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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkimin mahalli miisterek ihtiya¢larini karsilamak t{izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altma alinmustir.

Avcilar Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan smiflandirma gergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiiriitmektedir. Belediye, biliyiiksehir belediyesi sinirlari i¢inde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki smirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrmntili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gérev ve yetkilerin paylasimidan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smnirlar1 icerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yan sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’tincli maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yam sira devlet okullarmim ve mabetlerin tiim
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ihtiyaglarii karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarimi karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gormek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altma alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayilh Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye baskanidir.

Avcilar Belediyesinin karar organi olan Avcilar Belediye Meclisi, biri Belediye Baskani

olmak tizere 37 iiyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugsmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmas: veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yodnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligi ve
iistli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis liyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Avcilar Belediyesinin tegkilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 4 birim belirlenmistir.

Istanbul Avcilar Belediyesi 2021 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Baskanligi

Bunlar Teftis Kurulu Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii, i¢ Denet¢i, Ozel Kalem
Miidiirligii’diir. Bagkana bagli memurlar arasindan atanan 5 bagkan yardimcisi, meclis tiyeleri
arasindan atanan 3 baskan yardimcisi gorev yapmaktadir. Belediyenin 24 hizmet birimi, alan

ve amaglarina gore ilgili bagkan yardimciligma baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1:Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii ihdas Edilmis Dolu Kadro Sayisi
Norm Kadro Sayisi
Memur 387 318
Sozlesmeli Personel 184 148
Kadrolu Isci 450 7
Gegici Isci - -
Toplam 1021 473
696 Sayili KHK Uyarica Caligtirilan Personel - 923

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 2 sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.
Biitge islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik plania ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil icindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasma ve harcamalarm yapilmasia izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Avcilar Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Avcilar Belediyesinin 2021 yili biitce d6denekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari agagidaki tablolarda gosterilmigtir.

Tablo 2:2021 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecgen Lo Ertesi
[ Yildan Butg:_e lle Ek.l.eTen/ Odenek Biitce Gideri iptal Edilen Yila
E- Giderin Verilen Diisiilen -
Kod1l Tiirii Devreden Odenek Odenek Toplami Toplami Odenek Devreden
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) Odenek
() T
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01

Personel
Giderleri

0,00

62.149.000,00

3.454.208,77

65.603.208,77

58.945.103,44

6.658.105,33

0,00

Sosyal

02 Devlet

Primi

Giivenlik
Kurumlarma

Giderleri

0,00

9.749.500,00

-289.267,41

9.460.232,59

7.533.624,12

1.926.608,47

0,00

Mal ve
Hizmet

03 Alim

Giderleri

0,00

198.411.000,00

9.816.585,23

208.227.585,23

196.631.874,76

11.595.710,47

0,00

04 Faiz

Giderleri

0,00

13.902.000,00

4.595.179,17

18.497.179,17

17.639.233,81

857.945,36

0,00

05 Cari

Transferler

0,00

15.398.500,00

-2.872.819,60

12.525.680,40

11.801.617,11

724.063,29

0,00

06

Sermaye
Giderleri

0,00

43.172.000,00

5.128.971,20

48.300.971,2

38.200.230,83

10.100.740,37

0,00

07

Sermaye
Transferleri

0,00

1.333.282,00

749.000,00

2.082.282,00

2.082.282,00

0,00

0,00

08 Borg Verme

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Yedek

09 Odenek

0,00

20.884.718,00

-20.581.857,36

302.860,64

0,00

302.860,64

0,00

Toplam

0,00

365.000.000,00

0,00

365.000.000,00

332.833.966,07

32.166.033,93

0,00

Avcilar Belediyesinin 2021 mali yili biitcesi ile 365.000.000,00 TL &6denek
ongoriilmistiir. Y1l iginde 332.833.966,07 TL biitge gideri yapilmis, 32.166.033,93 TL 6denek

iptal edilmistir ve 2022 yilina 6denek devredilmemistir.

Tablo 3:2021 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biitce

Gelirinin Biitce Gel.ir Tahsilat Tutar1 Red Ve Net Tahsilat Ger({e kles.m ¢
Ekonomik Tahmini (TL) Iadeler (TL) Yugdes1

Kodu (TL) (TL) (%)

01-Vergi 163.825.000,00 | 197.006.794,33 | 2.494.281,71 | 194.512.512,62 119

Gelirleri e I e e

03-Tesebbiis

ve Miilkiyet 32.940.000,00 26.342.091,95 368.568,93 25.973.523,02 79

Gelirleri

04-Alinan

Bagis ve 0,00 1.064.129,17 0,00 1.064.129,17 0

Yardimlar

05-Diger

Gelirler 166.985.000,00 220.101.460,94 354.037,79 219.747.423,15 132

giﬁﬁg:;aye 1,500.000,00 |  14.432.144,36 0,00| 1443214436 962

08-

Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0

Tahsilat

09-Red ve 250.000,00 0,00 0,00 0,00 0

Tadeler

Toplam 365.000.000,00 458.946.620,75 3.216.888,43 455.729.732,32 125
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Buna gore 2021 yilinda net biitce geliri %125 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi
gelirleri (%119) ve tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%79), diger gelirler (%132), sermaye
gelirleri ise (%962) oraninda gergeklesmistir. Alinan bagis ve yardimlar ekonomik kodu
hazirlik biitgesinde dngdriilmemistir; ancak yil igerisinde Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligindan proje karsiliginda nakdi yardim alinmistir. Merkezi idare vergi gelirlerinden
alinan paylarin diigiikk tahmin edilmesinden ve Otopark Yonetmeligi’ndeki mevzuat degisikligi
nedeni ile ilge belediyelerine devredilen otopark bedellerinden dolay: diger gelirler beklenenin
tizerinde gerceklesmistir. Beklenenin ¢ok tistiinde gerceklesen sermaye gelirleri ise arsa
satislarindan kaynaklanmakta olup, 6183 sayil1 Kanun’un gecici 8’inci madde hiikmii geregi
Avcilar Vergi Dairesi Miidiirliigiine olan vergi borg¢larina mahsuben yapilan arsa satis1 ve diger

satiglarin hazirlik biitgesinde diisiik 6ngoriillmemesi nedeniyle olugsmustur.

Tablo 4:2021 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Gerceklesme
Biit¢ce Giderinin Ekonomik (Baslangic) (Gerceklesen) gex ies)
> > . Yiizdesi
Kodu Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL) 0
01- Personel Giderleri 62.149.000,00 58.945.103,44 95
02- Sosyal Giivenlik
Kurumlarma  Devlet Primi 9.749.500,00 7.533.624,12 77
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alm 198.411.000,00 196.631.874,76 99
Giderleri
04- Faiz Gideri 13.902.000,00 17.639.233,81 127
05- Cari Transferler 15.398.500,00 11.801.617,11 77
06- Sermaye Giderleri 43.172.000,00 38.200.230,83 88
07- Sermaye Transferleri 1.333.282,00 2.082.282,00 156
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0
09- Yedek Odenekler 20.884.718,00 0,00 0
Toplam 365.000.000,00 332.833.966,07 91

Buna gore 2021 yilinda biitce giderleri %91 seviyesinde gergeklesmistir. Faiz
giderlerinde baslangig biit¢cesinde 6ngoriilen tutar %27 oraninda asilmis olup yil i¢inde ¢ikarilan
yapilandirma kanunlar1 kapsaminda ddenen aylik taksitlerin faiz tutarlar1 ile Iller Bankas1 AS
tarafindan paylardan kesilerek kamu kurumlarina 6denen vadesi ge¢mis borglarin faiz

tutarlarindan kaynaklanmaktadir. Sermaye Transferleri ise, hazirlik biitcesinde ongoriilmeyen
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sermaye transferi ile Avbel Kentsel Yap1 Tasarim Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketine yapilan

sermaye transferinden kaynaklanmaktadir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yilmin 2020 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5:Biitce Gelirlerinin 3 Yilhik (2019-2021) Seyri

Biit 2020-2019 | 2021-2020

G‘;“‘?r“imn 2019 Yili (TL) 2020 Yili (TL) 2021 Yih (TL) Degisim | Degisim

Cesidi (A) (B) © Oram (%) | Oram (%)
3 [D=(B-A)/A]| [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 113.427.496,73 133.314.222,34 197.006.794,33 17,53 47,78

Tesebbiis ve

Miilkiyet 22.271.463,80 21.989.447,63 26.342.091,95  -1,27 19,79

Gelirleri

Alinan Bagis

ve Yardim ile 422.155,01 0,00 1.064.129,17, 0 0

Ozel Gelirler

Diger Gelirler 138.363.679,96 160.934.036,55 220.101.460,94 16,31 36,76

éeeﬁr,?fe)f 437.606,17 1.404.313,22 14.432.144,36) 220,90 927,70

Toplam 274.922.401,67 317.642.019,74 458.946.620,75 15,54 44,48

Biitce

Gellrlerinden 85.819,93 998.432,24 3.216.88843 16,12 222,19

Red ve Iadeler

Toplami (-)

Net Toplam 274.062.581,74 316.643.587,50 455.729.732,32] 1554 43,92

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir onceki yila gore

139.086.144,82 TL’lik (%43,92) artis gostermistir. Bu cergevede; vergi gelirlerinde
63.692.571,99 TL (%47,78), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 4.352.644,32 TL (%19,79),
alman bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde 1.064.129,17 TL ,diger gelirlerde 59.167.424,39 TL
(%36,76) ve sermaye gelirlerinde 13.027.831,14 TL (%927,70) tutarlarindaki artislar toplam
artig lizerinde belirleyici olmustur. S6z konusu artiglar vergi gelirlerinde rayi¢ degerlerden,
diger gelirlerde merkezi idare vergi gelirlerinden aliman paylardan, sermaye gelirlerinde ise arsa

satislarindan kaynaklanmaistir.

Tablo 6:Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

Giderinin 2019 Yilh (TL) 2020 Yih (TL) 2021 Yih (TL) Deglslzn Oram (%)
. (A) (B) ©) Oram (%) _
Cesidi [D:(B-A)/A] [E_(C'
B)/B]
Personel 53.023.654,09 57.503.812,08 58.945.103,44 8,45 2,51
Giderleri
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SGK Devlet

o Giderler 6.938.364,81 7.499.371,93 7.533.624,12| 8,08 0,46
Mal ve Hizmet 154.628.118,19 151.217.587,45 196.631.874.76  -2,20 30,03
Alim Giderleri

Faiz Giderleri 7.535.244,66 10.076.184,31 17.639.233,81 33,72 75,06
Cari 10.345.875,28 12.149.746,70 11.801.617,11] 17,43 -2.86
Transferler

Sermaye 13.889.065,07 40.176.800,05, 38.200.230,83 189,27 4,92
Giderleri

Sermaye 1.046.175,04 1.816.219,56 2.082.282,00 73,60 14,65
Transferleri

Toplam 247.406.498,04 280.439.722,08 332.833.966,07 13,35 18,68

Belediyenin biit¢e giderleri toplami 2021 yilinda 2020 yilina gore 52.394.243,99 TL
(%18,68) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda personel giderlerinin
1.441.291,36 TL (%2,51), sosyal giivenlik kurumlarmna devlet prim giderlerinin 34.252,19 TL
(%0,46) arttig1 goriilmektedir. Mal alim ve hizmet giderlerinde 45.414.287,31 TL’lik (%30,03),
faiz giderlerinde 7.563.049,50 TL (%75,06), sermaye transferlerinde 266.062,44 TL’lik
(%14,65) artis olurken; cari transferlerde 348.129,59 TL (%2,86) ve sermaye giderlerinde
1.976.569,22 TL’lik (%4,92) azalis olmustur. Faiz giderlerindeki artis yil i¢inde c¢ikarilan
yapilandirma kanunlar1 kapsaminda, 6denen aylik taksitlerin faiz tutarlarmm artmasi ile Iller
Bankas1 AS tarafindan paylardan kesilerek kamu kurumlarma 6denen vadesi ge¢mis borglarin

faiz tutarlarindan kaynaklanmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 432.089.695,44 TL, Faaliyet
Geliri 467.084.171,07 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 34.994.475,63TL olarak
gergeklesmistir.

Avcilar Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir:

Tablo 7:Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Belediyenin Sahip
Toplam Sermaye Oldugu Sermaye Hisse Oram
Sira No Sirketin Ad1 Tutari g y o
(TL) Tutar1 (%)
(TL)
1 Bathonea Yap1 AS 7.000.000,00 7.000.000,00 100
Avbel Kentsel Yap1
2 Tasarim San.ve Tic. AS 1.000.000,00 1.000.000,00 100
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Avcilar Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢er¢eve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe YOnetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmm uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Ydnetim Muhasebe YoOnetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonugclar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik simiflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal smniflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal smiflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik simniflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim hesab1
icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yliriitiiliip

sonuclandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigma iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek lizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi

yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
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prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarm iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olugturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMiNiN DEGERLENDiRiLMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun besinci
kisminda diizenlenmistir. i¢ kontrol, idarenin amaglarmna, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarmn korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve glivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiiniidiir.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve kontrol stireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar
ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan ¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’’n 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ercevesinde her
tiirlii yontem, stire¢ ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarihli ve 26738 say1l
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla
Idare tarafindan 2021 ve 2022 yilin1 kapsayacak bir i¢ Kontrol Uyum Eylem Plam
hazirlanmustir. Ayrica 6n mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslar’a uygun olarak On Mali Kontrol Y&nergesi hazirlanmustir.

Idarede i¢ kontrole iliskin ¢alismalar Baskan onay ile baslatilmaktadir. I¢ kontrol
slirecine yOneticilerin ve tim calisanlarin dahil edilmesini saglamak {izere her midiirligiin
gorev tanimlar1 ve organizasyon semalar1 belirlenmistir. Hem faaliyet raporlarinda hem de
Entegre Yonetim Sistemleri kapsaminda gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir. Her
miidiirliiglin caligma yonetmeligi mevcut olup yonetmeliklerde her miidiirliiglin gérev, yetki ve
sorumluluklar belirlenmis ve Belediye Meclisinin onayr da alindiktan sonra ydnetmelikler
yayimlanmustir. idarenin tiim birimleri i¢ kontrol sistemiyle alakal1 y1lda bir kez degerlendirme
toplantis1 yapmaktadir.

Idaredeki tiim personel, Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri ile Basvuru Usul ve
Esaslar1 Hakkida Yoénetmelik’in Ek 1’inde yer alan Etik Sézlesmesini imzalamis olup, Idare
organizasyon yapisi i¢erisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik¢a ifade edilmistir. Ayrica
kamu gorevlileri etik davranis ilkeleri egitimi online olarak verilmistir.

Belediyede hassas gorevlere iligskin olarak geleneksel diizenlemeler disinda bir ¢aligma
yiiriitiilmemistir. Yonetici ve diger ¢alisanlar i¢in oryantasyon ve yonetim becerileri egitimi
programlarinin hazirlanip uygulanmasi ile ilgili bir ¢alisma yapilmamustir.

Mali islemlerin siire¢ akis semalar1 hazirlanmis, evraklart ve Onemli belgeleri
imzalamaya ve onaylamaya yetkili kisiler yazili olarak belirlenip, ilgililere duyurulmustur.

Idarenin misyonu ve vizyonu yazili olarak belirlenmis ve personele teblig edilmistir.
Oryantasyon egitimlerinde misyon, vizyon, amaglar ve hedefler hakkinda ise personele gerekli
bilgiler verilmistir.

Stratejik plan, idarenin paydas goriisleri alinarak birimlerinin ve personelinin
katkilartyla mevzuata uygun bir sekilde hazirlanip sitede yayimlanmis ve Idarenin yiiriitecegi
program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gdstergelerini
iceren performans programi olusturulmustur.

Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler, idare faaliyet raporunda gosterilmekte ve
Belediye web sitesinden duyurulmaktadir. Tiim harcama birimleri tarafindan birim faaliyet
raporlar1 diizenlenmistir. Ancak {ist yonetici dahil harcama yetkilileri tarafindan giivence

beyani verilmemistir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55’inci maddesinde i¢
denetim, i¢ kontroliin unsurlar1 arasinda sayilmis, 57 nci maddesinde ise kamu idarelerinin mali
yonetim ve kontrol sistemlerinin harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali
kontrol ve i¢ denetimden olustugu belirtilmistir. Anilan Kanun’un “I¢ denetim” baslikl1 63 ’iincii
maddesinde, i¢ denetimin kamu idaresinin ¢aligmalarina deger katmak ve gelistirmek icin
kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarma gore yonetilip yonetilmediginin
degerlendirilmesi ve rehberlik yapilmasi amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel glivence saglama
ve danigsmanlik faaliyeti oldugu ve i¢ denetciler tarafindan yapilmasi gerektigi belirtilmistir. “I¢
denetcinin gorevleri” baglikli 64’°lincli maddede; harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi
yapmak, mali yonetim ve kontrol siireglerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda
onerilerde bulunmak i¢ denetcilerin gérevleri arasinda sayilmaktadir. Idarede 3 adet i¢ denetci
kadrosu mevcut olup i¢ denetim fonksiyonunun yerine getirilebilmesi i¢in bir i¢ denet¢i

istihdam edilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Istanbul Avcilar Belediyesinin 2021 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi1 Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Iidarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullammindaki
Tasinmazlarin Envanter Cahsmalarinin Tamamlanmamasi ve Buna Bagh Olarak

Muhasebe Bilgilerinin Giincellenmemesi

Idare tasmmazlarinmm tapu bilgilerinin  fiili durumla uyumlulastiriimadigs,
numaralandirilma, dosyalama ve cins tashihi islemlerinin tamamlanmadig1 ve bunlara bagh
olarak da muhasebe bilgilerinin giincellenmedigi gorilmiistiir.

Tasinmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’ mc1 maddelerinde diizenlenmistir. Hazine ve Maliye Bakanliginca; 5018 sayili
Kanun’un 44, 45 ve 60'mc1 maddelerine dayanilarak Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarm miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tagmmazlarin kaydma ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmelik ¢ikarilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina iliskin Y6netmelik’in 1’inci maddesinde,
Y 6netmelik’in amacinin; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagl ve
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan taginmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1
diizenlemek oldugu belirtilmis ve Yonetmelik’in diger maddelerinde kamu idarelerinin
tasarrufunda bulunan tasinmazlarin kaydina ve buna iliskin cetvellerin tutulmasina iliskin usul
ve esaslar ile bu islerle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir.

Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baglikli 5’inci maddesine gore; tasinmaz
kayit ve kontrol islemleri; kamu idarelerine ait tasmmazlarin mevcutlarla birlikte iginde
bulunulan yilda gesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip
edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi olup, kayitlarin belgeye dayanmasi esastir. “Tapuda
kayitll olan tasinmazlar” basghigi1 altinda yer alan taginmazlar maliyet bedeli iizerinden, bu
tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢c degerleri ilizerinden kayitlara
alinacaktir.

Tasmmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince, bagka bir kamu idaresinin
yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilecek ve tasinmazlarin
kayitlara alman degeri, Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore
giincellenecektir. Ayrica, kayit islemleri, tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlariin tutulmasi ve ilgili
cetvellere kaydedilmesi siireclerini kapsamaktadir.

Yonetmelik’in “Tasinmazlarin numaralandirilmasi” baslikli 8’inci maddesine gore;

kamu idarelerince kaydedilen her tasinmaz i¢in daha once belirlenmis tasinmaz numarasi var
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ise bu tagmnmaz numarasi, yoksa kamu idarelerinin belirleyecegi tasmmmaz numarasi
verilecektir.

Yonetmelik’in “Dosyalama” basliklt 9°uncu maddesinde; kamu idarelerince kaydedilen
her tasinmaz i¢in tasinmaz ile ayni numaray1 tasiyan birer dosya olusturulacagi, dosyalama
isleminin nasil yapilacagi, hangi tasarruf iglemi i¢in ne tiir belgelerin eklenecegi ayrintisiyla
diizenlenmistir.

Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baglikli 10’uncu maddesine gore; kamu
idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamast durumunda, tasmmazlar
mevcut kullanim sekli ile kayitlara alimacak olup kamu idareleri taginmazlarin cins tashihinin
yapilmast i¢in gerekli islemleri yapacaklardir. Tahsis edilen ve lizerinde irtifak hakki tesis
edilen taginmazlar agisindan bu yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin
durumu tespit eden yazisi ilizerine taginmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iligkin
gerekli belgeler ile buna iliskin mali yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanacaktir.

Diger yandan, aym1 Yonetmelik’in gecici 1’inci maddesinde de, tiim bu taginmaz kayit
islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida belirtildigi iizere, Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydma Iliskin
Yonetmelik hiikiimleri geregince; tapu bilgilerinin temin edilerek fiili envanterin yapilmasi,
mevzuatinda belirtilen sekilde kayda esas degerlerinin tespit edilmesi, her bir tasinmaz i¢in
numaralandirma, dosyalama ve cins tashihi igslemlerinin yapilmasi, tasinmaz icmal cetvellerinin
konsolide edilmesi, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y netmeligi geregi tasmnmazlarm mali
tablolarda gosterilmesi ve tiim bu tasmmmaz kayit islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar
tamamlanmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede; mevzuatinda belirtilen siire itibariyle tasinmaz tapu bilgileri ile fiili
durum uyumlulastirilmasmin yapilamadigi ve bu sebeple tapu kayitlar: ile Idare kayitlari
arasinda 60 adet taginmaz kaydi farki olustugu, numaralandirma, dosyalama ve cins tashihi
islemlerinin tamamlanamadigi ve bunlara bagli olarak da muhasebelestirme islemlerinin
giincellenemedigi; belirtilen eksikliklerin halihazirda da devam ettigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; tasmmmaz envanter
caligmalarinin tamamlanarak muhasebe bilgilerinin gilincellenecegi ifade edilmistir. Ancak,
bulguda belirtilen kayit islemlerin tamamlanmamasi nedeniyle, idarenin 2021 yil1 bilangosunda

25-Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu hatali tutarlarla yer almustir.
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Sonu¢ olarak, tasinmaz tapu bilgileri ile fiili durum uyumlulagtirilmas: ve
numaralandirma, dosyalama, cins tashihi iglemlerinin tamamlanarak muhasebe kayitlarinin

giincellenmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Kamu Kurum ve Kuruluslarina Tahsis Edilen Tasinmazlara iliskin

Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Idare tarafindan muhtelif kamu kurum ve kuruluslarina arsalar ve bina tahsis edildigi
ancak bu tahsis isleminin muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y Onetmeligi’nin 25-Maddi duran varliklar hesap
grubunda “Hesap grubuna iligkin islemler” bashkli 187°nci maddesinde; tahsis edilen
taginmazlardan, Hazineye ait olanlarin milli emlak birimlerince, diger kamu idarelerine ait
olanlarn ise yetkili birimlerce muhasebe birimlerine bildirilerek gerekli kayitlarin yapilacag;
kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlarin, bunlardan diger kamu idarelerine tahsis
edilenlerin ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin yardimci hesaplar itibariyla
izlenecegi; tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde tasinmaz: tahsis eden
idare ile tasmmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimleri
tarafindan tahsise iliskin muhasebe kayitlarinin kapatilacagi ifade edilmistir.

Mezkiir Yonetmelik’in 250- Arazi ve Arsalar Hesabinin isleyigine iliskin 189 uncu
maddesine gore de; tahsise konu edilen arazi ve arsalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayithi deger tizerinden 250- Arazi ve Arsalar Hesabina alacak, 500-Net
Deger Hesabia bor¢ kaydedilecektir.

Ayni1 Yonetmelik’te 252- Binalar Hesabi i¢in de benzer diizenlemeler bulunmaktadir.

Mabhalli Idareler Detayli Hesap Planinda da tahsisli tasinmazlarin muhasebelestirilmesi
amaciyla, 250- Arazi ve Arsalar Hesabi, 251- Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252-
Binalar Hesabinmn yardimci hesap kodu olarak "02- Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi
Tasinmazlar"; 500- Net Deger Hesabmin yardimci hesap kodu olarak "11- Tahsis Edilen
Tasmmazlar" ve "13- Tahsis Edilen Tasinmazlara Ayrilan Amortismanlar" detaylar1 agilmistir.

Yapilan incelemede, arsa niteligindeki 3 adet tasmmmazin Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesine, Istanbul Il Emniyet Miidiirliigiine ve Istanbul Il Saghk Miidiirliigiine; bina
niteligindeki 1 adet tagmmazin Avcilar Kaymakamligina tahsis edildigi, ancak bu tahsislere
binaen yukarida agiklanan muhasebe kayitlarinin yapilmadigi ve tahsis islemlerine iliskin gerek
meclis kararlarinda gerekse ilgili yazilarda tasinmazlarin muhasebedeki kayitl degerlerinin yer

almadig: tespit edilmistir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; tasmnmaz tahsislerine iliskin
muhasebe kayitlarmmn 2022 yilinda yapildigi belirtilmistir. Ancak, Idarenin bina ve arsa
niteligindeki tasmmaz tahsislerinin yili icinde muhasebelestirilmemesi nedeniyle; Idarenin
2021 yil1 bilangosunda 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 252-Binalar Hesab1 ve 500-Net Deger
Hesabi ile amortismana tabi maddi duran varlik i¢in 257-Birikmis Amortismanlar Hesabi fazla
tutarlarla yer almigtir.

Sonug olarak, kamu kurumlarimca Idareye tahsis edilen tasmmazlarm mevzuatinda

belirtilen sekilde muhasebelestirilmesi ve mali tabloda gosterilmesi gerekmektedir.
BULGU 3: Tasinmaz Satis isleminin Muhasebelestirilmemesi

Idarenin, cebri icra yolu ile satis1 yapilan arsasma iliskin muhasebe isleminin

yapilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ynetmeligi’nin 250-Arazi ve Arsalar Hesabimnin
isleyisini diizenleyen 189’uncu maddesine gore: bedelsiz olarak kuruma intikal eden arsa ve
arazilerin tespit edilen degerleri lizerinden bu hesaba bor¢ kaydedilecegi; satilan arsa ve
arazilerin, bir taraftan kayitl degeri 250 no.lu hesaba, satis bedeli ile kayitl degeri arasindaki

olumlu farkim ise 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Satis1 yapilan s6z konusu arsa, 2011 yilinda imar uygulamalar1 neticesinde Idarenin
miilkiyetine bedelsiz olarak girmistir ve buna iliski muhasebe kayitlar1 yapilmadig: gibi Idare
tarafindan tasinmaz envanter ¢alismalari 2021 yili sonu itibari ile heniiz yapilmadigindan

tasinmazin muhasebedeki kayitli degeri de bilinmemektedir.

Yapilan incelemede, 2021 yili igerisinde, Idarenin arsa niteligindeki bir adet
tasinmazinin 4.126.481,00 TL bedelle cebri icra yolu ile satildig1, ancak bu satis islemine iliskin

muhasebe kaydinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; 2022 yilinda satis1 yapilan
arsa niteligindeki tasmmazin 250-Arazi ve Arsalar Hesabina giris ve ¢ikis kayitlarmin yapildigi
belirtilmistir. Ancak, Idarenin s6z konusu muhasebe iglemlerini yili icinde yapmamasi
nedeniyle, 2021 yili sonu bilancosunda 250-Arazi ve Arsalar Hesabi hatali tutarlarla yer

almustir.

Sonu¢  olarak, tasinmaz  satiglarinin  mevzuatinda  belirtilen  sekilde

muhasebelestirilmesi ve mali tabloda gdsterilmesi gerekmektedir.
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BULGU 4: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin

Ger¢ek Durumu Yansitmamasi

Idarenin ortag: oldugu sirketlerdeki kayith sermaye tutarlar1 ile 241- Mal ve Hizmet

Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabindaki tutarin uyusmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 181’inci maddesine gore, 241-
Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi, mal ve hizmet iireten
kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlari ve bu sermaye tutarlarmin
isletilmesinden dogan kar ve zarar ile biitgeye iade olunan sermayelerin izlenmesi igin

kullanilacaktir.

Ayn1 Yonetmelik’in 241 no.lu hesabin isleyisini anlatan 182’nci maddesinde ise mal ve
hizmet {ireten kuruluglara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi seklindeki
istiraklerin ger¢ege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilecegi, sermayesine istirak edilen mal
ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu hesapta
kayith tutarlarm ilgili mal ve hizmet tireten kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak

yer alan tutarlarla esit olmasi1 gerektigi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Idarenin sahip ve ortagi oldugu sirketlerde bulunan toplam
sermaye tutari ile 241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda sz
konusu sirketler igin kayitl olan tutarlarin uyusmadig1; Idarenin sermayesinin tamamina sahip
oldugu sirketlerdeki toplam sermaye tutarinin 8.000.000,00 TL tutarinda oldugu; mali
tablolarinda yer alan 241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabindaki
kayith degerin ise 7.950.000,00 TL tutarinda goziiktiigii; dolayisiyla 50.000,00 TL tutarindaki

sermaye paymin muhasebe kayitlarma alinmadig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; s6z konusu sermaye paymin
2022 yilinda muhasebe kayitlarina alindigi ifade edilmistir. Ancak, diizeltme isleminin ilgili y1l
icinde yapilmamasi nedeniyle, Idarenin 2021 yili bilangosunda, 241-Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesab1 50.000,00 TL eksik tutarla yer almistr.

Sonug olarak, Idarenin varliklarinin gergege uygun olarak muhasebelestirilmesi ve mali

tabloda gosterilmesi gerekmektedir.
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BULGU 5: idareye Bagislanan ve Yol Bakim ve Onariminda Kullamlan Asfaltin

Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan alman karar uyarmca ilge
belediyelerinin sorumlulugundaki yollarm bakiminda ve onarmminda kullanilmak iizere IBB
tarafindan yapilan ve Idarece bu amagla kullanilan asfalt hibesinin muhasebe kayitlarinda
izlenmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 3 {inci
maddesinde aliman bagis ve yardimlarin kamu geliri oldugu ifade edilmis olup 40’mc1
maddesinde ise kamu idarelerine yapilan her tiirlii bagis ve yardimin gelir kaydedilecegi hiikiim
altina almmustir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Tasmirlarin kaydr” basliklt 12°nci maddesinde, kamu
idarelerince biitiin tasinirlarin ve bunlara iligkin islemlerin kayit altina alinmasinin esas oldugu
belirtilmis ve onceki yillardan devren gelen tasinirlar ile icinde bulunulan yilda herhangi bir
sekilde edinilen veya elden ¢ikarilan taginirlarin miktar ve deger olarak kayitlarda yer almasi
gerektigi; Yonetmelik’in 13’{incii maddesinde ise tasmir giris ve ¢ikislarmin Tasmnir Islem
Fisine dayanilarak yapilacagi, bagis ve yardim yoluyla edinilen tasinirlari bagis ve yardimda
bulunan tarafindan ispat edici bir belge ile degeri belirtilmis ise bu deger iizerinden kayitlara
almacags;

Yonetmelik’in 30°’uncu maddesinde ise satin alma veya deger artirici islemler digindaki
tasmir girisleri icin diizenlenen Tasinir Islem Fislerinin birer niishasmm 10 giin igerisinde, her
haliikarda mali y1l bitmeden muhasebe birimine bildirilecegi, muhasebe yetkililerinin de tagmnir
giris islemlerini ilgili muhasebe hesaplarma kaydedecegi;

Belirtilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Bagis ve yardimlar” bashkl
17°nci maddesinde de; alinan her tiirlii bagis ve yardimlarin gelir kaydedilecegi, alinan sarth
bagis ve yardimlarin, iist yoneticinin onayi ile gelir blitcesinde bagis ve yardimlar boliimiine
gelir yazilacagi ve gider biitgesinde bu hizmetin 6denegi varsa bu ddenege eklenecegi, yoksa
biitcede ongoriilen tertibe 6denek yazilarak tahsis amacma uygun harcanacagi;

15-Stoklar Hesap Grubu ile ilgili 114 lincii maddesinde, bagis veya hibe olarak edinilen
stoklarin varsa bilinen degeri, yoksa ilgili mevzuatina gore degerlemesi yapildiktan sonra tespit
edilen degeri lizerinden hesaplara alinacagt;

150-ik Madde ve Malzemeler Hesabmnm niteligine iliskin 115’inci maddesinde, bu

hesabin, kurumlarca satilmak, iliretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek
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iizere edinilen ilk madde ve malzeme, yar1 mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l
veya faaliyet donemi icinde tiiketilecek veya paraya cevrilecek varliklarin izlenmesi i¢in
kullanilacagi;

150-ilk Madde ve Malzemeler Hesabmnin isleyisine iliskin 116’nc1 maddesi birinci
fikrasimin (a/2) alt bendinde; bagis ve yardim seklinde bedelsiz olarak edinilen stoklarin tespit
edilen degerleri iizerinden bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi;

Diizenlenmistir.

Yine aynt Yonetmelik’in 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin niteligine iliskin
204’tincii maddesinde bu hesabin, yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii
madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan
hallerde gecici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger
hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran
varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; IBB tarafindan 28.06.2021 tarihli ve 461 sayili Meclis Karari
uyarinca yapilan ve Idarece 10.09.2021 tarihli ve 82 sayili Meclis Karar1 ile kabul edilen
4.103,84 ton ve 1.883.461,95 TL tutarmdaki asfalt hibesinin muhasebe kayitlarina alinmadig1
tespit edilmistir.

S6z konusu hibe asfaltin 4.071,14 ton ve 1.868.374,82 TL tutarindaki kismi halihazirda
2021/63363 ihale kayit numarali is kapsaminda serilmistir. Dolayisiyla bu kisim 258-
Yapilmakta Yatirimlar Hesabina kaydedilerek dolayli olarak varlik hesaplarma dahil edilmistir.
Bunun yaninda 32,70 ton ve 15.087,13 TL tutarindaki hibe asfalt ise idarenin kendi imkanlar1
ile serilmistir. Ancak idarenin kendi imkanlar1 ile serdigi asfalt varlik hesaplarma dahil
edilmemistir. Ayrica ihale kapsaminda serilen asfalt ile Idarenin kendi imkanlariyla serdigi
asfalt tutarmin tamami gelir kaydedilmemistir.

Yapilmas1 gereken kayit; hibe asfalt Idare tarafindan kabul edildigi zaman 150-Ilk
Madde ve Malzemeler Hesabinin borcu karsiifinda 600-Gelirler Hesabmin alacagina
kaydedilerek muhasebelestirilmeli daha sonra s6z konusu asfaltin serim agamasinda serilen
kisim kadar stok hesabindan c¢ikis yapilarak 258-Yapilmakta Olan Yatwrimlar Hesabinin
borcuna kaydedilmelidir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; bundan sonra alman bagis ve
yardimlarin ilgili mevzuat hiikiimleri dogrultusunda muhasebe kayitlarina alinacag: ifade
edilmistir. Ancak, bulguda belirtilen muhasebe islemlerinin yapilmamasi nedeniyle, idarenin
2021 yili bilangcosunda 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 15.087,13 TL, faaliyet
sonuglar1 tablosunda 600-Gelirler Hesab1 ise 1.883.461,95 TL eksik tutarla yer almistir.
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Sonug olarak, hibe alman asfaltin mevzuatinda belirtilen sekilde muhasebe kayitlarina

alinip mali tablolara yansitilmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Idareye Bagislanan Tasmmmazlarn Muhasebe Kayitlarinin

Yapilmamasi

Imar uygulamalar1 (ifraz ve tevhit islemleri) neticesinde, Idareye bagislanan
taginmazlara iliskin muhasebe kayitlarinin yapilmadig: goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y dnetmeligi’'nin 186 nc1 maddesinde, maddi duran
varlik hesap grubunun Idarece, faaliyetlerinde kullanilmak {izere edinilen ve tahmini
yararlanma siiresinin bir yildan fazla olan fiziki varliklar ile bunlara iligkin birikmis
amortismanlarmin izlenmesi i¢in kullanilacagi; 187°nci maddesinde, edinilen maddi duran
varliklarm, maliyet bedeli ile hesaplara alinacagi, maliyet bedeline varliklarin elde edilmesinde
yapilan her tiirlii giderin ilave edilecegi, bagis veya hibe olarak edinilen maddi duran varliklarin
varsa bilinen degeri, yoksa degerlemesi yapildiktan sonra tespit edilen degeri ile hesaplara
alinacag belirtilmistir.

Mezkir Yonetmelik’in 188’inci maddesinde, kamu idarelerinin her tiirli arazi ve
arsalar1 ile bunlardan tahsise konu edilenlerin 250- Arazi ve Arsalar Hesabinda izlenecegi;
189’uncu maddesinde, bedelsiz olarak kuruma intikal eden arsa ve arazilerin tespit edilen
degerleri {iizerinden 250 Hesabina borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi
belirtilmistir.

Yonetmelik’te 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi i¢cin de benzer diizenlemeler
yer almaktadir.

Buna gore, bagis olarak Idareye gecen tasmnmazlarm varsa bilinen degeri, yoksa
degerlemesi yapildiktan sonra tespit edilen degeri ile ilgili maddi duran varlik hesabina borg,
600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilerek hesaplara alinmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, imar uygulamalari (ifraz ve tevhit islemleri) neticesinde 2021 yil1
icerisinde Idareye 24 adet tasinmaz bagis1 yapildigi, ancak bu bagislara iliskin muhasebe
kayitlarmin yapilmadig: tespit edilmistir. Bu taginmazlardan 21 adedinin 250 no.lu hesaba, 3
adedinin ise 251 no.lu hesaba kaydedilmesi gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; bagislanan tasmmaz
bilgilerinin sehven muhasebe sefligine gonderilmedigi ve muhasebe kayitlarinin 2022 yilinda
yapildig1 belirtilmistir. Ancak, bagis suretiyle edinilen taginmazlarin muhasebelestirme

islemlerinin ilgili yil iginde yapilmamasi sebebiyle, Idarenin 2021 yil1 bilangosunda 250- Arazi
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ve Arsalar Hesabi ile 251- Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi ve faaliyet sonuglar1 tablosunda
da 600-Gelirler Hesabi eksik tutarlarla yer almistir.
Sonu¢ olarak, Idareye bagislanan tasinmazlarin mevzuatinda belirtilen sekilde

muhasebelestirilmesi ve mali tablolarda gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Kullanim Olanag Kalmayan Haklarin Muhasebe Kayitlarindan

Cikartilmamasi

260-Haklar Hesabinda kayit altina alinip kullanim olanagi kalmayan haklarin muhasebe

kayitlarindan ¢ikarilmadig gorilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 210’ uncu maddesinde, 260-
Haklar Hesabinmn, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan
kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan
harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi; hesabinin isleyisini agiklayan 211 inci maddesinde
edinilen haklarm bu hesaba borg; s6z konusu haklardan ortadan kalkanlarin ise kayith degerleri
iizerinden bu hesaba alacak, ayrilan amortisman tutarinin ise 268-Birikmis Amortismanlar

Hesabina borg kaydedilecegi ifade edilmistir.

Mezkur mevzuat hiikmiinden anlasilacagi iizere idare tarafindan 260-Haklar Hesabinda
kayit altma alinip kullanom imkani kalmayan haklarin, 260-Haklar Hesabinin alacak, 268-
Birikmis Amortismanlar Hesabinin ise bor¢ calistirilmak suretiyle muhasebe kayitlarmin

yapilmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede; 2021 yili itibariyle toplam 9.919.331,95 TL tutarindaki hakkin
kullanim imkani1 kalmamasina ragmen 260-Haklar Hesabinda izlenmeye devam edildigi tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine Idare tarafindan, kullanim olanag1 kalmayan
haklara iligkin diizeltme islemlerinin 2022 yilinda yapildig: ifade edilmistir. Ancak, diizeltme
islemlerinin ilgili yilda yapilmamasi nedeniyle, idarenin 2021 yil sonu bilangosunda 260-
Haklar Hesab1 ile 268-Birikmis Amortismanlar Hesab1 9.919.331,95 TL fazla tutarlarla yer

almstir.

Sonu¢ olarak, kullanim imké&ni kalmayan haklarmm mevzuatinda belirtilen sekilde

muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmasi gerekmektedir.
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BULGU 8: iller Bankasi AS Tarafindan Yapilan Prim Borcu Kesintilerine iliskin

Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Idarenin, sorumlu sifatryla kestigi SGK primlerinin siiresinde Sosyal Giivenlik
Kurumuna géndermemesi nedeniyle, Iller Bankas1 AS (ILBANK) tarafindan s6z konusu borca

karsilik yapilan kesintilerin muhasebe kayitlarinin yapilmadigi goriilmiistiir.

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 87°nci maddesinde
5510 sayil1 Kanun’un 4’iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (c) bentlerine tabi olanlarin

prim 6deme ylikiimliisiiniin igverenler oldugu belirtilmistir.

Mezkir Kanun’un 88’inci maddesine gore, Idare tarafindan istihdam edilen personelin
iicretlerinden kesilen prim tutar ile bu tutara ilave edilen isveren paymin ilgili ay1 takip eden
ay sonuna kadar Sosyal Giivenlik Kurumuna 6denmesi gerekmektedir. Aksi halde siiresi iginde
ve tam olarak 6denmeyen bu prim tutarlar1 igin gecikme cezasina maruz kalinarak daha fazla

maliyete katlanilacaktir.

Yapilan incelemede, Idarenin 2021 yil sonu bilangosunda, Sosyal Giivenlik Kurumuna
8.322.517,64 TL tutarmda ddenmesi gereken prim borcu oldugu ve bu borcun ILBANK
tarafindan Idarenin genel biitge gelirleri paymdan kesilip SGK’ye gonderildigi, ancak, bahsi

gecen kesintilerin takip edilmediginden muhasebe kayitlarma alinmadig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine idare tarafindan; cari ddnem prim borglarinmn
diizenli olarak zamanmda &dendigi, ge¢mis ddnem borglar1 icin ILBANK tarafindan
Belediyenin genel biit¢e gelirleri payindan kesinti yapildigi, yapilan kesintilerin ne amagla
yapildiginin bilinmediginden 361-Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabindan soz
konusu kesintilerin diisiilmedigi, SGK ile yapilan yazismalar neticesinde Idarenin
yapilandirilan borglar haricinde ge¢mis donem borcunun bulunmadiginin anlasildigr ifade
edilmistir. Ancak, Idarenin 2021 yil sonu bilangosunda 361-Odenecek Sosyal Giivenlik
Kesintileri Hesab1 8.322.517,64 TL tutarindadir. Bu tutara yapilandirilmis borglar dahil
degildir. Zira yapilandirilan borglar 368-Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis
Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabinda izlenmektedir. Idarenin gegmis dénem prim borcu
olmamasima ragmen, 361 no.lu hesapta bor¢ goriinmesi yil sonu bilangosun hataya neden
olmaktadir. Bu durumda, Idarenin prim borglarnmn, ILBANK tarafindan Belediyenin genel

biitge gelirleri paymndan kesilip Sosyal Giivenlik Kurumuna gonderilmesine iligkin muhasebe
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kayitlarmin yapilmamasi nedeniyle, 2021 yil sonu bilangosunda 361-Odenecek Sosyal

Giivenlik Kesintileri Hesab1 8.322.517,64 TL fazla tutarla yer almistur.

Sonug olarak, Idarenin sorumlu sifatiyla kestigi SGK primlerini siiresinde Sosyal
Giivenlik Kurumuna géndermesi, ILBANK tarafindan Belediyenin genel biitce gelirleri
payindan yapilan kesintilerin takip edilmesi ve s6z konusu kesintilerin muhasebe kayitlarina

alinmasi gerekmektedir.
BULGU 9: Hurdaya Ayrilan Varhklarin Hatah Muhasebelestirilmesi

Idarenin yil icerisinde hurdaya ayirdigi varliklari, 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesab1 ile 299-Birikmis Amortismanlar Hesabinda izlenmedigi

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 253-Tesis Makine ve Cihazlar
Hesabinin isleyisi agiklayan 195’inci maddesinin birinci fikrasinin (b-3) bendinde; yikilma,
eskime ve ekonomik omriinii tamamlama gibi nedenlerle tesis, makine ve cihaz olma vasfi
ortadan kalkan tesis, makine ve cihazlar kayitli degerleri izerinden bu hesaba alacak, 294-Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina borg; bu varliklar i¢in ayrilmis olan
amortisman tutar1 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar

Hesabina borg kaydedilecegi belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 199’uncu maddesinin birinci fikrasmin (b-4) bendinde de 255-

Demirbaslar Hesabi ile ilgili benzer hiikiimler bulunmaktadir.

Mezkur mevzuat hiikiimleri geregi herhangi bir nedenle tesis, makine ve cihazlar ile
demirbaglarin, eskime veya eckonomik Omriinii tamamlama gibi nedenlerle hurdaya
ayrildiklarmda varliklarin kayith degerleri ile amortismanlar1 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabi ile 299-Birikmis Amortismanlar Hesabmna aktarilmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan yil icerisinde hurdaya ayrilan 253-Tesis, Makine
ve Cihazlar Hesabinda kayitli olan 61.746,58 TL tutarindaki varliklar ile 255-Demirbaglar
Hesabinda kayitli olan 388.119,91 TL tutarmdaki demirbaslarin ve bunlarm amortismanlarinin
294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1 ile 299-Birikmis
Amortismanlar Hesabima aktarilmadig; idarenin yil icerisinde yapmis oldugu hurdaya ayirma

islemlerini, varlik hesaplarmi (253 ve 255 no.lu hesaplar) alacak, 257 no.lu amortisman
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hesabini ise borg calistirarak kapattig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; 2022 yilindan itibaren
hurdaya ayrilan varliklara iliskin muhasebe islemlerinin ilgili mevzuat hiikiimleri
dogrultusunda yapilacag: ifade edilmistir. Ancak, 2021 yilinda hurdaya ayrilan varliklarin
hatali muhasebelestirilmesi nedeniyle; bilangoda 294- Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabi ile 299-Birikmis Amortismanlar Hesab1 449.866,49 TL eksik tutarlarla

yer almustir.

Sonu¢ olarak, hurdaya aymrma islemlerinin mevzuatinda belirtilen gsekilde

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Idare Tarafindan Cesitli Kuruluslara Verilen Giivence Bedellerinin

Hatah Muhasebelestirilmesi

Idare tarafindan gesitli kuruluslara ve kisilere bir yildan daha uzun siireli verilen
depozito ve teminat niteligindeki degerlerin, 126-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda

izlendigi goriilmiistiir.

Mabhalli idareler Biit¢e ve Muhasebe Y dnetmeligi’nin 95’inci maddesinde, 126-Verilen
Depozito ve Teminatlar Hesabmnin, kurumca igin yapilmasinin {istlenilmesi veya bir
sOzlesmenin ya da diger islemlerin karsiligi olarak geri alinmak iizere diger kamu idareleri veya
kisilere verilen depozito teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade

edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin niteligini ve
isleyisini aciklayan 168 ve 169’uncu maddelerinde sirasiyla; kamu idarelerince, bir isin
yapilmasmin iistlenilmesi veya bir s6zlesmenin ya da diger islemlerin karsilig1 olarak diger
kamu idareleri veya kisilere bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki

degerlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi; verilen depozito ve teminatlarin bu hesaba borg ilgili
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hesaplara alacak, bu depozito ve teminatlardan geri alinanlar veya mahsup edilenlerin bu hesaba

alacak ilgili hesaplara bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimleri geregi, Idare tarafindan daha sonra geri alimmak iizere bir yildan
daha uzun siireli verilen glivence bedellerinin 226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda
izlenmesi, glivence bedeli geri alindiginda ise ilgili tutarlarin bu hesaptan ¢ikismin yapilmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede; elektrik ve dogalgaz abonelikleri i¢in 1lgili idarelere bir y1ldan daha
uzun siireli verilen giivence bedellerinin 226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda takip
edilmesi gerekirken 126-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda muhasebelestirildigi tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan, hatali muhasebe islemlerinin
sehven yapildig1 ve diizeltme islemlerinin 2022 yilinda gergeklestirildigi ifade edilmistir.
Ancak, s6z konusu diizeltme islemlerinin ilgili y1l iginde yapilmamasi nedeniyle; idarenin 2021
yil1 bilangosunda 126-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 222.049,15 TL fazla tutarla, 226-
Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 ise 222.049,15 TL eksik tutarla yer almistir.

Netice olarak, ¢esitli kuruluslara ve kisilere bir yildan daha uzun siireli verilen depozito
ve teminat niteligindeki degerlerin mevzuatinda belirtilen sekilde muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 2: Kiraya Verilen Tasinmazlardan Elde Edilecek Kira Gelirlerinin Nazim

Hesaplarda izlenmemesi

Idare tarafindan kiraya verilen tasmmmazlardan tahsil edilecek kira gelirleri 993-Maddi
Duran Varhklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ile 999-Diger Nazim Hesaplar

Karsilig1 Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Detayli Hesap Planina, kiraya verilen tasmmazlarmn kira bedellerinin
takibine yonelik olarak 993-Maddi Duran Varhklarin Kira ve Irtifak Hakk1 Gelirleri Hesabi

eklenmistir.

990 ve 993 no.lu hesaplarmn isleyisine iliskin olarak Hazine ve Maliye Bakanligi
Muhasebat Genel Miidiirliigliniin 26.11.2014 tarihli ve 13278 sayil1 genel yazisinda;
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“I-Kiraya verilen tasinmazlar ile iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlara iliskin
belgeler muhasebe birimlerine verildiginde, kayitl degerleri iizerinden 990-Kiraya Verilen,
Irtifak Hakk: Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabimn ilgili yardimci
hesabina borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak; diger taraftan toplam
kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri (pesin tahsil edilenler harig) tahsil edilecegi yillara gére
993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinin boliimlenmis yardimct
hesaplarina borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilecektir.

2- Donem sonlarinda, 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabinin béliimlenmis yardimct hesaplarinda kayitl tutarlar siirenin giincellenmesi amaciyla

bu hesaba borg¢ ve alacak kaydedilecektir.

3- Kira ve irtifak hakk tesisi gelirleri tahsil edildiginde 999 Diger Nazim Hesaplar
Karsihgr Hesabina borg, 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabina alacak kaydedilir. Kira sozlesmesi ya da irtifak hakki tesisi siiresi sona erdiginde
999- Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina bor¢, 990-Kiraya Verilen, Irtifak Hakk: Tesis
Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabina alacak kaydedilecektir.

... denilmektedir.

Mezkir mevzuat diizenlemelerine gore, Idare tarafindan kiraya verilen tasinmazlarm
toplam kira gelirlerinin (pesin tahsil edilenler harig) tahsil edilecegi yillara gore 993-Maddi
Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ve 999-Diger Nazim Hesaplar Karsilig1

Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Idarenin kiraladig1 tasinmazlardan yillara gore elde edilecek kira
gelirlerini 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakk1 Gelirleri Hesab1 ile 999-Diger

Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabinda izlemedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; 2022 yilindan itibaren kiraya
verilen tasinmazlardan elde edilecek kira gelirlerinin nazim hesaplarda izlenecegi ifade
edilmistir. Ancak, yili icinde elde edilen kira gelirlerinin nazim hesaplarda izlenmemesi
nedeniyle; Idarenin 2021 yili bilangosu dip notunda 993-Maddi Duran Varliklarm Kira ve
Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ve 999-Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesab1 1.137.012,00 TL

eksik tutarla yer almgtir.
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Sonug olarak, kiraya verilen tasinmazlardan elde edilecek kira gelirlerinin mevzuatinda
belirtilen sekilde muhasebe kayitlarina alinmasi ve bu suretle bilango dipnotunun gercekei bilgi

icermesi saglanmalidir.

BULGU 3: Yih i¢inde Biitce Geliri Olarak Tahsil Edildikten Sonra iade Edilen

Tutarlarin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Idare tarafindan yil1 iginde tahsil edilip iade edilen tutarlara iliskin 600-Gelirler Hesabi

kullanilmas1 gerekirken 630-Giderler Hesabinin kullanildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yénetmeligi’nin 600-Gelirler Hesabmnin isleyisini
aciklayan 369’uncu maddesinde; tahsil edilen tahakkuksuz biitce gelirlerinden, fazla ve yersiz
tahsil edilmesi dolayisiyla yapilan iade tutarlari bir taraftan bu hesaba (y1l1 gegtikten sonra 630-
Giderler Hesabina) borg, ilgili hesaba alacak; diger taraftan 810-Biitce Gelirlerinden Ret ve
Iadeler Hesabma borg, 805-Gelir Yansitma Hesabima alacak kaydedilecegi belirtilmistir. Bu
sekilde yapilacak islemlerle, y1l sonunda mali tablolarda gelirler ve giderler hesabinin daha

gercekei tutarlarla yer almas1 amag¢lanmaktadir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan 2021 yilinda tahsil edilip yil1 i¢inde iade edilen
toplam 135.537,95 TL’nin, 600-Gelirler Hesab1 yerine 630-Giderler Hesabinda

muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; 2022 yil1 itibariyle ilgili y1l
icinde tahsil edilip iade edilen tutarlara iliskin muhasebe islemlerinin ilgili mevzuat hiikiimleri
dogrultusunda yapilacagi ifade edilmistir. Ancak, yil1 iginde tahsil edilip iade edilen tutarlarin
hatali muhasebelestirilmesi nedeniyle; idarenin 2021 yil sonu faaliyet sonuglar1 tablosunda
600-Gelirler Hesab1 135.537,95 TL eksik tutarla, 630-Giderler Hesabi ise 135.537,95 TL fazla

tutarla yer almistir.

Sonug olarak, tahakkuk yapilmadan tahsil edilen gelirlerden yil1 i¢inde yapilan iadelerin

muhasebelestirilmesinde 630-Giderler Hesab1 kullanilmamalidir.

BULGU 4: Vadeli Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden

Muhasebelestirilmesi

Vadeli mevduat hesaplarindan elde edilen faiz gelirlerinin net tutarlar {izerinden

muhasebelestirildigi goriilmiistiir.
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Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Gayri safilik ilkesi” baslhikli 39’uncu
maddesinde;

“Gelir ve giderler, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi kararlastirilmadik¢ca

netlestirilmeden kaydedilir”

Ayn1 Yonetmelik’in “Faaliyet sonuglar1 tablosu ilkeleri” baslikli 6’nc1 maddesinin

birinci fikrasinin (a) bendinde;

“Kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider islemleri, tahakkuk esasina
dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplari, biitce ile ilgili olsun
veya olmasin, genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve

giderin kaydina mahsustur.” hitkiimleri yer almaktadir.

Buna gore, tahakkuk eden faiz gelirleri stopaj kesintisi yapilmadan 6nceki briit tutarlar
tizerinden 600-Gelirler Hesabinda, buna iligkin olarak stopaj yapilan vergi ve benzeri giderlerin

de 630-Giderler Hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; bankalardaki vadeli mevduat hesaplarindan yili i¢inde elde edilen
faiz gelirlerinin net tutarlar iizerinden, diger bir ifadeyle, gelir vergisi stopaji diistilerek

muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; 2022 yil1 itibariyle mevduat
hesaplarindan elde edilen faiz gelirlerinin ilgili mevzuat hiikiimleri dogrultusunda
muhasebelestirilecegi ifade edilmistir. Ancak, yili iginde vadeli mevduat hesaplarindan elde
edilen faiz gelirlerinin net tutarlar iizerinden muhasebelestirilmesi nedeniyle; idarenin 2021 yil
sonu faaliyet sonuglar1 tablosunda 600-Gelirler Hesab1 ile 630-Giderler Hesabinda 13.310,64

TL eksik tutarlarla yer almistir.

Sonug olarak, vadeli mevduat hesaplarindan yili i¢inde elde edilen faiz gelirlerinin
mevzuatinda belirtilen sekilde muhasebelestirilmesi ve mali tablolarda gosterilmesi

gerekmektedir.
BULGU 5: Yazihhm Alimlarinin Giderler Hesabinda Muhasebelestirilmesi

Idare tarafindan, yazilim alimlarmn 260-Haklar Hesab1 yerine 630-Giderler Hesabinda

muhasebelestirildigi goriilmiistiir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 260-Haklar Hesabmin niteligini
aciklayan 210’uncu maddesinde; bu hesabin, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile
belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve

ekonomik deger tastyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 268-Birikmis Amortismanlar Hesabinin niteligini ag¢iklayan
214’iincii maddesinde ise; bu hesabin, maddi olmayan duran varliklar hesabi igerisinde yer alan

duran varliklara iligkin amortisman tutarlariin izlenmesi i¢in kullanacag ifade edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinin ikinci fikrasinda, tutarina
bakilmaksizin maddi olmayan duran varliklar i¢in amortisman orant %100 olarak
belirlenmistir. Diger bir ifadeyle, maddi olmayan duran varliklarin maliyet bedelleri hesaplara

alindig1 yilin sonunda tamamen amorti edilecektir.

Mezkur mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; ekonomik deger tasiyan ve bir
bedel karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma
gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan harcamalarin 260-Haklar Hesabinda izlenmesi gerektigi
ve bu hesaba yili icerisinde kaydedilen tutarlara y1l sonunda %100 oraninda amortisman

ayrilacagi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan yil iginde alinan toplam 87.947,01 TL tutarindaki
yazilimin 260-Haklar Hesabina kaydedilmeden dogrudan 630-Giderler Hesabina kaydedildigi

tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerinde Idare tarafindan; 2022 yili itibariyle yazilim
alimlarmin 260-Haklar Hesabinda izlenecegi ifade edilmistir. Ancak, bulguda belirtilen hatali
muhasebelestirme nedeniyle; Idarenin 2021 yili bilangosunda 260-Haklar Hesab1 ve 268-
Birikmis Amortismanlar Hesab1 87.947,01 TL eksik tutarla yer almistir.

Sonug olarak, yazilim alimlarinin mevzuatinda belirtilen sekilde muhasebelestirilmesi

ve s0z konusu haklar i¢in amortisman hesaplanmasi gerekmektedir.
BULGU 6: Yevmiye Defteri Kayit islemlerinde Hatal Uygulamalarin Olmasi

Idarenin 2021 yili yevmiye defterinde toplam 23 adet yevmiye numarasmnm bos
birakildigi, ayrica ilgili mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak geriye doniik kayitlarin yapildig:

goriilmiistiir.
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a) Yevmiye Defterinde Bos Yevmiye Kayitlarimin Bulunmasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlarr” baslikli 43'lincii maddesinin birinci fikrasinda;
muhasebe kaydina konu olan mali islemlerin, yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve
maddeler halinde yevmiye defterine gilinliik olarak kaydedilecegi; buradan da usuliine gore

biiyiik defter ve yardimc1 defterlere sistemli bir sekilde dagitilacag: ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik'in “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” bashkli 44’iinci
maddesine gore de; yevmiye defteri, kayda gegirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve

numarastyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildig1 miiteselsil sira numarali defterdir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag lizere yevmiye defterine kayitlarin miiteselsil

olarak yapilmasi ve her bir isleme ayr1 bir yevmiye numarasi verilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, muhasebe kayitlarinda mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak toplam

23 adet yevmiye numarasimin bos birakildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; 23 adet bos yevmiyeden
4’{iniin sehven atlandig1, geriye kalan 19 adet yevmiyenin bilisim sisteminden kaynakli sebeple
bos birakildigi, bundan sonra ilgili mevzuat hiikiimleri dogrultusunda islem yapilacag: ifade

edilmistir.

Sonug olarak, yevmiye numaralarinin diizenli ve miiteselsil olmamasi ortaya iki
ihtimalli bir durum ¢ikarmaktadir. Birinci ihtimal, muhasebe sisteminin hi¢bir miidahale
yapilmaksizin kendiliginden s6z konusu bosluklar1 birakmasidir ki bu durum biligim sisteminin
hatali kurgulandigin1 gosterir. ikinci ihtimal ise; bilisim sisteminin elle miidahaleye acik hale
getirilerek yevmiye numaralarinda bosluklarin birakilmasidir ki bu durum bilisim sisteminin
elle miidahaleye miisaade ederek muhasebe sisteminde risk olusturdugunu gosterir.
Dolayisiyla, muhasebe sisteminin yevmiye numaralarinin bos kalmasina izin vermesi, saglikli

bir sekilde ¢calismadigini géstermektedir.
b) Yevmiye Defterinde Geriye Doniik Kayit Yapilmasi

Yukarida da belirtildigi {izere, muhasebe kaydina konu olan mali islemlerin, yevmiye
tarth ve numara swrasmna gore ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak
kaydedilmesi, buradan da usuliine gore biiylik defter ve yardimei defterlere sistemli bir sekilde

dagitilmasi; muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gergeklesen
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islemlerin kayda gegirildikleri tarih ile hesap doneminin baginda (1)’den baslayip, hesap
doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilmesi, gerek yevmiye defteri ve gerekse
biiylik defter ve yardime1 defter kayitlarinda bu yevmiye numaralarinin esas alinmasi; geriye

doniik ve miikerrer herhangi bir kayit yapilmamasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, idarenin muhasebe kayitlarinda Yénetmelik hiikiimlerine aykir:

olarak geriye doniik kayitlarin yapildig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; geriye doniik yapilan
kayitlarin gelirlerin muhasebelestirme islemlerinde bilisim sisteminden kaynaklanan sebeplerle

yapildig ifade edilmistir.

Netice olarak, muhasebe kayitlarmin maddeler halinde yevmiye defterine giinliik ve

sirali olarak kaydedilmesi, geriye doniik kayit islemlerinin yapilmamas: gerekmektedir.
BULGU 7: idare Tasinmazlar i¢cin Amortisman Defterinin Tutulmamas

Amortismana tabi Idare tasinmazlarina iliskin amortisman ayirma islemlerinde énem

arz eden duran varlik amortisman defterinin tutulmadigi gorilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Duran varliklar amortisman

defteri” baslikl1 491°inci maddesinde;

“(1) Duran varliklarin amortismamna iliskin bilgilerin kaydedildigi bu defter, duran

varliklarin ¢egitlerine gére boliimlere ayrilmak suretiyle tutulur.

(2) Kayda alinan duran varliklarin cinsi, nevi, miktari, edinme tarihi, edinme degeri,

amortisman oramina iligkin bilgiler deftere siitun basliklarina gére kaydedilir.

(3) Kayda alinan maddi olmayan duran varliklara iligkin bilgiler de yukaridaki fikrada
acgiklandigi sekilde bu deftere siitun bagliklarina gore kaydedilir.

(4) Maddi duran varligin maliyetine eklenmesi gereken onarim ve degisiklik yapiimasi
durumunda, maddi duran varlik yeni satin alinmis gibi degerlendirilerek onarim ve degisikligin
hangi duran varlikla ilgili oldugu defterin “cinsi ve nevi” siitununda belirtilmek suretiyle

kaydedilir.
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(5) Daha sonraki yillara ait amortisman aywma islemlerine iliskin bilgiler, duran
varliklar tamamen amorti edilene kadar defterin sayfalarinda yer alan ilgili siitunlara

kaydedilerek izlenir.

2

(6) Kayittan diisiilmesi gereken maddi duran varliklar defterin “satis veya terkin tarihi
stitununa, satildigi veya terkin edildigi belirtilmek suretiyle kaydedilir.” hiikiimleri yer

almaktadir.

Ayn1 Yonetmelik’in 187°nci maddesinde ise kamu idarelerince muhasebe sistemine
dahil edilen maddi duran varliklardan hangilerinin amortismana tabi tutulacagi ve bunlara
iliskin uygulanacak amortismanin siire, yontem ve oranlar ile ilgili olarak Hazine ve Maliye

Bakanliginca belirlenen esas ve usullerin uygulanacagi ifade edilmistir.

Kamu idarelerinin duran varliklarindan hangilerinin amortisman ve tiilkenme payina tabi
tutulacagi, buna iligskin usul ve esaslar ile uygulanacak amortisman ve tilkenme paymin siire,
yontem ve oranlar1t Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 47 sira no.lu Amortisman ve Tiikenme
Paylar1 Tebligi’nde diizenlenmistir. Bu Teblig’in 9’uncu maddesinde de amortismana tabi her
bir varligm Ek-2’de yer alan Duran Varliklar Amortisman Defterine kaydedilecegi hiikiim

altina alinmustir.

Yapilan incelemede, idarenin duran varliklar1 i¢in amortisman defterinin tutulmadan

muhasebe islemlerinin yapildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; amortismana tabi her varhgin

Duran Varliklar Amortisman Defterine kayit edilecegi ifade edilmistir.

Tasinmaz bedellerinin ekonomik 6mrii igerisinde giderlestirilmesi islemlerinin daha
saglikli ve diizenli yapilabilmesi i¢in tasinmazlara ait amortisman defterinin tutulmasi

gerekmektedir.

BULGU 8: ihalenin Gereksiz Yere Iptal Edilmesi ve Yeni Ihalenin Hatal Olarak
Daha Yiiksek Teklif Veren istekli Uzerinde Birakilmasi

Idare tarafindan, 2020/598444 ihale kayit numarali “Yol, Bakim ve Onarim
Hizmetlerinde Calistirilmak Uzere Ara¢ Kiralama Hizmet Alim Isi” ihalesinin 2020 yilinda
gereksiz yere iptal edildigi ve 2021/31390 ihale kayit numarali “Yol, Bakim ve Onarim

Hizmetlerinde Cahstirilmak Uzere Ara¢ Kiralama Hizmet Alm isi” ihalesinde is deneyim
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belgesinin ihale tarihinde yiiriirliikte olan mevzuat hiikiimlerine gore hatali degerlendirilmesi

sonucunda ihalenin daha yiiksek teklif veren isteklinin iizerine birakildig1 goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” bashkli 5’inci maddesinde
Idarelerin, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamhgi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
kargilanmasmi1 ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu

diizenlenmistir.

Mezkiir Kanun’un “Ihaleye katilimda yeterlik kurallarr” baslikli 10’uncu maddesinde,
“Istekli tarafindan kamu veya 6zel sektore bedel iceren bir sézlesme kapsaminda taahhiit edilen

ihale konusu is veya benzer islere iliskin olarak;

d) Son bes yil icinde kabul islemleri tamamlanan mal ve hizmet alimlarina iliskin
deneyimi gosteren belgeler,” hiikkmii yer alirken, Hizmet Almm Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi’nin 3’ilincli maddesinde benzer is; ihale konusu is veya isin boliimleriyle nitelik ve
biiytikliik bakimindan benzerlik gosteren, ayni veya benzer usullerle gerceklestirilen, techizat,
ekipman, mali glic ve uzmanlik ile personel ve organizasyon gerekleri bakimindan benzer

Ozellik tastyan isler olarak tanimlanmistir.

Yonetmelik’in “Is deneyim belgesi diizenlenemeyen hallerde is deneyimini gdsteren

diger belgeler ve bu belgelerde aranacak kriterler” baslikli 47’ nci maddesinde;

“(1) Gerg¢ek kisilere veya is deneyim belgesi diizenlemeye yetkili olmayan her tiirlii
kurum ve kurulusa bedel iceren tek bir sozlesmeye dayall olarak gerceklestirilen islerde, ig
deneyim belgesi diizenlenemez. Bu durumda, bitirilen islere iliskin is deneyiminin

belgelendirilmesinde asagidaki esaslar uygulanir:

(a) (Degisik: 16/3/2011-27876 R.G./11.md.) Yurtdisinda ger¢eklestirilen isler hari¢ bu
madde kapsaminda yer alan islerde; sozlesme ve bu sézlesmenin uygulanmasina iliskin olarak
213 sayuli Vergi Usul Kanununun ilgili hiikiimleri ¢ergevesinde diizenlenen; fatura ornekleri
veya bu orneklerin noter, (Ek ibare: 12/06/2015-29384 R.G./ 1. md.,; miilga ibare: 13/06/2019-
30800 R.G./8. md., yiiriirliik: 23/06/2019) yeminli mali miisavir, serbest muhasebeci mali
miisavir veya vergi dairesi onayli suretleri veya serbest meslek makbuzu niishalari ya da bu

niishalarin noter, yeminli mali miisavir, serbest muhasebeci mali miisavir veya vergi dairesi
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onayli suretleri, personel ¢alistirtlan islerde ise bu belgelere ek olarak o ise ait sozlesme
kapsaminda personel ¢alistirildigint gésteren Sosyal Giivenlik Kurumu internet sayfasi
lizerinden diizenlenmis ve idarece teyidi yapilabilen belgeler, is deneyimini gosteren
belgelerdir. Aday veya istekli, is deneyimini gosteren bu belgeleri basvuru veya teklifi
kapsaminda sunar. Bu maddede belirtilen igler icin is deneyim belgesi diizenlenmis olsa bile,

2

ihale komisyonunca dikkate alinamaz.” ifadelerine yer verilmistir. Buna gore, is deneyim
belgesi diizenlemeye yetkili olmayan her tiirlii kurum ve kurulusa yapilan hizmet alimlarinda,
sOzlesme ve bu sozlesme ¢ercevesinde 213 sayili Kanun hiikiimlerine gore diizenlenen fatura

ornekleri ig deneyiminin belgelendirilmesine esas alinabilecektir.

08.12.2020 tarihinde yapilan 2020/598444 ihale kayit numarali “Yol, Bakim ve Onarim
Hizmetlerinde Calistirilmak Uzere Arag Kiralama Hizmet Alim Isi” ihalesi, harcama yetkilisi
tarafindan ihtiyag listesindeki degisiklik nedeni ile harcama yetkilisi tarafindan iptal edilmis,
sonrasinda 3 aylik pazarlik usulii ihale yapilarak hizmet alimi1 gergeklestirilmis ve son olarak
2021/31390 ihale kayit numarali “Yol, Bakim Ve Onarim Hizmetlerinde Calistiriimak Uzere
Arag Kiralama Hizmet Alim Isi” ihalesi 16.02.2021 tarihinde yapilmistir.

Oncelikle, ihtiyaclardaki degisiklikler nedeni ile iptal edilen 2020/598444 ihale kayit
numarali hizmet alimi ihalesi ile 2021/31390 ihale kayit numarali hizmet alimi ihalesindeki
calistirilacak arag listeleri karsilastirildiginda sadece bir adet istenen “Ekskavatér (Paletli Is
Makinasi- Operator Harig - Yakit Dahil)” is kaleminin farkli oldugu goériilmektedir. S6z konusu
aracin adedi, is kapsaminda calistirildigi giin sayis1 ve soOzlesme bedelindeki payi
disiiniildiigiinde (31.03.2022 tarihli 11 no.lu hakedis raporuna gore 125 giin calistirilmis ve
125.000,00 TL tutarinda 6deme yapilmistir.) 2020/598444 ihale kayit numarali hizmet alimi
ithalesinin iptaline gerek¢e olusturacak oOnemde olmadigi, ilave is kapsaminda bittabi

yaptirilabilecegi asikardir.

16.02.2021 tarihinde yapilan 2021/31390 ihale kayit numarali “Yol, Bakim ve Onarim
Hizmetlerinde Calistirilmak Uzere Ara¢ Kiralama Hizmet Alim Isi” ihalesinde ise ihale
iizerinde birakilan istekliden daha diisiik tutarda teklif veren isteklinin teklifi, is deneyimini
belgelendirmek i¢in sundugu s6zlesmede otobiis bulunmamasma ragmen faturalarda otobiis
calistirildiginin beyan edilmesi, sdzlesmenin noter onaysiz olmasi ve sdzlesmeye ait damga

vergisi 6demesinin bulunmamasi gerekgeleri ile degerlendirme dis1 birakilmistir.

Hizmet Alim1 Thaleleri Uygulama Y6netmeligi’nin ihale tarihindeki 47 nci maddesine

gore, i3 deneyim belgesi diizenlemeye yetkili olmayan her tiirlii kurum ve kurulusa yapilan
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hizmet alimlarinda, s6zlesme ve bu sézlesme cergevesinde 213 sayili Kanun hiikiimlerine gore
diizenlenen fatura drneklerinin is deneyiminin belgelendirilmesinde yeterli olacag: agiktir. [hale
tarthindeki mevzuat hiikkmiinde sézlesmelerde noter onayr ya da damga vergisi sorgulamasi
yapilmasmnimn 6ngdriilmedigi halde, idarenin bu sebeplerle daha diisiik teklif veren istekliyi ihale
dis1 birakmasi amacimni asan bir uygulama oldugu gibi Idarenin menfaatlerinin de aleyhine

olmustur.
Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan;

-4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 40’mc1 maddesinin altinci fikrasida “Jhale
yetkilisi, karar tarihini izleyen en geg bes is giinii igcinde ihale kararini onaylar veya gerekgesini
agtk¢a belirtmek suretiyle iptal eder.” ifadelerine yer verildigi, 2020/598444 kayit numarali
ithalenin, ihtiyag¢ listesinde degisiklik olmasi (gereksinim duyulan arag¢ sayisini 34 adetten 31
adede diisiiriilmesi), is kalemleri icerisinde Ekskavator (Paletli Is Makinasi1-Operatdr haric-
Yakit Dahil) bulunmamas1 ve bu makinaya acil ihtiyag duyulmasi nedeniyle is eksilisi ve is
artis1 kapsaminda sonuglandirilamayacak degisiklik gerektirdiginden ihale yetkilisi tarafindan

iptal edildigi,

-Hizmet Alim Ihaleleri Uygulama Y dnetmeligi’nin 50’nci maddesinin birinci fikrasinda
ihale komisyonunun, aday veya isteklilerce sunulan is deneyimini gosteren belgelerde tereddiit
duyulan hususlara iliskin gerekli incelemeyi yapmaya yetkili oldugu, teklifi degerlendirme dis1
brrakilan isteklinin is deneyim belgesi olarak sunmus oldugu soézlesmede otobiis
calistirilmasma iligkin birim fiyat ve miktarlarinin olmadig1 bu nedenle otobiis is kaleminin
toplam sozlesme tutarindaki oraninin bilinemedigi, s6zlesmeye ait damga vergisi
sorgulamasmin yapildig1 ve damga vergisinin 6denmediginin ilgili vergi dairelerince Idareye
bildirildigi, bu nedenlerle is bitirme belgesinin gergekligi ile ilgili tereddiide diisiildiigii ve
teklifin degerlendirme dis1 birakildigi, firma tarafindan Kamu Ihale Kurumuna itirazen
sikayette bulunulmadigi, 20.06.2021 tarihli ve 31517 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Hizmet Alimi [haleleri Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y&netmelik’in
2’nci maddesi ile, Yonetmelik’in 47 nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan “ya
da bu niishalarin noter, yeminli mali miisavir, serbest muhasebeci mali miisavir veya vergi
dairesi onayli suretleri” ibaresinden sonra gelmek lizere “ile sozlesmeye ait damga vergisinin
ihale ilan tarihi itibariyla odendigine iliskin belgeler” ibaresinin eklendigi ve bu degisikligin

ithale komisyonu kararini destekler nitelikte oldugu,

Ifade edilmistir.
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Idare tarafindan 2020/598444 kayit numarali “Yol, Bakim ve Onarim Hizmetlerinde
Calistirilmak Uzere Ara¢ Kiralama Hizmet Alim Isi” ihalesinin ihtiyag listesinde degisiklik
olmasi, is kalemleri igerisinde Ekskavator (Paletli Is Makinasi-Operator harig- Yakit Dahil)
bulunmamas1 ve bu araca acil ihtiya¢ duyulmasi nedeniyle iptal edilmesi gerekgeleri kabul
edilebilir degildir. Zira iptal edilen ihale sonrasinda, hizmetlerin aksamamasi i¢in ii¢ aylik (igin
stiresi 01.01.2021-31.12.2021) pazarlik usulii ile 2020/704596 kayit numarali “Yol, Bakim ve
Onarim Hizmetlerinde Calistirilmak Uzere Arac¢ Kiralama Hizmet Alim Isi” ihalesi yapilmis
olup bu ihalede de Ekskavatdr (Paletli Is Makinas1-Operator harig- Yakit Dahil) is kalemleri
arasinda bulunmamaktadir. 2021/31390 ihale kayit numarali “Yol, Bakim Ve Onarim
Hizmetlerinde Calistirilmak Uzere Ara¢ Kiralama Hizmet Alim Isi” ihalesinde ise Nisan ay1
boyunca sdz konusu arag ¢ahistirilmanustir. Belirtilen nedenlerle, “Ekskavator” aracinin, Idare
icin 2020/598444 kayit numarali ihalenin iptalini gerektirecek mahiyette acil olmadigi kolayca
anlasilmaktadir. Ayrica, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen ara¢ kiralama hizmet
aliminda ihtiya¢ duyulan arag ii¢ adet azaldigi i¢in ihale iptal edilmesi de kabul edilebilir bir

gerekce olmaktan uzaktir.

Hizmet Alim Ihaleleri Uygulama Y®énetmeligi’nde yapilan benzer is tanimi dikkate
alimdiginda, ihale konusu is veya isin boliimleriyle nitelik bakimindan benzerlik gostermesi,
ayni veya benzer usullerle gerceklestirilmesi, techizat, ekipman, mali glic ve uzmanlk ile
personel ve organizasyon gerekleri bakimindan benzer nitelikte olan islerden edinilen is
deneyim belgelerinin kabul edilmesi gerektigi hiikiim altina almmustir. Thale kapsaminda
istenen araglarin ve isin 6zelliklerine bakildiginda, teklifi degerlendirme dis1 birakilan firmanin
is deneyim belgesi olarak sundugu belgelerden otobiis is kaleminin sézlesme tutarindaki
payinin tespitine ve bu tutarin ayristirilmasina gerek yoktur. Aksi bir uygulama benzer is

mefhumunun dar yorumlanmasina sebep olacaktir.

20.06.2021 tarihli ve 31517 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak Hizmet Alimi
Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin 47°nci maddesine eklenen, is deneyim belgesi olarak
sunulan s6zlesmelerde damga vergisinin ihale ilan tarihi itibartyla 6dendigi gosteren belgelerin
istenmesine iliskin diizenleme, 2021/31390 ihale kayit numarali “Yol, Bakim Ve Onarim
Hizmetlerinde Calistirilmak Uzere Ara¢ Kiralama Hizmet Ahlm Isi’nin ihale tarihi olan
16.02.2021°de mevcut degildir. Ihale komisyonu kararini verir iken ihale tarihinde yiiriirliikte
olan mevzuat hiikiimlerini goz 6niinde bulundurmakla yiikiimliidiir. Kald1 ki s6zlesmeye ait
damga vergisinin 6denmemesi sdzlesmenin hukuki yonden gecerliligini etkilememektedir.

Damga vergisinin ddenmemesinin yaptirimi, verginin miikellefi veya sorumlusu tarafindan
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gecikme faizli ve cezali 6denmesidir. Ancak ihale komisyonu amacini asan bir degerlendirmede
bulunarak ihale iizerinde birakilan ylikleniciden daha disiik tutarda teklif veren istekliyi

degerlendirme dis1 brrakmustir.

Sonug olarak, idare, ihale siireclerinin tiim asamalarinda 4734 sayili Kanun’un temel
ilkelerine uygun olarak is ve islemler yapmakla yiikiimliidiir. Hakli bir gerek¢e olmadan iptal
edilen ihale karar1 ve is deneyim belgesinin ihale tarihinde yiirtirlikte olan mevzuat
hiikkiimlerinin diginda degerlendirilmesi, ihalelerde saydamlik, rekabet, esit muamele,
giivenirlilik, ihtiyaglarm uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarm verimli

kullanilmasi ilkelerine aykirilik teskil etmistir.
BULGU 9: Alt Yiikleniciye Mevzuatta Belirtilen Smirin Uzerinde s Yaptirilmasi

2021/63363 ihale kayit numaral1 “2021 Yili Avcilar {lcesi Geneli Muhtelif Mahallerde
Sicak Asfalt ile Kaplama Yapilmas1” isinde yiiklenicinin, alt yiikleniciye yaptirdigi toplam

imalat tutarinin s6zlesme bedelinin %30’unu astig1 goriilmiistiir.

Idare tarafindan 2021/63363 ihale kayit numarali “2021 Yili Avcilar Ilgesi Geneli
Mubhtelif Mahallerde Sicak Asfalt ile Kaplama Yapilmas1” yapim ihalesi 08.03.2021 tarihinde
yapilmstir. Thale iizerinde birakilan ekonomik acidan en avantajli teklifi veren istekli ile
Idarece hazirlanmis cetvelde yer alan her bir is kaleminin miktar1 ile istekli tarafindan bu is
kalemleri i¢in teklif edilen birim fiyatlarin ¢arpimi sonucu bulunan 3.758.323,96 TL tutari

iizerinden sozlesme imzalanmis ve isin gegici kabulii yapilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Alt yiiklenicilerin ¢alistirilmasi ve sorumluluklarr”

baslikli 20’nci maddesinin iigiinci fikrasinda;

“Isin tamami alt yiiklenicilere yaptirllamayacag: gibi isin niteliginden kaynaklanan
sebeplerle veya teknik zorunluluklar nedeniyle ihale dokiimaninda farkl oranlar belirlenmesi
durumu harig, tek bir alt yiikleniciye yaptirilacak is boliimlerinin toplam bedeli sozlesme
bedelinin %30 unu; alt yiiklenicilere yaptirilacak islerin toplam bedeli ise sozlesme bedelinin
%50’sini gecemez. Ihale dokiimamnda diizenlenmesi kaydiyla dogrudan alt yiiklenicilere

odeme yapilabilir. ” denilerek alt yilikleniciye yaptirilacak islerde belli sinirlamalar getirilmistir.

Ayrica Yapim Islerine Ait Tip Sozlesme’ nin “Ihale Dokiimanmni Olusturan Belgeler”
bashkli 8.2°nci maddesinde, Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin ihale dokiimanimnin bir pargasi

oldugu ve teklif birim fiyath sézlesmelerde oncelik sirasinda ilk sirada oldugu belirtilmistir.
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Dolayisiyla Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin sézlesmenin eki oldugu ve 20 nci maddesinde
“...tek bir alt yiikleniciye yaptirilacak is béliimlerinin toplam bedeli sézlesme bedelinin
%30’unu gecemez...” belirtilen sézlesme hiikkmiinden, idare ile yiiklenici arasinda imzalanan

sozlesmedeki bedel ve is boliimlerinin esas alinacagi agiktir.

Mevcut diizenlemeye gore isin tamami alt yiiklenicilere yaptirilamayacaktir. Alt
yiiklenicilere yaptirilacak islerin sinirlandirilmasinda dikkate alinacak en 6nemli husus ise
hesaplamada, ihale sonucunda olugan birim fiyatlarm mi1 yoksa yiiklenici ile alt ytiklenici
arasinda imzalanan “Alt Yiklenici Sozlesmesi’nde yer alan birim fiyatlarin mi1 esas
almacagidir. Zira her iki hesaplama tiiriine gore ¢ok farkli sonuclar ¢ikacaktir. Soyle ki ihale
sonrasinda olusan, Idare ile yiiklenici arasinda imzalanan sézlesmeye esas olan birim fiyatlarla
hesaplama yapildiginda isin %94,25’inin ([3.542.073,96/ 3.758.323,96]*100) alt yiikleniciye
yaptirildigi anlasilmaktadir. Ancak, alt yiiklenici ile yiiklenici arasinda imzalanan s6zlesmedeki
birim fiyatlarla hesaplama yapildiginda ise isin sadece %30’unun ([1.127.497,75/
3.758.323,96]*100) alt yiikleniciye yaptirildig1 sonucu ¢ikmaktadir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nde bahsi gegen sdzlesme bedeli, ihale iizerinde
birakilan yiiklenici ile Idare arasmnda imzalanan sdzlesmedir. Hali ile alt yiikleniciye
yaptirilacak is boliimlerinin toplam bedelinin hesaplanmasinda, ihale sonrasinda yiiklenici ile
Idare arasinda imzalanan sdzlesmedeki birim fiyatlar esas alinmalidir. Aksi halde mevzuatinin
amacina uygun hareket edilmeyecegi ve alt yiiklenicilere yaptirilacak islere sinirlandirma
getiren diizenlemenin suistimale ugratilacagi agikardir. Diger sekilde diisliniildiiglinde, ihalede
yiiklenicinin 14 is kalemi (11 no.lu is kaleminde alt yiiklenici imalat yapmamaktadir) i¢in teklif
ettigi 3.542.073,96 TL tutarindaki igin, piyasada bagka bir firmaya sadece 1.127.497,75 TL
bedelle yaptirilabilecegi anlami ¢ikmaktadir. Bu da kamu zararina sebebiyet verecegi gibi

hayatin olagan akisina da aykiridir.

Yapilan incelemede, tek bir alt yilikleniciye isin %30’unun yaptirilmasi gerekir iken igin
%94,25’1nin yaptirildig: goriilmiistiir. Hali ile de alt yiiklenicilere yaptirilacak islerin toplam

bedeli sozlesme bedelinin %50°sini de gegmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; s6z konusu ihaleye iliskin
is ve islemlerde herhangi bir mevzuata aykirilik olmadig: ve alt yiikleniciye yaptirilan is
kalemleri toplam bedelinin %30 oranin1 agmadig1, yasal siirin asilmamasi hususuna titizlikle

uyulacagi ifade edilmistir.
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Ancak, sdz konusu agiklamalara katilmak miimkiin degildir. S6yle ki; Yapim Isleri
Genel Sartnamesi’nde bahsi gegen sdzlesme bedeli, ihale iizerinde birakilan yiiklenici ile Idare
arasinda imzalanan sdzlesmeye ait olan bedeldir. Hali ile alt yiikleniciye yaptirilacak is
boliimlerinin toplam bedelinin hesaplanmasinda, ihale sonrasinda yiiklenici ile Idare arasinda
imzalanan soOzlesmedeki birim fiyatlar esas almmalidir. Dolayisiyla alt yiikleniciye
yaptirilabilecek is kalemlerinin toplam sinirt olan %30’un hesaplanmasinda; alt yiiklenici ile
yiiklenici arasinda imzalanan sdzlesmedeki birim fiyatlarin degil, Idarenin yiiklenici ile
imzalamig oldugu sozlesmede yer alan birim fiyatlarin esas alinmasi1 gerekmektedir. Zira
yiiklenici ile alt yiiklenici arasinda imzalanan sozlesme birim fiyatlarmin esas alinmasi
durumunda, alt ytliklenicilere yaptirilacak isler i¢in getirilen sinirlamanin suistimal edilmesi s6z

konusu olacaktir.

Netice olarak, alt yiiklenicilere yaptirilacak islerin toplam bedelinin hesaplanmasinda,
ihale sonrasinda yiiklenici ile Idare arasinda imzalan sozlesmedeki birim fiyatlarm esas

alinmasi gerekmektedir.

BULGU 10: ilce Genelinde Hasarh Yapilarin Hak Sahipleri ile Goriismelerin
Yapilmasma iliskin Olarak idare ile idare Sirketi Arasinda Imzalanan Sézlesme

Kapsaminda Hatah Uygulamalarin Olmasi

“Avcilar Ilgesinde AFAD Tarafindan Bildirilen Hasarli Yapilarm Hak Sahipleri
Gériismelerinin Yapilmasi, Uzlasma Yoluyla Ikna Edilerek Teknik ve Hukuki Siireclerde
Bilgilendirilmesi Hizmet Alm1” isi dogrudan temin usulii ile Idarenin sirketine yaptirilmus, ise
ait teknik sartname ve sdzlesme hiikiimlerinin uygulanmasinda Idarenin aleyhine

uygulamalarmn yapildig1 goriilmiistiir.

Idare ile Idare sirketi arasinda s6z konusu hizmet alimina iliskin 29.04.2021 tarihinde
115.500,00 TL bedelinde sézlesme imzalanmustir. Isin teknik sartnamesinde ve yiiriitiilmesi

asamasinda Idarenin aleyhine olan hatali uygulamalara asagida basliklar halinde yer verilmistir:

a) Sozlesmede Belirtilen is Kalemlerinin Eksik Yerine Getirilmesine Ragmen

Sozlesme Bedelinin Tamaminin Odenmesi

Ise ait Ozel Teknik Sartname’nin “Hizmetin Siiresi ve Odeme Sekli” baslikli 4’iincii
maddesinin, 4.3 numarah alt bendinde yer alan “Is Kalemleri ve Pursantaj Cetveli” tablosuna

asagida yer verilmistir:
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Tablo 8:is kalemleri Pursantaj Cetveli

Sira No is Kalemleri Yiizde (%)

86 parselin hak sahipleri ile yapilacak goriismeler i¢in hak sahiplerinin giincel
1 iletisim ve adres (TCKN, Ad-Soyad, Parsel Dagilimi) bilgilerinin bulundugu 20

icmal listesinin hazirlanmasi

Parsellerin sahada ziyaret edilmesi ve varsa parselde oturan hak sahiplerine
stire ile ilgili yerinde bilgi verilmesi, parselde ikamet etmeyen hak sahipleri
ile telefon goriismelerinin yapilmasi, telefon goriismesi gergeklestirilemeyen
veya davet teklifine olumlu yanit vermeyen hak sahiplerine SMS veya
Elektronik Posta kanallari ile bilgilendirme yapilmasi ve hazirlanan anket

formunun doldurulmasi.(Tiim siirecin kayitlari ile teslim edilmesi)

Gelen vatandaglara Kentsel Doniisiim Yasasi hakkinda detayli bilgi verilmesi,
ayrica telefonla arayanlara da bilgi verilmesi, goriisme bitiminden sonra ayrica
bilgi almak isteyen vatandaglara istenildigi kadar bilgilendirme sunumu

yapilmas1 ve varsa uzlasma goriismelerine ait kayitlarin IDARE’ye sunulmast.

Her bir parsel i¢in hazirlanan dosyalarin arsivlenerek, Yiiklenicinin

hazirlayacag: is 6zeti raporuyla birlikte Idareye teslim edilmesi.

TOPLAM 100

Ozel Teknik Sartname’nin “Isin Bedelinin Odenmesi” baslikli 4.2°nci maddesinde ise;

“4.3. deki Is Kalemleri Pursantaj Cetvelindeki kalemlerinin bitirilip idareye teslimi ile

her is kaleminin %(yiizde) oraninca hakedis odemesi yapilacaktir.” ifadesi yer almaktadir.

Yukarida yer alan ifadeler birlikte degerlendirildiginde; “Is Kalemleri ve Pursantaj
Cetveli’nde yer alan is kalemleri bitirilip Idareye teslim edildikge her is kalemine ait 6demenin

yiizde olarak yapilacagi anlagilmaktadir.

Ayn1 Sartname’nin “Yapilacak Isler ve Uyulacak Esaslar” baglikli 2.1’inci maddesinin,

“Teslim Format1” baslikli 2.1.3 numaral alt maddesi asagidaki gibidir:

“ Her bir parsel igin ayri bir dosya hazirlanacaktir. Bu dosya igerisinde;
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1- Hak sahiplerinin giincel iletisim ve adres (TCKN, Ad-Soyad, Parsel Hisse Dagilimi)
bilgilerinin bulundugu icmal listesi,

2- Saha goriisme tutanaklart  (Goriisme  yapilamamast  halinde — gériisme
yapulamadigina dair tutanak),

3- Sahada ¢ekilen parsel fotograflari,

4- Siireg ile ilgili davet edilen hak sahipleri ile yapilan goriismelerin hak sahibi
tarafindan imzalanan gériisme tutanaklari,

5- Hak sahipleri ile telefonda yapilan gériismelerin giiniinii, saatini, arayan kisiyi,
aranan ya da aranilan numaralart belirten liste,

6- Telefon goriismesi gerceklestirilemeyen veya davet teklifine olumlu yanit vermeyen
hak sahiplerine iletilen SMS metni, SMS okundu belgeleri ve hak sahiplerine
iletilerek doldurtulan anket formlarinin ¢iktilar,

7

Varsa yapilan uzlasi gériismeleri ile ilgili tiim gériismelerin tutanaklar,”.
Yukarida yer verilen “Is Kalemleri ve Pursantaj Cetveli” tablosunda belirtilen is
kalemlerinin nasil ve ne sekilde idareye teslim edilecegi ayn1 Sartname’nin “Yapilacak Isler ve
Uyulacak Esaslar” baglikli maddesinde belirtilmistir. Dolayisiyla yiiklenici s6z konusu is
kalemlerini yaparken ilgili sartname maddesinde belirtilen sekilde eksiksiz olarak yapip Idareye
teslim etmekle yilikiimliidiir. Bununla birlikte sozlesme basinda planlanip daha sonradan s6z
konusu isin herhangi bir nedenle yapilamayacaginin anlagilmasi durumunda ise is eksilisi

yapilarak ilgili kaleme ait 6demenin yapilmamasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, “Avcilar Ilgesinde AFAD Tarafindan Bildirilen Hasarl1 Yapilarm
Hak Sahipleri Goriismelerinin Yapilmasi, Uzlasma Yoluyla ikna Edilerek Teknik ve Hukuki
Siireclerde Bilgilendirilmesi Hizmet Alim1” isine ait 6zel teknik sartnamede belirtilen bazi is
kalemlerinin eksik yapilmis olmasina ragmen sézlesme bedelinin tamaminin 6dendigi tespit

edilmistir. S6z konusu is kapsaminda eksik yapilan isler asagida yer almaktadir;

1) 86 parsel lizerinden sozlesme bedeli belirlenmis olmasina ragmen, sodzlesme
uygulama agamasinda 1 adet miikerrer kayit bulundugu ve bu miikerrer kayda ragmen sézlesme

bedelinde herhangi bir eksilis yapilmamastir.

2) 85 parsel iizerinde hak sahibi olarak toplam 1.143 kisi tespit edildigi ve bu hak
sahipleri arasindan sadece 78 hak sahibi ile yiiz yiize goriisme yapildigi belirtilmis ise de bu

gorligmeler saha goriisme tutanagina baglanmamis, ayrica yapilmayan goriismelere iliskin
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“Teslim Formati”nda belirtilen “Gdériisme yapilamamast halinde goriisme yapilamadigina dair

tutanak” diizenlenmemistir.

3) Toplam 1.143 hak sahibinden 712 hak sahibinin telefon numarasi tespit edilmis, 366
hak sahibi ile telefon goriismesi yapilmis, ancak telefon goériismesi yapilmayan 268 hak
sahibiyle ilgili herhangi bir SMS veya Elektronik Posta kanallariyla bilgilendirme yapildigina
(Is Kalemleri ve Pursantaj Cetveli tablosundaki ikinci is kalemine istinaden) dair bir kayit

Idareye sunulmamustir.

4) Teslim formatinda belirtilen “Hak sahipleri ile telefonda yapilan gériismelerin
giintinii, saatini, arayan kigiyi, aranan ya da aranilan numaralari belirten liste” maddesine

iliskin arayan kisilerle ilgili herhangi bir bilgi Idareye verilmemistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; miikerrer parselin yazilmasi
anahtar teslim ihalede herhangi bir fazla 6demeye sebep olmadigi, miikerrer parselin listeye
sehven eklendigi, her parsel i¢in goriisme izlenim formu olusturuldugu, goriisme yapilmamasi
durumunda da goriisme yapilamayan malik ile ilgili rapor olusturuldugu, hak sahipleri ile
yapilan telefon goriismelerinde bilgilendirme yapildigi, telefon goriismesi yapilamayan hak
sahiplerinin komsularma ve/veya apartman yoneticisi vb. kisilere mesai saatlerinde birebir yiiz
yiize bilgilendirme yapilacagmin bildirildigi, telefon goriismelerinin yiiklenici firma caliganlari
ve yoneticileri tarafindan yapildigi, telefon goériismelerinin kayitlarini iceren dokiimanin

dosyada yer aldig1 ifade edilmistir.

Idare, miikerrer parsel yazilmasinin anahtar teslim iste herhangi bir fazla ddemeye sebep
olmadigin1 ifade etse de, buna katilmak miimkiin degildir. Idare ile idare sirketi arasinda
29.04.2021 tarihinde imzalanan s6zlesmenin tiirii anahtar teslimi gotiirii bedeldir. S6zlesme’nin
eki olan Ozel Teknik Sartname’de s6z konusu is kalemlerine karsiik ddemenin sartlari
belirtilmistir. Ozel Teknik Sartname’nin “Isin Bedelinin Odenmesi” bashkli 4.2’nci
maddesinde; “4.3 deki Is kalemleri Pursantaj cetvelindeki kalemlerin bitirilip idareye teslimi
ile her is kaleminin %(yiizde) oraminca hakedis ddemesi yapilacaktir.” denilmektedir.
Dolayisiyla Idarenin pursantaj cetvelinde yer alan is kalemlerinin biten kismini dikkate alarak
odeme yapmasi gerekmektedir. Ozel Teknik Sartname’nin “Is Kalemleri Pursantaj Cetveli”
baslikli 4.3’ncii maddesinin 1 sira numarali is kaleminde 86 parsel i¢in ¢alisma yapilacagi ve
bu is kaleminin biten kismi1 dikkate alinmak sartiyla en fazla s6zlesme bedelinin %20’si kadar
odeme yapilabilecegi belirtilmistir. Ancak, miikerrer parsel yer almasina ragmen idare

tarafindan sozlesme bedelinin tamamu Idare sirketine ddenmistir.
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Idare, her parsel icin goriisme izlenim formunun olusturuldugunu, goériisme
yapilmamast durumunda da goriisme yapilamayan malik ile ilgili rapor olusturuldugunu
belirtmistir. Oncelikle bulguda bahsi gecen husus saha ¢alismalarinda formun olusturulmamasi
degil, saha tutanaklarinin olusturulmamasidir. idare ile idare sirketi arasmda imzalanan
Sézlesme’nin eki olan Ozel Teknik Sartname’de yapilacak islerle ilgili calismalarin sartlar1 ve
esaslar1 belirtilmistir. Sartname’nin “Isin Amac1 ve Kapsam1” baslikl1 1’inci maddesinde; “86
parsel icin, parsellerin sahada ziyaret edilmesi ve varsa parselde oturan hak sahiplerine siire¢
ile ilgili yerinde bilgi verilmesi, hak sahipleri ile yapilan goriismelerin tutanaklarinin
olusturulmasi ve imzalatilmasi, parsel adresinde hak sahibi bulunamamasi durumunda tutanak
ile bu durumun kayit edilmesi”’ denilmektedir. Ayn1 Sartname’nin “Yapilacak Isler ve Uyulacak
Esaslar” baslikl1 2’ nci maddesinin “Teslim Formatr” boliimiinde; saha goriisme tutanaklarmin
(Goriisme yapilamamasi halinde goriisme yapilamadigina iligkin tutanak) hazirlanacak her
dosyani igerisinde yer alacagi belirtilmistir. Dolayisiyla s6zlesme hiikiimlerinde belirtildigi
iizere saha caligmalarinda goriisme yapilip yapilmamas: fark etmeksizin imzali tutanaklarinin

olusturulmasi gerekmektedir.

Idare tarafindan, hak sahipleri ile yapilan telefon gdriismelerinde bilgilendirme
yapildigi, telefon goriismesi yapilamayan hak sahiplerinin komsularina ve/veya apartman
yoneticisi vb. kisilere mesai saatlerinde birebir yiiz yiize bilgilendirme yapilacagimin bildirildigi
ifade edilmistir. idare sirketi tarafindan idareye sunulan Ozet Raporda toplam 1.143 hak
sahibinden 712 hak sahibinin telefon numarasinin tespit edildigi, 366 hak sahibi ile telefon
goriismesi yapildigi belirtilmistir. Telefon goriismesi yapilamayan 268 hak sahibiyle ilgili
herhangi bir SMS veya Elektronik Posta kanallariyla bilgilendirme yapildigina (Is Kalemleri
ve Pursantaj Cetveli tablosundaki ikinci is kalemine istinaden) dair bir kayit Idareye
sunulmamistir. Idare tarafindan, isin bitip sozlesme bedelinin tamammin Idare sirketine
O0denmis olmasina ragmen, heniiz bilgilendirmenin yapilmadig1 hak sahiplerine s6z konusu

durumun bulgu konusu edildikten sonra yapilacagi belirtilmistir.

Idare, telefon goriismelerinin yiiklenici firma ¢aliganlar1 ve ydneticileri tarafindan
yapildigin1 ve telefon goriismelerinin kayitlarini igeren dokiimanm dosyada yer aldigimni
belirtmistir. Oncelikle bulguda bahsi gegen husus “Teslim Formatr’nda belirtilen “Hak
sahipleri ile telefonda yapilan goriismelerin giiniinii, saatini, arayan kisiyi, aranan ya da
aranilan numaralar: belirten liste” maddesine iligkin arayan kisilerle ilgili herhangi bir bilgi
ve belge olmamasidir. Idare sirketinin mevcut is kapsaminda idareye sunmus oldugu dosyalar

incelendiginde, arayan kisiler ile ilgili herhangi bir bilgi ve belge idareye sunulmamustir.
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Netice olarak, Idarenin, sézlesme kapsaminda yaptirmis oldugu islerin, sdzlesme
hiikiimleri dogrultusunda tam olarak yapilip yapilmadiginin kontroliiniin saglanmasi kamu

kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasinin saglanmasi i¢cin 6nem arz etmektedir.
b) is Kapsaminda idare Adina istihdam Edilen Personelin Cahstirilmasi

“Avcilar Ilgesinde AFAD Tarafindan Bildirilen Hasarli Yapilarm Hak Sahipleri
Goriismelerinin Yapilmasi, Uzlasma Yoluyla Tkna Edilerek Teknik ve Hukuki Siireclerde
Bilgilendirilmesi Hizmet Alim1” igine ait sdzlesme ve 6zel teknik sartnamenin incelenmesinde,
Idarede calisan personelin, sdz konusu is kapsaminda ¢alistirilacagina iliskin ifade

bulunmamaktadir.

Yapilan incelemede; Sirket tarafindan Idareye teslim edilen parsel dosyalarindaki
verilerden (fotograf, goriintii vb.) so6z konusu is kapsaminda iki belediye personelinin

calistirildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine idare tarafindan; istindam edilen personelin
Belediyenin Kentsel Doniisiim Miidirligiinde calistigi, orta hasarli binalarin adres tespiti ve
yer teslimi yapilmasi islerinde s6z konusu mahallerde herhangi bir yanlisliga mahal vermemek
amaciyla sahada yiiklenici Idare sirketi personeline refakat ettikleri, bu adres tespiti ve yer

teslimi diginda ihale konusu is kapsaminda herhangi bir iste yer almadig1 ifade edilmistir.

Ancak, bu agiklamalara katilmak miimkiin degildir. Soyle ki; Idare ile idare sirketi
arasinda imzalanan s6zlesmede, isin baslangi¢ ve bitis tarihleri 29.04.2021-27.08.2021 olarak
belirlenmistir. Ancak, 2021 yilinda Idare sirketinde ¢alisan personel listesi incelendiginde, soz
konusu isin baslangi¢ ve bitis tarihleri arasinda Idare sirketinde sadece genel miidiir ve genel
miidiir yardimcisinim istihdam edildigi, s6z konusu ise ait saha gdriisme fotograflari ile idarenin
insan kaynaklar1 modiiliinde yapilan incelemede, fotograflarda yer alan kisilerin genel miidiir
ve genel miidiir yardimcisi olmadigi, ayrica yapilan inceleme sonucu saha goriisme
fotograflarindan tespit edilebilen iki personelin 01.06.2021 tarihine kadar Belediyede sirket
is¢isi olarak ¢alistigi, sonrasinda ise Belediyede sdzlesmeli personel olarak ¢alismaya devam
ettigi tespit edilmistir. Dolayisiyla sézlesmenin baslangi¢ ve bitis tarihleri arasinda Idare
sirketinden herhangi bir personelin c¢aligmadigi, Belediyede istihdam edilen personellerin

mevcut is kapsaminda ¢alistirildig1 anlagilmastir.
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Netice olarak, aksine bir sdzlesme ve/veya mevzuat hiikmii bulunmadik¢a; Idare
hizmetleri i¢in istihdam edilen ve bu amagla iicret vb. 6deme yapilan personellerin bagka bir

iste calistirilmamasi esastir.

BULGU 11: Benzer Is Tammmnin Rekabeti ve Thaleye Katihmi Engelleyecek
Nitelikte Dar Olarak Tespit Edilmesi

Idare tarafindan, 2021/31390 ihale kayit numarali “Yol, Bakim ve Onarim
Hizmetlerinde Calistirilmak Uzere Ara¢ Kiralama Hizmet Alim Isi’nde, benzer is taniminin

rekabeti ve ithaleye katilimi engelleyecek nitelikte dar tespit edildigi goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu'nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde
Idarelerin, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamhgi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasinit ve kaynaklarin verimli kullanilmasin1 = saglamakla sorumlu oldugu

diizenlenmistir.

Mezkir Kanun’un “Ihaleye katilimda yeterlik kurallarr” baslikli 10’uncu maddesinde,
“Istekli tarafindan kamu veya 6zel sektore bedel iceren bir sézlesme kapsaminda taahhiit edilen

ihale konusu is veya benzer islere iliskin olarak;

d) Son bes yil icinde kabul islemleri tamamlanan mal ve hizmet alimlarina iliskin
deneyimi gosteren belgeler,” hiikkmii yer alirken, Hizmet Almm Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi’nin 3’lincli maddesinde benzer is; ihale konusu is veya isin boliimleriyle nitelik ve
biiytikliik bakimindan benzerlik gésteren, ayni veya benzer usullerle gerceklestirilen, techizat,
ekipman, mali giic ve uzmanlik ile personel ve organizasyon gerekleri bakimindan benzer

ozellik tastyan isler olarak tanimlanmaistir.

2020/31390 ihale kayit numaral ise ait Teknik Sartname’nin 2’nci maddesinde isin
konusu “Avcilar Belediyesi Fen Isleri Miidiirliigii sorumluluk sahast kapsaminda bulunan;
Kazi, nakliye, yiikleme ve bosaltma, alt yapi (yagmursuyu kanallar ve 1zgaralar), elektrik isleri
bakim onarim, yol, kaldirim bakim ve onarum isleri, karla miicadele, idarelere ait ¢esitli
malzeme ve ekipmanlarin tasinmasi, memur ve is¢i personellerin hizmet binalar: disindaki
calismalara ulastirilmasini ve geri getirilmesi ile hizmetlerin aksamamast i¢in bolge icerisinde

yiiriitiilmekte olan c¢alismalarda kullanilmas: kapsaminda asagida belirtilen adet, cins ve

Istanbul Avcilar Belediyesi 2021 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 46



T.C. Sayistay Bagkanligi

ozelliklerde, hizmet araglarinin ihale ile kiralanmasina yonelik hizmet alimi isidir.”; miktar1 ve
tiirli i¢in “Muhtelif cins ve kapasitede 35 (Otuz bes) adet motorlu aracin ihale ile kiralanmasina
vonelik hizmet alimi isidir.” ifadelerine yer verilir iken, teknik sartnamenin diger kisimlarinda

istenen araclara iliskin teknik 6zelliklere detayli olarak yer verilmistir.

Isin Idari Sartnamesi’nin 7.6’nc1 maddesinde ise “Yol Bakim ve Onarim Hizmetlerinde
Calistirilan, Tek Sézlesmeye Dayali Arag Kiralama Isleri”nin benzer is olarak kabul edilecegi

belirtilmistir.

Yine ayni amag i¢in, 2021 yilmin ilk ii¢ ayindaki ihtiyaclarini temin etmek iizere
21.12.2020 tarithinde pazarlik usulii ihalesi yapilan, 2020/704596 ihale kayit numarali “Yol,
Bakim ve Onarim Hizmetlerinde Calistirilmak Uzere Arag¢ Kiralama Hizmet Alim Isi"ne ait
Idare Sartnamenin 7.6.1’inci maddesinde “Kamu ve Ozel Sektdérde Tek Sozlesmeye Dayali
Bedel Iceren Ara¢ Kiralama Isleri” benzer is olarak kabul edilmistir. Ancak, 16.02.2021
tarthinde yapilan 2021/31390 ihale kayit numarali ihalede, pazarlik usulii yapilan ihaleden
farkli olarak, benzer is taniminda kiralanacak araglar “yol, bakim ve onarim hizmetlerinde

calistirilmasi” ile siirlandirilmigtir.

Yapilan incelemede, tipik bir ara¢ kiralama hizmet alimi olan ihalede sadece yol, bakim
ve onarim hizmetlerinde ¢alistirilan arag kiralamalarmin benzer is olarak kabul edilip diger arag
kiralama hizmet alimlariin benzer is kapsaminda degerlendirilmemesinin ihalede rekabeti ve

ithaleye katilimi engelleyebilecek nitelikte oldugu tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan, ihalede benzer is tanimi
yapilirken isin ismine ve teknik sartnamede belirtilen ihtiyaglara gore isin niteligine uygun
olmasmna dikkat edildigi; ti¢ isteklinin davet edildigi pazarlik usulii ihalelerde de rekabetin
saglanabilecegi; ekap lizerinden ihale dokiimanini indirenlerin sayisinin 27 ve teklif veren
istekli sayisinin 8 oldugu; gecerli teklif sayismin ise 2 oldugu ve belirtilen sebeplerle ihaleye

katilimin ve rekabetin saglandig: ifade edilmistir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, bulguda pazarlk usulii ihalede rekabetin
saglanamayacagna dair bir tespite yer verilmemistir. idarenin ayn1 amag igin farkli zamanlarda
yapmis oldugu ayni nitelikteki iki ihalede farkli “benzer is tanimlarrnin yapilmasi ve
2021/31390 kayit numaral ihalede daha dar kapsamli benzer is tanim1 yapilmasi bulgu konusu
edilmigtir. 2020/704596 ihale kayit numarali “Yol, Bakim ve Onarim Hizmetlerinde
Calistirilmak Uzere Ara¢ Kiralama Hizmet Alim Isi”’nde “Kamu ve Ozel Sektdrde Tek
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Sézlesmeye Dayali Bedel Igeren Arag Kiralama Isleri” benzer is olarak kabul edilirken,
2021/31390 ihale kayit numarali “Yol, Bakim ve Onarim Hizmetlerinde Cahstirilmak Uzere
Arag Kiralama Hizmet Alim Isi’nde ise “Yol Bakim ve Onarim Hizmetlerinde Calistirilan, Tek
Sézlesmeye Dayali Ara¢ Kiralama Isleri’nin benzer is olarak kabul edilmistir. 2020/704596
kayit numarali ihalede ara¢ kiralama isleri gibi daha genel bir benzer is tanimi1 yapilir iken,
2021/31390 kayit numarali ihalede ise yol, bakim ve onarim hizmetlerinde calistirilan arag
kiralama isleri benzer is olarak kabul edilerek, benzer is tanimi daha dar belirlenmistir. “Arag
kiralama isleri” yol, bakim ve onarim hizmetlerinde calistirilsin ya da calistirilmasin, benzer
usullerle gergeklestirilen, teghizat, ekipman, uzmanlik ile personel ve organizasyon gerekleri
bakimindan benzer ozellikler tasiyan islerdendir. Bu nedenle yol, bakim ve onarim
hizmetlerinde ¢alistirilmak i¢in yapilacak arag¢ kiralama ihalelerinde, benzer is taniminin daha
genis tutulmasi, sadece yol, bakim ve onarim hizmetlerinde ¢alistirilma sart1 ile
simirlandirilmamasi ve “arag kiralama iglerinin” de benzer is olarak kabul edilmesi ihaleye olan

katilimi1 ve rekabeti arttiracagi gibi thale mevzuatinin amacima da uygun olacaktir.

Idarenin belirttigi gibi dokiiman indiren 28 firmadan 8 tanesinin ihaleye katilmas: ve
teklif vermesi, ihaleye yeterli katilimin ve rekabetin saglandigi1 kanaatini desteklemeyecegi gibi
tersi bir yorumu desteklemesi daha kuvvetlidir. Zira, benzer ise ait is deneyim belgesine sahip
olmayan firmalarin ihaleye katilim goOsterememesi ihtimal dahilindedir. Kaldi ki, ihale
komisyonu tarafindan teklifleri degerlendirme dis1 birakilan iki isteklinin gerekg¢elerinden biri
de arag¢ kiralama islerinin yol, bakim ve onarim hizmetlerinden olmamasidir. Bu husus da

bulgudaki tespiti net bir sekilde desteklemektedir.

Sonugc olarak, Idare tarafindan ihale 6ncesinde benzer is olarak kabul edilecek islerin
tespitinin dogru bir sekilde yapilmasi, ihalede rekabet ortamini olusturacak ve en genis katilimi
saglayacak benzer is tanimlarinin belirlenmesi gerekmektedir. Benzer is tanimi ne kadar dar,
eksik veya hatali yapilirsa ihaleye katilabilecek is deneyimine sahip istekli sayist azalacak ve

thalede rekabet ortadan kalkacaktir.

Sonu¢ olarak, ihale konusu is veya isin bolimleriyle nitelik bakimmdan benzerlik
gosteren, ayni veya benzer usullerle gerceklestirilen yol, bakim ve onarim hizmetlerinin
disindaki ara¢ kiralama hizmet alimlarmin da benzer is olarak kabul edilmesi Kanun’un

amacina ve ruhuna uygun olacaktir.
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BULGU 12: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Almlarinda, Biitceye
Konulan Odenegin %10’unun Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan

Asilmasi

4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal alimlarina iligkin harcamalarin
yillik toplammin, 2021 yili biitgesine bu amagla konulan ddeneklerinin %10’ unu, Kamu ihale

Kurulunun uygun goriisii alinmadan astig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslikli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yvapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak édeneklerin

%10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamaz.” hikkmii yer almaktadir.

Anilan Kanun’un “Pazarlik usulii” bashikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin yaklasik maliyeti 404.732,00 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme veya
hizmet alimlarin1 pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” bashikli 22°nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan
idarelerin 121.405,00 TL’yi, diger idarelerin 40.443,00 TL’yi agsmayan ihtiyaclar1 ile temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iligkin alimlarmi ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22°nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu
amagla konulan 6deneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadan

asamayacaklardir.

4734 Sayili Kamu Ihale Kanununun 62’nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda
Yapilacak Basvurulara iliskin Teblig’in “Genel esaslar” baslikli 4’iincii maddesinin ikinci
fikrasinda; Kanun’un 62°nci maddesinin (1) bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biitce
sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar harig

22°nci maddesinin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biitgelerine bu amacla
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konulan 6deneklerin %10’unu Kurulun uygun goriisii olmadan asamayacagi, bu oran asilarak

Kuruma yapilan bagvurularin reddedilecegi,

Ugiincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaclarin temininde biitge sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biit¢elerine bu amacla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet
alimi1 veya yapim isleri i¢in biit¢elerine bu amacla konan yillik toplam 6denekleri tizerinden her

biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oranmnin hesaplanacagi,
Ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci
maddesinin (d) bendine gore yapilan mal alimlarinda, asagidaki tablodan goriilecegi lizere
biitceye bu amacgla konulan 6deneklerinin %10’unun, Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii

almmadan asildig1 tespit edilmistir.

Tablo 9:Dogrudan Temin ve Pazarhk Usulii ile Yapilan Mal Ahm Islerinde Odenek Simr1 Asinu

22/d ve 21/t 22/d ve 21/f
2021 Yih Toplam Kapsaminda Sm-:—rl Asan Kapsaminda
Harcama | ToPlam Odenek Odenegin Yapilan utar Yapilan Harcama
Kalemleri Tutar %10'u (Snir) Harcama Tutar1 (TL) Tutary/Toplam
(B=A*%10) (TL) Odenek Tutar
) (D=C-B)
© (CIA)
Mal Alimi 59.048.409,64 5.904.840,96 8.596.798,44 2.691.957,48 %14,55

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; bulgu dogrultusunda
calismalarin baslatildigi, bilisim sistemi lizerinden de rapor almmasinin saglanarak %10
smirinin  asilmadan dogrudan temin ve pazarlik usulii ile alimlarin gerceklestirilecegi

belirtilmistir.

Netice olarak, Belediye tarafindan 2021 yil icerisinde 4734 sayili Kanun’un 21/f ve
22/d maddeleri kapsaminda gergeklestirilen mal alimlarinda, biitceye bu amagla konulan
odeneklerinin %10’u tutarindaki smirin, Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii alimmadan

asilmasi hususu, 4734 sayili Kanun ve ilgili Teblig hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.
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BULGU 13: Baz1 Yapim lslerinde “insaat Sigortas: (Biitiin Riskler)” Policesinde
Yiizde Ikiden Fazla Muafiyet Uygulanmasi

Bazi Yapim Islerinin “Insaat Sigortas: (Biitiin Riskler/All Risk)” policelerindeki bazi

risk unsurlarma %2 (ylizde iki) oranindan fazla muafiyet uygulandigi goriilmiistiir.

4735 sayilh Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Is ve isyerinin sigortalanmas1”
baslikli 9’uncu maddesinde; yapim islerinde yiiklenicinin ihale dokiimaninda belirtilen siire ve
sartlara uygun olarak isyerlerindeki her tiirlii araca-gerece, malzemeye ve olusabilecek deprem,
su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere

kars1 sigorta yaptirmasi zorunludur.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmas: ve sigortalanmasi”
baslikli 9’uncu maddesinin {giincli fikrasinda; sigorta poligesinde tiim riskler ig¢in
uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %2 oldugu; deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi
ve terOr riskleri i¢in uygulanabilecek koasiirans oranmin azami %20 oldugu; bunun disinda
kalan riskler i¢cin koasilirans uygulanmayacagi; muafiyet ve koasiirans kismma isabet eden

hasarlarm karsilanmasinin yiiklenicinin sorumlulugunda oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede, asagidaki tabloda gosterilen bazi yapim islerinin insaat sigortasi

poli¢esinde bazi risk unsurlarmma %2’den fazla muafiyet uygulandigi tespit edilmistir:

Tablo 10: idarede QergeMestirilen Baz1 Yapim Islerine Ait insaatﬂSigortam Policesinde Baz1 Risk
Unsurlarina Yiizde Ikiden Fazla Muafiyet Uygulandig1 Gésterir Ornekler

Sira .. Yiiklenici Firma Insaat Sigorta Insaat Sigorta Muafiyet Kalemleri ve
Is/Ihale Ad1
No Adi Sirketi Oranlari

1- Kazik lksa Ankraj isleri asgari 30.000
USD hasarin %20'si

2 Diger tabiat olaylar1 bakim yangin hirsizlik
asgari 5.000 USD hasarm %10’u

2021 Y11 Ek Hizmet
Binalarda Tadilat ve

1 ... Ltd. Sti. ... Sigorta

Yenileme Yapilmas 3-Diger hasarlarda asgari 2.500 USD hasarin

Ist % 10°u
4-3. sahis mm temin edilmis ise asgari 1.000

USD hasarin %10’u
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1- Diger Dogal Afetler: Asgari 2.500 USD

olmak tizere hasarin %10’u

2- Diger Hasarlar Asgari 2.500 USD olmak
2020 Yili Aveilar iizere hasarin %10’u
flgesi Muhtelif

) . ) 3- Hirsizlik: Asgari 2.500 USD olmak iizere
2 Mahallerinde Sicak ... Is Ortaklig1 ... Sigorta

) hasarin %10’u
Asfalt ile Kaplama

Yapilmast [si 4- 3.SMM. (Maddi):Asgari 1000 USD

olmak tizere hasarin %10’u

5- Bakim devresi: Asgari 2.500 USD olmak

uzere hasarin %10’u

1- Kazik iksa Ankraj hasarlarinda hasarin

2021 Yili Avcilar %107u
flesi Geneli Muhtelif 2- Diger tabiat olaylar1 bakim yangin
hirsizlik hasarin %10’u
3 Mabhallerinde Sicak ... Ltd. Sti. ... Sigorta
3- 3. sahis mm temin edilmis ise hasarin
Asfalt ile Kaplama %10’u
Yapilmast Isi 4- Diger hasarlar asgari 2500 USD olmak
tizere hasarin %10’u
1-Kazik Iksa Ankraj hasarlarinda hasarin
%10’u
2020 Y11 Hibe
Asfaltin Avcilar flgesi ) ) 2- Diger tabiat olaylar1 bakim yangin
4 . . ... Ltd. Sti. ... Sigorta
Muhtelif Mahallerinde hirsizlik hasarin %10’u

Serilmesi Isi
3- 3. sahis mm temin edilmis ise hasarin

%10’u

Ingaat sigortas1 poligesinde muafiyet oranlarmimn %2 (yiizde iki) oranindan fazla olmasi
yiikklenicinin nihai sorumlulugunu ortadan kaldirmamaktadr. Yiiklenici, olaganiistii
hallerin/dogal afetlerin is yerlerinde ve yapilan islerde meydana getirecegi zararlar i¢in idareden
bir bedel isteyememektedir. Ancak bu zararlardan meydana gelecek gecikmeler igin idarece

yiikleniciye gerekli ek siire verilmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan, bulgu dogrultusunda islem

yapilacag ifade edilmistir.
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Netice itibariyle, insaat sigortasinin (Biitlin Riskler/All Risk) temel amaci yiikleniciyi
korumak ve igin zamaninda yapilmasini temin ederek, kamu kaynagmin kullaniminda etkinligi
saglamaktir. Dolayisiyla bu amag¢ ve yukarida bahsi gegen mevzuat hiikiimleri kapsaminda
hareket edilmesi hem kamu hizmetinin siirekliligini saglayacak hem de istenmeyen risk
unsurlarinin  gergeklesmesi durumunda sigortaci-sigortali-idare ve 3. kisiler arasinda
olusabilecek hukuki ve mali ihtilaflar1 6nleyecektir. Bu nedenle, yapim iglerinin ingaat sigortasi
(Biitlin Riskler/All Risk) poligelerindeki bazi risk unsurlarina azami %?2 oraninda muafiyet

uygulanmalidir.

BULGU 14: Park Alam Olarak Biitiin Vatandaslarin Kullanimina A¢ik Olmasi
Gereken Tasinmazlarin Kiraya Verilmesi Suretiyle Yalmzca Ozel Firmalara

Kullandirilmasi

Imar planlarinda park alani olarak islevlendirilen ve tiim vatandaslarm kullanimina agik

olmasi gereken iki adet yerin, kira karsiliginda amac1 disinda kullandirildig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’{incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde,
park ve yesil alanlara iliskin hizmetleri yapmak veya yaptrmanin belediyenin gérev ve

sorumlulugunda oldugu belirtilmistir.

3194 sayilh Imar Kanunu'nun “Kamuya ait gayrimenkuller” baslhikh 11’inci
maddesinde, imar planlarinda; meydan, yol, su yolu, park, yesil saha, otopark, toplu tasima
istasyonu ve terminal gibi umumi hizmetlere ayrilmig yerlere rastlayan Hazine ve 6zel idareye
ait arazi ve arsalarin belediye ve miicavir alan smirlar1 iginde belediyeye bedelsiz terk edilecegi
ve tapu kaydinin terkin edilecegi, bu suretle mal edilen arazi ve arsalarin belediye tarafindan
satilamayacagi, baska bir maksat i¢in kullanilamayacagi, bu hususta tapu kiitiigiiniin beyanlar

hanesine gerekli serhin konulacag ifade edilmistir.

Istanbul Imar Yonetmeligi’nin 4’iincii maddesinde parklarmn; kentte yasayanlarin yesil
bitki oOrtiisii ile dinlenme ihtiyaglar1 i¢in ayrilan, 19’uncu maddedeki kullanimlara da yer

verilebilen alanlar1 ifade ettigi belirtilmistir. Yonetmelik’in 19’uncu maddesinde de;

6

c)Park alanlari: Bu alanlarda enciimen karariyla;

1) Agik havuz/siis havuzu, agik spor ve oyun alani, genel tuvalet, pergola, kameriye,
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2) 1000 m2 ve iizeri parklarda ahsap veya hafif yapt malzemelerinden yapilmak, kat
adedi 1’1, yiiksekligi 4.50 metreyi ve agik alanlar: dahil taban alanlar: toplamda %3 i, her
birinin alant 15 m2’yi gegmemek kaydiyla ¢ay bahgesi, biife, muhtarlik, giivenlik kuliibesi ile
oyun alanlarina en az 10 metre mesafede olmak ve etrafi ¢it ve benzeri ile kapatilmak kosuluyla

trafo,

3) Tabii veya tesviye edilmis toprak zemin altinda kalmak iizere, agaglandirma igin TSE
standartlarinda ongoriilen yeterli derinlikte toprak ortiisiiniin saglanmasi kaydiyla kapali

otopark,

4) 10.000 m2 iizerindeki parklarda, a¢ik alanlar: dahil taban alanlari, (2) numarali alt
bentte belirtilenler de dahil toplamda %3 "ii gegmemek tizere muvakkat yapi él¢iilerini asmayan

mescit ile trafik giivenligi alinarak kamuya ait 112 acil ambulans istasyonu, yapilabilir.’

denilerek, park alanlarinda nelerin yapilabilecegi siirli olarak sayilmastir.

Yapilan incelemede, Idarenin tasarrufuna birakilan park alanlarinda yukaridaki mevzuat
hiikiimlerine aykir1 olarak 2 adet tasinmaz i¢in kiralama yapildig: tespit edilmistir. Asagidaki
tabloda imar plan fonksiyonu park alani olmasma ragmen plandaki fonksiyonuna aykiri

amaglarla yapilan kiralama iglemlerine yer verilmistir.

Tablo 11:Kira Karsihginda Kullandirilan Park Alanlarindaki Tasinmazlar

Kiraya Verilen

Alan Kiraya Verilen Alanin Imar Plan
Kiraya Verilen Yerler
Kullamim Durumu Fonksiyonu
(m’)
Tahtakale Mahallesi 668 ile 669
Adalar Arasinda Kalan Park 7.000,00 Peyzaj Uriinleri Satis Yeri Park Alani

Alani

Cihangir Mahallesi Resitpasa
Oto Yikama ve Servis
Caddesinde Bulunan Terkinli 3.326,11 Park Alani

o Alani
Alan (22398 Parsel Bitigigi)
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Tabloda detaylar1 verilen, imar planinda park alani olarak tespit edilen yerler, kira
karsiliginda 6zel firmalara peyzaj lriinleri satig yeri ile oto yikama ve servis alani olarak

kullandmrilmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan, Tahtakale Mahallesindeki
taginmazin kira siiresinin 10.12.2023 tarihinde bitecegi, sdzlesmenin iptal edilmesi durumunda
Idare aleyhine tazminat talebinin dogabilecegi, szlesme siiresi bitiminden sonra yeniden ihale
edilmeyecegi; Cihangir Mahallesindeki tasinmazin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
otopark projesi olarak degerlendirilecegi, tespite uygun islemlerin tesis edilmesinin saglanacagi

ifade edilmistir.

Netice olarak, toplumun yararlanmasi i¢in ayrilan park alanlarindaki mevcut
kullanimlar imar mevzuatina aykirihik teskil etmektedir. Bu nedenle, Idare tarafindan bu
kullanimlarin sonlandirilip, tahliyelerin gergeklestirilmesi ve park alanlarmin islevine uygun

olarak kamunun kullanimina sunulmasi1 énem arz etmektedir.
BULGU 15: Ecrimisilin Olagan Bir Tasinmaz Yonetim Sekline Doniistiiriilmesi

Idarenin miilkiyetinde veya tasarrufunda bulunan 44 adet tasmmazin, kiralama ihalesi

yapilmaksizin ecrimisil karsiliginda kullandirildig1 goriilmiistiir.

Belediyelerin kira, trampa ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi gibi isleri 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu kapsamindadir. Bu nedenle gerek miilkiyeti dogrudan belediyelere ait olan
gerekse de miilkiyeti belediyelere ait olmamakla birlikte tasarruf hakki kanunlarla bu kurumlara
brrakilan tasmmazlarin kiralanmasina iliskin islemler 2886 sayili Kanun’da yazili amir

hiikiimlere uygun olarak gerceklestirilmelidir.

S6z konusu Kanun’un “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinde devletin 6zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasmmaz mallarin gergek ve tiizel
kisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenecegi, ayrica isgal edilen tasinmaz malin,
idarenin talebi lizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek,

idareye teslim edilecegi belirtilmistir.

Diger yandan, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin sekizinci
fikrasindaki “2886 sayili Deviet Ihale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye
tasinmazlar hakkinda da uygulanir.” hilkmiine binaen yukarida belirtilen tahliye uygulamasi

ayni sekilde belediye tasinmazlari i¢in de gegerlidir.
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Mezkiir mevzuattan da anlasilacagi iizere, ecrimisil bir kiralama olmadig1 gibi olagan
bir tasmmaz yonetim usulii de degildir. isgale ugrayan ve bu isgali sonradan tespit edilen
kamuya ait tasinmaz mal i¢in fuzuli sagilden bunun bedelinin adeta bir tazminat suretinde
alimmasidir. Maddenin dordiincii fikrasinda da belirtildigi tizere isgal edilen tasinmaz mal i¢in
miilkiye amirine talepte bulunulmasi ve miilkiye amirince s6z konusu taginmazin 15 giin iginde
tahliye ettirilmesi esastir. Aksi bir durum, yani isgal eden kisinin 6demesi i¢in tespit edilen
ecrimisil bedelinin kira 6demesi gibi esas alinarak ileriye dogru devam ettirilmesi, 2886 sayili
Kanun’un her tiirlii satis ve kiralama gibi hususlarda ihale yoluna gidilmesi gerektigini ifade
eden amir hiikiimlerine aykir1 olacaktir. Ayrica mevzuata aykiri bu gibi bir uygulama idare

malini1 haksiz ve hukuksuz bir sekilde isgal edenin ddiillendirmesi sonucunu doguracaktir.

Yapilan incelemede, Idarenin tasarrufunda bulunan park, yol, yesil alan, otopark ve
oyun alani gibi tapuda kamuya terk edilen bazi yerlerin ve Idarenin 6zel miilkiyetinde bulunan
baz1 tasmmmazlarin herhangi bir ihale yapilmadan isgal edildigi, bu isgalcilerin s6z konusu
yerlerden ¢ikarilmadigi, bunun yerine gegmise doniik olarak tespit edilen ecrimisillerin kira gibi
ileriye doniik de uygulanarak isgallerin devam ettirildigi, bu suretle mevzuata aykir1 hareket

edildigi tespit edilmistir.

Idare 2021 yilinda yaklasik 2.060 adet tasmnmaz i¢in ecrimisil tahakkuk ettirmistir. Bu
ecrimisil dosyalarmin 6nemli bir kismi imar artigi gibi kiiclik alanh isgaller ile ihalesi
yapilamayacak yerlere aittir. Ancak, 44 adet ecrimisil dosyasi ihale yapilarak kiraya verilmeye
uygun bagimsiz tasinmazlardan olusmaktadir. S6z konusu bu tasmmmazlardan bir kisminin

mevcut durumuna asagidaki tabloda detayli olarak yer verilmistir.

Tablo 12:Ecrimisil Karsihgi Kullandirilan Bazi1 Tasinmazlar

Kullamlan Alan Imar Plan Isgalin Tlk
Mabhalle Ada Parsel Kullanim Sekli
2 Durumu Tespit Tarihi
(m?)
Sosyal
Tesis
Park ve Kadastral
Tahtakale 665 1 5.015,00 Alan1 01.08.2010
Yol Alant
Park ve
Yol
Yesilkent 385 1 404,00 Park ve Spor Alan1 S . 101.10.2014
osyal Tesis

Istanbul Avcilar Belediyesi 2021 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 56



T.C. Sayistay Bagkanligi

Alani (Kafe)
Giimiigpala 22265 1.387,00 Park Alam Kafe Otoparki |01.04.2017
16889-
20145-16890
ve 4799 Oto Yikama ve
Merkez - 1.287,85 Kadastral Yol 20.10.2015
Parseller Servis Alani
Arasinda
Kalan Yer
20027-
18050-4782
Merkez - Parseller 830,52 Terk Alan Oto Yikama [01.07.2014
Arasinda
Kalan Yer
Cihangir - 4926 56,41 Kadastral Yol Diikkan 22.02.2016
Yeniden Yapilacak
Zemin Etiidiine
Denizkoskler - 11733 283,00 Gore Planlanacak Bina 23.10.2018
Alan

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine Idare tarafindan, gerek pandemi kosullar:
gerekse de yaygin uygulama nedeni ile taginmazlarin tamaminin ihale yolu ile kiralanamadigi,
tespit edilen tasinmazlarin 2886 sayili Kanun kapsaminda ihale yolu ile kiralanmasi

calismalarina baglanildig: ifade edilmistir.

Netice olarak, ecrimisil uygulamasinin bu sekilde ihalesiz kiralama ydntemi olarak
kullanilmasmin 2886 sayili Kanun hiikiimlerine aykirilik teskil edecegi aciktir. Bu yerlerden

imar mevzuatina gore kiralamaya uygun olanlarin ihale edilerek kiraya verilmesi; Kiralanabilir
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duruma getirilemeyenlerin ise tahliyelerinin gergeklestirilip imar planlarindaki kullanim

amaclarma uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 16: iki Adet Tasinmaza Ait Kiralama Ihalesinde Mevzuatta Yer Almayan

Giivence Bedeli Alinmasi

Idarenin iki tasinmazinin kiraya verilmesi ihalesinde, yiiksek tutarlarda ve ihale
mevzuatinda yer almayan giivence bedeli alinmasi suretiyle ihaleye katilimin ve rekabetin
engellendigi gorilmiistiir.

2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu’nun “Ilkeler” baslikli 2°nci maddesinde, bu Kanun’un
yiiriitiilmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve
thalede agiklik ve rekabetin saglanmasinin esas oldugu belirtilmistir.

2886 sayili Kanun’un “Sartnameler” baglikli 7°nci maddesinde, ihale konusu islerin her
tiirlii 6zelligini belirten sartname ve varsa eklerinin idarelerce hazirlanacagi; bu sartnamelerde
isin mahiyetine gore konulacak 6zel ve teknik sartlardan baska ayni maddede sayilan genel
hususlarin da gosterilmesinin zorunlu oldugu belirtilmistir. Buna gore, gegici teminat miktar1
ve kesin teminata ait sartlarin sartnamede gdsterilmesi zorunlu tutulmustur. Mezkar Kanun’un
25’inci maddesinde gegici teminata, 54’iincii maddesinde de taahhiidiin, s6zlesme ve sartname
hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesini saglamak amaciyla, sdzlesme yapilmasindan
once miiteahhit veya miisteriden ihale bedeli lizerinden hesaplanmak suretiyle %6 oraninda
kesin teminat alinacagina yer verilmistir. Bunlarin disinda, giiven bedeli gibi baska bir
uygulamaya iliskin diizenleme Kanun’da bulunmamaktadir.

“Peyzaj Uriinleri Satis Yeri’nin {i¢ yillik kiralama ihalesi 19.11.2020 tarihinde
yapilmistir. Kiralanan taginmaz, Tahtakale Mahallesinde 668 ile 669 adalar1 arasinda kalan park
alani igerisindeki yaklasik biiyiikliigii 10.616,00 m? olan yerdir. ihale Sartnamesi’nin 1’inci
maddesinde giivence bedeli husus diizenlenmis ve “Tesiste bulunan demirbaglara karsilik ek
olarak 250.000,00 TL giivence bedeli sozlesmeden once nakit veya banka teyitli siiresiz teminat
mektubu verilecektir.” denilmistir.

“Spor Kompleksi Basketbol + Voleybol + Futbol Sahas1 + Kafeterya vb.” yerin on yillik
kiralama ihalesi 25.08.2020 tarihinde yapilmistir. Kiralanan tasinmaz, Tahtakale Mahallesinde
634 adanin giineyinde bulunan park alani igerisindeki yaklagik biiyiikliigii 8.545,00 m? olan
yerdir. Thale Sartnamesi’nin 1’inci maddesinde “Tesiste bulunan demirbagslara karsilik ek

olarak 1.000.000,00 TL giivence bedeli sézlesmeden once nakit veya banka teyitli siiresiz
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1

teminat mektubu verilecektir.” ifadelerine yer verilerek yine giivence bedeli hususu
diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, her iki ihale sartnamesinde tesiste bulunan demirbaslara iliskin
herhangi bir diizenleme olmadigi, glivence bedeli karsiliginda teslim edilen demirbaslara iligkin
teslim tutanaginin diizenlenmedigi tespit edilmistir. Kald1 ki bos bir arsa niteligindeki “Peyzaj
Uriinleri Satis Yeri”, tesis niteliginde olmadigi gibi herhangi bir demirbas da ihtiva
etmemektedir. Hal boyle iken, her iki ihalede de istenen yiiksek tutarlardaki giivence bedelleri,
ihale mevzuatinin rekabet ve agiklik temel ilkeleri ile bagdagsmamaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan, tasinmazlardaki demirbaslara
ek olarak gilivence bedeli alindigi, kira iligkisinin sona ermesi ile iade edilecegi, bu konuya
gerekli titizligin gosterilecegi ifade edilmistir. Ancak, Idare her ne kadar tasinmazlardaki
demirbaglara ek olarak giivence bedeli istenildigini belirtse de, ihale dokiimaninda demirbaslara
iliskin bir liste mevecut olmayip kiracilar ile de teslim edilen demirbaslara iligkin herhangi bir
tutanak vb. tutulmamustir. Bos bir arsa niteligindeki “Peyzaj Uriinleri Satis Yeri”nde demirbas

bulunmas: ise hayatin olagan akisma aykiridir.

Netice olarak, tasinmaz ihaleleri 2886 sayili Devlet Thale Kanun’u hiikiimlerine gore
yiiriitiilmelidir. 2886 sayili Kanun’da da gegici ve kesin teminat disinda aliabilecek baska bir
teminata ya da glivence bedeline iligkin diizenleme bulunmamaktadir. Tasinmaz kiralama
ihalelerinde katilimm kisitlanmasina neden olabilecek ve mevzuatta yer almayan yiiksek
tutarlardaki giivence bedeli diizenlemeleri 2886 sayili Kanun’un temel ilkelerine aykirilik teskil

etmektedir.

BULGU 17: isletme Hakki Niteliinde Olmayan Gayrimenkul Kiralamalarinda
Katma Deger Vergisi Tahakkuku ve Tahsilati Yapilmasi

Isletme hakkimnin kiralanmasi niteliginde olmayan gayrimenkul (bos olarak kiraya
verilen diikkanlar ve is yerleri) kiralamalarinda katma deger vergisi tahakkuku ve tahsilatinin
yapildig1 goriilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesinde, verginin konusunu
teskil eden iglemler sayilmis ve Tiirkiye’de yapilan ve maddede sayilan islemlerin katma deger
vergisine tabi oldugu belirtilmistir. Aynt maddenin birinci fikrasinin (3/f) bendinde, 193 say1li
Gelir Vergisi Kanunu’nun 70’inci maddesinde belirtilen mal ve haklarin kiralanmasi

islemlerinin KDV nin konusuna girdigi hiikiim altina alinmistur.
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3065 sayilt Kanun’un 17°nci maddesinin dordiincii fikrasinin (d) bendinde iktisadi
isletmelere dahil olmayan gayrimenkullerin kiralanmasi islemlerinin KDV’den miistesna
oldugu belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanliginca yayimlanan Katma Deger Vergisi Genel Uygulama
Genel Tebligi’nin “F. Sosyal ve Askeri Amach Istisnalarla Diger istisnalar” kismmm “4.4.
Iktisadi Isletmeye Dahil Olmayan Gayrimenkullerin Kiralanmas1” b liimiinde;

“3065 sayili Kanunun (1/3-f) maddesi ile Gelir Vergisi Kanununun 70 inci maddesinde
belirtilen mal ve haklarin kiralanmasi islemleri vergiye tabi tutulmustur. Buna mukabil
Kanunun (17/4-d) maddesi ile iktisadi igletmelere dahil olmayan gayrimenkullerin kiralanmast
islemleri vergiden istisna edilmistir.

Bu istisna uygulamasinin kapsamina yalnizca tasinmazlar girmekte olup, Gelir Vergisi
Kanununun 70 inci maddesinde sayilan diger mal ve haklarin kiralanmast iglemleri genel

hiikiimler ¢ercevesinde KDV ye tabidir.

Iktisadi isletmelere dahil olmayan gayrimenkullerin (arazi, bina ve bunlarla birlikte
kiralanan miitemmim ciizii ve teferruati, voli mahalleri ve dalyanlar ile gayrimenkul olarak
tapu sicilinde tescil edilen haklarin) kiralanmast islemleri KDV ye tabi degildir, sadece iktisadi
isletmeye dahil gayrimenkullerin kiralanmast islemi KDV ’ye tabidir.

Yukanida sayilan gayrimenkuller disinda kalan ve Gelir Vergisi Kanununun 70 inci
maddesinde sayilan diger mal ve haklarin (arama, isletme, imtiyaz haklart ve ruhsatlart ve
diger haklarin) kiralanmast islemleri iktisadi isletmeye dahil olup olmadigina bakilmaksizin
KDV’ye tabi bulunmaktadir.” agiklamalarina yer verilmistir.

Buna gore, belediyeler iktisadi isletme olmadiklarindan kiralama islemleri KDV ye tabi
degildir. Ancak bu istisna sadece gayrimenkul kiralamalar1 i¢in s6z konusu olup isletme hakk1
kiralamalar1 ise KDV ye tabi olacaktir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan, gayrimenkul kiralamalarinda
mevzuat hiikiimleri degerlendirilerek, kiralanacak tasinmazlarin niteli§ine gore uygulama
yapilacag ifade edilmistir.

Netice olarak, Idare tarafindan bos olarak kiraya verilen diikkdnlar ve is yerleri

gayrimenkul kiralamasi niteliginde oldugundan KDV’ye tabi tutulmamasi gerekmektedir.

Istanbul Avcilar Belediyesi 2021 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 60



T.C. Sayistay Bagkanligi

BULGU 18: Mevzuatta Har¢ Konusu Yapilan Hizmetler I¢cin Ayrica Ucret Talep

Edilmesi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda har¢ konusu yapilan hizmetler icin Idare
tarafindan ayrica teknik eleman {icretleri, yap1 kullanma izin belgesi iicreti, toprak dokiim

tesviye licreti ve yeni agilacak is yerlerinden ruhsat ticreti tahsil edildigi goriilmiistiir.

Kamu kurum ve kuruluglar tarafindan sunulan bazi hizmetler karsiliginda, hizmeti
alanlardan tahsil edilen 6demelere har¢ adi verilmektedir. Harglar da vergiler gibi kanunla
konulup kanunla degistirilmekte ancak vergilerden farkli olarak “karsilikl’” ve “belirli bir

hizmet bedeli” olma 6zelliklerini ihtiva etmektedir.

Belediye gelirleri acisindan harglar 6nemli bir yer teskil etmektedir. 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu’nda, belediyeler tarafindan yerine getirilmesi gereken birgok hizmet
karsiliginda hizmetten yararlananlardan har¢ bedeli alinmas1 gerektigi hiikiim altina alinmus,
Kanun’un ikinci kism1 tamamen harglara ayrilmistir. Bu kisimda hangi hizmet i¢in hangi usul

ve tutarda har¢ alinacagi detaylh bir sekilde anlatilmistir.

Mezkiir Kanun’un 85’inci maddesinde har¢larin uygulanmasina iliskin esas ve usullerin
Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligmca (6nceleri I¢isleri Bakanligi) hazirlanacak
bir yonetmelikle belirlenecegi belirtilmis, bu kapsamda I¢isleri Bakanhgi tarafindan hazirlanan
“2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanununun Cesitli Harglarla Tlgili Hiikiimlerinin
Uygulanmasimna Iliskin Yonetmelik” 21.08.1981 tarih ve 17435 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak ylriirliige girmistir. Bu Yonetmelik’te Kanun’da yer alan har¢lardan bir kismi
detayli bir sekilde anlatilmig, Yonetmelik’in 18’inci maddesinde ise Y 0netmelik’te sayilan harg
konusu hizmetlerden dolay1 miikelleflerden, her ne ad altinda olursa olsun baskaca bir karsilik
istenemeyecegi belirtilmistir. Yonetmelik’in 18’inci maddesinde ayrica Belediye Gelirleri
Kanunu’nun 97’nci maddesindeki iicrete tabi islerle ilgili hiikiimlerin sakli oldugu ifade

edilmistir.

2464 sayil1 Kanun’un 97°nci maddesinde belediyelerin, bu Kanun’da har¢ veya katilma
pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagh olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet i¢in

belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere gore iicret almaya yetkili oldugu belirtilmistir.

Mezklir Kanun ve bu Kanun’un verdigi yetkiye dayanilarak c¢ikarilan Yonetmelik
hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Kanun’da belirtilen ve har¢ konusu yapilan islerde

belediye tarafindan verilen hizmetin karsiliginda ilgililerden har¢ tahsilati yapilacagi, sz
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konusu hizmetler veya bu hizmetlerin unsurlarindan olan bazi kisimlar i¢in her ne ad altinda
olursa olsun ayrica iicret istenemeyecegi, belediye meclislerince belirlenecek licret tarifesine
gore ilgililerden alinacak ticretlerin ise ancak har¢ konusu yapilmayan, zorunlu tutulmayan ve

ilgililerin istegi dogrultusunda sunulan hizmetlere miinhasir oldugu rahatlikla anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, har¢ konusu yapilan hizmetler veya bu hizmetlerin i¢inde yer alan
bazi kisimlar i¢cin Belediye meclisince ayrica iicret tarifesi belirlendigi, soz konusu iicretlerin
zorunlu tutuldugu, 6denmemesi durumunda har¢ konusu hizmetin de Idare tarafindan
tamamlanmadig1 tespit edilmistir. Bu hususa iliskin bazi 6rneklere asagida basliklar halinde yer

verilmistir.

a) Insaat ruhsat iicretleri (Teknik eleman iicreti)

2464 sayili Kanun’un Ek 1 ile Ek 6’nc1 maddelerinde bina insaat harci diizenlenmis,
belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde yapilan her tiirlii bina insaatina iliskin insaat ruhsati
almmasi bina insaat harcma tabi tutulmustur. S6z konusu har¢ yapi ruhsatinin alinmasi ile
iligkilendirilmis, bir baska deyisle bu harcin konusunun ruhsatin alinmasi asamasinda verilen

hizmetler oldugu ifade edilmistir.

Yapi ruhsatinin ne olduguna, hangi kurumlar tarafindan hangi sartlar dahilinde
verilecegine 3194 sayili imar Kanunu’nda detayli bir sekilde yer verilmistir. Mezkir Kanun’un
“Yap1 ruhsatiyesi” baslikli 21’inci maddesinde Kanun kapsamina giren biitiin yapilar igin
belediye veya valiliklerden yap1 ruhsatiyesi alinmasinin mecburi oldugu ifade edilmis, “Ruhsat
alma sartlar1” baglikli 22°nci maddesinde ise yap1 ruhsatiyesi i¢in yapilacak basvuruda dilekce
ekine mimari proje, statik proje, elektrik ve tesisat projeleri gibi belgelerin eklenecegi
belirtilmistir. Ayn1 maddede belediyeler tarafindan ruhsat ve eklerinin yani tiim projelerin
incelenerek eksik veya yanlis bulunmuyorsa yapi ruhsatiyesinin verilecegi ifade edilmistir.
Gortilecegi lizere yapi ruhsatinin verilmesinde temel hizmet belediyede gorevli teknik
elemanlar tarafindan ilgili projelerin incelenip onaylanmasi ve ruhsatin tanzim edilerek ilgili

kisiye verilmesidir.

Idare tarafindan yap: ruhsat1 icin bagvuran kisi ve sirketlerden bina insaat harcinin
yaninda ruhsatm incelenmesi sebebiyle teknik eleman {icreti istendigi, s6z konusu ticretin har¢
gibi zorunlu tutuldugu ve o6denmemesi durumunda yapi ruhsatimin da diizenlenmedigi
goriilmiistiir. S6z konusu ticret binanin kullanim tiirline ve alana gore degisen miktarlarda her

bagimsiz bdliim i¢in hesaplanmakta ve uygulanmaktadir.
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Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere; bina ingaat harci yap1
ruhsatinin alinmast hizmeti karsiligi 6denmekte, yapi ruhsati ise teknik elemanlarin inceleme

ve ¢caligmasini kapsamaktadir.

Dolayisiyla yap1 ruhsati verilirken hem bu hizmetin karsiligi olan bina insaat harcinin
alinmasi hem de bu hizmetin asli unsuru olan teknik eleman incelemesi i¢in iicret talep edilmesi
dogru bir uygulama degildir. S6z konusu husus tek bir hizmet i¢in miikerrer {icretlendirme
sonucunu dogurdugu gibi har¢ konusu yapilan hizmete iliskin ayrica iicret talep edilmesi

anlamin1 da tagimaktadir.

b) Iskan iicretleri (Teknik eleman iicreti ve yap: kullanma izin belgesi iicreti)
Yap1 ruhsatma istinaden insa islemlerini tamamlayip yapi kullanma izin belgesi i¢in
basvuran kisi ve sirketlerden Kanun’a uygun olarak yap1 kullanma izni harc1 alinmaktadir. idare
tarafindan bu harcin yaninda zorunlu olarak teknik eleman {icreti ve yap1 kullanma izin belgesi
iicreti ad1 altinda ticretlerin talep edildigi, s6z konusu iicretlerin 6denmemesi durumunda yap1

kullanma izin belgesinin diizenlenmedigi goriilmiistiir.

S6z konusu {icretlerden teknik eleman tiicreti her bagimsiz birim i¢in yapmin kullanim
tiirline gore degisen miktarlarda tahsil edilmektedir. Yap1 kullanma izin belgesi {icreti ise
yapinin kullanim tiirtine gore degisen miktarlarda alan hesabina gore alinmaktadir. Bu ticret

kanunen alinmasi1 gereken yap1 kullanma izin harcinin da oldukga iistiindedir.

2464 sayili Kanun’un 80’inci maddesinde yapi kullanma izni verilmesi isleri “Yap1
Kullanma izni Harcia” tabi tutulmus, 84 {incii maddesinde ise bu harca iliskin en az ve en cok

tutarlara yer verilmistir.

Kanun’un 85’inci maddesine dayanilarak ¢ikarilan ve yukarida bahsi gecen
Yonetmelik’in 7°nci maddesinde yap1 kullanma izni harcinin konusunu olusturan “‘yapi
kullanma izninin” belediye fen ve saglik gdrevlilerince yapmin tamamlanmasini miiteakip,
Imar Kanunu’nun ilgili maddelerine gore yapilan kontrol sonucunda verilen iskan (oturma) izni

oldugu belirtilmistir.

Ayni sekilde 3194 sayili Imar Kanunu’nun “Yap: kullanma izni” baslikli 30 uncu
maddesinde de yapmnin ruhsat ve eklerine uygun oldugu ve kullanilmasinda fen bakimmdan

mahzur goriilmediginin tespiti lizerine s6z konusu iznin verilebilecegi hiikiim altina alinmistur.

Bir baska deyisle yapi kullanma izni, yapmin ruhsat ve eklerine uygunlugunun
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belediyenin teknik elemanlarinca kontrolii sonucu verilmekte, mezk(r har¢ da belediyenin
teknik gorevliler eliyle sundugu bu hizmetin ve hazirlanan ruhsatin karsiligi olarak
alinmaktadir. Dolayisiyla yap1 kullanma izni alinirken hem yap1 kullanma izni harcinin alinmasi
hem de inceleme yapan teknik elemanlar i¢in ayrica iicret talep edilmesi mevzuata uygun
degildir. Ayni1 sekilde “Yap1 Kullanma izin Belgesi Ucreti” ad1 altinda iskan harcmin konusuna
giren hizmetler i¢in ticret talep edilmesi de dogru bir uygulama degildir. Boyle bir uygulama
ayni hizmet i¢in miikerrer bedel alinmasi ve har¢ konusu yapilan hizmete iliskin ayrica iicret

talep edilmesi sonucunu dogurmaktadir.

¢) Toprak dokiim tesviye iicreti
Idare tarafindan yapi ruhsatma basvuran kisilerden toprak dokiim tesviye iicreti adi
altinda bir bedel talep edildigi goriilmiistiir. Bagvuru asamas1 veya sonrasinda toprak dokiimiine
iligkin Belediye tarafindan kamyon, doldurma-bosaltma, dokiim yeri gibi herhangi bir hizmet
sunulmamasma ve bu konuda bagvuru sahipleri tarafindan herhangi bir istekte
bulunulmamasina ragmen yapi ruhsat1 almak isteyenlerden Belediye Meclisince belirlenen
tarifeye gore zorunlu olarak mezk(r iicret alinmakta, iicretin 6denmemesi durumunda yap1

ruhsat1 da diizenlenmemektedir.

Belediye Gelirleri Kanunu’nun 80’inci maddesinde imar ile ilgili harg¢lar diizenlenmis,
bu kapsamda; zemin ve yol kanal agma izni verilmesi, yapim ve yikim artig1 malzeme ile toprak
kazisinin taginmasi i¢in belediyelerce yer gosterilmesi ve bu yerlerin tesviyesi hizmetlerinin

"Zemin A¢ma Izni ve Toprak Hafriyat: Harcina” tabi oldugu belirtilmistir.

Yukarida bahsi gecen Yonetmelik’te de bu harca iliskin detayli diizenlemelere yer
verilmis, Zemin a¢ma izni ve toprak hafriyati harcinda gecen “toprak hafriyatr” ifadesinin
“temel kazist ile insaat sahasinda daha onceden mevcut olup da bu insaat sebebiyle
kaldirilmas: gereken yikim artigi malzemenin belediyece gésterilecek yere dokiilmesi ve bu

verlerin tesviyesi faaliyetlerinin biitiiniinii” belirttigi ifade edilmistir.

S6z konusu hizmet agik¢a har¢ konusu yapildigindan ayni hizmet i¢in ayrica licret talep
edilmesi miimkiin degildir. Sayet har¢ disinda bir iicret talep edilecek ise har¢ konusu hizmet
disinda kamyon temini, tasima gibi bir hizmet sunulmali ve hizmetten yararlanmada goniilliiliik
ilkesi getirilmelidir. Aksi bir uygulama Kanun’da belirtilen har¢ tutarmm zimni olarak

arttirilmasindan ve kanuni sinirlarin agilmasindan 6te bir anlam tagimayacaktir.

d) Ruhsat iicreti (Yeni acilacak isyerlerinden)
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2464 sayil1 Kanun’un 81’inci maddesine gore belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar
icinde bir isyerinin acilmas1 "Isyeri A¢ma Izni Harcmna" tabidir. Ayn1 Kanun’un 84’{incii
maddesinde bu harca iliskin metrekare bazinda en az ve en ¢ok alinmasi gereken tutarlara yer

verilmistir.

3572 sayili Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’da belediye hudutlar1 ile miicavir alan i¢inde kalan tiim is
yerleri ve isletmelere belediyeler tarafindan isyeri agma ve ¢aligma Ruhsati verilecegi, bu iznin
verilmesi i¢in yapilacak beyan ve incelemelerde insan saghgi, ¢evre kirliligi, yangin, patlama,
genel giivenlik, is glivenligi, isci sagligi, trafik ve karayollari, imar, kat miilkiyeti ve doganin

korunmasi gibi kriterlerin esasa alinacagi hiikiim altma alinmastir.

Mezkir Kanun’a dayanilarak yayimlanan isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin
Yonetmelik’in “Tanmmlar” baslikli 4’lincii maddesinde ise “Isyeri agma ve ¢alisma ruhsat1”
ifadesinin yetkili idareler tarafindan bu Yonetmelik kapsamindaki igyerlerinin agilip faaliyet

gostermesi i¢in verilen izni ifade ettigi belirtilmistir.

“Ruhsat” kelimesi; izin, miisaade, izin belgesi olarak tanimlanmaktadir. Gerek 3572
say1l1 Kanun’da gerekse de bu Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Yonetmelik te isyeri agilmasi i¢in
bazen “ruhsat” bazen “izin” ifadeleri kullanilmistir. Dolayisiyla bu iki kelimenin birbirinden
ayr1 diisiiniilmesi miimkiin degildir. Bu baglamda, 2464 sayili Kanun’da yer alan isyeri agma
izni harcinin ayni zamanda is yeri agilmasi i¢in verilen ruhsata iligkin har¢ manasini da ihtiva

ettigi agiktir.

Yukarida bahsi gecen Yonetmelik’in 5’inci maddesinde is yerlerinde aranacak genel
sartlara yer verilmis, 12°’nci maddesinde ise bagvurunun ongoriilen kriterlere uygun oldugunun
tespiti halinde baskaca bir isleme gerek kalmaksizin isyeri agma ve calisma ruhsatinin
diizenlenecegi belirtilmistir. Ayn1 Yonetmelik’in 13’lincli maddesinde ilgili kurum tarafindan
bir ay i¢cinde kontrol yapilmasi veya bu siire i¢cinde kontrol yapilmamasi durumunda ruhsatin

kesinlesecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, i yeri ruhsati i¢in bagvuran kisi ve sirketlerden is yeri agma izni
haricinde ruhsat {icreti ad1 altinda bir bedel daha alindig1, s6z konusu bedelin isyerinin niteligine
gore degisen miktarlarda tarife cetvellerinde belirlendigi goriilmiistiir. S6z konusu iicretler
ilgililerin istegi ilizerine sunulan herhangi bir hizmete dayanmamakta, har¢ gibi zorunlu

tutularak 6denmemesi durumunda ruhsat islemleri tamamlanmamaktadir.
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda is yeri agma izni yani ruhsati i¢in sunulan
hizmetler karsiliginda har¢ alinacagi belirtilmis, gerek 3572 sayili Kanun’da gerekse de bu
Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Ydnetmelik hiikiimlerinde basvurunun degerlendirilmesi ve
gerekli sartlarin saglanip saglanmadiginin kontrol iglemleri ruhsat siiregleri arasinda sayilmstir.
Dolayisiyla zaten ruhsat siireglerinde yer alan kontrol, muayene, ruhsat gibi hizmetler i¢in is

yeri izni harci diginda ayrica ticret alinmasi miimkiin degildir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan, bulgu konusu iicretlerin
Kanun’da har¢ konusu yapilmayan ve hizmet karsilig1 olarak alan iicretler oldugu, Idareye

gelir saglayici olmasi nedeniyle uygulanmasinda kamu yarar1 bulundugu ifade edilmistir.

Her ne kadar Idare har¢ konusu yapilmayan hizmetler karsiliginda bu iicretlerin
alindigmi belirtse de, denetimlerde s6z konusu iicretlerin 6denmeden bina ingaat ruhsati ve yap1
kullanma izin belgesi alinamadigi, dolayisiyla ilgilinin talebinden ziyade har¢ benzeri zorunlu
bir bedelin idare tarafindan tahsil edildigi goriilmiistiir. Bulguda detayli bir sekilde anlatildig:
iizere, gerek bina insaat harci gerekse de yapi kullanma izin belgesi ile birlikte tahsil edilen
teknik eleman tcretleri aslinda s6z konusu harglar karsiliginda verilen hizmetlerin i¢inde yer

alan unsurlardir. Bu nedenle ayrica ve zorunlu olarak tahsil edilmesi mevzuata aykiridir.

Idare tarafindan yap1 ruhsatma basvuran kisilerden toprak dokiim tesviye iicreti adi
altinda bir bedel talep edilmektedir. Bulguda detayli olarak bahsedildigi iizere, s6z konusu
hizmet igin sadece "Zemin A¢ma Izni ve Toprak Hafriyat:1 Harc” alimmali, bu hizmetler
gerceklestirilmiyorsa ilgili kisilerden har¢ veya licret adi altinda herhangi bir bedel tahsil
edilmemelidir. Ayni1 sekilde is yeri ruhsati i¢cin bagvuranlardan isyeri agma izni harci diginda,
harg gibi zorunlu tutularak ruhsat {icreti ad1 altinda bir bedel daha alinmasinda hukuka uyarlik
yoktur. S6z konusu iicretlerin Idareye gelir saglamasi, mevzuata aykir1 islemleri

mesrulagtirmayacaktir.

Anayasa’nin 73’iincii maddesinde vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikklerin
kanunla konulacagi, kanunla degistirilip kaldirilabilecegi hiikiim altina alinmistir. Bu hiikkme
uygun olarak belediyeler tarafindan bazi hizmetler icin aliacak harclar 2464 sayili1 Belediye
Gelirleri Kanunu’nda diizenlenmistir. S6z konusu hizmetlerin sunulmasi sonrasinda bahsedilen
harc¢larin ilgili kisilerden alinmamas1 mevzuata aykiri oldugu gibi Kanun’da belirtilen hizmetler

veya bu hizmetlerin bazi unsurlari i¢in ayrica licret talep edilmesi de hukuka aykiridir.

Idare tarafindan ancak harg¢ ve katilma pay1 konusu olmayan hizmetler igin -zorunlu
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olmamak ve ilgililerin talebi dogrultusunda ifa edilmek sartiyla- {icret talep edilebilir. Harg
konusu olan hizmetler i¢in ayrica iicret talep edilmesi, bir de bu iicretin 6denmesinin zorunlu
tutulmas1 Anayasa ve kanunlara aykir1 olarak har¢ benzeri mali yiikiimliiliikk ihdas1 anlamina

gelecektir.

Sonug olarak, yukarida yer alan iicretlerin tekrar gozden gegirilerek tarife cetvellerinin

hukuka uyarli hale getirilmesi 6nem arz etmektedir.

BULGU 19: Baz1 Maktu Vergi ve Harg Tarifeleri icin Mevzuatinda Belirtilen ve

Idare Tarafindan Yapilmasi Zorunlu Olan Cahsmalarin Yapilmamasi

2464 sayil Belediye Gelirleri Kanunu’ nun Ikinci Kisminda bahsedilen baz1 maktu vergi
ve har¢ tarifeleri i¢in Cumhurbaskani tarafindan belirleme yapilabilmesi igin gerekli
calismalarin Idare tarafindan baslatilmadig goriilmiistiir.

Idarenin 6nemli gelir kaynaklarindan olan bircok vergi ve har¢ 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu’nda diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 24.05.2013 tarih ve 6487 sayili
Kanunla degisik 96’nc1 maddesinin (A) fikrasinda, bu Kanun’da en az ve en ¢ok miktarlar1
gosterilen vergi ve harclarin tarifelerini belediye gruplari itibariyla tayin ve tespit etme yetkisi

Cumbhurbaskanina verilmistir.

Ayni fikraya 6527 sayili Kanun ile eklenen ek paragrafta ise Kanun’un 15’inci
maddesinde (ilan ve reklam vergisi), 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (III) numarali
bendinde (eglence vergisi), 56’nc1 maddesinde (isgal harci), 60’mc1 maddesinde (tatil
giinlerinde ¢alisma ruhsati harci) ve 84’lincii maddesinin birinci fikrasinin (3) numaral
bendinde (is yeri agma izni harci) yer alan maktu vergi ve harg tarifelerinin Kanun’da belirtilen
en alt ve en lst sinirlar1 asmamak sartiyla mahallin ¢esitli semtleri arasindaki sosyal ve
ekonomik farklhiliklar g6z Onilinde tutularak ilgili belediye meclislerinin Onerisi {izerine
Cumbhurbaskaninca tespit edilecegi belirtilmis, tespit edilen bu tutarlarin, her takvim yili
basindan gecerli olmak iizere bir dnceki yila iliskin olarak Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine

gore belirlenen yeniden degerleme oraninda arttirilacagi ifade edilmistir.

Bu madde uyarinca 45 seri no.lu Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi yayimlanmus,
belediyelerin s6z konusu tarife tespitleri i¢in yapacaklari ¢aligmalar detayli bir sekilde

anlatilmistir.
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2464 sayili Kanun’un Gegici 7°nci maddesinde ise, s6z konusu maktu vergi ve harglar
icin Cumhurbagkaninca yayimlanacak Karar yiirlirliige girinceye kadar belediyeler tarafindan,
2013 yilinda uygulanmak {izere belediye meclislerince belirlenmis olan tarifelerinin

uygulanmasi gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Kanun’da en az ve en ¢ok miktarlar1 gosterilen vergi ve har¢larin
tarifelerinin Cumhurbaskani Karari ile belediye gruplari itibariyla tayin ve tespit edilebilmesi
icin yapilmas1 gereken calismalarm, Idare tarafindan yapilmadigi ve buna bagh olarak da
Belediye Meclisi tarafindan herhangi bir 6neri sunulmadig: tespit edilmistir. Bu nedenle, Idare
s6z konusu maktu vergi ve harglar icin 2013 yilinda Belediye Meclisince kararlastirilan

tarifeleri uygulamaya devam etmekte ve gelir kaybina ugramaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine Idare tarafindan, bahsi gecen maktu vergi ve
harg tarifelerinin giincellenmesi i¢in gerekli caligmalarin baslatilacagi ifade edilmistir. Ancak,
Cumhurbagskani tarafindan tespit edilmesi gereken maktu vergi ve harg tarifeleri i¢in gerekli
islemlerin Idarece yapilmamasi, yani mahallin cesitli semtleri arasindaki sosyal ve ekonomik
farkliliklar g6z dniinde bulundurulmak suretiyle olusturulacak belediye meclisi 6nerisinin Idare
tarafindan talep edilmemesi nedeniyle, s6z konusu vergi ve har¢ miktarlarinda 2013 yili

tarifeleri kullanilmaktadir.

Netice olarak, 2013 yil1 maktu vergi ve harg tarifelerinin kullanilmasi, aradan gegen
uzun siire zarfina ragmen tarifelerin giincellenmemesine sebebiyet vermekte ve Idare
gelirlerinde ciddi miktarlarda azalisa neden olmaktadir. Bu nedenle, Cumhurbaskanliginca
tarife belirlemesi yapilabilmesi igin Idare tarafindan yapilmasi gereken galismalarmn ivedilikle

tamamlanmasi, Belediye gelirleri agisindan 6nem arz etmektedir.

BULGU 20: Gelistirme Alan1 Vasfi Tasimayan Bolgelerde Yapilan Binalardan Yol

Katilhm Bedeli Alinmasi

Idare tarafindan, gelistirme vasfi tasimayan bdlgelerde yapilan binalardan 3194 sayili
Imar Kanunu’nun 23’iincii maddesi uyarinca “23. madde yol katilim bedeli” alindig:

gorilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu’nda hangi durumlarda yapi ruhsati alnacagi, yap: ruhsati
almak i¢in hangi sartlarin gerceklestirilmis olmasi gerektigi belirtilmis, iskan hudutlar1 i¢inde

olup da imar planinda beldenin inkisafina ayrilmis bulunan sahalarda yap1 izni verilebilmesi
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icin gereken sartlar detayl bir sekilde anlatilmastir.

Mezkir Kanun’un “Gelistirme alanlarinda yap1 ruhsati” baslikli 23’iincii maddesinde,
imar planinda beldenin inkisafina ayrilmig bulunan sahalarda yapi izni verilebilmesi i¢in ilgili
sahanin yol, pis ve igme suyu sebekeleri gibi teknik alt yapisinin yapilmis olmasi zorunlu
tutulmustur. Teknik alt yapist heniiz tamamlanmamis olan yerlerde ise ancak belli sartlar
dahilinde yap1 izni verilebilecegi belirtilmis, bu kapsamda ya ilgili idarenin izni ve ilgili idarece
hazirlanacak projeye uygun olarak teknik alt yapinin yaptirilmasi ya da parselleri hizasina

rastlayan ve hissesine diisen teknik alt yap1 bedelinin 6denmesi gerektigi ifade edilmistir.

Goriildiigii iizere Imar Kanunu’nda yap1 ruhsati alinirken yol ve kanalizasyon yapimi
icin bir bedel alinmas1 6ngoriilmiis ancak bu bedel hali hazirda yol ve kanalizasyon tesisi
bulunmayan ve imar planinda beldenin inkisafina ayrilmis “Gelistirme Alanlar1” ile

sinirlandirilmstir.

S6z konusu maddenin ilerleyen fikralarinda mevcut sehirsel teknik ve sosyal altyapmin
tevsii ya da yenilenmesi gereken durumlarda kanunlarda belirtilen katilma paylarmin bu
hizmetlerden yararlanacak arsa, yap1 ya da bina sahiplerinden usuliince alinacagi belirtilerek
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na zimnen atif yapilmistir. Ayni maddede imar
planlarinda mesklin saha olarak belirtilen yerlerde gayrimenkul sahiplerince pis su
mecralarinin, yapmin bulundugu sokaktaki lagim sebekesine baglanmasi zorunlu tutulmus,

ancak bu durumda alinacak herhangi bir iicret ve katilim payindan bahsedilmemistir.

Yapilan incelemede, bina insaat ruhsat1 alacak yap1 sahiplerinden gelistirme alani olup
olmadigina, hali hazirda yeni bir yol yapilip yapilmadigma bakilmaksizin idarece belirlenen

hesaplamaya gore yol katilma pay1 tahsil edildigi tespit edilmistir.

Mezkiir mevzuat hiikiimleri dogrultusunda gelistirme alani olup olmadigina
bakilmaksizin ilce dahilindeki tiim alanlarda insa edilecek yapilardan imar Kanunu'na gore
teknik alt yapi bedeli (yol katilim bedeli) alinmasit dogru bir uygulama degildir. Alinan
bedellerin 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda yer alan “harcamalara katilma pay1”
oldugunu kabul etmek de miimkiin degildir. Zira katilma paylarinin neler oldugu, hangi
durumlarda alinacagi, hesaplamanm nasil yapilacagi gibi hususlar 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu’nun “Harcamalara katilma paylar1” baglikli iiclincii kisminda ayrintili bir
sekilde diizenlenmistir. Mezk{r Kanun’un 89’uncu maddesinde paylarin nasil hesaplanacagi,

harcamalara katilma paymin yapilan hizmet i¢in katlanilan giderin tamami oldugu, pesin
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O0demelerde %25 tenzilat yapilabilecegi, alinacak pay tutarmin bina ve arsa vergi degerinin
%?2’sini gecemeyecegi ifade edilmis, Cumhurbaskaninin bu oranlar1 belli bir tutara kadar
indirmeye ve paylar itibariyle farklilastirma yapmaya yetkili oldugu belirtilmistir. Ayni
Kanun’un “Paylarin tahakkuk sekli” baglikli 90’inc1 maddesinde ise hesaplanan katilma
paylarinin ilgili gayrimenkullerin vergi degerlerine oranlanarak dagitilip tahakkuk ettirilecegi

ifade edilmistir.

Yukarida belirtildigi {izere harcamalara katilma paymnin yapilan hizmet sonrasinda
gercek gider ilizerinden hesaplanmasi ve alinacak pay tutarmin gayrimenkullerin vergi
degerlerine oranlanarak dagitilmasi gerektigi agiktir. Bir baska deyisle kanun koyucu, hizmet
gotlrildligi esnada bu hizmetten yararlanacak veya gayrimenkullerinin degerinde artis olacak
miilk sahiplerince s6z konusu maliyetlere katlanilmasini 6ngoérmiis ve kanun sistematigini bu

esas iizerine bina etmistir.

Danistay 9. Dairesi tarafindan verilen gerek 30.11.2006 tarihli ve E.2005/2712,
K.2006/5081 sayili Kararda gerekse de benzer baska kararlarda bu dogrultuda bir
degerlendirme yapilmis, yol harcamalarma katilma pay1 tahakkukunun asfalt calismasinin
tamamlanarak halkin istifadesine sunulmus olmasindan sonra yapilacagi vurgulanarak soz
konusu tarih gectikten sonra tasinmaz miilkiyetini alan sahsa yapilan tahakkukun hukuka uygun

olmadig1 belirtilmistir.

Idare tarafindan, Imar Kanunu’na gore sadece gelistirme alanlarinda yapilacak
binalardan alinmasi gereken teknik alt yap1 bedeli veya Belediye Gelirleri Kanunu’na gére yeni
yol yapilmas1 esnasinda toplam maliyetin dagitilmasi seklinde alinmasi gereken harcamalara
katilma pay1 yerine, gayrimenkuliin yola nazaran arsa cephesi, yolun genisligi gibi unsurlara
dayanan bir hesaplama yontemi getirilmis ve katilma paymin gelistirme alan1 olup olmadigina

bakilmaksizin yeni yapilacak binalardan alimmasi usulii 6ngoriilmiistiir.

Boyle bir hesaplama yonteminde hem katilma payimi gergekten 6demesi gereken (yol
yapimui sirasinda miilk sahibi kisi) miikellef yerine bina yapim esnasinda miilk sahibi olanlardan
tahsilat yapilmakta hem de toplam maliyet dagitilirken tiim gayrimenkullerin vergi degerleri
toplamma oranlama yapilmayarak hatali hesaplamaya sebebiyet verilmektedir. Bir bagka
deyisle katilma paymin “miikellefi” ve “tahakkuku” mevzuata uygun olmamaktadir. Yukarida
da belirtildigi tizere hali hazirda teknik alt yapist yapilmamis gelistirme alanlar1 ile smnirlt
birakilmadigindan, s6z konusu tahakkuklarmn imar Kanunu hiikiimlerine uygun olarak

yapildigini soylemek de miimkiin degildir.
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Harcamalara katilma paylarmin hesap ve tahakkuk usulii 2464 sayili Kanun’da
tereddiide mahal birakmayacak sekilde diizenlenmistir. Kanun’da hesaplama konusunda
Cumhurbaskanina smirli bazi yetkiler verilmis ise de belediyeler i¢in herhangi bir takdir hakki
tanmmamustir. Ayrica, 3194 sayili imar Kanunu’nda yol ve kanalizasyonu bulunmayan
gelistirme alanlarindan alinmasi Ongoriilen bedellerin hali hazirda s6z konusu yapilarin
tamamen insa edildigi meskiin mahallerden alinmasi seklinde Kanun’un genisletilerek

uygulanmasit da mevzuata uygun degildir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine Idare tarafindan, daha dnce yol katilma pay1
parsel bazinda tahsil edilmemis tasinmazlardan bir defaya mahsus yol katilma pay1 adi1 altinda
teknik alt yap1 bedeli tahsil edildigi; gelistirme alanlarinda ise yeni yapilacak yollarda yol
katilma paymin %?25’inin tahsil edildigi, yollarmn yiiklenici veya mal sahipleri tarafindan
yapilmayip yine Idare tarafindan yapilmasi halinde geriye kalan %75’lik kismin da tahsil
edildigi, s6z konusu hususun mezkir alan “Gelistirme Alan1” iken yapilan bir uygulama oldugu,
bir kereye mahsus tahsil edilenlerden tekraren alinmadigi, miikellef olarak, tahsilat sirasindaki
“yap1 ya da bina sahiplerinin” esas alindigi, uygulanmasinda kamu yarar1 bulundugu ifade

edilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun 23’iincii maddesinde 6zel bir diizenleme yapilmis ve
gelisme alanlarinda verilecek yapi1 ruhsatlarindan alinacak bedellere deginilmistir. Bu
maddeden yola ¢ikilarak yapilagsmasi gerceklesen, gelisme alani vasfi degisen ve artik gelisme
alan1 olmayan bir alanda insa edilecek yapilardan “gelisme alani iken yap1 yapilmadigi ve

mezkir bedel alinmadig1” gerekgesiyle bedel alinmasi dogru bir uygulama degildir.

Sayet biitliin sokak boyunca bir imalat yapiliyorsa imalatin yapildig1 ve kullanima
sunuldugu anda miilkiyet sahibi olan arsa ve bina sahiplerinden s6z konusu bedellerin alinmasi
gerekmektedir. Bu surette hizmetin ilk gotiiriildiigii anda gayrimenkuliinde degerleme olan ve
bu surette menfaat elde eden kisiden s6z konusu bedelin alinmas1 saglanmis olacaktir. Ancak,
yillar dnce yapilmis imalatlardan dolayi ilgili tarihlerde miilk sahiplerinden maliyet bedelinin
alinmayip bu bedellerin yillar sonra bina yapilacagi zaman yapi1 ruhsat asamasinda alinmasi

yasal diizenlemeye uygun degildir.

Boyle bir hesaplama yonteminde hem katilma payimi gercekten 6demesi gereken (yol
yapimu sirasinda miilk sahibi kisi) miikellef yerine bina yapim esnasinda miilk sahibi olanlardan
tahsilat yapilmakta hem de toplam maliyet dagitilirken tiim gayrimenkullerin vergi degerleri

toplamina oranlama yapilmayarak hatali hesaplamaya sebebiyet verilmektedir.
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Sonug olarak, yol ingasi i¢in yapilan gercek giderler ve emlak vergisine esas degerler
nazara almmadan, gelistirme alani olup olmadigina bakilmadan katilma pay1 veya teknik alt
yapt bedeli hesaplanip tahakkuk ettirilmesi; miikellefiyet ve tahakkuk islemlerinde hukuka

aykir1 uygulamalara sebebiyet vermektedir.

BULGU 21: Baz Is Yerlerinin Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyetlerinin

Bulunmamasi

Idarenin yetki ve gorev alaninda faaliyette bulunan is yerlerinden bir kisminmn ¢evre
temizlik vergisi miikellefiyetlerinin bulunmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’iincii maddesinde, belediye
smirlart ve miicavir alanlar i¢cinde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden
yararlanan konut, 1§ yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi
oldugu, is yerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisinin maddede
belirtilen tarifeye gore almacagi ve biiyiiksehirlerde %25 artirimli uygulanacagi, bu verginin
belediyelerce binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi tizerine her yilin Ocak ayinda
yillik tutar1 itibariyla tahakkuk etmis sayilacagi, tahakkuk eden bu verginin her yil emlak
vergisinin taksit silirelerinde O0denece§i, bu maddede yer alan tutarlarmm her yil yeniden
degerleme oraninda artirilacagi ve bu tutarlarin belirlenmesinde, vergi tutarlariin yiizde besini
asmayan kesirlerin dikkate alinmayacagi hiikiim altina alinmistir.

Diger yandan Kanun’un ayni maddesinde, su tiiketim miktar1 esas alinmak suretiyle
hesaplanan g¢evre temizlik vergisinin, su faturasinda ayrica gosterilmek suretiyle tahakkuk
etmis sayilacagi; bu suretle tahakkuk eden verginin, su tiikketim bedeli ile birlikte belediyelerce
tahsil edilecegi; su ve kanalizasyon hizmetleri ayr1 bir kanunla diizenlenmis bulunan biiyiik
sehir belediye sinirlar1 ve miicavir alanlardaki ¢evre temizlik vergisinin ise 2560 sayili Kanun
hiikiimlerine gore kurulan su ve kanalizasyon idarelerince tahsil edilecegi; ayrica, biiylik sehir
belediye simnirlari i¢inde bulunan belediyelerin kendileri tarafindan tahsil edilen ¢evre temizlik
vergisinin yiizde yirmisinin biiyiik sehir belediyelerine aktarilacagi ifade edilmistir.

Mezkir mevzuat hiikkiimlerine gore, biiyiiksehirlerde su aboneligi olmayan ve su ve
kanalizasyon idarelerince takip edilmeyen is yerlerine ait ¢cevre ve temizlik vergisinin ilge
belediyelerince takip edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Istanbul Vergi Dairesi Baskanligindan alman verilere goére 2021

yilinda Avcilar ilgesinde faal durumda olan is yerlerinden, 6rnek olarak sec¢ilen 200 is yerinden
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16 adet is yeri i¢in gevre temizlik vergisi miikellefiyeti tesis edilmedigi dolayisiyla da soz
konusu vergilerin tahsil edilemedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine idare tarafindan;

-Daha o6nceki incelemenin adres bazli yapildigi, sonrasinda 16 adet isletme igin sicil
bazli yapilan inceleme sonrasinda 4 igletmenin farkli adreslerde kaydinin oldugu, 3 isletmenin
ayni binada farkli bagimsiz numaralarda beyanlarinin oldugu, 3 isletmenin mesken olarak
kullanildig1, 4 isletmenin beyanlariin kapatildigi, 2 isletmenin ise farkli adreslerde kaydinin

bulundugu, s6z konusu isletmelere iliskin agiklamalarin cevap ekinde sunuldugu,

-Harita sefligi ile koordineli bir sekilde isletmelerin bagimsiz boliim i¢ numaralarina
yonelik calismalarin ve zabita miidiirliigii personeli ile mahalle bazli tespit calismalarin devam
ettigi, Avcilar Vergi Dairesi Midiirliigiinden miikellefiyet kaydi olusturan igletmelerle ilgili
bilgi talep edildigi, bolgede ¢alisan personeli destekleyen yazilim programlarinin uygulamaya

alindig1 ve cevre temizlik vergisi kaybinin 6nleyici ¢alismalarin yapildigi,
[fade edilmistir.

Istanbul Vergi Dairesi Baskanligindan alian verilere goére Avcilar ilgesinde faal olan is
yerlerinden 6rnek olarak secilen 200 is yerinin ¢evre temizlik vergisi sorgulamasinin yapilmasi
sonrasinda, Idarenin tahakkuk@avcilar.bel.tr mail adresinden 24.02.2022 tarihinden génderilen
veride, 16 adet is yerinin cevre temizlik vergisi miikellefiyetinin olmadigi belirtilmistir.
Denetim tespiti sonrasinda ise s6z konusu is yerlerine iligkin ikinci bir inceleme yapildigi

belirtilmis olup sonuglarma iliskin agiklamalara yukarida yer verilmistir.

Istanbul Vergi Dairesi Baskanligindan alman verilere gdre 2021 yilinda Avcilar
ilcesinde 23.507 faal is yeri bulunmaktadir. idare verilerine gore ise cevre temizlik vergisi
miikellefiyeti olan is yeri sayis1 15.091°dir. Aradaki fark ¢ok yiiksek olup tamaminin ¢evre
temizlik vergisi miikellefiyeti olmayan aktif is yerleri olarak degerlendirmek gergek¢i bir
yaklagim olmayacaktir. Ancak aradaki farkin tamaminmn da Idarenin yukarida saydigi

gerekcelerle aciklanamayacagi da bir gercektir.

Netice olarak, Idarenin gevre temizlik vergisinden mahrum kalip gelir kaybma
ugramamast i¢in, Belediye sinirlari i¢inde faal is yeri, kapanmis/kapatilmis is yeri ve miikellef

bilgilerinin glincellenmesine yonelik ¢aligmalarinin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 22: Baz Is Yerlerinin Emlak Vergisi Miikellefiyetlerinin Bulunmamasi

Idare yetki ve gorev alaninda faaliyette bulunan is yerlerinden bir kismmin emlak vergisi

miikellefiyetlerinin bulunmadigi goériilmistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesinde Tiirkiye smnirlart i¢inde
bulunan binalarin bu kanun hiikiimlerine gore bina vergisine tabi oldugu; 2’nci maddesinde bu
kanundaki bina tabirinin, yapildigi madde ne olursa olsun, gerek karada gerek su tlizerindeki
sabit insaatin hepsini kapsadigi; 3 lincii maddesinde bina vergisini, binanin maliki, varsa intifa
hakk: sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf edenlerin O6deyecegi; 8’inci
maddesinde, bina vergisinin oranmin meskenlerde binde bir, diger binalarda ise binde iki
oldugu, bu oranlarm, 5216 sayili Kanun’un uygulandig1 biiyiiksehir belediye smirlar1 ve

miicavir alanlar1 iginde %100 artirimli uygulanacagi ifade edilmistir.

Ayni1 Kanun’un 33’lincii maddesinde, bir binanin kullanig tarzinin tamamen
degistirilmesi veya bir binanin ikamete mahsus mahallerinden bir kisminin diikkan, magaza,
depo gibi ticaret ve sanat icrasina mahsus mahaller haline kalbedilmesi durumu, vergi degerini

tadil eden sebepler arasinda sayilmstir.

Emlak vergisi, miikelleflerin beyannameleri esas alinarak tahakkuk ve tahsil
edilmektedir. 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Bildirim verme siiresi” baglikl1 23 iincii
maddesinde ayn1 Kanun’un 33’iincii maddesine gore vergi degerinde degisiklik yapilmasi
gereken nedenlerin bulunmasi halinde emlak vergisi bildirimi verilmesinin zorunlu oldugu
belirtilmistir. Bu durumda, bir binanin ikamete 6zgii boliimlerinden bir kisminin is yeri olarak

kullanilmas1 durumunda vergi degerinde degisiklik yapilmasi1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Istanbul Vergi Dairesi Baskanligmdan alinan verilere gore 2021
yilinda Avecilar ilgesinde faal durumda olan is yerlerinden 6rnek olarak segilen 150 is yerinden
22 adet is yeri i¢in emlak vergisi miikellefiyeti tesis edilmedigi dolayisiyla da s6z konusu

vergilerin tahsil edilemedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; tespit sonrasinda tekrar bir
inceleme yapildigi, 13 is yerinin adreslerinin hatali bildirildigi, 2 is yerinin yikilarak arsa
niteligine doniistiiriildiigii, 7 is yerinin adres kayitlarina ulagilamadigi, bu dogrultuda harita
sefligi ile igletmelerin kap1 ve bagimsiz boliim i¢ numaralarina yonelik ¢aligmalarin devam

ettigi, Avcilar Vergi Dairesi Miidiirliglinden miikellefiyet kaydi olusturan isletmelerle ilgili
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bilgi talep edildigi, bolgede ¢alisan personeli destekleyen yazilim programlarinin uygulamaya

alindig1 ve emlak vergisi kaybmin 6nleyici ¢alismalarin yapildig: ifade edilmistir.

Netice olarak, Idarenin emlak vergisinden mahrum kalip gelir kaybina ugramamast igin,
ilce sinirlar igerisinde adres tespit ¢alismalarmin hizlandirilmasi, niteligi degisen is yerlerinin

giincel durumlarinin dikkate alinmasi gerekmektedir.

BULGU 23: Baz Is Yerlerinin ilan ve Reklam Vergisi Miikellefiyetlerinin

Bulunmamasi

Belediyenin yetki ve gorev alani i¢inde faaliyet gosteren bazi is yerlerinin ilan ve reklam
vergisi miikellefiyetlerinin bulunmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun ikinci béliimiinde ilan ve reklam vergisi ile
ilgili diizenlemelere yer verilmistir. Kanun’un 12°nci maddesinde, belediye sinirlari ile miicavir
alanlar1 i¢cinde yapilan her tiirli ilan ve reklamin, ilan ve reklam vergisine tabi oldugu; 15’inci
maddesinde verginin hangi tarife {izerinden alinacagi diizenlenmistir.

Ayni Kanun’un 16’nc1 maddesinde ise, vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam
isinin miikellef¢e yapilmasi halinde, ilan veya reklam isinin yapilmasindan 6nce miikellef
tarafindan; ilan ve reklam isinin bu isi mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi
halinde, ilan ve reklam isini yapanlarca ilan veya reklamin yapildigi ay1 takip eden aym 20°nci
giinii aksamma kadar verilecek beyanname iizerine, bu verginin tarh ve tahakkuk ettirilecegi
diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, istanbul Vergi Dairesi Baskanligindan alinan verilere gore 2021
yilinda Avcilar ilgesinde faal durumda olan is yerlerinden, 6rnek olarak se¢ilen 200 is yerinden
muafiyet ve istisna kapsaminda olmayan 17 adet is yeri i¢in ilan ve reklam vergisi miikellefiyeti
tesis edilmedigi dolayisi ile de s6z konusu vergilerin tahsil edilemedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; bulgu konusu 17 isletme igin
yoklama fisi tanzim edildigi ve vergiye tabi olmalar1 saglandigi, Avcilar Vergi Dairesi
Miidiirliigiinden miikellefiyet kaydi olusturan isletmelerle ilgili bilgi talep edildigi, bolgede
calisan personeli destekleyen yazilim programlarinin uygulamaya alindigi, diger miidiirliik
personeli ile koordineli bir sekilde tespit ve kontrol ¢aligmalarinm yapildig: ifade edilmistir.

Netice olarak, Idarenin, ilan ve reklam vergisinden mahrum kalip gelir kaybma
ugramamasi i¢in sorumlulugu altinda bulunan tiim alanlarda gerekli calisma ve kontroliin

yapilmasi kamunun yararima olacaktir.
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BULGU 24: Baz Isletmelerin Isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Olmaksizin
Faaliyette Bulunmasi ve Buna Bagh Olarak Isyeri Acma izni Harcinin Tahsil Edilmemis

Olmasi

Belediyenin yetki ve gorev sinirlari iginde isyeri agma ve ¢aligma ruhsati olmaksizin
faaliyette bulunan isletmelerin oldugu ve buna bagli olarak da Idarenin, isyeri agma izni harci

geliri kaybina ugradig1 gorillmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun "Isyeri agma izni harc1" baslikli 81’inci
maddesinde; belediye smirlar1 veya miicavir alanlar iginde bir i yerinin a¢ilmasmin “Isyeri

Acma Izni Harcina” tabi oldugu belirtilmistir.

Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarma iliskin Yénetmelik’e gore de, belediye sinirlar1 ve
miicavir alanlar icinde bu Yonetmelik kapsaminda faaliyet gosterecek isletmelerin ilgili

belediyeden is yeri agma ve ¢aligsma ruhsati almis olmas1 gerekmektedir.

Diger yandan, 3572 sayili Kanun’daki muafiyet diizenlemesi ile avukatlik biirolari,
serbest muhasebeci ve mali miisavirlik hizmeti veren is yerleri, tabipler, noterler, mimar ve
miihendisler gibi bazi meslek gruplar1 isyeri agma ve g¢alisma ruhsati almaktan muaf
tutulmustur. Ilgili kanunlarmda da, bu is yerlerinin faaliyet sahalarina gore bakanliklar ve kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan faaliyetleri ile ilgili izin alacaklar1 ve bu izin

belgelerinin de isyeri agma ve ¢alisma ruhsati niteliginde olacagi belirtilmistir.

Istanbul Vergi Dairesi Baskanligindan alinan verilere gore Avecilar ilgesinde faal
durumda olan is yerlerinden, 6rnek olarak segilen 200 is yerinden 55 tanesi i¢in Idare tarafindan
isyeri agma ve ¢alisma ruhsati diizenlenmedigi; buna bagli olarak da Idarenin isyeri agma izni

harci geliri kaybma ugradigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; pandemi siirecinde is
yerlerinin denetimlerinin aksadigi, Zabita Miidiirliigli personeli tarafindan gerekli denetimlerin
yapilarak ruhsatsiz is yerlerine iliskin gerekli yasal iglemlerin yapilmasi ¢aligmalarma devam

edildigi ifade edilmistir.

Netice olarak, Idarenin yetki ve gorev alanindaki isletmelerin, isyeri agma ve ¢alisma
ruhsatindan muaf olanlar1 da dikkate alarak, isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarinin bulunup
bulunmadiginin takibini saglamasi1 ve buna bagli olarak da igyeri agma izni harcinin zamaninda

tahsil edilmesi gerekmektedir.

Istanbul Avcilar Belediyesi 2021 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 76



T.C. Sayistay Bagkanligi

BULGU 25: Telekomiinikasyon Altyap:r ve Sebekelerinden Alnmasi Gereken
Gegis Hakki Bedellerinin Ahinmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin ge¢is hakki iicretlerinin

takip ve tahsil edilmedigi gorilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve kisaltmalar” baslikli
3’lincii maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Gegis hakki”, “Gegis hakki saglayicisi” ve

“Isletmeci” tanimlamalar1 yapilmustir.

Ayni1 Kanun’un 22°nci maddesinin birinci fikrasinda “Gecis hakkmin kapsami”
belirlenmis, 25'inci maddesinde de isletmeci ile geg¢is hakki saglayicisimin anlagsma serbestisi

cercevesinde gecis hakkina iliskin anlagmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak ficret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi tarafindan “Sabit ve Mobil Haberlesme
Altyapis1 veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasmmazlardan

Gegirilmesine Iliskin Y&netmelik” yayimlanmustr.

Yonetmelik te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gegis hakkina iliskin anlagmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestge yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gegis hakkina ait
iicretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan taginmazin sahibi veya taginmaz iizerinde hak
sahibi olanlarm yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak
iizere gecis hakki ticretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gecis hakki iicretinin Gegis
Hakki1 Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlari asamayacagi ve bu fiyatlarm her mali y1lin basinda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oraninda artirilacag

hiikiim altina alinmastir.

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek tizere
gecis hakki ticreti belirlenmesi ve bu licretlerin gecis hakkini kullanan igletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde sabit ve mobil

haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iligkin
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gecis hakk iicretlerine belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi ve dolayisiyla da s6z konusu

gelir kaleminin takip ve tahsilinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; Istanbul Biiyiiksehir
Belediye Meclisinin 16.03.2022 tarihli ve 372 sayili Karar1 ile geg¢is hakk: saglayici hizmet
bedellerinin 1ilgili ilge belediyelerine ddenmesi konusunda karar alindigi ve bu kapsamda
mahsuplasma ile ilgili ¢alismalarin baslatildig: belirtilmistir. Ancak, bulguda belirtilen husus,
Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapist veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gegis hakki iicretlerinin IBB
iizerinden takip edilmesi degil, miilkiyet hakkina sahip ilge belediyesi tarafindan bizzat takip

ve tahsil edilmesidir.

Ayrica, Idare cevabinda bahsedilen husus, IBB Telekomiinikasyon Alt Yapi Tesislerinin
Kurulmasi ve Bu Tesislerin Ortak Kullandirilmas: i¢in Katim ve Giizergah Bakim
Bedellerinin Tespiti Ile Gegis Hakkma iliskin Y&netmelik’te degisiklik yapilmas: teklifidir.
Sayistay Denetim Raporlarina istinaden IBB Meclisi 16.03.2022 tarihli ve 372 sayili Karar1 ile
Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinin “Istanbul biiyiiksehir belediyesi hizmet simrlart icinde
telekomiinikasyon alt yapt tesislerinin kurulmasit ve bu tesislerin ortak kullandirilmast icin
katilim, giizergah bakim ile gecis hakki bedelinin tespiti ve ortak tesis kullaniminin belirli bir
diizen ve koordinasyon i¢inde yiiriitiilmesi ile gecis hakki taninmasinda bagh genel miidiirliik
ve istirakler dahil tek yetkili kurum Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’dir. Ilge belediyeleri
sorumlulugunda kalan ara arterler igin gegis hakki bedelleri operatorlerden tahsil edildikten
sonra Istanbul biiyiiksehir belediyesi tarafindan ilce belediyelere aktarilacaktir.” seklinde
revize edilmesini kabul etmistir. S6z konusu Karar 2022 tarihli olup yonetmelik degisikligine

iligkin Sayistay Baskanligina istisari goriis icin gonderilmis bir yazi bulunmamaktadir.

Ote yandan Yénetmelik’in mevcut 6’nci maddesinde ise; Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi hizmet sinirlari icinde telekomiinikasyon alt yapi tesislerinin kurulmasi ve bu
tesislerinin ortak kullandirilmasi i¢in katilim, giizergah bakim ile ge¢is hakki bedellerinin tespiti
ve ortak tesis kullaniminin belirli bir diizen ve koordinasyon i¢inde yiiriitiilmesi ile gecis hakki
taninmasinda bagli Genel Miidiirliik ve istirakler dahil tek yetkili kurum Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi oldugu ifade edilmektedir. Ancak, s6z konusu diizenlemenin 05.11.2008 tarihinde
kabul edilen 5809 sayili Kanun ile 27.12.2012 tarihli ve 28510 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii

Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik hiikiimleri
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karsisinda uygulanabilirligi bulunmamaktadir. Kald1 ki, gecis hakki iicretinin tasinmazin sahibi
ilce belediyesi tarafindan alinmasi miilkiyet hukukuna da uygun olup genel Yo6netmelik de bu

uygulamay1 desteklemektedir.

Netice olarak, Belediye tarafindan 2021 yili igerisinde altyap1 ge¢is hakki bedeli olarak
herhangi bir tahakkuk ve tahsilatin yapilmamasi belediyenin 6nemli bir gelirden mahrum
kalmasma yol a¢maktadwr. Bu nedenle s6z konusu gelirlere yonelik gerekli islemler

yapilmalidir.

BULGU 26: Ulusal Bayram Giiniinde Cahsan Is Yerlerinden Tatil Giinlerinde

Caliyma Ruhsati Harc1 Alinmamasi

Belediye sinirlar igerisinde 2021 yili ulusal bayram giinlinde faaliyet gosteren is
yerlerinin tespiti ve tatil glinlerinde ¢alisma ruhsati harcmin tahsiline iliskin ¢aligma

yapilmadigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 58’inci maddesinde, ulusal bayram
giinlerinde ¢aligmalar1 belediyelerce izne bagli igyerlerine ruhsat verilmesinin, Tatil Gilinlerinde

Calisma Ruhsat1 Harcina tabi oldugu ifade edilmistir.

2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 1°nci maddesine gore,
29 Ekim Cumhuriyet Bayrami ulusal bayramdir. Bayram, 28 Ekim giinii saat 13.00’ten itibaren
baslar ve 29 Ekim giinii devam eder. Ayn1 Kanun’un 2’nci maddesinin son fikrasinda ise 29

Ekim giinii 6zel is yerlerinin kapanmasmin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede, idarece, ulusal bayram giinlerinde calisan is yerlerinin tespitine ve
s0z konusu gilinlerde calisan/galismak isteyen is yerlerinden tatil giinlerinde calisma ruhsati

harcmin tahsiline iliskin herhangi bir calismanin yapilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan, 2022 yili itibariyle ulusal
bayram giiniinde ¢alisan is yerlerinden, tatil giinlerinde ¢aligsma ruhsat1 harcinin tahsiline iliskin

calismalarin baslatildig1 belirtilmistir.

Netice olarak, tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati harcinin miikellefi olan Cumhuriyet
Bayraminda calisan is yerlerinin tespitinin yapilarak bu harcin takip ve tahsilinin saglanmasi

gerekmektedir.
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BULGU 27: Muhtarhklarda idare Personelinin Gorevlendirilmesi

Idare personelinin, belediye smirlar1 icerisindeki 10 mahalle muhtarhiginda

gorevlendirildigi goriilmiistiir.

4541 sayil Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve ihtiyar Heyetleri Teskiline Dair
Kanun’un 20°nci maddesinde; “Mahalle muhtarlar: ve ihtiyar heyetleri tarafindan goriilecek
hizmetlere karsilik olarak is sahiplerinden har¢ alinir ve alinan har¢ miktari, evrak ve vesikalar
tizerinde gosterilir.” ifadelerine yer verilmis, ayn1 Kanun’un 21’inci maddesinde ise muhtarlik
islerinin tedviri i¢in liizumlu kira, 1sitma, aydinlatma, hademe iicreti gibi masraflarin bu

har¢lardan 6denecegi belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Mahalle ve yonetimi” baslikli 9 uncu maddesinin
birinci fikrasinda belediye sinirlar1 igcerisinde mahalle kurulmasinin belediye meclisinin karar1
ve kaymakamin goriisii lizerine valinin onay1 ile olacagi agiklanmistir. MezkGr maddenin
iclincli fikrasinda da “Belediye, mahallenin ve muhtarliigin ihtiyaclarimin karsilanmast ve
sorunlarinin ¢oziimii igin biitce imkanlart olgiistinde gerekli ayni yardim ve destegi saglar.”

ifadelerine yer verilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesi sonucunda, Idarenin
muhtarliklara kira, 1sitma ve aydinlatma gibi ayni yardimlar1 yapabilecegi, “ayni yardim ve
destegi saglar” ifadesinden personel gorevlendirilmesi yorumunun ¢ikarilmasinin miimkiin
olmadig1 anlasilmaktadir. Kald: ki, Idare tarafindan zaten belediye sinirlar1 igerisindeki
muhtarliklarin elektrik ve su faturalar1 6denmektedir. Ayrica muhtarliklarin, belediyenin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler ile belediye tagsinmazlarinda islemlerini yiirlitmesi gz
oniine alindignda kira giderlerinin de dolayli olarak Idare tarafindan karsilandigi

anlasilmaktadir.

11.10.2019 tarihli ve 2019/71 sayil1 Meclis Karar1 ile “... kamu kurum ve kuruluslarinin
taleplerinin karsilanmasi ve bununla ilgili gerekli anlagmalar: ve protokolleri yapmak icin
5393 sayili Kanun''un 75 ’inci maddesinin (a) ve (b) fikralar: hiikiimleri dogrultusunda Belediye
Bagskanina yetki verilmesi...” karar1 alinmis ve bu karara istinaden belediye sinirlar1 icerisinde
yer alan muhtarliklarda personel gérevlendirilmistir. Bahsi gegen 5393 sayili Kanun’un 75’inci

maddesinin birinci fikrasimin (a) ve (b) bentlerinde ise aynen;

“Belediye, belediye meclisinin karari iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;
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a) Mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina ait yapim, bakim, onarim ve
tasima iglerini bedelli veya bedelsiz iistlenebilir veya bu kuruluglar ile ortak hizmet projeleri
gerceklestirebilir ve bu amacla gerekli kaynak aktariminda bulunabilir. Bu takdirde is, isin

yapumint tistlenen kurulusun tabi oldugu mevzuat hiikiimlerine gére sonuglandiriiir.

b) Mahalli idareler ile merkezi idareye ait asli gérev ve hizmetlerin yerine getirilmesi

amactyla gerekli ayni ihtiyaglart karsilayabilir, gecici olarak arag ve personel temin edebilir.
...” 1fadelerine yer verilmistir.

Anayasa’ya gore kamu tiizel kisiligi kanunla veya Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle
kurulmaktadir. Mahalle kurulmasi, belediye meclisinin karar1 ve kaymakamin goriisii lizerine
valinin onay1 ile oldugundan mahalle muhtarliklarinin kamu tiizel kisiligini haiz olduklari
sOylemek miimkiin degildir. Buna gére, mahalle muhtarliklari, Anayasa'da mahalli ve merkezi
idare kapsaminda degerlendirilmediginden 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesi kapsaminda
degerlendirilerek buralarda Idare personelinin gdrevlendirilmesi ilgili mevzuatiyla uyarl

degildir.

Yapilan incelemede, Belediye simirlar1 igerisinde yer alan 10 muhtarlikta, 696 sayili

KHK uyarinca ¢alistirilan Idare personelinin gdrevlendirildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; gdrevlendirmelerin meclis
kararina istinaden 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 9’uncu ve 75’inci maddesinin birinci
fikrasinmn (b) bendi kapsamida yapildigi, personelin, muhtarlik hizmetlerinden ¢ok, Idarenin
mahalledeki hizmetlerinin koordinasyonu, mahalle halkinin ihtiya¢ ve sorunlarmin tespitini,

basvurularmm cevaplanmasi gibi Idare ile ilgili hizmetleri yiiriittiigii ifade edilmistir.

Idare, 5393 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinin iiciincii fikrasinda bahsi gecen “ayni
yardim ve destegi saglar” ifadesini hatal degerlendirmektedir. Soyle ki, “destek” methumunu
kendisinden 6nce gelen “ayni” methumundan bagimsiz olarak genis anlamda degerlendirmekte
ve hatali bir yorumda bulunmaktadir. Zira, burada Kanun’un lafzi yorumu ile anlasilmasi

gereken, belediyelerin muhtarliklara ayni yardim ve ayni destegi saglayabilecegidir.

Ayrica, bulguda detayli olarak anlatildigi iizere, muhtarliklardaki personel
gorevlendirmelerinin 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesinin birinci fikrasmnin (b) bendi
kapsaminda yapilmasinin da imkani1 bulunmamaktadir. Zira belediyeler, mahalli idareler ile

merkezi idareye ait asli gérev ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla gegici personel temin
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edebilecektir. Bu gorevlendirmelerin gerek gegici nitelikte olmamasi gerekse de muhtarliklarin

kamu tiizel kisiligini haiz olmamasindan dolay1 mevzuata uygunlugu bulunmamaktadir.

Sonug olarak, s6z konusu bu gorevlendirmeler, mevzuat hiikiimlerine aykiri oldugu gibi

Idare giderlerinde de artisa neden olmaktadr.

BULGU 28: Belediye Personelinin Diger Kurumlarda Uzun Siireli

Gorevlendirilmesi

Idarede memur olarak istihdam edilen bazi personelin Avcilar Kaymakamliginda uzun
stireli gorevlendirildigi goriilmiistiir.

Memur personelin kurumlar arasi gegici gorevlendirmesine iliskin hususlar 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ek 8’inci maddesinde diizenlenmistir. S6z konusu maddenin
birinci fikrasinin (d) bendinde gecici siireli gorevlendirme siiresinin bir yilda alt1 ay1
gecemeyecegi acik¢a hitkkme baglanmistir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda ise birinci fikrada
belirtilen haller disinda memurlarin, kamu yarar1 ve hizmet gerekleri sebebiyle ihtiyag
duyulmas1 halinde kurumlarinca, diger kamu kurum ve kuruluslarinda alt1 aya kadar gecici
stireli olarak gorevlendirilebilecegi belirtilmistir.

Idare personelinin, Avcilar Kaymakamliginda devam eden gérevlendirilmesine iliskin

detayl bilgiler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 13:Personel Gorevlendirmelerine iliskin Tablo

Gorevlendirilme
Sira No Kadrosu Unvam Gorevlendirildigi Kurum Tarihi
1 Memur Tekniker Avcilar Kaymakamligi 12.06.2018
2 Memur Ekonomist Avcilar Kaymakamligi 28.07.2017
3 Memur Zabita Komiseri Avcilar Kaymakamligi 23.12.2019

Idare tarafindan 3 memur personelin Avcilar Kaymakamhginda gecici olarak
gorevlendirildigi; ancak bu gorevlendirme islemlerinin uzun siireli oldugu agikca
goriilmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine idare tarafindan, gérevlendirmelerin 5442
sayil1 11 Idaresi Kanunu’nun 31’inci maddesinin (f) bendi hiikmiine gére yapildigi, bundan
dolay1 siire kisitlamasmna tabi olmadigi, yetkinin Kaymakama ait olmasindan dolay: idare
tarafindan bu gorevlendirmenin yapilmamas: veya sonlandirilmasinin yasaya aykirilik

olusturacagi ifade edilmistir.
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5442 sayili 11 idaresi Kanunu’nun 31’inci maddesinin (f) bendinde “Kaymakam, ilcede
teskilati ve gérevli memuru bulunmayan islerin yiiriitiilmesini, bu islerin goriilmesiyle yakin
ilgisi bulunan herhangi bir idare veya daire baskanligindan isteyebilir. Bu suretle verilen
islerin yapilmas: mecburidir.” denilmektedir. Idare gorevlendirmelerin bu hiikiim geregi
yapildigini belirtse de, ilgede teskilat1 ve gdrevli memuru bulunmayan islerin ne olduguna dair
aciklamada bulunulmamistir. Kaldi ki, buradaki gorevlendirmeler de istisnai ve arizi
durumlarda yapilan, gegici nitelikteki gorevlendirmelerdir.

657 sayilh Kanun’a gore kurumlarin asli ve silirekli mahiyetteki hizmetleri devlet
memurlar1 eliyle goriilmektedir. Siireklilik arz eden hizmetler i¢in personel sayisinin yetersiz
olmas1 durumunda kadro imkénlar1 dikkate alinarak agiktan veya naklen memur istihdam etme
imkani bulunmaktadir. Hizmetlerin kurumlarin kendi personeli eliyle gordiiriilmesi temel ilke
olmakla birlikte; kisa siirede personel temini miimkiin olmamasi, olaganiistii sartlarin olusmasi,
gecici siireli olarak is yiikiinde artis olmasi gibi istisnai ve arizi durumlarda kurumlar arasinda
gecici gorevlendirmeye imkan saglanmistir. Buna gore, gecici siireli gorevlendirmenin stirekli
bir hizmet gordiirme usuliine doniismemesi ve amaci diginda kullanilmamasi gerektigi agiktir.

Sonu¢ olarak, Kaymakamlikta gorevlendirilen personelin yillardir asli gorevleri ile
baglar1 tamamen kesilmis, iicret ve mali haklar disinda Idareyle higbir ilgileri kalmamistir. Bu
sekilde stireklilik arz eden gorevlendirmeler, mevzuatin amacma aykirilik teskil ettigi gibi

Idarenin personel giderleri agisindan da kiilfet olusturmaktadir.

BULGU 29: iscilerin Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Idarede ¢alisan iscilerin sosyal haklar1 olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda diizenli
olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu goriilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” bashkli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin c¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarmin kanunla diizenlenecegi
hiikiim altina alinmastir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
icretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56°’nc1 maddesinde yillik iznin 53’ilincii maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sOzlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait {icretin, sozlesmenin sona erdigi tarihteki

ticreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6ddenecegi; 60’inc1 maddesinde yillik ticretli
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izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmas i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iliskin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iligkin hususlarin ilgili Bakanlik
tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden Yillik Ucretli izin Yénetmeligi’nde de yillik izinlerin
kullanimu ile ilgili olarak is Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmustir.

Ayni Kanun’un 103’lncii maddesinde ise yillik tcretli izni bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykir1 olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tiirk Liras1 (2021 yilinda 555 TL) idari para cezas1 verilecegi
hilkme baglanmastir.

Ayrica Cumhurbaskanliginin Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde;
4857 sayili Kanun kapsaminda c¢alisan iscilerin yil iginde kazandiklari yillik tcretli izin
stirelerinin 1lgili y1l igerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin
stirelerinin de yiiriitiilen hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ y1l igerisinde
kullandirilmasi gerektigi belirtilmistir.

Mezkur  mevzuat diizenlemelerine gore, isverenin yillik izinleri kullandirma
ylkiimliiliglinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari iicrete doniismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu licret 6demesi de is¢inin son iicreti iizerinden yapilacagindan yliksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayili s Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince
idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Idarede gorev alan kadrolu 7 isciden 1’inin 203 giin, 3’iiniin 100
giiniin lizerinde, 2’sinin 30 ile 65 giin arasinda kullanmadig1 izinlerinin oldugu tespit edilmistir.
Bu isc¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat
hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 ig¢inin son licreti dikkate alinarak izin licreti 6deneceginden

Idare agisindan &ngdriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; norm kadro kapsaminda

gdrev yapan iscilerin biriken yillik izinlerinin is akisini aksatmayacak sekilde programlanarak
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kullandirilmasina yonelik ¢aligmalarin baslatildig: ifade edilmistir.

Netice olarak, Idarede calisan iscilerin yillik {icretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve
idareye ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak

kullandirilmasi saglanmalidir.

BULGU 30: Sosyal Denge Sozlesmesinde Sosyal Denge Tazminati Odenmesinin

Disinda Baska Konulara iliskin Diizenlemelerin Yer Almasi

Idare ile en cok iiyeye sahip sendika arasinda akdedilen sosyal denge sdzlesmesinde,
sosyal denge tazminati diginda, mevzuatinda yer almayan muhtelif diizenlemeler yapildig:

gorilmiistiir.

Anayasa’nin 128’inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliikleri, aylik ve
odenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu
sozlesme hiikiimleri saklidir.” hilkmii uyarinca kamu gorevlilerinin mali haklarna iligkin
diizenlemeler Toplu S6zlesme hiikiimleri sakli kalmak {izere, ancak kanunla yapilabilir. Baska
bir deyisle; Toplu Sézlesme’de diizenlenmeyen bir hususta, ancak Kanunda belirtilen
diizenlemeler yasal dayanak teskil edecektir. Bu baglamda, 4688 sayili Kanun uyarinca
imzalanan 2020 ve 2021 yillarin1 kapsayan Toplu S6zlesme’nin “Genel Hikiimler” baslikli
birinci kisminin 1’inci maddesinin ikinci fikrasinda da “Bu Kararda diizenlenmeyen mali ve
sosyal haklar hakkinda ilgili mevzuat hiikiimlerinin uygulamasina devam olunur.”
denilmektedir. Dolayisiyla sosyal denge sozlesmelerinde Toplu S6zlesme hiikiimlerinde yer
almayan bir mali ve sosyal hakkin kamu gorevlilerine 6denebilmesi i¢cin ancak 4688 sayili

Kanun hiikiimlerinde cevaz verilmis olmasi gerekmektedir.

4688 sayilt Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun 32°nci
maddesine gore; 375 sayili KHK'nin Ek 15'inci maddesi hiikiimleri ¢ercevesinde sosyal denge
tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskanmin teklifi iizerine belediye meclisince,
il 0zel idaresinde valinin teklifi lizerine il genel meclisince karar verilmesi halinde, s6zlesme
doneminde verilecek sosyal denge tazminat1 tutarini belirlemek tizere ilgili mahalli idarede en
cok iiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim kurulu tarafindan
yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye bagkani, il 6zel idaresinde vali
arasinda, Toplu Sozlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay icerisinde sdzlesme

yapilabilecektir.
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375 sayili KHK nin Ek 15’inci maddesinde ise; sosyal denge tazminatiin 6denebilecek
aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu S6zlesme’de belirlenen tavan tutari
gegmemek lizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok
iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek sézlesmeyle belirlenecegi

belirtilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarma Yénelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2020 ve 2021 Yillarmi1 Kapsayan Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulu Karari’nin (5. Dénem Toplu Sozlesme) Yerel Yonetim Hizmet
Koluna Iliskin Toplu S6zlesme b liimiiniin “Sosyal denge tazminat1” baglikli 1°inci maddesinin
birinci fikrasinda ise; ddenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutarmin en yiiksek
Devlet memur ayliginin (ek gostergeler dahil) %100’ oldugu; sosyal denge tazminatinin
verilmesi yoniinde yapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutar1 asmamak kaydiyla ddenebilecek
tazminatin aylik tutari, gérev yapilan birim ve is hacmi, gorevin 6nem ve gii¢liigii, gérev yerinin
ozelligi, calisma stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak

belirlenebilecegi ifade edilmistir.

Mezkiir yasal diizenlemelerden de goriilecegi tizere, sosyal denge sdzlesmesinde sadece
gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin 6nem ve giicliigii, gorev yerinin 6zelligi, ¢alisma
stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutar1 asmamak kaydiyla
Odenebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge sodzlesmelerine,
s0zlesmenin adi1 farkli dahi olsa, farkl1 6demelere ve hususlara iliskin hiikiimlerin konulmasi

mevzuatina agikca aykir1 olacaktir.

Yapilan incelemede, Idare ile yetkili sendika arasinda 01.04.2021 tarihinde akdedilen
01.04.2020 — 31.03.2022 tarihleri arasinda gegerli olan sosyal denge so6zlesmesinde 8 Mart
Diinya Kadmlar Giinlinde kadin personele idari izin verilmesi, bebek yardimi, evlilik yardimu,
tedavi yardimi, engelli personel i¢in 6zel cihaz, ara¢ ve gere¢ yardimi ve lim yardimi gibi
sosyal denge sozlesmelerinde yer almamasi gereken ve bu yoniiyle yasal dayanaktan yoksun

hiikiimlerin oldugu tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine Idare tarafindan; yeni déneme iliskin olarak
yapilacak sosyal denge sozlesmesinde mevzuata aykirt hiikiimlerin  bulunmamasinin

saglanacag1 ifade edilmistir.

Istanbul Avcilar Belediyesi 2021 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 86



T.C. Sayistay Bagkanligi

Netice olarak, idare ile yetkili sendika arasinda imzalanan sosyal denge sozlesmesinde
yer alan tazminat disindaki diizenlemeler s6z konusu mevzuata aykiridir. Sosyal denge
sozlesmelerinde, sosyal denge tazminati disinda herhangi bir konunun yer almamasi

gerekmektedir.
BULGU 31: Meclis Karar1t Olmadan Diger Kuruluslara Tasit Tahsis Edilmesi

Idare tarafindan, meclis karari olmadan, kamu kurum ve kuruluslarina tasit tahsis

edildigi goriilmistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’un “Diger kuruluslarla iliskiler” bashkli 75’inci
maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

b) Mahalli idareler ile merkezi idareye ait asli gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi

amaciyla gerekli ayni ihtiyaglart karsilayabilir, gegici olarak arag ve personel temin edebilir.
... denilmektedir.

Buna gore, Idarenin mahalli idareler ile merkezi idareye ait asli gorev ve hizmetlerin
yerine getirilmesi amaciyla gerekli ayni ihtiyaglar1 kargilayabilmesi, bu idarelere gegici olarak
ara¢ ve personel temin edebilmesi, belediyenin gorev ve sorumluluk alanlarma giren konularda

olmas1 ve meclis karar1 alinmasi sartina baglanmistir.

Yapilan incelemede; Idarenin 7 aracii Avcilar Ilge Saglik Miidiirliigiine, 1 aracini ise

Kiigiikgekmece Adliyesine meclis karar1 olmadan tahsis ettigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine Idare tarafindan; s6z konusu 7 aracin
11.10.2019 tarih ve 71 karar numarali Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Taleplerinin

Karsilanmasina iliskin Meclis Kararina istinaden karsilandigi ifade edilmistir.

Ancak, bu degerlendirmeye katilmak miimkiin degildir. Soyle ki, s6z konusu Meclis
Kararinda 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iligkiler” bagliklt 75’inci
maddesinin a ve b fikralar1 dayanak gosterilerek “Idarenin biitiinliigii ilkesi ve toplum yararinin

korunmast amaciyla kamu kurum ve kuruluslarimin yukarida belirtilen taleplerinin
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karsilanmasi ve bununla ilgili gerekli anlasmalari ve protokolleri yapmak icin Belediye
Baskanina yetki verilmesi” ifadelerine yer verilerek, Belediye Baskanina mezkGr madde hitkmii
geregince anlasma ve protokol yapabilmesi icin genis ve genel bir yetki verilmistir. Idare,
belediye meclisinin karar1 iizerine yapacagi anlagsmaya uygun olarak gorev ve sorumluluk
alanlarma giren konularda diger kurum ve kuruluglara yardim vb. yapabilmektedir. 5393 sayili
Kanun, yetki devri agisindan tahdidi olarak belediye bagkanina yetki devri yapabilmesine imkan
saglamis olup belediye meclisine, kendi gorev alanina giren konularla ilgili yetki devri yapma
imkan1 saglamamistir. Hal boyle iken ara¢ tahsislerinin 11.10.2019 tarihli s6z konusu Meclis
Kararina istinaden karsilandigini sdylemek miimkiin degildir. Dolayisiyla Idarenin arag
tahsislerine iliskin meclis karar1 almadan tasitlarini siiresiz ya da gecici olarak baska kurumlara

tahsis etmesi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Netice olarak, kamu idarelerine yapilan ara¢ tahsislerinin mevzuatia uygun olmasi

gerekmektedir.

BULGU 32: Yap1 Kayit Belgesine Istinaden Giiclendirme Projesi Yapilan Yapida
Giiclendirme Projesi Kapsaminda Degerlendirilemeyecek Islerin Yapilmasina izin

Verilmesi

Yap1 kayit belgesine istinaden giiclendirme projesi yapilan yapida, amacmi asan

islemlerin yapilmasma Idare tarafindan izin verildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’iincli maddesinde imar, su ve kanalizasyon, ulasim
gibi kentsel alt yap1 hizmetleri yapmak veya yaptirmak belediyelerin gérev ve sorumluluklari

arasinda sayilmstir.

3194 sayili imar Kanunu’nun gecici 16’nc1 maddesinde, afet risklerine hazirlik
kapsaminda ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 yapilarm kayit altina alinmasi ve imar
barisinin saglanmasi amaciyla, 31.12.2017 tarihinden Once yapilmis yapilar igin Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 ve yetkilendirecegi kurum ve kuruluslara 31.10.2018
tarihine kadar bagvurulmasi, bu maddedeki sartlarin yerine getirilmesi ve 31.12.2018 tarihine
kadar kayit bedelinin 6denmesi halinde Yap1 Kayit Belgesi verilebilecegi; gecici 21’inci
maddesinde ise bu Kanun’un gegici 16°’nc1 maddesi kapsaminda yap1 kayit belgesi alman
yapilar ile bu maddenin yiirtirliige girdigi tarihten 6nce 15.05.1959 tarihli ve 7269 sayili Umumi
Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Almacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun’un

13’iincii maddesinin (b) fikrasina gore, hasar gérmiis olmakla birlikte 1slahinin miimkiin oldugu
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tespit edilmis olan yapilarda, ilave insaat alani ihdas edilmemek sartiyla, 23.06.1965 tarihli ve
634 sayili Kat Miilkiyeti Kanunu’na gore giiclendirme karar1 alinarak gliclendirme
yapilabilecegi; bu yapilarda giliclendirme izninin, bu Kanun’da ve ilgili diger mevzuatta
ongoriilen sartlara ve kisitlamalara tabi olmaksizin, giliglendirme projesine istinaden ilgili

idaresince verilecegi belirtilmistir.

Avcilar Denizkoskler Mahallesi 22-24 pafta ve 12767, 12768, 12769, 12770, 12771,
12778, 12779, 12780 sayili parsellerde bulunan yapi icin, yap1 kayit belgesine istinaden
giiclendirme projesi yapilmasi i¢in Idare tarafindan 03.11.2021 tarihinde Gii¢lendirme Izin
Belgesi diizenlenmistir. S6z konusu yapi, Idareye sikayet konusu edildigi halde, yapiya iliskin
giiclendirme projesi dncesine, insa asamasma ve sonrasina iliskin Idarede fotograf, tutanak,

arazi ¢caligmasi vb. veri bulunmamaktadir.

Internet ortaminda yapilan incelemeye gore, (Google Earth’te yapinm ge¢mis yillara
iligkin fotograflar1 mevcuttur) yapinin gecmisteki hali ile gliclendirme projesi sonrasindaki hali
arasindaki fark aciktir. Dr. Sadik Ahmet Caddesine cephesi olan kisimda yap1 tek katl iken,
yapiya bir kat ekleyip bu katin imalatin1 ¢elik konstriikksiyon yaparak giliclendirme disinda

fazladan alan kazanimi saglanmistir.

Sayistay Baskanligi yazisina istinaden gonderilen Istanbul Biiyiiksehir Belediye
Baskanlig1 Imar ve Sehircilik Daire Baskanlig1 imar Sube Miidiirliigiiniin E-42303748-622.03-
2022.342203 sayili yazi ekinde yer alan 11.11.2021 tarihli Arazi Tespit Formunda devam eden
insa faaliyetine iliskin fotograflara yer verilmis ve kolon kaliplarmin yapildigi tespit edilmistir.
Giiclendirme projesinde ise yapimin betonarme ve celik tasiyici sisteminin gii¢lendirilmesi
planlanmistir. Ancak, Arazi Tespit Formu ekindeki fotografa bakildiginda yapinin tamamen

yikilarak betonarme kolon-perde imalatinin yapildigi goriilmektedir.

Giiglendirme uygulamasinda, yapinin mevcut akslarmin korunarak tastyici sistem
elemanlarinin onayl statik giiclendirme projelerine uygun olarak yapilmasi gerekmektedir.
Mevcut durumda ise yapmin sifirdan insa edildigi ve yeni bir yap1 yapildig1 acik bir sekilde

goriilmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; bulguda belirtilen yap1ya ait
Yap1 Kayit Belgesi diizenlendigi, Yap1 Kayit Belgesi Verilmesine Iliskin Usul ve Esaslar’in
6’nc1 maddesinin yedinci fikrasina gore yap1 kayit belgesi verilen yapilarda ruhsat alinmaksizin

yapilabilecek basit onarim ve tadilatlarin yapilabilecegi, Giiglendirme izni Genelgesi uyarinca
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yap1 kayit belgesi bulunan yapilar i¢in giiglendirme izni verilebilecegi, yap1 i¢in giiclendirme
izin belgesi diizenlendigi, yapilan tetkikte yap1 konturunun korundugu, giiglendirme projesi
haricinde olumsuzluk olmadigi ve giiclendirme imalati bitis tutanagi tanzim edildigi ifade

edilmistir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, yapiya ait Yap: Kayit Belgesi oldugu ve bu belgeye
istinaden de yapida giiclendirme yapilabilecegine dair bir ihtilaf bulunmamaktadir. Ancak,
bulguda detayli olarak anlatildig1 lizere, yapidaki ¢calismalar mevcut bir yapinin giiclendirilmesi
degil, yapmm yeniden insa edilmesidir. Yap: konturunun korunmasi ise yapilan insaat
faaliyetlerinin giiglendirme kapsaminda olduguna kanit teskil etmemektedir. Zira yapmin
tamamen yikilip yeniden insa edilmesi suretiyle yapmin konturu (parsel lizerindeki zemin
oturumu, parsel Olglitleri ve bina yiiksekligi) korunabilecektir. Yapidaki insaat faaliyetleri
nedeni ile sikdyet olmasina ragmen Idare tarafindan herhangi bir inceleme yapilmamistir.
Ancak, Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanlig1 Imar ve Sehircilik Daire Baskanligi Imar Sube
Miidiirliigiiniin 11.11.2021 tarihli Arazi Tespit Formunda goriildiigii lizere yapinin tamamen

yikilarak betonarme kolon-perde imalatinin yapildig1 anlasilmaktadir.

Netice olarak, Idare tiim is ve islemlerini mevzuata uygun olarak yapmakla yiikiimliidiir.
Diger idari islemler gibi imar mevzuatina gore tesis edilen islemlerin hukuka uygun olmasi
Idareyi dava tarafi olmaktan koruyacagi gibi gereksiz dava ve tazminat giderlerinin de dniine

gececektir.

BULGU 33: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarinin Korunmasimna Katki Payinin Yatirim

Izleme ve Koordinasyon Baskanh@ina Gonderilmemesi

Belediye tarafindan emlak vergisinin %10’u nispetinde ek tahakkuk yapilarak
miikelleflerden tahsil edilen taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki payinin Yatirim
Izleme ve Koordinasyon Baskanligma aktarilmadigi goriilmiistiir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu’nun “Tasmmaz kiiltiir
varliklarinin onarimina yardim saglanmasi ve katki payr” baslikli 12°nci maddesinin altinci
fikrasinda; belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmast ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak iizere 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanunu’nun 8’inci ve 18’inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak

vergisinin %10’u nispetinde tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasma katki paymin tahakkuk
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ettirilecegi ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi hiikiim altina
alimmustir.

2863 sayili Kanun’un 12’nci maddesinin dokuzuncu fikrasinda; taginmaz kiiltiir
varliklarmin korunmasina katki pay1 olarak tahsil olunan miktarlarin tahsil edildigi ay1 takip
eden aym onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni
stire icinde ddenecegi ve tahsil ettikleri katki paymi yukarida belirtilen siire i¢inde il 6zel
idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki paylarnin 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil
edilecegi; onuncu fikrasinda ise belediye bagskanlarinin, belediyelerin tahsil ettikleri paylardan
il Ozel idarelerine 6demeleri gereken tasinmaz kiltiir varliklarmin korunmasmna katki
paylarmin, zamaninda ve tam olarak 6denmesini saglamakla ytikiimlii olduklar1 ve 6denmeyen
paylarin, ilgili il 6zel idaresinin talebi iizerine ilgili belediyenin Iller Bankasindan aldig1 genel
biitce vergi gelirleri payindan kesilerek talep eden 6zel idareye gonderilecegi hiikiim altina
alimustir.

6360 sayili On Dort Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile yukarida
il 6zel idarelerine atfedilmis gorevlerin il dzel idaresi bulunmayan illerde Yatirim izleme ve
Koordinasyon Baskanliginca yerine getirilece§ine iliskin “Cesitli hiikiimler” bashkli 3’{incii
maddesinin {glincli fikrasinda yer alan “21/7/1983 tarihli ve 2863 sayilr Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarint Koruma Kanunu’nun 12'nci maddesi kapsaminda il ozel idarelerince kullanilan
haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen gorevler, il ézel idaresi bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Baskanliginca kullanilir ve yiiriitiiliir (...)” hitkmiiniin bir geregi olarak bu paylar
biiyiiksehir olmus illerde ilge belediyeleri tarafindan ilgili Yatirim Izleme ve Koordinasyon
Baskanligma (YIKOB) aktarilacaktir.

Tasmmaz Kiiltiir Varliklarmm Korunmasina Ait Katki Paymna Dair Yonetmelik’in
5’inci maddesinde, katki paymin tarh, tahakkuk ve tahsiline iligkin diizenlemelere yer verilmis,
6’nc1 maddesinde de belediyelerce katki pay1 olarak tahsil olunan tutarlarin, tahsil edildigi ay1
takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine veya yatirim izleme ve
koordinasyon baskanliklarina bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢inde katki pay1 hesabina
yatirilacagi; tahsil edilen katki paymnin siiresi i¢inde yatirilmamasindan belediye baskani ve
hesap isleri midiiriiniin birlikte sorumlu oldugu; siiresi ig¢inde katki payr hesabina
aktarilmamasi veya baska amaclarla kullanilmas1 halinde sorumlular hakkinda yasal islem

yapilacag belirtilmistir.
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Mezkir mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, belediye tarafindan 1319 sayili Emlak
Vergisi Kanunu uyarmca emlak vergisinin %10’u nispetinde miikellefler adina tahakkuk
ettirilen katki paynin, tahsil edildigi ay1 takip eden aym onuncu giinii aksamina kadar Yatirim
Izleme ve Koordinasyon Baskanligma beyan edilmesi ve aymi siire i¢inde &denmesi
gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2021 yili sonu itibariyle 8.593.645,75 TL tutarinda tasinmaz kiiltiir
varliklarinin korunmasma ait katki paymm Yatirm izleme ve Koordinasyon Baskanligina
gonderilmedigi, 362-Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Admna Yapilan Tahsilat Hesabinda
bekletildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan, 2021 yil1 dncesi borglarm
yapilandirildig: ve diizenli sekilde 6dendigi ifade edilmistir.

Her ne kadar Idare tarafindan, tasmmaz kiiltiir varliklarmin korunmasina ait katki
paylarma iligkin borglarmn yapilandirildig: ifade edilse de, 2021 yil sonunda 362-Fonlar veya
Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabmmn “01.99.02” yardime1 hesap kodunda
8.593.645,75 TL tutarinda katki paylar1 borcu yer almaktadir. Yapilandirilan borglar ise 368-
Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliilikler Hesabinda
izlenmektedir ve zaten bulgu konusu yapilmamustir.

Sonug olarak, Belediyenin 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammina
maruz kalmamasi ve sorumlular hakkinda yasal islemler uygulanmamasi i¢in katki paylarmin

ilgili idareye mevzuatinda belirtilen siirede gonderilmesi gerekmektedir.

BULGU 34: ihale Kapsaminda Ahnan Nakit Teminatlarin Isin Sonunda flgilisine

Iadesi veya Biitceye Gelir Kayit islemlerinin Gergeklestirilmemesi

Ihale kapsaminda alman nakit teminatlarm isin sonunda ilgilisine iadesi veya biitceye

gelir kayit islemlerinin gerceklestirilmedigi goriilmiistiir.

4735 sayil Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu nun “Iade edilemeyen teminatlar” bagliklt

14’lincii maddesinde;

“13’tincii maddeye gore mahsup islemi yapilmasina gerek bulunmayan hallerde; yapim
islerinde kesin hesap ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde ise isin kabul
tarihinden veya varsa garanti siiresinin bitim tarihinden itibaren iki yil i¢inde idarenin yazili
uyarisina ragmen talep edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat mektuplar

hiikiimsiiz kalir ve bankasina iade ediliv. Teminat mektubu disindaki teminatlar siirenin
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bitiminde Hazineye gelir kaydedilir.” hiikkmii bulunmaktadir. Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi’nin 330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabima iligkin islemlerin
aciklandigr 258’inci maddesindeki diizenleme de benzer sekilde olup idarelerin yazili
bildirimine ragmen siiresinde talep edilmeyen nakit teminatlarin biitceye gelir kaydedilecegi

ifade edilmistir.

Mezkir mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, bu kapsamda nakit teminati bulunan
idareler s6z konusu 2 yillik siirenin bagladigi andan itibaren dncelikle ilgili yiikleniciye nakit
teminatin geri iadesine dair uyar1 yazist yazmasi, buna ragmen nakit teminatin alinmamasi
halinde yine bu 2 yillik siirenin bitmesi veya herhalde 10 yillik genel zamanasimi siiresi

gectikten sonra biit¢eye gelir kaydetmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, kabulii yapilan veya garanti siiresini dolduran mal alimi/yapim
isi/hizmet alimi ihaleleri kapsaminda alinan toplam 661.004,72 TL tutarindaki nakit
teminatlarin iadesi i¢in Idarece iade yazilarmnin yazilmadig, belirtilen nedenle de zamanasimi

stirelerinin isletilemedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan, zamanasimma ugramis nakit
teminatlarim gelir kaydedildigi, gelir kaydedilmeyen teminatlar i¢cin gerekli islemlerin

strdiiriildiigii ifade edilmistir.

Netice olarak, teminatlarm iadesine iliskin yazigmalarin yapilmasi ve s6z konusu nakit
teminatlarin iadesinin gerceklestirilmesi, Idarenin yazili bildirimine ragmen talep edilmeyen

nakit teminatlarin da biit¢ceye gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 35: Genel Biitceye Aktarilmasi Gereken 2018 Yih ve Oncesine Ait Asgari
Ucret Destek Primlerinin Aktarmm Yapilmayarak Idarenin Emanet Hesaplarinda

Tutulmaya Devam Edilmesi

Asgari {icret destek primi tutarlarmin idarenin Emanetler Hesabinda tutulmaya devam
edildigi ve s6z konusu tutarlarin genel biitceye aktarilmadigi goriilmiistiir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu gegici 68’inci
maddesinde;

“(1) Bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda haklarinda

uzun vadeli sigorta kollar: hiikiimleri uygulanan sigortalilar ¢alistiran isverenlerce;
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a) 2015 yuvun aym ayina iliskin Kuruma verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde
prime esas giinliik kazanci 85 TL ve altinda bildirilen sigortalilarin toplam prim édeme giin
sayisint gegmemek tizere, 2016 yilinda cari aya iliskin verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde
veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde bildirilen sigortalilara iliskin toplam prim
odeme giin sayisinin,

b) 2016 yil iginde ilk defa bu Kanun kapsamina alinan isyerlerinden bildirilen
sigortalilara iliskin toplam prim o6deme giin sayisinin,

2016 yitli Ocak ila Aralik aylari/donemleri igin giinliik 3,33 TL ile ¢carpimi sonucu
bulunacak tutar, bu isverenlerin Kuruma odeyecekleri sigorta primlerinden mahsup edilir ve

bu tutar Hazinece karsilanir.

(10) Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi, Maliye Bakanlig1 ve Hazine Miistesarliginin goriisleri alinmak suretiyle Kurum
tarafindan belirlenir.” hiikmii yer almaktadir.

5510 sayili Kanun’un gegici 68’inci maddesinin son fikrasinda, bu maddenin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslarin ilgili idarelerin goriisleri alimmak suretiyle Kurum
(Sosyal Giivenlik Kurumu) tarafindan belirlenecegi ifade edilmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanliginca yayimlanan 10.02.2016 tarihli ve 2016-4 no.lu
Genelge’'nin “lThale Makamlarinca Destekten Yararlanan Isverenlerin Hakedislerinden
Yapilacak Kesintilere Iliskin Usul ve Esaslar” baslikl1 6’'nc1 maddesinde;

Yukarida belirtilen idarelerden is alan isverenlere en son aya ait hakedisin
odenmesinde,; hakedis/hakedislerden kesilemeyen asgari iicret destek tutarlari onceki aylarda
gerceklesen destek tutarlart dikkate alinarak emanet hesaplarina alinir. En son aya ait hakedis
tutarmmin, asgari ticret destek tutarlarint karsilamayacaginin anlasimast halinde bir énceki
hakedisten de bu maksatla yeteri kadar kesinti yapilarak emanet hesaplarina alinir.

Hakedisten kesilen tutarlar veya emanete alinan tutarlar, Sosyal Giivenlik Kurumunun
"Idarelerce e-bor¢ sorgulama” ekranindan gériintiilenerek destek tutarimin kesinlesmesinden
sonra genel biitceye gelir kaydedilmek iizere illerde muhasebe miidiirliiklerinin ilgcelerde ise
mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina aktarilir. Emanete alinan tutarlar yararlanilan asgari
ticret destek tutarlarindan fazla ise bu tutarlar idarelerce isverenlerin varsa bor¢larina mahsup
edilir. Borcunun bulunmadigimin anlasiimas: durumunda ise isverenlere iade edilir.”

denilmektedir. Genelge’de zikredilen idareler ise, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 2’nci
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maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) benlerinde sayilan kamu idareleri olup
belediyeler de kapsama dahildir.

Asgari ticret destek primi uygulamasi, 5510 sayili Kanun’a eklenen Gegici 71 inci
madde ile 2017 yilinda, Gegici 75’inci madde ile de 2018 yilinda devam etmis, ayrica Sosyal
Giivenlik Kurumu; 5510 sayili Kanun’un Gegici 71 ve Gegici 75 maddeleri uyarinca sirasiyla
2017 yilinda 2017/9 ve 2018 yilinda 2018/20 sayili Genelgeleri yayimlamigtir. 2017 ve 2018
yillarindaki yasal diizenlemeler de 2016 yilinda oldugu gibidir.

Yapilan incelemede, mevzuat hiikiimleri cergevesinde Idare tarafindan 2016, 2017 ve
2018 yillar1 hakedislerinden kesilen asgari ticret destek tutari, kesinlesinceye kadar 5510 sayili
Kanun’un 75’ inci maddesi uyarinca yapilan kesintiler 333-Emanetler Hesabina kaydedilip
tutar kesinlestikten sonra genel biitceye gelir kaydedilmek iizere ilgili mal miidiirliigiiniin banka
hesabina aktarilmasi gerekir iken, s6z konusu tutarlar 333-Emanetler Hesabina alinmis olup

genel biitceye herhangi bir aktarma igsleminin yapilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan, Emanetler Hesabinda
tutulan asgari iicret destek primlerinin, nakit imkanlar1 dogrultusunda mal miidirliigiine

gonderilmesi i¢in ¢aligmalarin baglatildig: ifade edilmistir.

Netice olarak, Idarenin Emanetler Hesabinda tutulan 1.735.949,00 TL tutarmdaki asgari
iicret destek primlerinin, yliklenicilere iade edilmeden ve Belediyenin gelir hesaplarma
almmadan genel biitgeye gelir kaydedilmek tizere ilgili mal miidiirligiine gonderilmesi

gerekmektedir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
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https://www.sayistay.gov.tr

Istanbul Avcilar Belediyesi 2021 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

96



T.C. Sayistay Baskanligi

8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA
ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem

Park Alan1 Olarak Biitiin Vatandaglarm | 2018 Yerine Yerine
Kullanomma  Ag¢ik  Olmasit  Gereken Getirilmedi | getirilmeyen
Tasmmazlarin Kiraya Verilmesi Suretiyle hususa 2021 yili
Yalmzca Ozel Kisilere Kullandirilmasi Sayistay Denetim

Raporunda "Diger
Bulgular”
boliimiinde 14
numarali "Park
Alani Olarak Biitiin
Vatandaslarin
Kullanomma Agik
Olmast  Gereken
Tasmmazlarin
Kiraya Verilmesi
Suretiyle Yalnizca
Ozel Firmalara
Kullandirilmas1"
baslikli bulguda yer

verilmistir.
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Kurumun Hiikiim ve Tasarrufunda Bulunan | 2018 Yerine 2018 yilinda bulgu
Bazi Yerlerin Thale Olmaksizin Isgalci Getirilmedi | konusu edilen
Konumunda Bulunan Kisilere Ecrimisil hususa, 2021
Karsiliginda Kullandirilmasi yilinda da devam
ettiginden, 2021
yil Sayistay
Denetim
Raporunda "Diger
Bulgular™
boliimiinde 15
numarali  bulguda
"Ecrimisilin
Olagan Bir
Tasmmaz YoOnetim
Sekline
Dontistiirtilmesi"
bashiginda yer
verilmistir.
Bazi Ihalelerde Benzer Is Tanmmmin | 2018 Kismen S6z konusu ihaleler
Rekabeti  Azaltic, Thaleye Katilim Yerine sonra ermistir. 2021
Engelleyici Olacak Nitelikte Dar Olarak Getirildi yilina iliskin
Tespit Edilmesi yapilan benzer
ihalelerde, “Yol,

Bakim ve Onarmm
Hizmetlerinde

Calistirilmak Uzere
Arag Kiralama

Hizmet Alm Isi”

thalesi  disindaki
ihalelerde  bulgu
konusu tespitin
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diizeltildigi
gorilmiistir.
Diizeltilmeyen
mezkar ihaleye
2021 yili Sayistay
Denetim
Raporunda "Diger
Bulgular™
boliimiinde 11
numaral "Benzer Is
Taniminin Rekabeti
ve Thaleye Katilim1

Engelleyecek

Nitelikte Dar
Olarak Tespit
Edilmesi" baslikl
bulguda yer
verilmistir.

Belediye ile Ilgili Sendika Arasinda
Imzalanan Sosyal Denge S6zlesmesinde

Mevzuata Aykir1 Hususlari Bulunmasi

2018

Yerine

Getirilmedi

2018 yilinda bulgu
konusu edilen
husus, 2021 yilinda
da devam ettigi
goriildiigiinden
ilgili mevzuata
aykirihiga 2021 yil
Sayistay Denetim
Raporunda "Diger
Bulgular"
bdliimiinde 30
numarali  "Sosyal

Denge
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So6zlesmesinde
Sosyal Denge
Tazminat1
Odenmesinin
Disinda Bagka
Konulara  {liskin
Diizenlemelerin
Yer Almasi1"
baslikli bulguda yer

verilmistir.

Kurumda Goérev Yapan Kadrolu Iscilerin
Ucretli Yillik Izinlerinin Diizenli Olarak

Kullandirilmamasi

2018

Yerine
Getirilmedi

2018 yilinda bulgu
konusu edilen
hususun 2021
yilinda da devam
ettigi
goriildiiglinden,
tespite 2021 yili
Sayistay Denetim
Raporunda "Diger
Bulgular™
boliimiinde 29
numarali "Iscilerin
Yillik Ucretli
Izinlerinin Kanuna
Uygun Olarak
Kullandirilmamas1"
baslikli bulguda yer

verilmistir.
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Har¢ Konusu Yapilan Hizmetler igin | 2018 Yerine Yerine

Mevzuata Aykir1 Olarak Ayrica Ucret Getirilmedi | getirilmeyen

Talep Edilmesi hususlara, 2021
yilt Sayistay
Denetim
Raporunda "Diger
Bulgular"
boliimiinde 18
numarali
"Mevzuatta Harg
Konusu  Yapilan
Hizmetler I¢in
Ayrica Ucret Talep
Edilmesi" baslikl
bulguda yer
verilmistir.

Diger Kamu Kurumlarma Ait Paylarm/ | 2018 Yerine Yerine

Borglarin Gonderilmemesi Getirilmedi | getirilmeyen

hususa 2021 Yili
Sayistay Denetim
Raporunda “Diger
Bulgular”
boliimiinde 33
numarali
"Tasmmaz Kiiltiir
Varliklarinin
Korunmasma Katki
Paymnin  Yatirim
Izleme ve
Koordinasyon

Bagkanligina

Istanbul Avcilar Belediyesi 2021 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 101




T.C. Sayistay Bagkanligi

Gonderilmemesi”

baslikli bulguda yer

verilmistir.

Maktu Vergi ve Har¢ Islemlerinde | 2018 Kismen Yerine

Kanun’da belirtilen Usul ve Esaslara Yerine getirilmeyen

Uyulmamast Getirildi hususa, 2021 yili
Sayistay Denetim
Raporunda Diger
Bulgular
boliimiinde 19
numarali "Baz1
Maktu Vergi ve
Harg Tarifeleri i¢in
Mevzuatinda
Belirtilen ve Idare
Tarafindan
Yapilmasi Zorunlu
Olan Calismalarin
Yapilmamas1"
baslikl1 bulguda yer
verilmistir.

Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara | 2018 Kismen Yerine

Yatirilan Sermayeler Hesabmin Hatali Yerine getirilmeyen

Bilgi Icermesi Getirildi hususa, 2021 yili

Sayistay Denetim
Raporunda
“Denetim
Gorusiniin

Dayanag1”
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boliimiinde 4
numarali "Mal ve
Hizmet Ureten
Kuruluslara
Yatirilan
Sermayeler
Hesabinin  Gergek
Durumu
Yansitmamasi1"
baglikli bulguda yer

verilmistir.
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