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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Orhaneli Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’tincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 say1li Belediye Kanunu ve 2464
sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde
yiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlar1, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat: olan 5216 ve 5393 sayili1 Kanunlarda kurumun gérev,
yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar
diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar: diger ilgili kanun

ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 say1li Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir il¢e
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiytiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmustir.
Biiytiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarii denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkiir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢cevre saghigi, temizlik, kat1 atik, zabita, park ve yesil alanlar,
konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi

veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarmin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarim
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karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, Sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi

yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli misterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki

ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitiinligii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Orhaneli Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, Belediye Bagkani ve 11

iilyeden olugsmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca
gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi

belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim mudiirligii ve
istli yoOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine

sunulmaktadir.

Orhaneli Belediyesinin teskilat yapisinda Yazi Isleri Miidiirliigii, Mali Hizmetler

Miidiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigii, Imar ve Sehircilik Miidiirliigii, insan Kaynaklar1 ve Egitim
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Miidiirliigii, Temizlik Isleri Miidiirliigii, Destek Hizmetleri Miidiirliigii, Halkla Iliskiler
Miidiirliigii, Plan ve Proje Miidiirliigii ile Muhtarlik Isleri Miidiirliigii olmak iizere 10 adet
miidiirliik ve bir adette Zabita Amirligi bulunmaktadir. Bagkan yardimcisi olarak meclis iiyeleri

arasindan se¢ilmis bir kisi gérev yapmaktadir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

gorev almaktadir. Calistirilan belediye personeline iligskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

oo - Ihdas Edilmi

Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasylsl Dolu Kadro Sayisi
Memur 89 22
So6zlesmeli Personel 3

Kadrolu Tsci 44 15

Gegici Isci

Toplam 133 40

696 Sayili KHK Uyarimca Calistirilan Personel 70

1.3. Mali Yapi

5018 sayilit Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gére, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri 27.05.2016 tarih ve 29724 sayili Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil i¢cindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Belediye, faaliyetlerini

ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Orhaneli Belediyesinin 2024 yili biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

]i;‘ietfﬁeirl]e EK Biitge E)kiizgf:n/ Odenek Biitce Gideri iptﬂal Edilen
Giderin Tiirii Odenek Odenek Toplam Toplam Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)

01- Personel Giderleri 55.881.600,00 | 40.000.000,00 |  8.832.225,68 | 104.713.825,68 | 99.158.516,60 | 5.555.309,08
02- Sosyal Giiv. Kur. Devlet |, 59 509 09 0,00 104.389,79 | 5.073.989,79 | 4.732.35548 |  341.634,31
Primi Giderleri
oo i ve Hizmet Al 43.075.200,00 000| 13.319.842,38| 56.395.042,38 | 51.337.94514 | 5.057.097,24
04- Faiz Giderleri 3.211.200,00 000| -2749.61617| 46158383 |  450.383.83|  11.200,00
05 -Cari Transferler 48.297.600,00 000| 11.244.60643| 59.542.20643| 59.217.40643| 324.800,00
06- Sermaye Giderleri 21.204.800,00 000| -16.562.371,18| 4.642.42882| 1.191.706,10 | 3.450.722,72
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
08- Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 -Yedek Odenck 15.360.000,00 000| -14.189.07693|  1.170.923,07 0,00 117092307
Toplam 192.000.000,00 | 40.000.000,00 0,00 | 232.000.000,00 | 216.088.313,58 | 15.911.686,42

Orhaneli Belediyesinin 2024 mali yili biitgesi ile 192.000.000,00 TL &6denek
ongoriilmis olup yil i¢inde eklenen 40.000.000,00 TL 6denekle birlikte 2024 yili 6denek
toplam1 232.000.000,00 TL olmustur. Y1l i¢inde 216.088.313,58 TL biitce gideri yapilmis,
15.911.686,42 TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Bii lir .
Biitce Gelirinin Ekonomik gﬁﬂ(‘;'?" ) T;Ef;Lalt ﬁi‘iﬁ Net Tahsilat Ge;iil;lz::n ¢
Kodu Baslangic+Ek Biitce
(TL) (TL) (TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 21.985.600,00 | 6.286.588,88 8.33595| 6.278.252,93 28,56
o Tesebbis ve Milkiyet 21.667.200,00| 13.818.166,56 379,88 | 13.817.786,68 63,77
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 5.708.800,00 | 11.571.494,91 0,00| 11.571.494,91 202,70
05- Diger Gelirler 170.638.400,00 | 147.158.043,86 1.131,34 | 147.156.912,52 86,24
06- Sermaye Gelirleri 12.000.000,00 | 16.009.510,00 0,00| 16.009.510,00 133,41
09- Red ve ladeler (-) 0,00 0,00 0,00 0,00 -
Toplam 232.000.000,00 | 194.843.804,21 9.847,17 | 194.833.957,04 83,98

Biitge baglangi¢ gelir tahmini 192.000.000,00 TL olup yil iginde 40.000.000,00 TL gelir karsihig1 ek 6denek alinmis ve biitge
gelir tahmini 232.000.000,00 TL’ye ¢tkarilmustir.

2024 yilinda net biitge geliri %83,98 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi gelirleri

(%28,56), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%63,77) ve ek 6denekli haliyle diger gelirler

(%86,24) beklenenin altinda, diger kalemler ise beklenenin iistiinde gergeklesmistir.
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Tablo 4: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Tablosu

Odenek Toplam Biitce Gideri Gerg.:.eklesme

Biit¢e Giderinin Ekonomik Kodu (Gergeklesen) Tutar Yiizdesi
(TL) (TL) (%)

01- Personel Giderleri 104.713.825,68 99.158.516,60 94,69
02- Sosyal Giiv. Kur. Devlet Primi Giderleri 5.073.989,79 4.732.355,48 93,27
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 56.395.042,38 51.337.945,14 91,03
04- Faiz Gideri 461.583,83 450.383,83 97,57
05- Cari Transferler 59.542.206,43 59.217.406,43 99,45
06- Sermaye Giderleri 4.642.428,82 1.191.706,10 25,67
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 -
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 -
09- Yedek Odenekler 1.170.923,07 0,00 -
Toplam 232.000.000,00 216.088.313,58 93,14

Buna gore 2024 yilinda biitge giderleri %93,14 seviyesinde ger¢eklesmistir. Baglangig

biitgesinde bilhassa personel giderleri kaleminde sapma goriildiigiinden dolay1 yapilan ek biitge

ile bu oran %94,69 olmustur. Sermaye giderleri kalemi ise baslangi¢ 6deneginden sonra yil

icinde diisiilen 6denege ragmen %25,67 seviyesinde kalmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2022 Vil 2023-2022 2024-2023
Biitce Gelirinin (TL) 2023 Yih (TL) | 2024 Yili (TL) | Degisim Oram | Degisim Orani
Cesidi (%) (%)
(A) (B) ©) [D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 3586.198,63|  4.430.118,07 6.286.588,88 2353 41,01
E?Ifﬁgxs ve Miilkiyet 8.237.51515 |  11.023.459,89 13.818.166,56 33,82 2535
aliman Bagis ve Yardim | 5 795 99776 | 985777071 1157149491 252,44 17,38
ile Ozel Gelirler

Diger Gelirler 4418556498 | 79.933681,67|  147.158.043,86 80,90 84,10
Sermaye Gelirleri 3450.367,97|  9.497.252,35 16.009.510,00 175,25 68,57
Toplam 62.256.644,49 | 114.742.282,60|  194.843.804,21 84,31 69,81
Ejgzzggii;lg;ﬁ‘ﬁfged 5.942,57 27.102,32 9.847,17 356,07 63,67
Net Toplam 62.250.701,92 | 114.715.180,37 | 194.833.957,04 84,28 69,84

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir onceki yila gore

80.118.776,67 TL’lik (%69,84) artis gostermistir. Tiim gelir kalemlerinde artis goriilmekle
beraber vergi gelirleri 1.856.470,81 TL (%41,91), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri 2.794.706,67
TL (%25,35), diger gelirler 67.224.362,19 TL (%84,10) ve sermaye gelirleri ise 6.512.257,65
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TL (%68,57) tutarinda artig gostermis olsa da goriilecegi iizere ana gelir kaynagi merkezi idare

gelirlerinden alinan paylardan olugmaktadir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2022 Yili 2023-2022 2024-2023
Biitce Giderinin (TL) 2023 Yili (TL) | 2024 Yilh (TL) | Degisim Orani | Degisim Orani
Cesidi (%0) (%)
(A) (B) (©) [D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 18.830.419,83 |  45.811.109,25|  99.158.516,60 143,28 116,45
S?’.S%?E?S‘Zr.ﬁ.‘“ Deviet | 1 30768462| 204601221  4.732.355,48 56,46 131,30
g’[ﬁem :i{izmet Alm 20.861.356,27 |  31.057.705,04| 51.337.945,14 48,88 65,30
Faiz Giderleri 984.382,00 755.441,58 450.383,83 -23,26 -40,38
Cari Transferler 18.178.647,19 |  28.622.265,60 |  59.217.406,43 57,45 106,89
Sermaye Giderleri 1.295.978,19 6.764.166,27 1.191.706,10 421,94 -82,38
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00

Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00

Toplam 61.458.468,10 | 115.056.699,95 | 216.088.313,58 87,21 87,81

Belediyenin biitce giderleri toplam1 2024 yilinda 2023 yilina gore 101.031.613,63 TL
(%87,81) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderlerinde
53.347.407,35 TL (%116,45), cari transferlerde 30.595.140,83 TL (%106,89), mal ve hizmet
alim giderlerinde 20.280.240,10 TL (%65,30), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim
giderlerinde ise 2.686.343,27 TL (%131,30) artis oldugu goriilmektedir. Buna karsin sermaye
giderlerinde 5.572.460,17 TL (%82,38), faiz giderlerinde ise 305.057,75 (%40,38) azalis
olmustur. Mal ve hizmet alim giderlerinde meydana gelen artis maliyet, personel giderlerinde

meydana gelen artig ise hem maliyet hem de personel sayisi artisindan kaynaklanmaktadir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 136.162.652,20 TL, Net
Faaliyet Geliri 181.741.112,09 TL olup 7.594.339,36 TL Enflasyon Diizeltmesi Islemleri ile
Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 53.172.799,25 TL olarak gerceklesmistir.

Orhaneli Belediyesinin hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedari Oldugu Sirketler

Sira . . Toplam Sermaye | Belediyenin Sahip Oldugu | Hisse Oram
No Sirketin Adi Tutar1 (TL) Sermaye Tutar1 (TL) (%)
1 O.rhz.inell 'I.'urlz.m Sanayi ve Ticaret 100.000,00 100.000,00 100
Limited Sirketi
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Orhaneli Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik simiflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
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7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tasinir mal ydnetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiritilip

sonuc¢landirilmstir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak

isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin
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denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasidan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ Kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gortis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiritiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci

kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
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uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem Ve siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butiinudir.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlagtirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢c kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tirli yontem, siireg ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Orhaneli Belediyesi tarafindan i¢ kontrol sisteminin kurulmas: ve uygulanmasi
kapsaminda yapilan incelemeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida

kisaca belirtilmistir:
Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilememistir. Idarede "Kamu
Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili bilgilendirme ¢alismalar: yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile

disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi ile belirlenmemistir.

Risk Degerlendirme Standartlar:
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5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Stratejik Plan ve Performans Programi” baslikli
41'inci maddesine gore niifusu 50.000'in istiinde olan belediyelerde stratejik plan yapilmasi
zorunludur. Orhaneli Belediyesinin ilgili madde geregince niifusu 50.000’in altinda oldugundan

Stratejik Plan hazirlama zorunlulugu yoktur.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamistir.
Risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ve sorumlulari
belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve

Esaslar’a uygun olarak kurulmamistir. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi yoktur.
Bilgi ve Tletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmus, iist yonetici ve harcama
birimlerince imzalanmustir. idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani giincel
degildir.

izleme Standartlar:

I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu olusturulmamistir. Kamu Idaresine tahsis

edilmis i¢ denet¢i kadrosu bulunmamaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Bursa Orhaneli Belediyesinin 2024 yilina iligskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarnin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Tasinmaz Kayitlarimin Gerc¢ek Durumu Yansitmamasi

Belediye miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin envanter ve degerleme islemleri ile cins
tashihi islemlerinin tamamlanmamas1 nedeniyle mali tablolarda tasinmazlarla ilgili hesaplarin

dogru bilgileri yansitmadigi goriilmistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii maddesinde, kamu
kaynagi olarak sayilan tasinmazlarin, mali saydamligi ve hesap verebilirligi saglayacak sekilde
kayitlara alinmasi1 gerekmektedir. Bu itibarla, tasinmazlarm fiili envanterinin yapilmas: ve
mevzuata uygun olarak belirlenen degerler iizerinden mali tablolara alinmasi 6nem arz
etmektedir. Kamu idarelerince yapilacak envanter galismalari, 02.10.2006 tarih ve 26307 say1li
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina

Iliskin Yonetmelik’te diizenlenen kayt islemleri cercevesinde yiiriitiilmektedir.

Mezkir Yonetmelik’in "Kayit ve kontrol islemleri" baslhikli 5’inci maddesinde;
taginmazlarin, maliyet bedeli veya rayi¢ deger iizerinden kayitlara alinmasi gerektigi ifade
edilmis, gecici 1’inci maddesinde ise, deger tespitlerinin sonuglandirip taginmazlarin gergek

degeri lizerinden raporlanmasi i¢in 31.12.2017 tarihine kadar siire taninmustir.

Ayni Yonetmelik'in “Cins tashihlerinin yapilmasi” baslikli 10’uncu maddesine gore;
kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlarin
mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinmast ve cins tashihi islemlerinin yapilmasi

gerekmektedir.

Envanteri tamamlanan, gergek degeri tespit edilen ve cins tashihi islemi yapilan
tasinmazlar, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y®énetmeligi’nin 188-193iincii maddeleri
arasinda yer alan diizenlemeler uyarinca varligin cinsine gore ilgili hesaplara kaydedilerek

izlenmektedir.

Yapilan incelemede, tasinmaz envanter islemlerinin tamamlanmamasi Ve taginmazlarin
mevcut kullanim sekli ile ilgili cetvellere kayitlarinin yapilmamasi nedeniyle, 2024 yili
bilangosunda yer alan 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi,
252-Binalar Hesabi, 257-Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 500-Net Deger Hesabinin dogru

bilgileri yansitmadig tespit edilmistir.
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Sonug¢ olarak; tiim tasinmazlarin tespiti, mevcut kullanim sekliyle kayda alinmasi,
maliyet, rayi¢ ya da iz bedellerinin belirlenmesi ve muhasebe birimlerince ilgili varlik

hesaplarina ait kayit ve giincelleme islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: iller Bankas1 Sermaye Payimin Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabinda Dogru Takip Edilmemesi

Idarenin Iller Bankasindaki sermaye pay1 kesintilerinin 240-Mali Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabinda dogru izlenmedigi goriilmiistiir.

08.02.2011 tarih ve 27840 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak ayni tarihte yiiriirliige
giren 6107 sayili Iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun' un 4'iincii maddesinin 1'inci
fikrasina gore il Ozel idareleri ve belediyeler bankanin ortaklaridirlar. 3%inci fikranin (a)
bendinde de, Maliye Bakanlig1 ve iller Bankas: tarafindan her ay dagitilacak vergi gelirleri
paylarinin yiizde iki oraninda kesilecek miktarinin Bankanin sermayesine eklenecegi

belirtilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 240-Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabmin niteligini agiklayan 178'inci maddesine gore; kanuni yetkilere
dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen tutarlar ve bu sermaye tutarlarinin
isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biit¢eye iade olunan tutarlar ile bu kuruluslara ikrazen

verilen ve mahsup edilen tutarlar bu hesapta izlenmelidir.

Yapilan incelemede; Iller Bankasinin sermaye pay1 kesintilerinin muhasebe kayitlarinda
dogru yer almadig1 goriilmiistiir. Ayrica 240-Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda
2024 y1l sonu itibariyle 162.360.005,80 TL bakiye bulunmaktadir. Bu tutarin, kamu idaresinin
[ller Bankasi paylarindan biiyiiksehir belediyesine aktarilan paylar, Tiirkiye Belediyeler
Birligine 6denen zorunlu iiyelik aidati ve genel aydinlatma giderleri toplamindan olustugu

tespit edilmistir.

[ller Bankas1 sermaye paymin muhasebe kayitlarinda dogru takip edilmemesi ve hatali
kayitlar nedeniyle 240-Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda, iller Bankasi
sermaye payinin 5.087.669,43 TL olmas1 gerekirken 162.360.005,80 TL olarak kaydedilmesi

sonucu bu hesap olmasi gerekenden daha ytiksek tutarda goriinmektedir.

Diger taraftan Tirkiye Belediyeler Birligi aidati ve genel aydinlatma giderlerinin

geemis yillardan bu yana kiimiilatif olarak bilangoda gosterildigi anlasilmis olup; déneme
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iliskin olarak 6denmesi gereken bu giderlerin 630-Giderler Hesab1 ve 830-Biit¢e Giderleri
Hesabma kaydedilmemesi sebebiyle bu hesaplar olmasi gerekenden daha diisiik tutarda

goriinmektedir.

Sonug olarak, yukarida anilan Yonetmelik hiikiimleri cercevesinde, iller Bankasidaki
sermaye pay1 kesintilerinin 240-Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda dogru olarak
gosterilmesi, donem gideri niteliginde olan Tiirkiye Belediyeler Birligi aidati ve genel
aydinlatma giderlerinin ise 630-Giderler Hesab1 ve 830-Biit¢e Giderleri Hesabina kaydedilmesi

gerekmektedir.

BULGU 3: Maddi Duran Varliklar i¢cin Ayrilmas1 Gereken Amortismanlarin

Hatah Hesaplanmasi

Kamu idaresinin duran varliklar1 i¢in amortisman ve tiikenme pay1 ayrilmasinda hatali

uygulama yapildigi goriilmiistiir.

Amortisman ve Tiikenme Paylart konulu 47 Sira Numarali Muhasebat Genel
Midirligi Genel Tebligi’nde, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin duran
varliklarindan hangilerinin amortisman ve tiikkenme payina tabi tutulacagi, buna iliskin usul ve

esaslar ile uygulanacak amortisman ve tiikenme payinin siire, yontem Ve oranlari belirlenmistir.
47 Sira Numarali Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’ nin;

“Amortisman ve tiikkenme payina tabi duran varliklar” baslikli 3’tincii maddesinde,
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran
varliklardan; arazi ve arsalar, yapim asamasindaki sabit varliklar, varliklarin elde edilmesi igin
verilen avans ve krediler ile tarihi yapilar, tarihi veya sanat degeri olan demirbaslarin

amortismana tabi olmadigi,

“Amortisman Ve tilkenme payma tabi tutulan varliklarin degeri” baglikli 4’tincii
maddesinde, duran varliklarin amortisman ve tiikkenme payina tabi degerlerinin maliyet bedeli
oldugu, maliyet bedelinin ise, bir varligin satin alinmasi, liretilmesi veya degerinin artirilmasi

icin yapilan harcamalar veya verilen kiymetlerin toplamindan olustugu,

“Amortisman Ve tiikkenme pay1 ayirma yontemi” baglikli 5’inci maddesinde, duran
varliklar icin amortisman ve tiikkenme payi ayrilmasinda normal amortisman yonteminin
uygulanacagi, bu yonteme gore varliklar igin amortisman ve tilkkenme pay1, varligin yararlanma

stiresine gore Genel Teblig Eki-1’de yer alan Amortisman ve Tiikenme Pay1 Siire ve Oranlari
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Listesinde belirlenen oranlarda her yil esit olarak ayrilacagi,

“Amortisman Ve tiikkenme payinin muhasebelestirilmesi” baslikli 8’inci maddesinde ise,
ayrilan amortisman ve tiikkenme paylarmin 630-Giderler Hesabina borg, ilgisine gore 257-
Birikmis Amortismanlar Hesabi, 268-Birikmis Amortismanlar Hesabi, 278-Birikmis Tiikenme

Paylar1 Hesab1 veya 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilecegi
ifade edilmistir.

“Amortismana tabi duran varliklarin deftere kaydedilmesi” baslikli 9’uncu maddesinde
de, amortismana tabi her bir varligin Duran Varliklar Amortisman Defterine kayit usulleri

detayl1 bir sekilde anlatilmistir.

Kamu idaresinin miilkiyetindeki varliklarin amortisman ve tiikkenme pay1 siire ve
oranlar1 ise, Genel Teblig’e ekli Amortisman ve Tiikenme Pay1 Siire ve Oranlar1 Listesinde

gosterilmistir.

Sozii edilen mevzuat hitkiimleri birlikte degerlendirildiginde, amortismana tabi varliklar
icin bir varligin amortismaninin ancak varligin maliyet bedeli kadar olabilecegi, varligin
maliyet bedeline ulasincaya kadar her yil amortisman ve tiikenme payinin ayrilmasi gerektigi

anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, amortismana tabi olan varliklardan bazilar1 igin hi¢ amortisman
ayrilmadigi, bazilar1 igin ise varlik degerinden daha fazla tutarda amortisman ayrildig:
goriilmiistiir. (Ornegin Kamu idaresi bilancosunda yer alan 253-Tesis, Makine ve Cihazlar
Hesabinin; Ayirma, Simiflandirma Makineleri alt hesabinda toplam 6.195,00 TL varlik degeri
bulunmasina ragmen hi¢ amortisman ve tikenme payi ayrilmamisken; 255-Demirbaslar
Hesabinin Kafeterya ve Yemekhane Mobilyalar alt hesab1 igin varligin degerinden 49.515,01

TL daha yiiksek tutarda amortisman ayrilmistir.)

Sonu¢ olarak, kamu idaresi miilkiyetindeki varliklarin amortisman ve tikenme

paylarinin bahsedilen mevzuat hiikiimlerine uygun olarak ayrilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: ilk Madde ve Malzeme Hesabmna Kaydedilmesi Gereken Mal ve

Malzemelerin Dogrudan Giderlestirilmesi

Y1l icinde alinan ilk madde ve malzemelerin 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabina

kaydedilmeden dogrudan giderlestirildigi gorilmiistiir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'ne goére, kurumlarca satilmak,
tiretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek tizere edinilen ilk madde ve
malzeme, yart mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir yil veya faaliyet donemi i¢inde
tiikketilecek veya paraya cevrilecek varliklarin 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabinda izlenmesi
gerekmektedir. Ayrica, Yonetmelikte, tiiketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili birimlerine
verilen veya kullanilan ilk madde ve malzemelerin bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina

ise borg yazilacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede yil i¢inde alinan ilk madde ve malzemelerin bu hesaba

kaydedilmeden dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, kullanmak veya tiiketilmek tizere satin alinan ilk madde ve malzemenin
oncelikle 150-i1k Madde ve Malzeme Hesabina bor¢ kaydedilmesi, sonrasinda kullanilan veya
tilketilmek amaciyla ilgili birimlere verilenlerin veya kullanilamayacak/tiiketilemeyecek

olanlarin bu hesaba alacak, 630- Giderler Hesabina ise bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: iktisadi Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere Iliskin KDV'nin indirim

Konusu Yapilmasi

Belediyenin iktisadi faaliyetleri disinda yiiriittiigii hizmetler kapsaminda yapmis oldugu
giderlere iliskin katma deger vergisinin giderlestirilmesi veya aktiflestirilmesi gerekirken

indirim konusu yapildig1 gorilmistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1/3-g maddesinde; genel ve katma biitceli
idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere,
uiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirli mesleki kuruluslara ait veya tabi olan veyahut
bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin veya
bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve

hizmetlerinin Katma Deger Vergisine (KDV) tabi oldugu hiikiim altina alinmistir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin “1.B.2 Kamu kurum ve kuruluslari,
dernek ve vakiflar ile mesleki kuruluslarin vergilendirilmesi” baglikli béliimiinde; “3065 sayili
Kanunun (1/3-g) maddesinde sayilan, genel biitceye dahil idareler, ozel biitgeli idareler, il 6zel
idareleri, belediyeler ve kéyler ile bunlarin teskil ettikleri birlikler, iniversiteler, dernek ve
vakiflar ile her tirlii mesleki kuruluslarin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina
girmeyen, kurulus amacglarina uygun teslim ve hizmetleri vergiye tabi degildir...”

denilmektedir.
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Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “191 Indirilecek katma deger
vergisi hesab1” baglikli 153’iincii maddesinde ise; “(2) Mahalli idareler, bir bedel karsilig:
satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin diretim girdisi olarak satin aldiklari mal veya
hizmetlere iliskin olarak ddemis olduklar: Katma Deger Vergisini indirim konusu yaparlar.
Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti iiretiminde nihai tiketici olarak
kullanmak veya tiiketmek tizere satin alinmis mal veya hizmet i¢in ddenen Katma Deger Vergisi
indirim konusu yapilmaz ve bu tutarlar ilgili gider hesab: veya varlik hesabina yapilacak

muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere; belediyelerin ticari, sinai, zirai
ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri kapsaminda sayilmayan ve kurulus amaglarina uygun
teslim ve hizmetlerinin 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu kapsamina girmedigi, bu
sebeple de belediyelerin kurumsal anlamda katma deger vergisi miikellefi olmadig1 agiktir.
Ancak yasal diizenlemede belirtilen katma deger olusturan faaliyetleri icra etmeleri halinde,
sadece belirtilen faaliyetler agisindan KDV miikellefi olmaktadirlar. Buna gore belediyelerin,
kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetleri ile ilgili islemleri dolayisiyla yiiklendikleri KDV
tutarlar1 indirim konusu yapmamalari, indirim konusu yapilmayacak olan bu tutarlarin
yapilan alimm mahiyetine gore 630-Giderler Hesabina veya bilangoda yer alan bir varliga ait

ise ilgili varlik hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Belediyenin, kurulus amacia uygun hizmetlerinden dolay1 yapilan her tirlii alim,
yapim veya bakimda ortaya ¢ikan katma deger vergisini 191-indirilecek Katma Deger Vergisi

Hesabinda takip ettigi ve bunun neticesinde;

- 630- Giderler Hesabinin eksik ve bunun sonucu olarak 590-Dénem Olumlu Faaliyet

Sonucu Hesabinin fazla goriinmesine,

- KDV aktiflestirilecek bir unsura iliskin ise ilgili hesabin (150-i1k Madde ve Malzeme

Hesab1, 255-Demirbaslar Hesabi1 vb.) eksik goriinmesine,

- Ay sonlarinda 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabr ile 391-Hesaplanan Katma
Deger Vergisi Hesabinin mahsup edilmesi sonucu olusan 190-Devreden Katma Deger Vergisi

Hesabinin ise fazla gériinmesine sebebiyet verilmektedir.

Sonug olarak, Belediyenin kurulus amaglarina uygun iktisadi faaliyet disindaki tiim

faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmetler i¢in 6dedikleri Katma Deger Vergisinin ya giderlestirmek
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ya da s6z konusu KDV aktiflestirilecek bir unsura iliskin ise aktiflestirmek sureti ile muhasebe

kayitlarina alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 6: Kidem Tazminati Karsihiklarina Ait Muhasebe Kayitlarinin Mevcut

Durumu Yansitmamasi

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, muhasebenin temel
kavramlarindan olan ihtiyatlilik ile donemsellik kavrami ve ilgili yasal diizenlemeler
dogrultusunda kidem tazminati karsiliklarinin mali tablolarda dogru olarak izlenmedigi

gorilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel kavramlar” baslikli 5’inci
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde; “Dénemsellik: Kamu idarelerinin faaliyetleri,
belirli dénemlerde raporlanir ve her donemin faaliyet sonuglari, diger donemlerden bagimsiz
olarak saptamir.” seklinde belirtilmekte, (c) bendinde ise; “Ihtiyathilik: Muhasebe
uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara karsi bu Yonetmelikte belirtilen durumlarda
karsilik ayrilir. Faaliyet sonucunu degistirmeye yonelik olarak gizli yedekler ya da gereginden

fazla karsilik ayrilamaz.” denilmektedir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Y 6netmeligi’nin 472-Kidem Tazminati Karsilig1
Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 330'uncu maddesinde, mevzuat hiikiimlerine gore
ayrilacak uzun vadeli kidem tazminati karsiliklariin bu hesaba kaydedilecegi; “Hesabin
isleyisi” baslikli 331'inci maddesinde ise, hesaplanan kidem tazminati karsiliklarinin 472-
Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi ve
vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati karsiliklarinin ise 472-Kidem Tazminati

Hesabina borg, 372-Kidem Tazminati1 Karsiligi Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; siirekli iscileri ile taseron iscileri igin bugiine
kadar ayrilmis bulunan kidem tazminati karsiligi tutarinin 472-Kidem Tazminati Karsiligi
Hesabinda daha fazla olmasi gerekirken 1.418.079,30 TL olarak goriindiigii ve emekli olan
is¢iler nedeniyle vadesi bir yilin altina diisen kidem tazminat1 karsiligi bulunmasina ragmen

372-Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina ise hic kayit yapilmadigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin donemsellik ve ihtiyatlilik
kavramlar1 geregince kidem tazminatlar1 igin ihtiyaten karsilik ayrilmasi ve personelin
istihdami1 nedeniyle yiikiimliiliik altina girilen kidem tazminatlarina iliskin giderlerin de ilgili

yillarin faaliyetlerine yansitilmasi gerekmektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Parasal Limitlerin Altinda Kalmak Amaciyla Ihtiyacin Kisimlara

Boliinerek Dogrudan Teminle Alinmasi

Kamu Ihale Kanunu’nda 6ngériilen temel ihale usulleri ile ihale edilmesi ve ayn1 ihale
konusu is igerisinde yer almasi gereken ayni nitelikteki ihtiyaglarin, mevzuatta 6ngoriilen
parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde pargalara bolmek suretiyle dogrudan temin yontemiyle

gerceklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun "Temel ilkeler" bashikli 5’inci maddesinde;
idarelerin bu Kanun’a goére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyag¢larin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarm verimli kullanilmasin1 saglamakla sorumlu oldugu belirtilmis
olup s6z konusu maddenin devaminda ise aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadigi
stirece mal alimi, hizmet alimi ve yapim islerinin bir arada ihale edilemeyecegi ve esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin kisimlara

boliinemeyecegi hiikiim altina alinmstir.

Ayni1 Kanun’un “Dogrudan temin” baslikli 22’nci maddesinin (d) fikrasinda biiyiiksehir
belediyesi sinirlart dahilinde bulunan idarelerin 622.756 TL’yi agmayan ihtiyaglar1 ile temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarin ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin wusulii ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

11.07.2023 tarih ve 32245 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Dogrudan Temin
Yontemiyle Yapilacak Alimlara Iliskin Teblig’in “Parasal limitler kapsaminda yapilacak
alimlar ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak alimlar” baslikli 14’{inci
maddesinin dordiincii fikrasinda; Kanun’un 18'inci maddesinde 6ngoriilen ihale usulleriyle
temin edilmesi gereken ihtiyaglarin, parasal limitlerin altinda kalacak sekilde adet, kisim veya

gruplara boliinmek suretiyle temin edilemeyecegi ifade edilmistir.
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Yapilan incelemede; niteligi itibariyla ayni olan ihtiyaglarin birden fazla sayida iglemle
dogrudan temin yontemiyle karsiladigi goriilmiis olup, s6z konusu duruma iliskin 6rneklere

asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 8: Parcalara Boliinerek Dogrudan Temin Yontemi ile Ger¢eklestirilen isler

Fatura Tarihi Isin Niteligi Tutar (TL) Firma
21.02.2024 Kilit Parke Tas1 Déseme Iscilik Hizmeti Alimi 605.000| Firmal
25.03.2024 Kilit Parke Tas1 Doseme Iscilik Hizmeti Alim1 621.500| Firmal
25.03.2024 Kilit Parke Tas1 Doseme Iscilik Hizmeti Alimi 613.800| Firmal
25.03.2024 Kilit Parke Tas1 Doseme Iscilik Hizmeti Alim1 418.200| Firma2
24.07.2024 Kilit Parke Tas1 Doseme Iscilik Hizmeti Alimi 585.000| Firma3

Yukaridaki tablodan da goriilecegi iizere yapilan alimlarda 4734 sayili Kanun’un 22’nci
maddesinin (d) fikrasinda 2024 yili i¢in her bir alim i¢in belirlenen 622.756 TL’lik limite
uyulmus olmakla birlikte, niteligi itibariyla ayn1 mahiyette olan ve yil igerisinde yakin tarih
araliklariyla tekrarlanan s6z konusu hizmet alimlar1 pargalara bolmek suretiyle
gerceklestirilmistir. Dolayisiyla bahse konu alimlarin mezkir Kanun’da ongoriilen “temel
ilkeler” ¢ercevesinde ihale usulleri ile gerceklestirilmesi gerekirken, parasal sinirin altinda
kalacak sekilde parcalara bolmek suretiyle karsilanmasi Kanun’un temel ilkelerine aykirilik
teskil etmektedir.

Sonug olarak; rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasi ile kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamak amaciyla, ayni
nitelikte olan ve biitlinliik saglayan islerin temel ihale yontemleriyle karsilanmasi ve dogrudan

temin sinirlarinin altinda kalmak amaciyla pargalara boliinmemesi gerekmektedir.

BULGU 2: iscilerin Birikmis Yilhik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Belediyede calisan isgilerin sosyal haklar1 olan yillik tcretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50’nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik

ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’tincii maddede
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gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sézlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait ticretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’inc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin faydal
olmasi igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmas1 konusuna
iligskin usuller ile isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayn1 Kanun’un 103'tinci maddesinde ise yillik ticretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak boélen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin Sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykir
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiyiizyirmi Tiirk Liras1 (2024 yilinda 2.666 TL) idari para cezas1 verilecegi

hilkme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbaskanligi’nin 17.05.2024 tarih ve 32549 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2024/7 sayili Genelgesinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan isgilerin yil i¢inde kazandiklari yillik tceretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami 3 yil igerisinde kullandirilmasi gerektigi

belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliginii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari iicrete dontismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son iicreti iizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandiriimamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karstya kalabilmektedir.
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Yapilan incelemede Belediyede goérev yapan iscilerden birinin 200, besinin 100,
yedisinin ise 50 giiniin {lizerinde kullanilmamuisg izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu isgilere
emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde son iicreti dikkate
alinarak izin ticreti 6deneceginden bu durum idareler agisindan ongériilemeyen giderlerin

ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Sonug olarak, belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar gergevesinde
is¢ilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve biitceye ek mali kiilfet getirmemesi
amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasinin saglanmasi

gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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