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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Mabhalli Idareler” bashkli 127 nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tamimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmigstir.

Izmir Buca Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun
“Tamimlar” baglikli 3’tincii maddesinde yer alan smiflandirma gergevesinde, genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393
sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi yetki ve
sorumluluklar cergevesinde yiiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlart iginde

kalan bir ilge belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklar ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir ve Ilce Belediyelerinin Gérev ve Sorumluluklari”
baslikl1 7’nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge belediyelerinin gérev
ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gérev ve yetkiler genel olarak 5393
sayihh Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir. Biiytiksehir
kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve
koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmustir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyliksehir ve biiyiliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkiir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin Gorev ve Sorumluluklart” baslikli 14’iincii
maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre

sagligi, temizlik, kati1 atik, zabita, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari,
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T.C. Sayistay Baskanligi

sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayih Kanun’un “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlar” bashkli 15’inci
maddesinde, belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil

etmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitinligii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanhig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadur.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore ilge belediyesinin organlari; Belediye Meclisi,

Belediye Enciimeni ve Belediye Bagkanidir.

Belediyenin karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye Baskan1 olmak tizere 46

iilyeden olugsmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca
gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmas1 veya birlestirilmesi

belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yoénetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midiirligii ve
st yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Belediye Kanunu’na istinaden belediye baskani, zorunlu gérdigii
takdirde, beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort adet belediye meclis tiyesini belediye baskan

yardimcisi olarak gorevlendirebilmektedir.
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Izmir Buca Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli 5 birim
belirlenmistir. Bu birimler Ozel Kalem Miidiirliigii, Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii,
Mali Hizmetler Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii ve Hukuk Isleri Miidiirliigiidiir. Baskana
bagli olarak memurlar arasindan atanan 5 baskan yardimcisi gérev yapmaktadir. Belediyenin

34 adet hizmet birimi, alan ve amagclarina gore ilgili baskan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler
calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler asagidaki tabloda

detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Nof‘l::i(sa?igglg;iqm Dolu Kadro Sayis1
Memur 667 289
So6zlesmeli Personel - 4
Kadrolu Isci 277 39
Gegici Isci - -
Toplam 944 328
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 1753

[zmir Buca Belediyesinde 289 memur, 4 sdzlesmeli personel, 39 kadrolu is¢i ve 1753

sirket personeli olmak iizere toplam 2081 personel gorev yapmaktadir.
1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitge Tiirleri ve Kapsam1”
baslikli 12°nci maddesine gore genel yonetim kapsamindaki idarelerin biit¢eleri iginde mahalli
idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu
idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmistir. Biitge islemleri 27.05.2016 tarihli ve 29724 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak vyiiriirlige giren Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiillmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Izmir Buca Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Belediyenin 2024 yil biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile gergceklesme
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rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu
Onceki

Kod | Giderin Yildan Biitge ile Eklenen / Odenek Biite Gideri | iptal Edilen 'g;\elsrg;]a
1 Tiirii Devreden Verilen Odenek Diisiilen Toplam Toplam Odenek P
e Odenek
Odenek
1 girjseor?:rlu 0,00| 462.858.500,00 | 18.682.166,00 | 481540.666,00| 414.146.986,62| 67.393.679,38 0,00
Sosyal
Giivenlik
2 ;(Br;‘;féf“n 0,00| 59.715.000,00 | -10.588.475,00 |  49.126.525,00 |  37.283.100,04 | 11.843.424,96 0,00
Primi
Giderleri
Mal ve
3 /H\LZIT“ 3.095.431,37 | 1.590.660.500,00 | 53.558.661,66 | 1.647.314.593,03 | 1.608.332.577,21 | 35.886.584,45 | 3.095.431,37
Giderleri
4 gei‘ge”eri 0,00| 43.522.000,00 | 32.439.800,00 | 75.961.800,00 | 73.574.629,00 | 2.387.171,00 0,00
5 %a;r'mferler 101.575,00 |  47.158.000,00 | 9.004.900,00 |  56.264.475,00 |  54.597.752,95 | 1.619.397,05|  47.325,00
6 z'fggﬁgfl 0,00| 267.660.000,00 | 67.546.737,34 | 335.206.737,34 | 322.666.121,88 | 12.540.61546 0,00
Sermaye
7 . 0,00| 28.426.000,00 | 25.600.000,00 | 54.026.000,00 | 53.925.652,33 100.347,67 0,00
Transferleri
8 Bgiﬁ]e 0,00 0,00| 3.650.000,00 3.650.000,00 3.650.000,00 0,00 0,00
g | Yedek 0,00 | 200.000.000,00 : 106.210,00 0,00 106.210,00 0,00
Odenek : LORORER | 199.893.790,00 10 : A0 :
Toplam 3.197.006,37 | 2.700.000.000,00 0,00 | 2.703.197.006,37 | 2.568.176.820,03 | 131.877.429,97 | 3.142.756,37

Belediyenin 2024 mali y1l1 biitgesine dnceki yildan 3.197.006,37 TL 6denek devrolmus,
biitce ile 2.700.000.000 TL o6denek Ongdrilmiistiir. Buna gore 2024 yili toplam d6denegi
2.703.197.006,37 TL’dir. 2024 yilinda bu 6denegin 2.568.176.820,03 TL’si biitce gideri
yapilmak suretiyle kullanilmis, kullanilmayan 6deneklerden 131.877.429,97 TL iptal edilmis
ve 3.142.756,37 TL &denek bir sonraki yila devredilmistir. Mal ve Hizmet Alim Giderleri
kaleminde, 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doéniistiiriilmesi Hakkinda Kanun
kapsaminda Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigi tarafindan riskli alanlarda
yiriitiilecek is ve islemler igin ilgili belediye yetkilendirilmis olup, bu kapsamda 2023 yili
icerisinde tahsis edilen 3.095.431,37 TL tutarindaki 6denck, faaliyetlerin tamamlanamamasi
nedeniyle 2024 yilina devredilmistir. Ancak projenin 2025 yili igerisinde tamamlanmasinin
ongoriilmesi nedeniyle s6z konusu tutarin 2025 yilina devredilmesine karar verilmistir. Diger
yandan, Cari Transferler kaleminde devreden tutarin, muhtag asker ailelerine yonelik olarak

ayrilan 6denek oldugu bildirilmistir.

Belediyeler, mevzuat geregi bor¢ veremediklerinden “08 Bor¢ Verme” ekonomik
kodunda 6deneklerinin ve dolayisiyla bu koddan yapilmis bir biitge giderlerinin bulunmamasi
gerekmektedir. Tablodan da goriilecegi iizere idarenin “08 Bor¢ Verme” ekonomik koduna

2024 yili igerisinde 6denek aktarmasi yapilmasi suretiyle bir 6denek tahsis edilmis ve yili
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icerisinde bu 6denek kullanilmistir. S6z konusu islemin belediye sirketine yapilan sermaye
artis1 kapsaminda &denmesi gereken nakdi sermaye igin “09 Yedek Odenek” ekonomik
kodundan “07 Sermaye Transferleri” ekonomik koduna aktarma yapilacakken sehven “08 Borg

Verme” ekonomik koduna aktarma yapilmasindan ileri geldigi goriilmiistiir.

Tablo 3: 2024 Y1l Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelir Tahmini Gerceklesme
Biit¢e Gelirinin Ekonomik (Baslangi¢ + Ek Tahsilat Tutari Red ve fadeler Net Tahsilat Ysi:iz de:i
Kodu Biitce) (TL) (TL) (TL) o
(TL) ()

01- Vergi Gelirleri 459.028.000,00 320.103.030,27|  3.983.382,54 316.119.647,73 68,87
(()53el iﬁﬁ?bbﬁs ve Milkiyet 98.175.000,00 52.787.165,12 114.852,43 52.672.312,69 53,65
04- Alnan Bagis ve 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yardimlar

05- Diger Gelirler 1.639.297.000,00 1.699.866.924,51|  1.498.290,87 1.698.368.633,64 103,60
06- Sermaye Gelirleri 503.800.000,00 14.022.335,41 0,00 14.022.335 41 2,78
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve ladeler ~300.000,00 0.00 0.00 0,00 0,00
Toplam 2.700.000.000,00 2.086.779.45531|  -5.596.525,84 2.081.182.929,47 77,08

(*) Biitge baglangic gelir tahmini 2.700.000.000,00 TL olarak ger¢eklesmistir. “Biitce Gelir Kesin Hesap Cetveli’ne

gore hazirlanmigtir.

2024 yilinda net biitge geliri %77,08 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi gelirleri

(%68,87), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%53,65) ve sermaye gelirleri (%2,78) ile beklenilenin

altinda; diger gelirler (%103,60) beklenilenin iistiinde gerceklesmistir.

Tablo 4: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Gideri

. P Pt . Biitge (")Eleneéi (Gergeklesen) Gerg.:_e kles'm ¢
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Net Biitce) Yiizdesi
T () foi] )
(TL)

01- Personel Giderleri 481.540.666,00 414.146.986,62 86,00
(éZi;jeSr(I)esglial Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 49.126.525,00 37.283.100,04 75,89
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.647.314.593,03 1.608.332.577,21 97,63
04- Faiz Gideri 75.961.800,00 73.574.629,00 96,86
05- Cari Transferler 56.264.475,00 54.597.752,95 97,04
06- Sermaye Giderleri 335.206.737,34 322.666.121,88 96,26
07- Sermaye Transferleri 54.026.000,00 53.959.652,33 99,88
08- Bor¢ Verme 3.650.000,00 3.650.000,00 100,00
09- Yedek Odenekler 106.210,00 0,00 0,00

Toplam 2.703.197.006,37 2.568.176.820,03 95,01

(*) 2.700.000.000 TL baslangi¢ 6denegi 6ngoriilmiis olup; onceki yildan devreden 3.197.006,37 TL 6denekle birlikte
2024 y1l1 6denek toplami 2.703.197.006,37 TL olmustur.

2024 yilinda biitce giderleri %95,01 seviyesinde gergeklesmistir. Personel giderleri

(%86,00) ve sosyal giivenlik kurumlarina devlet pirimi giderleri (% 75,89), mal ve hizmet alim
giderleri (%97,63), faiz giderleri (%96,86), cari transferler (%97,04), sermaye giderleri

(%96,26) ve sermaye transferleri (%99,88) beklenenin altinda gerceklesmistir.
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Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2022Y1h (TL) 2023 Yili (TL) 2024 Yih (TL) | 2023-2022 Degisim 2024-2023
Biitce Gelirinin Oram Degisim Oram
Cesidi A ®) ©) (%) (%)
[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 163.437.588,34 225.416.397,66 320.103.030,27 37,92 42,01
Tesebbiis ve 15.622.783,79 29.280.830,40 52.787.165,12 87,42 80,28
Miilkiyet Gelirleri
Alman Bagis ve
Yardim ile Ozel
Gelirler
Diger Gelirler 509.444.715,07 966.855.325,60 1.699.866.924,51 89,79 75,81
Sermaye Gelirleri 8.920.804,40 24.623.617,54 14.022.335,41 176,02 -43,05
Toplam 697.425.891,60 1.246.176.171,20 2.086.779.455,31 78,68 67,45
Biitce Gelirlerinden
Red ve fadeler 2.482.196,99 1.478.176,12 5.596.525,84 -40,45 278,61
Toplami (-)
Net Toplam 694.943.694,61 1.244.697.995,08 2.081.182.929,47 79,11 67,20

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
836.484.934,39 TL’lik (%67,20) artis gostermistir. Bu c¢ergevede; vergi gelirlerinde
94.686.632,61 TL (%42,01), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 23.506.334,72 TL (%80,28),
diger gelirlerde 733.011.598,91 TL (%75,81) tutarlarindaki artiglar toplam artis iizerinde

belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

3023-2022 Degigim | 2024-2023 Degigim
Biitce Giderinin 2022 Yih (TL) 2023 Yih (TL) 2024 Yih (TL) Oram Oram
Cesidi (A) (B) (©) (%) (%)
[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 109.270.491,10 223.546.860,44 414.146.986,62 104,57 8526
g?d':rifi‘"et Prim 15.101.147,17 23.342.483,91 37.283.100,04 5457 59,72
I\G/Iizle:ﬁe ;hzmet Ahm 48260653982 |  1.041.853721,19|  1.608.332.577,21 115,88 57,37
Faiz Giderleri 35.132.072,42 40.050.454,28 73.574.629,00 14,00 83,70
Cari Transferler 27.511.996,64 49.527.072,86 54597.752,95 80,02 10,24
Sermaye Giderleri 124.955.032,72 270.271.479,60 322.666.121,88 116,29 19,39
Sermaye Transferleri 1.776.143.76 24.849.687,72 53.925.652,33 1299,08 117,01
Borc Verme 17.991.189,07 0.00 3.650.000,00 -100 0,00
Toplam 814.344.61270 |  1.673.441.760,00|  2.568.176.820,03 105,50 53,47

Belediyenin biitce giderleri toplam1 2024 yilinda 2023 yilina gore 894.735.060,03 TL
(%53,47) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderlerinde
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190.600.126,18 TL (%85,26), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinde
13.940.616,13 TL (%59,72), mal ve hizmet alim giderlerinde 566.478.856,02 TL (%54,37),
faiz giderlerinde 33.524.174,72 TL (%83,70) cari transferlerde 5.070.680,09 TL (%10,24),
sermaye giderlerinde 52.394.642,28 TL’lik (%19,39) ve sermaye transferlerinde
29.075.964,61 TL’lik (%117,01) artis olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay:1 tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 2.321.183.186,58 TL ve
Faaliyet Geliri 2.224.710.265,40 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 96.472.921,18
TL olarak ger¢eklesmistir.

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Belediyenin
Sira Sirketin Ad1 Sern-ll—: pela"[r‘?ltarl Sahip Oldugu e
No (')I]'L) Sermaye Tutar1 | Oram (%)
(TL)

UZUM KENT IMAR VE INSAAT SANAYI TEKNIK

1 HIZMETLER A.S. 414.259.695,00 414.259.695,00 100
KIZILCULLU IMAR VE INSAAT SANAYI TEKNIK

2 HIZMETLER LTD. STI. 100.000.000,00 100.000.000,00 100

3 BUCA IMAR VE INSAAT SANAYI TEKNIK HIZMETLER A.S. 33.675.000,00 33.675.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

[zmir Buca Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Cer¢eve Hesap Planinin Genel Yapist” baslikli 46 nc1
maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap
planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi
hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi hesap planinda
yer alan herhangi bir hesabin kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap
planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii

iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.
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Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Mali Tablolarn Hazirlanmas:”
baslikl1 484 ve “Mizan Cetveli ve Diizenlenecek Mali Tablolar ile Diger Mali Tablolar” baslikli
485’inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi’nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali

tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siiflandiriimas: tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik smiflandirilmasi tablosu
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10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Verilecek Defter, Mali Tablo, Belge
ve Bilgilerin Cesitleri” baslikli 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay
Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:
-Birlestirilmis veriler defteri,
-Gegici ve kesin mizan,
-Bilango,
-Faaliyet sonuglar tablosu,

-Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in “Diger Belgelerin Verilme Yeri, Siiresi ve Usulleri” baslikli 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak ytiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak

isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin
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denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasidan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ Kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gortis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiritiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede “Kamu Gorevlileri
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Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yilikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yo6nelik insan kaynaklari politikasi tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin ¢alismalar taslak asamasinda kalarak

sonug¢landirilmadigindan hassas gérevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlari

Stratejik plan zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. idare,
performans programini igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlamis ve zamaninda
yayimlamustir. idare i¢ kontrol risklerinin tanimlamasiyla ilgili baz1 ¢alismalar yapmis olmakla
beraber Kamu I¢ Kontrol Rehberi’nde belirlenen siirecler isletilmediginden bu ¢alismalar
yeterli degildir. Risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢alismalar mevcut olup heniiz

tamamlanmamuistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlari

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmis ve personele
duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede yapilan
gorevlendirmeler farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligi” ilkesine yonelik
calismalar tamamlanmistir ancak uygulamada yetersizlikler mevcuttur. Idarece belirlenen
risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ile ilgili calismalar
mevcut degildir. On mali kontrol sistemi, Ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu Idaresinin én mali kontrol yonergesi mevcut
degildir.

Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu, icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmustir. idarenin Kamu i¢
Kontrol Standartlarima Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi degerlendirilmemektedir. Kamu

Idaresinde ic denetim birimi kurulmamustr.
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6. DENETIM GORUSU

Izmir Buca Belediyesi 2024 yilna iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Gorligiiniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Enflasyon Diizeltmesi Islemlerinin Dogru Yapilmamasi

Kamu idaresine ait mali tablolarin enflasyon etkilerinden arindirilarak raporlama
tarihindeki satin alma giiclinii yansitacak sekilde sunulmasini saglamak iizere gerceklestirilen

enflasyon diizeltmesinin hatali uygulandigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Enflasyon diizeltmesi” baslikli 30’uncu
maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin, i¢inde bulunulan hesap dénemi dahil son {ig
hesap doneminde fiyat endeksindeki artisin %100’den ve iginde bulunulan hesap doneminde
%10’dan fazla olmasi halinde mali tablolarinda yer alan parasal olmayan kalemleri enflasyon
diizeltmesine tabi tutacag ifade edilmistir. Enflasyon diizeltmesi isleminin, kamu idarelerinin
mali tablolarinda yer alan parasal olmayan kalemlerin diizeltme katsayisi ile carpilmasi
suretiyle gergeklestirilecegi, parasal kalemlerin ise raporlama tarihindeki cari 6lgtim birimine
gore sunuldugundan diizeltilmeyecegi, daha once diizeltme islemine tabi tutulan kalemlerin
tasima islemine tabi tutulacagi, tasima isleminin ise tasima katsayisi ile ¢arpilmasi suretiyle

yapilacagi hiikiim altina alinmistir.

Ayn1 maddenin son fikrasinda parasal ve parasal olmayan kalemleri belirlemeye ve bu
maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Hazine ve Maliye Bakanliginin
yetkili oldugu belirtilmis, anilan yetki ile “Genel Y&netim Kapsamindaki Kamu Idarelerinde

Enflasyon Diizeltmesi Uygulamasi” konulu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira
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No: 85) 16.12.2023 tarihli ve 32401 sayili Resmi Gazete’de 31.12.2023 tarihinde yirirliige

girmek iizere yayimlanmistir.

Anilan Yonetmelik’te enflasyon diizeltmesi isleminin mali y1l sonu itibartyla yapilacagi,
enflasyon diizeltmesi sonucu ortaya ¢ikan artis tutarlar1 parasal olmayan kalemin ilgili oldugu
hesaba, karsiliklari enflasyon diizeltme hesabma kaydedilecegi, iz bedeliyle takip edilen
degerler ile tamamen amorti edilmis varliklarin enflasyon diizeltmesine tabi tutulmayacagi

belirtilmistir.

16.12.2023 tarihli ve 32401 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan Muhasebat Genel
Miidiirliigii Genel Tebligi’nin (Sira N0:85) (Genel Yénetim Kapsamindaki Kamu idarelerinde
Enflasyon Diizeltmesi Uygulamasi) “Enflasyon diizeltmesi islemleri” baslikli 5’inci
maddesinin ikinci fikrasinda asagida belirtilen kalemlere enflasyon diizeltmesi uygulanacagi

belirtilmistir;
240 Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabi1
241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1
242 Doner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1
248 Diger Mali Duran Varliklar Hesab1
250 Arazi ve Arsalar Hesab1
251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1
252 Binalar Hesab1
253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1
254 Tasitlar Hesabi
255 Demirbaslar Hesabi
257 Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiikliigii Karsilig1 Hesab1
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1

Uciincii fikrasinda; bu kalemlerin diizeltmeye esas tarihlerinin kayitlara alindiklari tarih

oldugu, bu kalemlerde diizeltme i¢in esas alinacak tarihin sadece yil olarak bilinmesi
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durumunda, kayitlara girdikleri yilin aralik ayinin esas alinacag, cari yilda edinilen kalemlerin

giris tarihleri bilinemiyorsa onceki yilin aralik ayinin esas alinacagi belirtilmistir.

Dérdiincii fikrasinda; enflasyon diizeltmesi yapilan yildan sonraki yillarda enflasyon
diizeltmesi sartlarinin bulunmasi halinde onceki yil enflasyon diizeltmesine tabi tutulmus

kalemlerin tasima katsayis1 kullanilarak diizeltilecegi agiklanmustir.

Amortisman islemlerine yonelik ise birikmis amortisman tutarlarinin, ait olduklar
varhi@in diizeltme katsayis1 ile diizeltilecegi, amortisman ayirma isleminin, enflasyon
diizeltmesi sonucu ortaya ¢ikan yeni deger esas alinarak, bu yeni degerin ilgili kalemin kalan

ekonomik dmriine esit dagitilmasi suretiyle yapilacag: ifade edilmistir.

Mezkir Tebligin “Enflasyon diizeltmesine yonelik muhasebe kayitlar1” baglikli 6’nc1
maddesinde parasal olmayan varlik kalemlerinin enflasyon diizeltmesi islemine tabi tutulmasi
sonucunda ortaya ¢ikan farklarin ilgili hesaba bor¢ ve 698 Enflasyon Diizeltmesi Hesabina
alacak kaydedilecegi, birikmis amortisman tutarlarinda yapilan diizeltme sonucu ortaya ¢ikan
farklarin, 257 Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiikliigii Karsiligi Hesabina alacak, 698
Enflasyon Diizeltmesi Hesabina borg kaydedilecegi ve donem sonu islemleri kapsaminda 698
Enflasyon Diizeltmesi Hesabinin kalani, gegici 1’inci maddede belirtilen durum haricinde 690

Faaliyet Sonuclar1 Hesabina aktarilacagi hiikiim altina alinmustir.

Zikredilen Tebligin Gegici 1’inci ve Gegici 2’nci maddelerinde ise 2023 yili enflasyon
diizeltmesi iglemi sonucunda 698 Enflasyon Diizeltmesi Hesabinda olusacak borg ya da alacak
kalani ilgisine gore; 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabinin veya 580 Gegmis
Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesabinin “98 Gegmis Yillar Enflasyon Farklar1” yardimci
hesabina aktarilacagi, kapsamdaki kamu idarelerinin 250 Arazi ve Arsalar Hesabinda kayith
tasinmazlarinin enflasyon diizeltme islemleri, 2023 yili mali tablolarinin ait oldugu aya iliskin
fiyat endeksinin, 2017 yili Aralik ay1 fiyat endeksine boliinmesi sonucu hesaplanacak katsay1
ile yapilacagi, 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabina iliskin ise enflasyon diizeltme
islemleri 2023 y1l1 mali tablolarinin ait oldugu aya iliskin fiyat endeksinin, 2022 yil1 Aralik ay1

fiyat endeksine boliinmesi sonucu hesaplanacak katsay1 ile yapilacagi ifade edilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiirligi’niin yayimlamis oldugu
Enflasyon Diizeltmesi Uygulamasina iliskin Kilavuz’da 2017 yilindan sonra gergege uygun
degeri ile glincellenmis taginmazlar i¢in giincelleme yapilan tarihin diizeltmeye esas tarih olarak

aliabilecegi belirtilmistir.
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Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, enflasyon diizeltmesi
isleminin temel amacinin, mali tablolarin enflasyon etkilerinden arindirilarak raporlama
tarihindeki satin alma giictine uygun sekilde sunulmasini saglamak oldugu anlagilmaktadir. Bu
dogrultuda; parasal olmayan kalemlerin enflasyon diizeltilmesi bu kalemlere ait tutarlarin
diizeltme katsayisi ile garpilmasi suretiyle gergeklestirilecegi, diizeltmeye esas alinacak tarihin,
ilgili kalemlerin kayitlara alindiklari tarih oldugu, daha once enflasyon diizeltmesine tabi
tutulmus parasal olmayan kalemlerin, izleyen yillarda tasima katsayis1 kullanilarak yeniden
diizeltilecegi, enflasyon diizeltmesi isleminin, mali y1l sonunda yapilacagi, diizeltme sonucu
ortaya ¢ikan artis tutarlarmmn, ilgili parasal olmayan kalemin hesabina kaydedilecegi,

karsiliklar ise enflasyon diizeltme hesabina alinacagi ifade edilmektedir.

Bu gergevede, parasal olmayan kalemlerin hem gergege uygun degeri ile degerlenmesi
hem de enflasyon diizeltmesine tabi tutulmasi, miikerrer diizeltmeye neden olarak mali
tablolarin dogrulugunu bozacaktir. Dolayistyla, kamu idarelerinin bu iki yontemden yalnizca

birini secerek uygulamasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idarenin 2022 yili sonu itibariyla maddi duran varliklarinin net
degerinin 342.410.281,38 TL oldugu, 2023 yil1 sonu itibariyla 844 adet tasinmazini gergege
uygun deger ile degerledigi, bu tasinmazlarin degerlenmesi sonrasinda degerlenen tutarlarin
enflasyon diizeltmesine tabi tutuldugu, bu islemler sonucunda 31.12.2023 tarihi itibarryla25
Maddi Duran Varliklar hesap grubunun kayitli degerinin 31.028.519.337,07 TL haline geldigi
goriilmiistiir. S6z konusu hata sebebiyle 2023 y1l sonu itibariyla maddi duran varliklarin kayitl
degeri onceki y1l kapanis kayitlarinin yaklasik 90 katina ¢ikmis ve 2024 yili agilis bilangcosunda

da hatal1 tutarlar yer almistir.

Idare, dnceki donemde yapmis oldugu miikerrer enflasyon diizeltmesi isleminin hatali
oldugunun farkina vararak 2024 yili hesap dénemi igerisinde muhasebe islem fisiyle maddi
duran varliklardan 30.696.246.811,30 TL tutarinda ters kayit yapilmasi suretiyle ¢ikis yaparak
miikerrerligi gidermeye calismis, daha sonra 31.12.2024 tarihi itibariyla da ters kayit sonrasinda
maddi duran varliklarini tasima katsayisi ile glincelleyerek 2024 yil sonu itibariyla enflasyon
diizeltmesi islemlerini tamamlamistir. Buna gore 2024 yili sonunda giincelleme sonrasinda

maddi duran varliklarin kayitli degeri 2.124.843.132,86 TL olmustur.

Her ne kadar idarece yapilan islemin ydntemi mevzuat hiikiimlerine uygun hale
getirilmigse de Idarenin tasima katsayis1 uygulamak suretiyle degerlerini giincelledigi maddi

duran varliklarinin 31.12.2024 tarihi itibartyla mali tablolarindaki kayitli degerleri tizerinden
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degil, 2023 yil1 aralik ayinda ilgili Midiirligiince belirlenen gergege uygun degerleri {izerinden
muhasebe sistemi disinda giincelledigi, bu anlamda tasima katsayis1 uygulanarak bulunan
enflasyon diizeltmesi tutariin muhasebe sistemi igerisinde bir karsiliginin bulunmadig: tespit
edilmistir. Buna gore; idarenin 844 adet tasinmazinin 31.12.2023 tarihi itibariyla gergege uygun
degerinin 4.357.566.238,69 TL oldugu, bu tasinmazlarin 31.12.2024 tarihi itibariyla tasima
katsayisi ile garpilmasi suretiyle bulunan tutarin 5.600.547.874,31 TL olmasi1 gerektigi, ancak
2024 mali y1l sonu bilangosunda bu tutarin 1.897.281.128,94 TL olarak yer aldigi; dolayisiyla
duran varliklarin mali tablolarda olmasi gerekenden 3.703.266.745,37 TL eksik olarak yer

aldig1 anlagilmistir.

Idarenin  aktif toplammm 2.766.894.507,61 TL oldugu diisiiniildiigiinde,
3.703.266.745,37 TL’lik yanlighgin bilango toplaminin yaklasik 1,33 kati oldugu hesaba
katildiginda, s6z konusu hatanin mali tablolar agisindan 6nemli ve yaygin bir etkiye sahip
oldugu goriilmektedir. Bu haliyle Idare mali tablolarinin tam, dogru, giivenilir ve

karsilastirilabilir bilgiler sunmadig agiktir.

Kamu Idaresi cevabinda mali tablolarin enflasyon etkilerinden arindirilarak raporlama
tarihindeki satin alma giiciinii yansitacak sekilde sunulmasini saglamak tizere gergeklestirilecek

enflasyon diizeltmesinin 2025 yil1 i¢inde tamamlanacagi ifade edilmistir.

Gergege uygun deger ilzerinden tasima katsayist kullanilmasi suretiyle yapilan
enflasyon diizeltmesi isleminin bilangonun aktif hesaplarina alinarak mali tablolarin tam,

dogru, giivenilir ve karsilastirilabilir bilgiler icermesi saglanmalidir.

BULGU 2: Enflasyon Diizeltmesi Islemleri Sonrasinda Olusan Farklarin Dénem

Sonunda Mali Tablolara Dogru Aktarilmamasi

Kamu Idaresi tarafindan gerceklestirilen enflasyon diizeltmesi islemleri sonrasinda
Enflasyon Diizeltmesi Hesabinda olusan tutarlarin donem sonunda mevzuata uygun olarak mali

tablolara aktarilmadig gorilmiistiir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait 31.12.2023 tarihli mali tablolarin
enflasyon etkilerinden arindirilarak raporlama tarihindeki satin alma giiciinii yansitacak sekilde
sunulmalarmi saglamak tizere enflasyon diizeltmesine tabi tutulmasi, Hazine ve Maliye
Bakanliginca kararlastirilmig olup buna iligskin usul ve esaslar Muhasebat Genel Miidiirliigiince
16.12.2023 tarih ve 32401 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 85 sira no.lu Genel Teblig ile

belirlenmistir.
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Ilgili Genel Teblig’in “Enflasyon Diizeltmesi Islemleri” baghkli 5’inci maddesinin ilk
fikrasinda genel yonetim kapsaminda bulunan tiim kamu idarelerinin 31.12.2023 tarihli mali
tablolarinin enflasyon diizeltmesine tabi tutulacag, ikinci fikrasinda ise hangi parasal kalemlere
ne sekilde enflasyon diizeltmesi islemleri yapilacagi agiklanmistir. Ilgili maddenin son
fikrasinda ise enflasyon diizeltmesi sonrasinda olusacak farklarin izlenmesi igin ihdas edilen

yardimci hesaplarin Teblig’e ekli Ek-3te yer aldig1 belirtilmistir.

Yine mezkur Teblig’in “Enflasyon diizeltmesine yonelik muhasebe kayitlar1” baglikli
6’nc1 maddesinde; Parasal olmayan varlik kalemlerinin enflasyon diizeltmesi islemine tabi
tutulmas1 sonucunda ortaya c¢ikan farklar, ilgili hesaba bor¢ ve 698 Enflasyon Diizeltmesi
Hesabina alacak kaydedilecegi, birikmis amortisman tutarlarinda yapilan diizeltme sonucu
ortaya ¢ikan farklarin, 257 Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiikligii Karsiligi Hesabina
alacak, 698 Enflasyon Diizeltmesi Hesabina bor¢ kaydedilecegi, donem sonu islemleri
kapsaminda 698 Enflasyon Diizeltmesi Hesabinin kalaninin 690 Faaliyet Sonuglari Hesabina

aktarilacagi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen agiklamalardan anlasilacagi iizere, enflasyon diizeltmesine tabi
tutulacak parasal olmayan kalemlere enflasyon diizeltmesi islemleri yapilacak ve ortaya ¢ikan
farklar ilgili hesaplara yardimc1 hesaplar kullanilarak alinacak ve ilgisine gore karsiliginda 698
Enflasyon Diizeltme Hesab1 bor¢ ya da alacak calistirilacaktir. Donem sonunda ise 698
Enflasyon Diizeltme Hesab1 kalaninin 690 Faaliyet Sonuglari Hesabina aktarilmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, enflasyon diizeltmesi sonrasinda olusan farklarin izlendigi 698
Enflasyon Diizeltme Hesabinin borg kalani ile alacak kalaninin, 570 Geg¢mis Yillar Olumlu
Faaliyet Sonuglar1 Hesabi ve 580 Geg¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesabina
aktarilarak donem sonu kapanis islemi gergeklestirildigi tespit edilmistir. Bu nedenle 698 no’lu
hesabin alacak bakiyesi olan 1.251.669.981,89 TL, faaliyet sonuglar1 tablosunda yer almayarak

faaliyet sonuglarinin noksan goériinmesine sebep olmugtur.

Kamu Idaresi cevabinda enflasyon diizeltmesi islemleri ile dénem sonu islemlerinin

mevzuat ve hesap planlarina uygun sekilde gerceklestirilecegi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan enflasyon diizeltmesine iliskin donem sonu islemlerinin mali
yil tablosunun dogru bilgi tiretmesini teminen mevzuat ve hesap planlarina uygun sekilde

gerceklestirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 3: Canh Varhklarin Muhasebelestirilmemesi

Kamu Idaresi tasinmazlar1 iizerinde bulunan zeytin agaglarinin ve iiziim baglarmin mali

tablolarda izlenmedigi goriilmiistiir.

Devlet Muhasebesi Standardi 27 (DMS 27) Tarim Standardina gore tarimsal faaliyet;
bir idarenin, satis, nominal bedel karsilig1 veya bedelsiz olarak elden ¢ikarma ya da bu amagla
tarimsal tirine veya ek canli varliklara doniistiirme amaciyla biyolojik doniistim ve biyolojik
hasat1 yonetmesi olarak tanimlanmistir. Bir faaliyetin tarimsal faaliyet sayilabilmesi igin ise;
biyolojik dontisiim kabiliyetine sahip olmasi, degisimin yonetilebilir olmasi ve degisimin
Olgiilebilir olmasi1 gerekmektedir. Dolayisiyla yillik ve daha uzun siireli iiriin yetistirme, meyve
bahgesi ve fidan ekilmesi tarimsal faaliyet kapsaminda goriilmektedir. Canli varlik ise
standartta bir hayvan veya bitki olarak tanimlanmis ve meyve agaglari ile iiziim asmalar1 canli

varlik grubunda degerlendirilmistir.

Standardin 11’inci paragrafinda “Muhasebelestirme ve Olgme” konusu diizenlenmis ve
idarenin ge¢mis olaylarin sonucu olarak varligi kontrol etmesi, varliga iliskin gelecekteki
ekonomik faydalarin veya hizmet potansiyelinin idareye akisinin olasi olmasi ve varligin
gergege uygun degerinin veya maliyetinin giivenilir bir sekilde 6lgiilebilmesi durumlarinda

canli bir varlig1 veya tarimsal bir {irlinii muhasebelestirmesi gerektigi hususuna yer verilmistir.

Anilan standardin 14’tincti maddesinde bir canli varligimm ilk muhasebelestirilmesi
sirasinda satis maliyeti diisiilmiis gercege uygun degerle muhasebelestirilmesi gerektigi
belirtilmis; gergege uygun deger ise piyasa kosullarinda muvazaasiz bir islemde bilgili ve istekli
taraflar arasinda bir varligin el degistirmesi veya bir borcun 6denmesi igin belirlenen tutar
olarak tanimlanmistir. Devamindaki paragraflarda gergege uygun degerin nasil tespit
edileceginden bahsetmekle birlikte 32°nci paragrafinda canli varligin gergege uygun degerinin
belirlenememesi durumunda maliyet bedeli ile muhasebelestirilmesi gerektigi hiikiim altina

alinmustir.

DMS 27, 29.12.2017 tarih ve 30285 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girmis olsa da gegen siire igerisinde ilgili kamu idarelerince DMS 27°nin uygulanmasina iligkin
diizenleme yapilmadig1 anlasilmakta olup, gerek Mahalli Idareler Detayl1 Hesap Plani’nda
gerekse Genel Biitge Ortak Detayli Hesap Plani’nda 255.05 kodu altinda ¢iftlik hayvanlarina,

hizmet amacgli hayvanlara, gosteri amagli hayvanlara ve koruma altina alinan hayvanlara iliskin
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hesap kodu belirlenmis olmasina ragmen tasiyict bitkiler i¢in herhangi bir hesap kodu

belirlenmedigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, Idarenin miilkiyetinde bulunan gesitli ada ve parsellerde toplam
6.854 adet zeytin agact ve 1.400 adet iiziim fidan1 bulundugu, zeytin agaglarindan yillik
ortalama 2.200 kg zeytin, {iziim fidanlarindan ise yillik ortalama 6.000 kg iiziim hasat edildigi,
hasat miktarmin yillar itibartyla mevsimsel sartlara ve bakima gore degiskenlik gosterdigi,
zeytin agaclarmin ve iiziim fidanlarinin gergege uygun degerleri goéz Oniine alindiginda
varliklastirilarak bilangoya dahil edilmemesinin mali tablolarda 6nemli yanligliklara sebebiyet
verdigi, bu sebeple idare mali tablolarinin tam, dogru, giivenilir ve karsilastirilabilir bilgiler

sunmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda canli varliklarin ekonomik degerlerinin dikkate alinarak agag
varligmin tespit edilecegi ve yardimecir hesap kodlarmin agilmasi hususunda gereginin

yapilacagi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan ilgili bakanliklar nezdinde gerekli girisimlerde bulunularak,
DMS 27’ye uygun olarak Detayli Hesap Plani’nda yardimei1 hesap kodlarinin agilmasi ve gerek
zeytin agaglar1 gerekse iiziim baglarinin ekonomik degeri dikkate alinmak suretiyle agag

varliginin tespit edilerek mali tablolarda yer verilmesinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Tagitlar icin Yapilan Deger Artirica Harcamalarin Dogrudan

Giderlestirilmesi

Kamu Idaresi tarafindan tasitlar icin yapilan deger artirici nitelikteki harcamalarin
maliyet bedellerine eklenerek 254 Tasitlar Hesabinda izlenmesi gerekirken dogrudan

giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin maddi duran varliklar hesap
grubuna iligkin igslemleri agiklayan 187°nci maddesinde, maddi duran varliklar igin sonradan
yapilan ve 0 varligin degerini, kullanim siiresini, {irtin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday1
artiran veya tretilen mal veya hizmetlerin iiretim maliyetini azaltan her tiirlic maliyet, ilgili
maddi duran varligin kayith degerine ilave edilecegi ve amortisman hesaplamasinda da dikkate
alinacagi; bunlarin disinda yapilan her tiirlii normal bakim ve onarim harcamalarinin ise gider

olarak kaydedilecegi belirtilmistir.
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10.10.2024 tarihli ve 32688 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tagmir Mal
Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baglikli 4’tincii maddesinde ¢esitleri ve kod numaralar1 Tasinir
Kod Listesinde gosterilen tesis, makine ve cihazlar ile tasitlar ve demirbaslar “dayanikli taginir”
olarak tanimlanmistir. Ayn1 Yonetmelik’in 14’{incti maddesinde ise kullanim devamliliginin
saglanmasi i¢in yapilan bakim ve onarim harcamalari hari¢ olmak iizere dayanikli taginirlarin;
niteligini, kullanim seklini degistiren, hizmet kalitesini ve taginirlardan saglanan fayday: artiran
ve benzeri amaglarla yapilan deger artirici harcamalarin, tagmirin kayith maliyet degerine
Varlik Islem Fisi diizenlenmek suretiyle ilave edilecegi ifade edilmistir. Keza, mezkir
Yonetmelik'in 10.10.2024 tarihi itibariyla miilga ederek yiirtirliikten kaldirdigi Yonetmelikte

de benzer diizenlemeler yer almaktadir.

Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan 47 sira numarali Amortisman ve
Tiikenme Paylar1 Tebligi’nde, duran varliklardan hangilerinin amortisman ve tiikkenme payina
tabi tutulacagi belirtilmis olup Teblig’in “Amortisman ve tiikenme payina tabi tutulan
varliklarin degeri” baslhikli 4’tincii maddesinde, duran varliklarin amortisman ve tiikenme
payina tabi degerlerinin maliyet bedeli olacagi, maliyet bedelinin ise, bir varligin satin alinmasi,
tiretilmesi veya degerinin artirilmasi i¢in yapilan harcamalar veya verilen kiymetlerin toplami
olacag, bir varlik i¢in yapilan harcamalarin, kayith degerine ilave edilmesi halinde amortisman

hesaplamasinin varligin yeni degeri tizerinden yapilacagi belirtilmistir.

Anilan Teblig’in “Amortisman Ve tiilkenme pay1 silire ve oranlar’” baglikli 6’nci
maddesinde, hesaplarda kayith dayanikli taginirlarin her biri i¢in 14.000,00 TL’yi asan
harcamalarin deger artirict harcama olarak kabul edilecegi ve ilgili varligin kayithi degerine
ilave edilmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
Miidiirliigii tarafindan bu limit 07.11.2023 tarihinde 52.000,00 TL olarak giincellenmistir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan 2024 yili igerisinde dogrudan temin kapsaminda
idare envanterine kayitli resmi plakali araglara 400 adet bakim onarim isi yapildig1, s6z konusu
dogrudan temin islemlerinin 132 tanesinin ise 52.000 TL iizerinde oldugu; ancak, 52.000 TL
tizerindeki bakim ve onarim giderlerinin duran varligin kayith degerine eklenmeksizin

dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

Deger artict nitelikte olan 132 adet dogrudan teminle yapilan 25.663.765,00 TL
tutarinda bakim ve onarim harcamalarinin maliyete eklenmeyerek dogrudan giderlestirilmesi
sonucunda 2024 yili bilangosunda 254 Tasitlar Hesabi, Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda ise 630

Giderler Hesabinda hataya sebep olunmustur.
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Kamu Idaresi cevabinda Idare envanterine kayitli resmi plakali araglar igin yapilan
bakim ve onarim harcamalarinin tasnifinin yapilarak deger arttirict harcama niteliginde
olanlarin maliyete eklenmesinin ve diger harcamalarin dogrudan giderlestirilmesinin

saglanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresi tarafindan envanterine kayith resmi plakali araglar igin
yapilan bakim ve onarim harcamalarinin tasnifinin yapilarak deger artiric1 harcama niteliginde
olanlarin maliyete eklenmesi ve diger harcamalarin ise dogrudan giderlestirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 5: Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullamlan Tasimmmazlarin

Muhasebelestirilmemesi

Idarenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlardan diger kurum ve kuruluslara tahsis
edilenler ile kamu idarelerince Idareye tahsisli olarak kullandirilan tagmmazlarin ilgili

muhasebe hesaplarina kaydedilmedigi gortilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baslikli
47°nci maddesiyle kamu idarelerinin, kanunlarinda veya Cumhurbaskanligi kararnamelerinde
belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki tasinmazlari birbirlerine
ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilecekleri hiikiim altina alinmistir. Benzer
bir diizenlemeye 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinde de yer verilmistir. Buna
gore belediyeler, kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere
bedelli veya bedelsiz olarak kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecek veya siiresi yirmi

bes yil1 gegmemek lizere tahsis edebileceklerdir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y énetmeligi’nin “Hesabin isleyisi” baslikl1 189 ve
193’ iinci maddelerinde 250 Arazi ve Arsalar Hesab1 ve 252 Binalar Hesabinin igleyisi ile borg
ve alacak kayitlarmin nasil yapilacag: belirtilmistir. Buna gore idare tarafindan tahsis edilen
tasinmazlarin kayith degerleri iizerinden 500 Net Deger Hesabina borg, 250 Arazi ve
Arsalar/252 Binalar Hesabmna alacak; Idareye tahsis edilen tasinmazlarmn ise yine kayith
degerleri tizerinden 250 Arazi ve Arsalar/252 Binalar Hesabina borg, 500 Net Deger Hesabina

alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Ayrica, anilan maddeler uyarinca Idare tarafindan tahsis edilen tasinmazlara ait ayrilms

amortisman tutarlarinin 500 Net Deger Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina
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borg; kuruma tahsis edilen binalara ait birikmis amortisman tutarlarinin ise 500 Net Deger

Hesabina borg, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresinin, Yonetmelik geregi yapacagi kayitlar i¢in kullanacagi hesaplar da
Mabhalli Idareler Detayli Hesap Planinda, tahsis ettigi tasinmazlar igin ilgisine gore; 250.02,
251.02 ve 252.02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar Hesaplarmm, 500.11 Tahsis
Edilen Tasinmazlar Hesab1 ve 500.13 Tahsis Edilen Tasinmazlar i¢in Ayrilmis Amortisman
Tutarlar1 Hesabinin; tahsisli olarak kullandigi tasinmazlar i¢in ise 250.03, 251.03 ve 252.03
Tahsisli Kullanilan Taginmazlar Hesaplar1 ile 500.12 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar

Hesabinin kullanilacag: belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde, idare tarafindan diger kurumlardan tahsisli olarak alman 9 adet
tasinmaz ile miilkiyeti idareye ait olup ¢esitli kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edilen 22

adet taginmazin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Bu kapsamda, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 257 Birikmis
Amortismanlar Hesab: ve 500 Net Deger Hesabi idarenin mali tablolarinda olmasi gereken
tutarlarla yer almamaktadir. S6z konusu durum, mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini

etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda tahsisli tasinmazlarin muhasebe hesaplarinda izlenmesinin

saglanacagi ifade edilmistir.

Idarenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlardan diger kurum ve kuruluslara tahsis
edilenler ile kamu idarelerince Idareye tahsisli olarak kullandirilan tasinmazlarm ilgili

muhasebe hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin

Ger¢ek Durumu Yansitmamasi

Kamu Idaresinin hisselerinin tamamma sahip oldugu ii¢ adet sirketinin bulundugu,
ancak sahip oldugu sirketlerin sermaye tutarlarinin dogru bir sekilde muhasebelestirilmedigi

gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 241 Mal ve hizmet iireten
kuruluslara yatirilan sermayeler hesabini diizenleyen “Hesabin niteligi” baglikli 181 inci

maddesinde mal ve hizmet tireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye
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tutarlarinin ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar ile biit¢eye iade

olunan sermayelerin izlenmesi i¢in bu hesabin kullanilmasi gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore belediyenin sermayesine ayni veya
nakdi sermaye koymak suretiyle istirak ettigi sirketlerin sermaye tutarlarmimn Idarenin
muhasebe kayitlarmin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda

izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, belediyenin sermayesinin tamamina sahip oldugu 3 adet sirketin
bulundugu, belediyenin muhasebe kayitlarinda 241 Mal ve hizmet tireten kuruluslara yatirilan
sermayeler hesabmin bor¢ toplamimnin 130.024.024,30 TL oldugu, s6z konusu sirketlerin

Ticaret Sicil Gazetesi’nde ilan edilen sermaye tutarlar1 incelendiginde;

> Uziim Kent Imar ve Insaat Sanayi Teknik Hizmetler A.S.’nin mevcut sermayesinin
414.259.695,00 TL,

> Kizilgullu Imar ve Insaat Sanayi Teknik Hizmetler Ltd. Sti’nin mevcut
sermayesinin 100.000.000,00 TL,

> Buca Imar ve Insaat Sanayi Teknik Hizmetler A.S.’nin mevcut sermayesinin
33.675.000,00 TL oldugu,

soz konusu 3 sirketin sermaye tutarlari toplaminin 547.934.695,00 TL oldugu ve belediyenin
muhasebe kayitlar1 ile Ticaret Sicil Gazetesi’nde yer alan tutarlar arasinda 417.910.670,70

TL’lik fark bulundugu tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan hisselerinin tamamina sahip oldugu sirketlerine koymus oldugu
sermaye tutarlarinin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina
417.910.670,70 TL eksik kaydedilmesi sonucu mali tablolarda bu tutar kadar hataya sebep

olundugu anlasilmigtir.

Kamu Idaresi cevabinda belediyenin ortag: oldugu sirketlerin Ticaret Sicil Gazetesinde
yer alan sermaye tutarlar1 ile muhasebe kayitlar1 arasindaki farkliliklarin tespit edilerek

gereginin yapilacagi ifade edilmistir.

Kamu Idaresinin ortagi oldugu sirketler uhdesindeki sermaye tutarlarinin, idarenin
muhasebe kayitlarinda dogru bigimde yer almasi1 mali tablolarin gergek dogru ve giivenilir bilgi

iiretmesini teminen gerekmektedir.
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BULGU 7: Amortisman Ayrilmayan ve Kayith Degerinden Daha Fazla

Amortisman Ayrilan Maddi Duran Varhiklarin Bulunmasi

Kamu Iidaresi tarafindan bilangoda kayith maddi duran varliklardan bazilari igin
amortisman ayrilmadigi, bazilar1 i¢inse varligin kayith degerinden daha fazla amortisman

ayrildig goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubuna iliskin “Hesap grubuna iligkin islemler” baslikli 187 nci maddesinin birinci fikrasinin
(¢) bendinde bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye

maruz kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina iliskin “Hesabin niteligi”
baslikli 202°nci maddesinde; bu hesabin, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik omri
icerisinde gidere doniistiiriilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek igin kullanilacag: ifade

edilmistir.

47 Sira Numarali Amortisman ve Tiikenme Paylarina Iliskin Muhasebat Genel
Midiirliigii Genel Tebligi’nde ise duran varliklara uygulanacak amortisman ve tiikenme
paylarma iligkin usul ve esaslar diizenlenmis olup; amortisman ve tiikkenme payinin, varligin
yararlanma siiresine gore Teblig ekinde yer alan siire ve oranlara gore her yil esit olarak
ayrilmasi gerektigi, duran varliklarin amortisman ve tikenme payina tabi degerlerinin maliyet
bedeli oldugu ve amortismana tabi her bir varligin duran varliklar amortisman defterine

kaydedilecegi belirtilmistir.

Ilgili mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; bir yildan fazla kullanilabilen
maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi, birikmis amortisman tutarlarinin ancak
varligin maliyet bedeli kadar olabilecegi, dolayisiyla amortismana tabi duran varlik degerinden

fazla olamayacag1 anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, Idarenin 27.543.601,41 TL maliyet degeri ile izlenen duran
varliklar i¢in hi¢ amortisman ayirmadigi, bir kisim duran varlik i¢in ise kayith degerinden
5.143.959,35 TL TL daha fazla amortisman ayrildig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan gergeklestirilen hatali amortisman uygulamasi sonucunda;
Giderler Hesabina yansimasi gereken amortisman giderleri kadar 630 Giderler Hesabi, Dénem

sonunda 630 Giderler Hesabinin yansimasi sonucu olusacak faaliyet sonuglarini gésteren 690
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Faaliyet Sonuglari Hesabi ile faaliyet sonuglarinin bakiyeleri iizerinden degerlendirilecek
donem faaliyet sonucunu gosteren 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi ya da 591
Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-) ayrilmasi gereken amortisman tutarlari ya da fazla

ayrilan amortisman tutarlar1 kadar hatal1 sonu¢ vermektedir.

Y1l donem faaliyet sonucuna gore, yili gegtikten sonra dnceki yillar faaliyet sonuglarini
takip etmek i¢in kullanilan 570 Geg¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesab1 ya da 580
Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglart Hesabi (-) ile ge¢cmis yillar olumlu ya da olumsuz
faaliyet sonuglarmin 5 yil sonunda net degere aktarilmasi gerektiginden, 5 yillik siireyi
doldurmus gegmis donemler igin 500 Net Deger Hesabi da yanlis amortisman ayrilmasindan

etkilenen diger hesaplardir.

Kamu idaresi cevabinda, amortisman kayitlarinin incelenerek gerekli diizeltmelerin

yapilacag ifade edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan duran varliklarin toplam tutarii asacak sekilde amortisman
ayrilmasi ve bazi duran varliklara hi¢ amortisman ayrilmamasi nedeniyle 2024 yili Bilangosu
ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda hataya sebebiyet verilmis olup, duran varliklara iliskin
amortisman islemlerinin mevzuata uygun olarak yapilmasi, tasmir ve tasinmaz bilgi
sistemlerinin etkin hale getirilerek, muhasebe bilisim sistemleri ile entegrasyonunun

saglanmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Sirket Personeli Dahil Personel Giderlerinin Mevzuatta Belirlenen

Sinirin Uzerinde Olmasi

Kamu Idaresi tarafindan 2024 yili icerisinde 6denen toplam personel giderlerinin

mevzuatta belirlenen yasal sinirin tizerinde oldugu goriilmiistiir.

5393 sayi1l1 Belediye Kanunu’nun “Norm kadro ve personel istihdam1” baglikli 49’uncu
maddesinin 8’inci fikrasinda; Belediyenin yillik toplam personel giderlerinin, gergeklesen en
son yil biitge gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme

katsayis1 ile ¢garpimi sonucu bulunacak miktarin yiizde otuzunu asamayacagi; niifusu 10.000’in
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altinda olan belediyelerde bu oranin yiizde kirk olarak uygulanacags; yil igerisinde aylik ve
ticretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin sz
konusu oranlart asmast durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin
altina ininceye kadar yeni personel alimi yapilamayacagi; yeni personel alimi nedeniyle bu
oranin asilmasi Sebebiyle olusacak kamu zararinin, zararin olustugu tarihten itibaren
hesaplanacak kanuni faiziyle birlikte belediye baskanindan tahsil edilecegi hiikiim altina

alinmistir.

28.04.2018 tarihli ve 30405 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan i1 Ozel Idareleri,
Belediyeler ve Bagli Kuruluslari Ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel
Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar’in “Personel
giderlerinin toplam giderler i¢indeki payma iliskin st sinir” baslikli 5’inci maddesinde ise
Idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderlerinin, idarenin gerceklesen en
son yil biit¢e gelirleri toplaminin her yil, bir dnceki yila iliskin olarak 04.01.1961 tarihli ve 213
sayil1 Vergi Usul Kanununun miikerrer 298’inci maddesi uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden
degerleme oraninda artirilmasi sonucu bulunacak miktarin yiizde kirkini asamayacagi yil
icerisinde aylik ve iicretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel
giderlerinin s6z konusu oranlar1 agmasi durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel
giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar idare sirketlerine yeni personel alimi

yapilamayacagi belirtilmistir.

24.04.2018 tarihli ve 93127266-900-E.9483 sayili I¢isleri Bakanlig1 (miilga)Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigii'niin (Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Yerel
Yonetimler Genel Midiirliigii) mahalli idarelere gonderilmek tizere 81 il valiligine génderdigi
goriis yazisinda idarelerin sirket personeli de dahil yillik personel giderlerinin
hesaplanmasinda; cari yil igerisinde biitceden personel ic¢in (830.01 Personel Giderleri)
yapilacak toplam giderler ile personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alim1 kapsamindaki sirket
yoneticileri, isciler ve destek personeline 6denen net iicretler toplaminin esas alinmasi gerektigi

ifade edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hitkiimlerinden belediyelerin personel harcamalarina iliskin
iki farkli yasal smirlama getirildigi anlasilmaktadir. Buna gore; belediyelerin 657 sayili
Kanun’a tabi olarak calistirdiklart memur, soézlesmeli personel ve siirekli is¢i kadrolarinda
gorev yapan personeli igin yapacaklari toplam personel giderinin, gerceklesen en son yil biitge

gelirlerinin yeniden degerleme katsayist ile garpimi sonucu bulunacak miktarin yiizde otuzunu,
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sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderlerinin ise yiizde kirkini agamayacagi

anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, Buca Belediyesinin personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi
kapsaminda istihdam ettigi sirket personeli de dahil toplam personel giderlerinin mevzuat

hiikiimlerine gore belirlenen %40°lik iist sinirin tizerinde oldugu tespit edilmistir.

Kamu Idaresinin 2023 y1l1 kesinlesmis biit¢e gelirleri toplaminmn 1.244.610.577,71 TL
oldugu, bu tutarin 2024 yili yeniden degerleme oranmi ile giincellenmesi sonucunda ise
1.972.209.921,44 TL tutarina ulasildigi, yeniden degerlenen tutarin %40°1 olan 788.883.968,58
TL nin de idarenin 2024 y1l1 personel ¢alistiriimasina dayali hizmet alimi kapsaminda istihdam

ettigi sirket personeli de dahil personel gider limiti oldugu anlasilmaktadir.

Tablo 8: Personel Gider Limiti

En Son Kesinlesmis Yeniden Degerleme Orani1 | Yeniden Degerleme Orani Personel Gider
Biitce Geliri (TL) (%) ile Hesaplanan Tutar (TL) Limiti (TL)
1.244.610.577,71 58,46 1.972.209.921,44 788.883.968,58

Idarenin sirket personeline yapilan net ddemeler de dahil 2024 yili toplam personel
gideri 1.023.997.568,22 TL olarak gerc¢eklesmistir. Personel giderinin yeniden degerleme orani
ile hesaplanan biit¢e gelirine orani ise %51,92 olarak gercekleserek mevzuat ile 6ngoriilen
%4011k st smirin iizerinde kalmigtir. Bu anlamda, toplam personel gideri, personel gider

limitinin 235.113.599,64 TL iizerinde ger¢eklesmistir.

Tablo 9: Toplam Personel Giderleri

Personel
Giderinin
Belediye Yeniden
Sirketi Toplam Limit Ustii Yeniden Degerleme
830.01 Personel Personeline Personel Gider Personel Degerleme Orani Oran ile
: . -- Personel LS A
Giderleri Tutar1 Odenen Net Giderleri Limiti Harcamasi ile Hesaplanan Hesaplanan
Ucretler Tutar1 Tutar (TL) Biitce
Toplam Gelirine
Orani

414.146.986,62 | 609.850.581,60 | 1.023.997.568,22 | 788.883.968,58 | 235.113.509,64 | 1.972.200.92144 51,92%

Yukarida yer alan agiklamalardan da anlasilacag iizere, belediyenin sirket personeli de
dahil olmak iizere yapmis oldugu toplam personel gideri kendisine mevzuat ile belirlenen
siirin tizerinde gergeklesmistir. Bir diger ifadeyle belediye mevzuatla belirlenen toplam

personel gideri sinirlamalarina uygun hareket etmemektedir.
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Bununla birlikte, 2024 yili igerisinde belediye biitgesinden sirket personeli de dahil
olmak iizere tiim personel i¢in yapilan briit giderlerin belediyenin 2024 yili biitge giderleri
icerisindeki pay1 incelendiginde de belediye gider biit¢esinin yaklagik %59,94°lik kisminin
personel giderlerinden ibaret oldugu gortilmektedir. Bir diger ifadeyle, belediyenin 2024 yili

harcamalarinin %59,94°{i personel gideri olup belediyenin diger is ve islemleri igin biitgesinin

%40,06’ ik kisminin kaldig1 anlagilmaktadir.

Tablo 10: idarenin 2024 Yih Gider Biitcesinden Yapilan Her Tiirlii Personel Harcamasi

Toplam
830.01 Personel Ba0s 05000
Giderleri ile Hizmetleri Belediye 2024 Yilh 2024 Yilinda
830.02 Sosyal 830.03.05.01.08 | 830.03.05.01.09 - Tarafindan 2024 PN . Personel
. . L oy . . (Bu ekonomik P I¢erisindeki - o
Giivenlik Temizlik Ozel Giivenlik Yih I¢erisinde - Giderlerinin
. . koda Toplam Biitce .
Kurumlarma Hizmet Alim Hizmet Alim . Katlanilan R . Biitce
P - - - - kaydedilen Giderleri . ;
Devlet Primi Giderleri Giderleri Toplam Personel Giderlerine
. - personel L (830 Hesabr)
Giderleri Gideri Oram
harcamalari
Toplam
esas alinmistir)
451.430.086,66 | 241.278.183,77 | 120.545.497,48 716.389.248,78 | 1.529.643.016,69 | 2.551.954.656,20 59,94%

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu husus hakkinda gerekli dnlemlerin alinarak
mevzuatta belirtilen oranin altina diisiinceye kadar yeni personel istihdam edilmeyecegi ifade

edilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresi tarafindan personel gideri icin mevzuatta belirtilen yasal

siirin altina diisiinceye kadar yeni personel istihdam edilmemesi gerekmektedir.

BULGU 2: idare Tarafindan Vatandaslara Spor Tesislerinde Verilen Hizmet
Karsihiginda Amator Spor Kuliibiine Bagis Toplanmasi

Kamu Idaresine ait spor tesislerinde, Idarenin sunmus oldugu kamu hizmetinin karsilig:
olarak bu hizmetlerden yararlanan vatandaslardan kayit igslemleri sirasinda amatdr spor kuliibii

tarafindan makbuz karsiliginda bagis toplandigi gorilmistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger Kuruluslarla iliskiler” baslikli 75’inci
maddesinin (a) bendinde; belediyenin, belediye meclisinin karar iizerine yapacagi anlagmaya
uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda; mahalli idareler ile diger kamu
kurum ve kuruluslarina ait yapim, bakim, onarim ve tasima islerini bedelli veya bedelsiz
iistlenebilecegi ve bu amagla gerekli kaynak aktariminda bulunabilecegi, (b) bendinde; mahalli
idareler ile merkezi idareye ait asli gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla gerekli
ayni ihtiyaglar1 karsilayabilecegi, (C) bendinde; kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,

kamu yararina ¢alisan dernekler, Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ile 5362
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sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar1 Kanunu kapsamia giren meslek odalar1 ile
ortak hizmet projeleri gergeklestirebilecegi, diger dernek ve vakiflar ile gergeklestirilecek ortak
hizmet projeleri igin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmas1 gerektigi (d)
bendinde; belediyelerin, kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak
tizere mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina siiresi yirmi bes yili gegmemek

lizere tahsis edebilecegi, diizenlenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Bagis ve Yardimlar” baslikli
40’1inc1 maddesinde; herhangi bir gergek veya tiizel kisi tarafindan, kamu hizmetinin karsilig
olarak veya kamu hizmetleriyle iliskilendirilerek bagis veya yardim toplanamayacagi, benzeri

adlar altinda tahsilat yapilamayacagi hiikiim altina alinmistir.

5072 sayili Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslar ile iliskilerine Dair
Kanunu’nun “Temel flkeler” baslikli 2’nci maddesinde ise; dernek ve vakiflarin, kamu kurum
ve kuruluslarimin hizmet binalar1 ve miistemilati i¢inde faaliyet gosteremeyecegi ve bu
kuruluslara ait arag ve gereci kullanamayacagi, dernek ve vakiflarin kamu kurum ve
kuruluslarinin sunduklari hizmetlerle ilgili olarak gergek ve tiizel kisilerden iicret, bagis, katki

pay1 ve benzeri adlar altinda herhangi bir karsilik alamayacagi ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; kamu idarelerinin
miilkiyetindeki taginmazlar1 sadece bir baska kamu idaresine tahsis edebilecegi, derneklere
taginmaz tahsisisin miimkiin olmadigi, belediyelerin mevzuatta belirlenen sartlarda derneklerle
ortak hizmet projesi yapabilecegi; ancak bu projelerin her iki tarafa gérev ve sorumluluk
yiikleyen ortak bir hizmeti gergeklestirme adina yapilmasi gerektigi, bu kapsamda imzalanacak
protokollerin ise tasimmaz tahsisi sonucuna yol agmayacak sekilde hazirlanmasi gerektigi,
dernek ve vakiflarin bizzat kamu kurum ve kuruluslarinin sunmus olduklar: kamu hizmetlerinin
karsilig1 olarak bagis ve yardim toplayamayacagi ve kamu kurum ve kuruluslarinin hizmet

binalar1 i¢inde faaliyet gosteremeyecegi anlasilmaktadir.

Idare ile Buca Belediyesi Spor Kuliibii arasinda imzalanan ortak hizmet projesi
protokoliiniin “Konu ve Sartlar” baslikli 3’iincii maddesinde; Belediye'ye ait bazi tesis ve
tasinmazlarin kuliibiin kullanimina birakildigi, kuliibe taninan kullanim izni siiresinin 5 yil
olarak belirlendigi, Kuliibiin Belediye'nin izni olmaksizin higbir surette belirtilen yerlerin
isletmesini ve kullanim hakkini devredemeyecegi, tesislerde afet ve kazalara karsi 6nlem alma
yiikiimliliigiintin kuliipte oldugu ve tesislerin kullanima hazir bulundurulmas: ile buradaki

personelin sorumlulugunun kuliipte olacagina yonelik diizenlemelerin yer aldigi goriilmektedir.
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Protokol hiikiimlerinden de anlasildig: tizere, her ne kadar adina ortak hizmet projesi
protokolii denmekteyse de protokol kapsaminda Belediye'ye ait ¢ok sayida tesisisin kuliibiin
kullanimima birakilmasi, bu yerlerin kuliip tarafindan isletilmesi gibi protokol hiikiimleri,
yapilan protokoliin bir ortak hizmeti ger¢eklestirmekten ziyade, 6ziinde tesislerin kuliibe tahsisi

hususunu icermektedir.

Yapilan incelemede, 01.07.2024 tarih ve 88 sayili meclis kararina istinaden diizenlenen
05.08.2024 tarihli protokoliin 26.08.2024 tarihinde Buca Kaymakamliginca onaylandigi, idare
tarafindan kuliibiin kullanimina verilen tasinmazlarda fitness, pilates, futbol, yiizme, boks, tenis
gibi g¢esitli spor dallarinda vatandaglara hizmet verildigi, protokol hiikiimlerinde spor
tesislerinin kuliip tarafindan isletilecegine iliskin hiikiimler bulunmaktaysa da vatandaslara
hizmetlerin bu tesislerde bizzat Idare personeliyle verilmeye devam edildigi, bu anlamda
amator spor kuliibiiniin bazi1 giinlerde Belediye'ye ait spor tesislerini ticretsiz kullanmasi diginda
buralarda ticari bir faaliyetinin bulunmadigi, vatandaslara verilen hizmetlerde amatér spor
kuliibiiniin hi¢bir dahlinin bulunmadig1, vatandaslarm hizmet aldig: bahse konu tesislerde Idare
emrinde ¢alisan 47 adet personelin gorev yaptigi, bu tesislerde kullanilan her tiirlii spor salonu
ara¢ ve geregleri ile bunlara ait bakim onarim ve temizlik giderlerinin Belediye tarafindan
karsilandig1, ancak bu hizmetlerin karsiligi olarak 2024 yilinda séz konusu hizmetlerden
yararlanan vatandaslardan makbuz karsiliginda amator spor kuliibii tarafindan bagis adi altinda

toplam 5.958.898,50 TL tutarinda bedel toplandig: tespit edilmistir.

Tirk Dil Kurumu sozligiinde “bagis” kelimesi; “bir kimsenin ayni veya nakdi
varliklarii kendi iradesi ile bir baska kisi, kurum veya tiizel kisilige karsiliksiz olarak
devretmesi ve insani yardim veya bir amaca fayda saglamak igin yapilan bir hibe veya hediye”
olarak tanimlanmigtir. Ancak, Belediye'nin vermis oldugu hizmet karsihiginda bu hizmetten
yararlanan vatandaslardan amator spor kuliibii adina diizenli ve sabit bir tutar iizerinden bagis
toplanmasi, bagis yapilmasimi iradi olmaktan ¢ikarip zorunlu hale getirildiginin agik bir

gostergesidir.

Kamu Idaresi cevabinda verilen hizmetler karsilig: toplanacak iicretlere iliskin bir
meclis karari alinarak {icret tarifesi belirlendigi ve hizmetten yararlanan vatandaslarin

O0demelerinin Belediye nam ve hesabina yapilmaya baslandigi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan sunulan ve maliyetlerine katlanilan s6z konusu hizmetler
karsiliginda bu hizmetten yararlanan vatandaslardan amat6r spor kuliibii dernegine bagis vb.

adlar altinda para toplanmas1 mevzuat hiikiimleri ile kesin olarak yasaklanmistir.
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BULGU 3: Miilkiyeti Idareye Ait Olan Stadyumun Profesyonel Spor Kuliibiine
Bedelsiz Olarak Kullandirilmasi ve Kullanima iliskin Giderlerin Belediye Biitcesinden

Karsilanmasi

Kamu Idaresi ile profesyonel spor kuliibiiniin %2100 hissesine sahip olan anonim sirket
arasinda imzalanan protokol ile miilkiyeti Idareye ait olan stadyumun, herhangi bir bedel tahsil
edilmeksizin profesyonel spor kuliibiine kullandirildig1 ve bu yapinin her tiirlii bakim onarim,

elektrik, su ve dogalgaz giderlerinin Belediye biitgesinden karsilandig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baslikli
47°nci maddesine gore; kamu idarelerinin, mevzuatla belirlenen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki tasinmazlarla devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri,
birbirlerine ve kdoy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilecegi ve tahsis edilen

tasinmazlarin amaci diginda kullanilamayacagi belirtilmistir.

Mezkar Kanun’un “Biit¢elerden yardim yapilmasi” baslikli 29’ uncu maddesinde gergek
veya tiizel kisilere kanuni dayanagi olmadan kamu kaynagi kullandirilamayacagi, yardimda

bulunulamayacagi ve menfaat saglanamayacagi ifade edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin goérev ve sorumluluklar” baglikli
14’tincii maddesinde belediyenin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla ve sporu tesvik
etmek amaciyla genglere spor malzemesi verebilecegi, amator spor kuliiplerine ayni ve nakdi
yardim yapabilecegi belirtilirken, ayn1 kanunun “Meclisin gorev ve yetkileri” baslikli 18’inci
maddesinde ise kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin
istegine bagli hizmetler i¢in uygulanacak ticret tarifesini belirleme gorev ve yetkisinin belediye

meclisinde oldugu ifade edilmistir.

Ayni Kanun’un “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 75’inci maddesinin “d” bendinde;
belediyenin, belediye meclisinin karar1 iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev ve
sorumluluk alanlarina giren konularda; kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde
kullanilmak tizere mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina siiresi yirmi bes yili

geememek lizere tahsis edebilecegi hiikliim altina alinmistir.

2886 sayil1 Devlet Thale Kanun’un “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde belediyelerin
alim, satim, hizmet, yapim, Kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu

kanunda yazil1 hiikiimlere gore yiiriitiilecegi belirtilmistir.
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Yukaridaki mevzuat hiikimleri birlikte degerlendirildiginde; kamu idarelerinin
miilkiyetindeki tasinmazlar1 ancak 2886 sayili Kanun hiikiimleri kapsaminda ihale ile kiraya
verebilecegi, bu tasinmazlar1 sadece bir baska kamu idaresine tahsis edebilecegi ve tahsis edilen
tasinmazlarin amaci disinda kullanilamayacagi, belediyelerin; dernek ve vakiflara yardim
yapamayaca@l Ve menfaat saglayamayacagi, ancak amator spor kuliiplerine ayni ve nakdi
yardim yapabilecegi; ayrica ilgililerin istegine bagli birtakim hizmetleri belediye meclisi

tarafindan belirlenecek licret tarifesine gore verebilecegi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, 06.08.2009 tarihli ve 104 sayili Meclis Karari ile stadyumun soz
konusu profesyonel spor kuliibiine kullandirilmasi i¢in 5393 sayili Kanun’un 18’inci maddesi
uyarinca Futbol Federasyonun belirledigi futbol miisabakalarinda uygulanacak hasilat dagitim
cizelgesindeki net hasilatin %18’inin belediyeye yatirilmasi karsiliginda ve mag basi protokol
yapmak tizere belediye baskanina yetki verildigi, belediye baskaninin bu yetkiye dayanarak
Bucaspor 1928 adli profesyonel spor kuliibiiniin %2100 hissesine sahip olan ...... AS. ile
kiralama/tahsis adli bir protokol imzaladigi, protokol hiikiimleri uyarinca Buca Belediyesi Spor
Vadisi Arena Stadi’nmin Bucaspor 1928’in kullanimina birakildigi, tesisisin kullanimindan
dogacak zarar ve hasardan ise kuliibiin sorumlu olacagina iligkin diizenlemeler yapildig: tespit

edilmisgtir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki séz konusu Meclis Karari ile imzalanan protokol bir
anlam kargasasina yol agmaktadir. Zira Meclis Karar1 5393 sayili Kanun’un 18’inci maddesine
dayanarak bir tarife belirlemesi yapmakta, ancak protokol tasinmazin kullandirilmasinin

tahsis/kiralama benzeri bir islem oldugunu ifade etmektedir.

Bu anlamda, profesyonel spor kuliibii hisselerinin bir anonim sirkete ait olmasi
sebebiyle sirkete ve dolayisiyla profesyonel spor kuliibiine taginmaz tahsis edilmesi mevzuat
hiikkiimleri uyarinca miimkiin bulunmamaktadir. S6z konusu islem bir kiralama islemi ise,
belediyelerin kiralama is ve islemleri 2886 sayili Kanun kapsaminda sayildigindan, bu islemin
2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore ihale yapilmak suretiyle yapilmis olmast da yasal bir
zorunluluktur. Bu agidan imzalanan protokoliin adina ister tahsis denilsin ister kiralama denilsin

mevzuat hiikiimleri ile bagdagmadig agiktir.

Yapilan islemin kiralama veya tahsis islemi degil de 5393 sayili Kanun’un 18’inci
maddesi hiikiimlerine gore ticret tarifesi belirlenmesi suretiyle mag basina tarifede belirtilen

ticret izerinden stadyumun kullandirilmasi islemi oldugu diisiiniildiigiinde ise bu kapsamda ayr1
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bir protokol yapilmasina gerek olmaksizin tarife ile belirlenen tutar iizerinden stadyumun
kullandirilmasinda bir engel bulunmamaktadir. Ancak tarife ile belirlenen tutarin en azindan
bu yer igin katlanilan maliyeti karsilamas1 6nem arz etmektedir. Zira Belediyenin katlanmig
oldugu maliyet ile stadyumun kullanimindan elde edecegi gelir arasinda bir fark olusmasi
halinde Belediye kaynaklarinin mevzuata aykiri bir sekilde profesyonel spor kuliibiine
kullandirilmas: durumu ortaya ¢ikacaktir ki bu husus da mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil
etmektedir. Bu sebeple stadyumun kullandirilmasina iliskin tarifenin belirlenmesi asamasinda
Idarenin stadyum igin yapti§1 masraflar1 karsilayacak ve profesyonel spor kuliibiine ayni veya

nakdi yardim niteliginde olmayacak bir bedel belirlemesi gerekmektedir.

Idare kayitlarinda stadyumun kullandiriimasindan kaynakl herhangi bir gelir tahakkuku
veya tahsilati ger¢eklesmedigi, bunun yani sira 2024 yili igerisinde stadyumun bakim ve
onarimi i¢in 662.278,86 TL, dogalgaz kullanim bedeli i¢in 13.205,00 TL, elektrik kullanim
bedeli i¢in 364.961,40 TL, su kullanim bedeli i¢in 138.945,00 TL olmak iizere toplam
1.179.390,26 TL biitge gideri gerceklestirildigi tespit edilmistir. Bir baska ifade ile Belediye
biitgesinde 1.179.390,26 TL tutarindaki kaynak mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak profesyonel
spor kuliibiine yardim yapilmasini igerecek sekilde kullanilmustir. S6z konusu tutarlara
stadyumda gorevli 5 Belediye personelinin ticret giderleri dahil edilmemistir. Bu personelin de
profesyonel spor kuliibiiniin stadyumu kullanmas: karsiliginda stadyumdaki isler i¢in
calistirlldigi diistiniildiigiinde, belediye biit¢esinden sdz konusu kuliibe yapilan transferin

maliyeti daha da artmaktadir.

Tablo 11: Stadyuma Yapilan Giderler

SIRA . .. TUTAR (KDV
TARIH ISIN ADI .

NO HARIC)
1 5.12.2024 | Arena Stadi Skorboard Arizasinin Giderilmesi Isi 23.000,00
2 25.03.2024 | Spor Vadisi Arena Stadinda Kullanilmak Uzere Cim Giibresi Alim1 618.231,00

Spor Vadisi Arena Stadinda Kullanilan Cim Bigme Makinesi I¢in Bigak
3 3.06.2024 Al 5.900,00
mi

Spor Vadisi Arena Stadinda Kullanilmak Uzere Cim Bigme Traktorii
4 21.08.2024 8.600,00
Tekerlegi Alimu

Spor Vadisi Arena Stadinda Kullanilan Cim Bigme Traktoriine Kesici

5 31.10.2024 6.547,86
Bigak Ve Kayis Alimi

6 2024 Su Faturasi 138.945,00

7 2024 Elektrik Faturas: 364.961,40

8 2024 Dogalgaz Faturasi 13.205,00
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TOPLAM 1.179.390,26

Her tiirlii bakim, onarim ve diger cesitli giderlerin Belediye biit¢esinden karsilanmasina
ve stadyum gorevlilerinin Belediye personeli olmasina ragmen protokolde belirlenen hasilat
paymin belediyeye aktarilmamasi sonucunda buradan elde edilen gelir ile katlanilan gider

arasinda bariz bir orantisizlik bulunmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, stadyumun kullanmasindan dogan bedelin 6denmesi
hususunda ilgili sirkete yaz1 gonderildigi ve gerekli islemlerin baslatildigi, ayrica tasinmazin
devrine iliskin Meclis Kararinin alindi81 ve tasinmazin Idarenin vergi borglarma karsilik Maliye
Hazinesine devrine miiteakip bahse konu giderlere iliskin idare yiikiimliiliigiiniin de sona

erecegi ifade edilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un Gegici 8'inci
maddesinde; belediyelerin devlete ait olan ve bu Kanun kapsamina giren borg¢larina karsilik,
miilkiyeti bu idarelere ait ve iizerinde herhangi bir takyidat bulunmayan tasinmazlarindan
merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerince ihtiyag duyulanlar 4734 sayili Kanunun 6'nct
maddesine gore olusturulacak komisyon tarafindan takdir edilecek degeri iizerinden, borglu
kurumun da uygun goriisii alinarak biit¢enin gelir ve gider hesaplariyla iligkilendirilmeksizin
Hazine ve Maliye Bakanliginca satin alinabilecegi belirtilmistir. Kamu idaresinin cevabindan,
stadyumun Idarenin vergi borcu karsihiginda Maliye Hazinesine devredilmesi calismalar
yapildig1 anlagilmaktadir. Ancak Idarenin miilkiyetindeki bir tasinmazin idarenin borglart
karsiliginda Maliye Hazinesine devredilmesi yoniinde belediye meclis karar1 alinmasi s6z
konusu islemlerin baslangi¢c kismi olup Hazine ve Maliye Bakanliginca bu durumun kabul
edilmesi ve takdir komisyonun belirleyecegi bedel tizerinden anlagsmaya varilmasi durumunda
islemlerin tamamlanarak miilkiyetin devri ve dolayisiyla vergi borcunun terkini miimkiin

olacaktir. S6z konusu siire¢ heniiz tamamlanmadigindan stadyumun miilkiyeti idare adina
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tescilli olmaya devam etmekte ve dolayisiyla bulgu konusu yapilan mevzuata aykiriliklarin

heniiz ortadan kalkmadig1 anlagilmaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan profesyonel spor kuliibiine ayni veya nakdi yardim niteliginde

olan mevcut uygulamadaki mevzuata aykiriligin giderilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Sézlesmeye Bagh Odemelerin Zamaninda Yapilmamasi Nedeniyle Faiz

ve Icra Giderleri Gibi Ek Mali Yiikiimliiliiklere Katlanilmasi

Kamu Idaresinin sozlesmeye bagli islerinde, sézlesmede belirtilen 6deme zamanina
uyulmamasina ve yasal siiresi igerisinde 6denmemesine bagli olarak faiz, icra masrafi ve

vekalet ticreti gibi ek mali yiikiimliiliiklere katlanildig1 goriilmiistiir.

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikli 8’inci maddesinde; her tiirli kamu kaynaginin kullanilmasinda gorevli ve yetkili
olanlarin kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullanilmamasi igin
gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmig mercilere hesap vermek

zorunda olduklar1 diizenlenmistir.

Mezkar Kanun’un “Harcama talimat1 ve sorumluluk” baslikli 32’ nci maddesinin ikinci
fikrasinda; harcama yetkililerinin, harcama talimatlarinin biitge ilke ve esaslarina, kanun, tiiziik
ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, 6deneklerin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasindan ve bu Kanun ¢ergevesinde yapmalari gereken diger islemlerden sorumlu
olacagi, benzer sekilde 5393 Sayili Belediye Kanun’un, “Belediye biit¢esi” baslikli 61’inci
maddesinde de; belediye baskanmin ve harcama yetkisi verilen diger goérevlilerin biitge

Odeneklerinin verimli, tutumlu ve yerinde harcanmasindan sorumlu olacagi belirtilmistir.

Zikredilen Kanun’un “Odenemeyen giderler ve biitelestirilmis borglar” baslikli
34tincti maddesinin ikinci fikrasinda; kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim 6demeleri
karsilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore 6denecegi;
sirasiyla kanunlari geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim,
fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere, ilama bagh borglara,
odenmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara ve 6denmesi talep

edilen emanet hesaplarindaki tutarlara 6ncelik verilecegi hiikiim altina alinmistir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; kamu
kaynaklarmin kullaniminda gorevli ve yetkili olanlarin kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli
ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden ve kullanilmasindan sorumlu oldugu, kamu
idarelerinin nakit mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe
kayitlarina alinma sirasina gére 6denecegi; ancak kamu idarelerine 6denmesi gereken tutarlara
ve ddenmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara 6ncelik

verilmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, Idarenin elektrik tiiketim faturalarini zamaninda dememesi
sebebiyle fatura tutarlarina ek olarak 3.957.298,40 TL, su tiiketim faturalarini zamaninda
O0dememesi sebebiyle fatura tutarlarina ek olarak 618.262,98 TL gecikme cezasi/faizi
6demesinde bulunuldugu, yine idare tarafindan kredi taksit ddemelerinde oldugu gibi 6ngdriilen
faiz maliyeti haricinde bor¢larin zamaninda 6denmemesinden kaynaklanan 2024 y1li igerisinde
toplam 5.611.071,69 TL tutarinda faiz, icra masrafi ve icra tahsil harci adi altinda 6demeler
yapildigi, bu 6demelere ek olarak 10.567.775,15 TL vekalet iicreti ve yargilama gideri
odemesinde olmak {izere toplam 20.754.408,22 TL ek mali kiilfete katlanildig: tespit edilmistir.

Odenmemesi halinde gecikme cezas1 veya faiz gibi ek yiik getirecek borglarin hak sahibi
tarafindan talep edilmesini takiben herhangi bir gecikmeye neden olunmaksizin zamaninda
odenmesi gerekmektedir. Bu 6demelerin zamaninda yapilmamasi hem 6denen faiz giderlerinin
artmasina hem de hak sahibi tarafindan icra takibi baslatiimasi sebebiyle icra masraflari
odenmesine neden olmakta; diger taraftan ise, yeni bir tazminat davasina yol agma riskini de
tagimaktadir. Bu durum; kamu mali yonetimi agisindan siirdiiriilebilir bir uygulama degildir ve

5018 sayili1 Kanun ile de bagdasmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda faiz ve yargilama giderlerinin olugsmamasi igin gerekli

onlemlerin alinarak konunun takip edilecegi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan faiz ve yargilama gideri 6denmesine sebep olunmamasi igin
idareler tarafindan bu tiir 6demelerin geciktirilmeksizin ve nakit akis yonetiminin 6ngoriilen
odemelere gore ayarlanarak oncelikle yapilmasi hususunda icap eden tedbirlerin ivedilikle

alinmas1 gerekmektedir.
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BULGU 5: Kurum Hizmet Araclarnimn Uygun Bir Gorevlendirme Yazisi

Olmaksizin Gorev Mahalli Disinda Kullanilmasi

Kamu Idaresi tarafindan kiralama kapsaminda edinilen veya envanterinde bulunan baz1
binek araglarin gerek hafta ici giinlerde gerekse tatil giinlerinde uygun bir gérevlendirme yazisi

olmaksizin gorev mahalli disinda kullanildig1 goriilmiistiir.

237 sayili Tasit Kanunu’nun “Kanunun stimuli” bashikli 1’inci maddesinde,
belediyelere bagl kuruluslara ait araglarin bu Kanun kapsaminda degerlendirilecegi, “Tasit
verilecekler” baslikli 4’ncii maddesinde ise, emirlerine ve zatlarina binek otomobili verilenlerin
(1) sayili cetvelde, makam hizmetlerine tahsis edilen tasitlarin (2) sayili cetvelde gosterildigi

belirtilmistir.

Ay Kanun’un “Cezalar” baslikli 16’nc1 maddesinde ise bu kanunun siimuliine giren
tasitlarin her ne suretle olursa olsun tahsis olundugu isin gayrisinde veya sahsi hususlarda
kullananlar veya kullanilmasina miisaade edenler veya kanunda yazili oldugu sekilde
kullanilms gibi gosterenler veya kanunen bir makama veya ise tahsis olunmadigi halde hakikati
tagyir ile bu tasitlardan istifade eden ve ettirenler, bunlarin gidis gelisine miisaade edenler veya
kanuna aykir1 olarak numara ve plaka verenlerle kullananlar veya kullanilmaya elverisli oldugu
halde ekonomik 6mriinii doldurdugu bahanesiyle yenileyen veya yeniletenler veya bu hususlar
icin masraf tahakkuk evrakini hazirlayan veya tasdik veya bunlara ait ita emirlerini vize edenler
hakkinda bir seneye kadar hapis cezasina hiikkmolunacagini, bu yiizden hasil olan masraf ve

zararlarin genel hiikiimlere tazmin ettirilecegi hiikiim altina alinmustir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Resmi belge, arag¢ ve gereglerin yetki verilen
mahaller disina ¢ikarilmamasi ve iadesi” baslikli 16’nc1 maddesinde; devlet memurlarinin
gorevleri ile ilgili resmi belge, arag ve geregleri, yetki verilen mahaller disina ¢ikaramayacagini,
hususi islerinde kullanamayacagini, devlet memurlarinin goérevleri icabi kendilerine teslim
edilen resmi belge, ara¢ ve gerecleri gorevleri sona erdigi zaman iade etmekle yiikiimli

olduklarini, s6z konusu zorunlulugun memurun mirasc¢ilarina da samil oldugu belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; kendisine arag
tahsis edilecek kisilerin 237 sayili Kanun’da sayildigi, mezkar Kanunda kanun kapsamina giren
tasitlarin tahsis olundugu isin haricinde veya sahsi hususlarda kullananlara ve kullanilmasina

miisaade edenlere bir seneye kadar hapis cezas1 ve soz konusu masraf ve zararlarin tazmin
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olunacagi, 657 sayili Kanun’da ise resmi belge, ara¢ ve gereglerin hususi islerde

kullanilamayacag1 anlasilmaktadir.

Idare hizmetlerinde kullanilan gerek kiralik gerekse resmi binek araglarm Emniyet
Genel Miidiirliigii plaka tanima sisteminde kayitl verileri ile Idarenin Ulasim Hizmetleri
Midiirligi kayitlarinda bulunan HGS gecis bilgileri, arag takip sistemleri ve gérev mahalli

disina gonderilen araclarin goérevlendirme yazilari incelenmistir.

Yapilan incelemede; araglardan bazilarinin gérevlendirme yazisinin bulunmadigi,
gorevlendirme yazis1 bulunan araglarin ise gorevlendirme yazilarinda gorevin mahiyeti, gérev
kapsaminda ilgili yere tasinan personelin kimlik bilgileri, idarenin hangi isi kapsaminda
gorevlendirmenin yapildigi gibi detay bilgilerin bulunmadigi, yalnizca goérevlendirilen sofor ve
plaka bilgilerinin yazili oldugu, dolayisiyla mevcut belge diizeninden hafta sonu veya tatil
glinlerinde gorev mahalli disinda kullanilan araglarin idarenin hangi isi kapsaminda ve Kimi

tasimak icin gorevlendirildiginin agik bir sekilde gosterilmedigi tespit edilmistir.

Idarede kullanilan arag takip sistemi, Emniyet Genel Miidiirliigii’nden alman plaka
tanima sistemi verileri ile HGS gegis verileri analiz edildiginde 6rneklem yontemi ile segilen
ve ayrintisina asagidaki tabloda yer verilen araglarin uygun bir gérevlendirme yazist olmaksizin
veya hicbir gorevlendirme yazisi bulunmaksizin gérev mahalli disinda bulunduklari, s6z
konusu arag¢ kullanimlar i¢in HGS gegis ticretleri ile yakitlarinin da belediye biit¢esinden

karsilandigi tespit edilmistir.

Tablo 12: Secilen Baz1 Araclarin Otoyol Gecis Bilgileri

Sira Plaka oTOYOL , GIRIS - - CIKIS _ GUN
No ISTASYON | TARIiH iSTASYON TARIH
1 35BEJ163 Cesmeoitzé?/gl Aydmn Seferihisar 18'53:'228 24 Zeytinler lB'fg f? 24 Pazar
2 | 35DBBO1 Cesm‘ggl;glrl'fydm Isikkent 10'?5’:'52?24 Belevi 10'&3:'12324 Pazar
3 35DBB01 CCSm%EI;;EA}’dIH Seferihisar 24':3';) ﬁ) 24 Alagati 24';8 gg 24 Persembe
4 35ACS980 Cesmeoitzé?/gl Aydmn Seferihisar 7'377':22%24 Urla 7'277':23324 Pazar
5 | 35BKD711 Cesmegtzggl‘“ydm Seferihisar 1'3%:21%24 Urla 1'(12':22%24 Carsamba
6 | 35BKD725 IStang;‘é ;;rl‘kara Muallimkéy 19'f35:'§g24 Camlica 19'{’;52?24 Pazar
7 35BKD725 Cesmeoitzé?/gl Aydmn Seferihisar 6. 31':220524 Alagati 6'21’%%24 Cumartesi
8 35BKD725 Cesmegfgllgl Aydmn Seferihisar 31'558:'222 24 Cesme 31'f§ gg 24 Cumartesi
9 35BEY971 Cesmeoitzc?;iorl Aydmn Torbalt 29.;)3.???(’) 24 Aydin 29'3 f :'5224 Persembe
10 | 35BEJ187 | Ado Gegis Ucret | Kocabas Gise 29'1152:'53?24 Aygi‘;e‘:‘ilm 29'1172:'5224 Pazar

[zmir Buca Belediyesi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 38



T.C. Sayistay Baskanligi

Istanbul Ankara o 29.11.2024 29.11.2024
11 35CHG108 Otoyol Muallimkdy 1453 Camlica 15:38 Cuma
Cesme Izmir Aydmn 24.11.2024 . 24.11.2024
12 35CHG113 Otoyol Aydm 1321 Germencik 13-29 Pazar
Istanbul-Ankara s 22.12.2024 . 22.12.2024
13 35CHG119 Otoyolu Muallimkdy 19:35 Liman Sgs 19:36 Pazar
Avrasya Tiineli 16.12.2024 16.12.2024 -
14 41AHG498 Gegis Ucreti Avrupa 16:39 Avrupa 16:39 Pazartesi
20.12.2024 - 20.12.2024
*
15 | 35DB2429 Buca 16-01 Seferihisar 3:35 Cuma
* Soz konusu veri HGS kayitlarinda degil, idarenin arag takip sistemi kayitlarina dayanmaktadir.

Yukarida yer verilen tablodan da goriilecegi tizere, bir¢ok ara¢ hafta sonlarinda, resmi
tatillerde (19 Mayis, 30 Agustos ve 29 Ekim gibi) veya mesai saatleri disinda uygun bir
gorevlendirme olmaksizin kullanmlmstir. Oyle ki, s6z konusu araglarin HGS gegis giderleri ile
yakit giderleri de kurum biitgesinden karsilanmaktadir. Ornegin; 4 sira numarali satirdaki 35
ACS 980 plakali aracin 7 Temmuz Pazar giinii Urla’da bulundugu, yolculuk 6ncesi bir tarih
olan 5 Temmuz Cuma giinii 41 litre ve 11 litre olmak iizere iki kez Idarenin deposundan yakit
aldigi, ilge mahalline doniis yaptigi tarih olan 8 Temmuz Pazartesi giinii de 44 litre yakit aldigi

goriilmekte olup s6z konusu 6rneklerin ¢ogaltilabilmesi miimkiindiir.

Kamu Idaresi cevabinda Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii envanterinde yer alan tiim
araglarin arag takip sistemi ve HGS dokiimleri vasitasiyla izlendigi, araglarin niteliklerine ve
kullanim amaglarma gore farkli birimlere tahsis edildigi, s6z konusu araglarin kullanimina
iliskin giinliik puantaj ve gorev kayitlarinin ilgili birimler tarafindan tutuldugu, sehir igi
gorevlerde kullanilan hizmet araglarina iliskin olarak tiim tagit gérev formlarinin dijital ortamda
diizenlenerek arsivlenmesi uygulamasina gegilecegi, schir dis1t gorevlerde ise tasit
gorevlendirmelerinin bulguda bahsedilen eksiklikleri giderecek sekilde standart form tizerinden
yapilmaya baslandig1 ve yapilacak gorevlendirmelerde gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade

edilmisgtir.

Kamu Idaresi tarafindan ara¢ gorevlendirmelerinde yalnizca ara¢ ve gorevli sofor
bilgilerinin degil, ayn1 zamanda gorevin mahiyeti ile gérev kapsaminda ilgili yere ulasacak
idare gorevlilerinin Kimler oldugu bilgilerini igerecek sekilde gorev olurlarinin diizenlenmesi

gerekmektedir.
BULGU 6: Belediye Alacaklarinin Zamanasimina Ugratilmasi

Kamu Idaresi tarafindan vergi alacaklar ile idari para cezalarina iliskin 1998-2019
yillarma ait toplam 398.279,26 TL tutarindaki alacaklarinin zamanasimina ugratildig: ve idare

tarafindan buna sebebiyet veren kisilere bu tutarlar i¢in riicu edilmedigi goriilmiistiir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye bagkaninin gorev ve yetkileri” baglikli
38’inci maddesinin (f) bendinde, belediye baskani, belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve

tahsil etmekle gorevli ve yetkili kilinmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 60’inc1 maddesinin (e)
bendinde ilgili mevzuati ¢er¢evesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarini

takip ve tahsil islemlerini yiirtitmek mali hizmetler biriminin gdrevleri arasinda sayilmaigtir.

Buna gore belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmekle gorevli ve yetkili

olanlar belediye baskani ile mali hizmetler birimidir.

Zamanasimi, bir davanin agilmasi veya bir hitkkmiin yerine getirilmesi i¢in kanunen belli
olan siirelerin gegmesi; alacagin dogumunu takip eden ve Kanun'la belirlenmis siire i¢inde
alacaklinin alacagini istememesi ya da alacagini tahsil etmek igin bor¢luyu dava etmemesi
nedeniyle alacak hakkini isteme ve dava agma hakkinin ortadan kalkmasi seklinde

tanimlanabilir.

Vergi alacaklarina iligkin zamanagimi hiikiimleri 6zel olarak 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nda (VUK) ve 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’da
(AATUHK) diizenlenmistir. Vergi hukukunda zamanagimi, siirenin ge¢gmesi nedeniyle vergi
alacaginin ortadan kalkmasini ifade etmektedir. Bu durum devletin vergi alma yetkisini
siirlandirmakta ve vergi alacagini tahsil etmesini engellemektedir. VVergi alacaklis1 olan kamu
idaresi kanunlarin belirledigi siireler iginde vergiyi tahakkuk ettirmedigi ya da tahsil etmedigi

takdirde, artik bu islemleri yapma olanagini ve yetkisini kaybetmektedir.

Zamanasimina ugramis Vergi ancak miikellef tarafindan rizaen 6denebilir. Boyle bir
vergiyi idarenin talep etme yetkisi bulunmamaktadir. Ancak zamanasimi siiresinin kesilmesi
veya durmasi hallerinde ise bu siire ilgisine gore ya yeniden baslamakta ya da kaldigi yerden
devam etmektedir. AATUHK nin tahsilat zamanasimini diizenleyen 102’nci maddesinde;
amme alacaginin, vadesinin rastladig1 takvim yilin1 takip eden takvim yili basindan itibaren 5
yil icinde tahsil edilmezse zamanasimina ugrayacagi ve zamanasimindan sonra miikellefin

rizaen yapacagi 6demelerin kabul olunacagi yoniindeki diizenleme de bunu ortaya koymaktadir.

Bununla birlikte 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 98 ve 102’ nci maddelerinde

yer alan atiflar ile AATUHK nin 1’inci maddesindeki hiikiimler ¢er¢evesinde; belediyelerin
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alacaklarinin tarh, teblig ve tahakkuk islemlerini VUK, takip ve tahsil islemlerini ise AATUHK

hiikiimleri dogrultusunda yapmak zorunda oldugu anlasilmaktadir.

Kamu alacaklar1 i¢in genel tahsil zamanasimi siiresi 5 y1l olmakla birlikte idari para
cezalarinda zamanasimina iliskin hiikiimler saklidir. 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun
“Yerine getirme zamanasimi1” baglikli 21’inci maddesinde, idari para cezalarinda tutar esas

alinarak zamanasimu siireleri 3, 4, 5 ve 7 yil olarak belirlenmistir.

Ancak AATUHK’nin 106’nct maddesi kapsaminda yapilacak takip sonunda tahsili
imkansiz veya tahsili i¢in yapilacak giderlerin alacaktan fazla bulundugu anlasilan ve VUK
kapsamina giren amme alacaklarinda 10 Tiirk Lirasina (10 Turk Liras1 dahil), diger amme
alacaklarinda 20 Tiirk Lirasima (20 Tirk Liras: dahil) kadar olan tutarlar, terkin yetkisini haiz

olanlar tarafindan tahsil zamanagimi siiresi beklenilmeksizin terkin olunabilecektir.

Ayrica VUK’ un miikerrer 115’inci maddesi kapsaminda ikmalen, re'sen veya idarece
tarh edilen vergi ve bunlara iliskin cezalarin toplam tutarinin 2023 yili i¢in 129 TL, 2024 yili
icin 200 TL’yi agmamas1 halinde de tahakkukundan vazgegilebilecektir.

Idari para cezalarinin AATUHK kapsaminda takip edilen bir amme alacagi olmasindan
dolayr bu Kanun’un 103 ve 104’iincii maddelerinde diizenlenen tahsil zamanasimini kesen
haller ile tahsil zamanasiminin islememesi hallerinin ayrica dikkate alinmasi1 gerekmektedir.
Bu nedenle, idari para cezalarma iliskin zamanasimu siirelerinin Kesilmesi veya islememesine
iliskin hususlarin tespitinde 5326 sayili Kanun ile AATUHK hiikiimlerinin birlikte

degerlendirilmesi gerekmektedir.

Usuliine uygun muhatabina teblig edilerek kesinlesen idari para cezalarmin, tebligin
kesinlestigi yil1 takip eden takvim yilinin birinci giiniinden baslamak iizere, 5326 sayili
Kanun’un 21’inci maddesinde diizenlenen siirelerde malvarligi aragtirmalart yapilip adina trafik
veya tapu sicil midiirliiklerinde arag veya taginmaz varlik tespit edilen yiikiimliilerin taginir
varliklar1 hakkinda satis islemlerine baslanmasi, haczedilen gayrimenkullerin satis islemine
baglanmasi i¢in ise satis komisyonlar1 kurulmasi gerekmektedir. Ancak usuliine uygun
muhatabina teblig edilerek kesinlesen idari para cezalarmin Kanun'da belirlenmis siirelerde
tahsil edilmedigi veya tahsil edilemeyecegi kesinlesen ve yilikiimliisiiniin yapilan mal varlig
arastirmalar1 sonucu herhangi bir mal varlig1 tespit edilemeyen yiikiimliiler hakkinda aciz

vesikasi1 diizenlenmelidir.
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Zamanagimin bir kamu zarar1 oldugu dikkate alindigina; Anayasa’nin “Kamu hizmeti
gorevlileriyle ilgili hiikiimler” bolimiiniin 129/5 maddesi, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun “Kisisel sorumluluk ve zarar” baslikli 12’nci maddesi ile “Kisilerin ugradiklari
zararlar” baslikli 13’ tincti maddesi, Devlete ve Kisilere Memurlarca Verilen Zararlarin Nevi ve
Miktarlarmin Tespiti, Takibi, Amirlerinin Sorumluluklari, Yapilacak Diger Islemler Hakkinda
Yonetmelik’in 9, 10 ve 11’inci maddelerinde sirasiyla yer alan “Amirlerin Sorumluluklar1”,
“Zararlarin Takibi ve Yapilacak Islemler” ve “Idarenin Riicu Hakki” baslikli maddeleri yer

almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; herhangi bir kamu
gorevlisinin kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara ugratilmigsa, bu zararin
ilgili memur tarafindan rayig¢ bedeli iizerinden 6denmesi gerektigi anlagilmaktadir. Memurlarca
verilen zararlarin miktarimin tespiti ve ilgililerden tahsili konusunda yapilacak islemlerin
zamaninda ve eksiksiz yiiriitiilmesinden, zarar1 veren memurlarin gérevli bulunduklart kurum

ve kuruluglarin o mahaldeki amirleri miiteselsilen sorumludurlar.

Zamanagimina ugratilan alacaklarda ortaya ¢ikabilecek diger 6nemli bir husus ise sudur:
Zamanasimina ugradiktan sonra idarece talep edilecek bu alacaklar, kisiler tarafindan dava
konusu edilebilecek ancak siiresi gectigi i¢in idare bu davalar biiylik olasilikla kaybedecektir.
Dolayisiyla kaybedilen bu davalar ile ilgili olarak belediye bu kez “vekalet iicreti”, “yargilama
gideri”, “har¢lar” ve “dosyada yapilan diger masraflar” gibi kalemleri ayrica 6demek zorunda
kalacaktir. Zamanasimina ugramis bir borcun eksik bor¢ haline doniisecegi dolayisiyla
bor¢lunun sadece kendi istegiyle borcunu ifa ettigi zaman, borcun tahsil edilebilecegi

unutulmamalidir.

Yapilan incelemede, Belediye'nin mali hizmetler biriminden tiim mikelleflerin sicil
bilgileri elektronik ortamda istenmis, yapilandirma kapsamindaki amme alacaklar1 haricinde
1998 — 2019 yillar1 arasinda miikellef sicil dosyalar1 bazinda yapilan incelemede zamanasimina
ugramis toplam 398.279,26 TL’lik amme alacagmin oldugu, ancak buna sebebiyet veren

sorumlular hakkinda Idarenin riicu hakkini kullanmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda idari para cezalarma iliskin zamanasiminin 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun geregi islem yapilabilmesi i¢in adina idari para

cezasi diizenlenen kisilere ait kisisel verilere 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu
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sebebiyle ulagilamamasindan kaynaklandigi, bu konuda gerekli ¢alismalarin baslatildigi ve

konunun hassasiyetle takip edilerek gereginin yapilacag: ifade edilmistir.

Kamu Idaresinin amme alacaklarinin takibini yapmasi, zamanasgimina ugrayan amme
alacaklar1 i¢inse bu duruma sebebiyet veren kamu gorevlilerine bu hususta gorev ve yetkileri
kapsaminda kasit, kusur veya ihmalleri bulunmasi halinde riicu islemlerinin baglatmasi ve

takibatin1 yapmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Belediye Adina Tahsil Edilen Kati Atik Bedellerinin Zamaninda ve

Tam Olarak Aktarilmasina iliskin Takibin Yapilmamas

Idare adina tahsil edilen kati atik bedellerinin zamaninda ve tam olarak aktarilmasina
iliskin takip islemlerinin yapilmadigi, bu suretle belediyenin gelir kaybma ugradigi

gorilmiustir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun “Izin alma, aritma ve bertaraf etme yiikiimliiligi”
baslikli 11’inci maddesinin 11’inci fikrasinda; biiyliksehir belediyeleri ve belediyelerin evsel
kat1 atik bertaraf tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmekle yiikiimlii olduklari,
bu hizmetten yararlanan ve/veya yararlanacaklarin, sorumlu yonetimlerin yapacagi yatirim,
isletme, bakim, onarim Ve 1slah harcamalarina katilmakla yiikiimli olduklarii, bu hizmetten
yararlananlardan, belediye meclisince belirlenecek tarifeye gore kat1 atik toplama, tasima ve
bertaraf ticreti alinacagi, bu fikra uyarinca tahsil edilen iicretlerin, kati atikla ilgili hizmetler

disinda kullanilamayacag hiikiim altina alinmistir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikkmiine istinaden 27.10.2010 tarih ve 27742 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Atiksu Altyapi ve Evsel Kati1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin
Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yénetmelik’in “Evsel kat1 atik tarife tiirleri”
baslikl1 20°nci maddesinde; evsel kati atik hizmetlerinin atik miktar1 belirleme yontemine gore

iki farkl: tarife {izerinden iicretlendirilecegi hususuna yer vermistir.

Ayni Yonetmelik’in “Faturalandirma” baslikli 22’nci maddesinde ise; atiksu ve evsel
kat1 atik hizmetlerine ait iicretlendirme yapilan hizmetin karsilig1 olarak miistakilen, diizenli

araliklarla su faturalar1 tizerinden yapilacag belirtilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri”
baslikli 23’tincti maddesinde; biiyiiksehir belediyeleri ve bagl kuruluslart ile ilge belediyeleri

tahsil ettikleri vergiler ve benzeri mali yiikiimliiliikklerinden birbirlerine 6demeleri gereken
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paylar ile su, atik su ve dogalgaz bedellerini zamaninda yatirmadiklari takdirde, ilgili belediye
veya bagl kurulusunun talebi iizerine séz konusu tutar, Iller Bankas: tarafindan, yiikiimlii
belediyenin genel biitge vergi gelirleri paymndan kesilerek alacakli belediyenin hesabina
aktarilacagi, gecikmeden kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin tazmininden, ilgili ilge
belediye bagkani ve saymanin sahsen sorumlu olacagi, bu fikra hiikmii, ilge belediyeleri
hesabina yapilacak her tiirlii aktarmalari zamaninda yapmayan biiyiiksehir belediye baskani,
bagh kurulus genel miidiirleri ve saymanlart hakkinda da uygulanacagi hiikmiine yer

verilmistir.

Yapilan incelemede, Izmir Su ve Kanalizasyon Idaresi tarafindan Belediye namina
tahakkuk ettirilen kat1 atik bedellerinin Belediye hesabina haziran ayindan itibaren geg ve eksik
gonderildigi, asagidaki tablodan da goriilecegi iizere izmir Su ve Kanalizasyon Idaresince
31.12.2024 tarihi itibari ile Belediye adina tahakkuk ettirilen toplam 46.170.607,33 TL’nin
heniiz Belediye hesaplarina génderilmedigi, buna ragmen Idarece séz konusu husus ile ilgili

takip islemi baslatilmadig tespit edilmistir.

Tablo 13: izmir Su ve Kanalizasyon idaresi Tarafindan Belediye Adina Tahakkuk Ettirilen ve
Odenmeyen Tutarlar

) Kesinti Ve
Onceki Aydan Belediyeye Mevcut
Aylar DevredenyKatl Zoﬁa-trlazzll((klgl(dfl? en "Yapl%/ari/ Kesinti Iadesi Kiimii.latif
Atik Bedeli Odemeler Bakiye
Toplam
Ocak - 19.455.416,35 19.455.416,35 - -
Subat - 20.383.723,40 20.383.723,40 - -
Mart - 21.053.776,73 21.053.776,73 - -
Nisan - 21.232.291,00 21.232.291,00 - -
May1s - 22.521.982,13 22.521.982,13 - -
Haziran - 20.178.830,12 11.789.323,22 10.087.567,22 | 18.477.074,12
Temmuz 18.477.074,12 21.722.040,52 6.600.127,84 98,00 33.599.084,80
Agustos 33.599.084,80 22.001.235,44 31.350.161,28 - 24.250.158,96
Eyliil 24.250.158,96 21.595.994,81 38.809.091,96 869.641,44 7.906.703,25
Ekim 7.906.703,25 22.330.301,43 17.866.741,08 227.355,70 | 12.597.619,30
Kasim 12.597.619,30 20.908.066,82 11.039.367,95 - 22.466.318,17
Aralik 22.466.318,17 23.704.289,16 - - 46.170.607,33

Kamu Idaresi cevabinda kat1 atik bedellerinin zamaninda ve tam olarak aktarilmamasi

hususuna iliskin olarak Izmir Su ve Kanalizasyon Idaresine geregi icin bilgilendirme yapilarak

konunun hassasiyetle takip edilecegi ifade edilmistir.
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Kamu Idaresi tarafindan izmir Su ve Kanalizasyon Idaresince kendi adima tahakkuk
ettirilen kat1 atik bedellerine iligskin gecikme zamlar1 da dahil olmak {izere gerekli takip

islemlerinin yiiriitiilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Indirimli Emlak Vergisi Oramindan Yararlanan Kisiler Hakkinda

Etkin Bir Kontrol Mekanizmasinin Bulunmamasi

Kamu Idaresi tarafindan indirimli emlak vergisi uygulamasidan faydalanan
miikelleflerin, takip eden donemlerde muafiyet uygulamasindan faydalanmak igin gerekli

sartlar1 tagiyip tasimadigina iliskin kontrollerin yapilmadigi gorilmiistiir.

1319 sayii Emlak Vergisi Kanunu’nun “Nispet” bashkli 8’inci maddesinde;
Cumhurbagkaninin, kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup on sekiz yasini doldurmamisg
olanlar hari¢ olmak iizere hicbir geliri olmadigini belgeleyenlerin, gelirleri miinhasiran kanunla
kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklar1 ayliktan ibaret bulunanlarin, gazilerin,
engellilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Tiirkiye sinirlari iginde briit 200 m?’yi gegmeyen tek
meskeni olmasi (intifa hakkina sahip olunmasi hali dahil) halinde, bu meskenlerine ait vergi

oranlarini sifira kadar indirmeye yetkili oldugu belirtilmistir.

Konu hakkinda yayimlanan 38 seri No.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde
hi¢bir geliri olmadigini beyan eden miikelleflerin, indirimli vergi oranindan yararlanabilmeleri
icin, hizmet karsilig1 elde edilen ticret geliri, ticari, siai ve mesleki faaliyet geliri, tarimsal
faaliyet geliri, menkul ve gayrimenkul geliri, faiz ve temettii geliri veya benzeri tiirde bir
gelirinin olmamasi gerektigi belirtilmis, miikelleflerin daha sonradan yukarida belirtilen tiirden
bir gelir elde etmeleri veya ikinci bir mesken binasina sahip olmalar1 halinde bu durumun ilgili

belediyeye bildirilmesi zorunlu tutulmustur.

S6z konusu Teblig’de indirimli vergi oranindan, Tiirkiye’de briit yiizélgtimii 200 m?’yi
gegmeyen tek meskeni olan veya tek meskenin intifa hakkina sahip bulunanlardan; kendisine
bakmakla miikellef kimsesi olup 18 yasinit doldurmamus olanlar hari¢ olmak tizere higbir geliri
olmadigini belgeleyenler, gelirleri miinhasiran kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan
aldiklart emekli, dul, yetim, 61iim ve maluliyet ayligindan ibaret bulunanlar, gaziler ve sehitlerin

dul ve yetimlerinin yararlanabilecekleri hiitkmiine yer verilmistir.
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Ayni sekilde mezkir Teblig’de sosyal giivenlik kurumlarindan emekli, dul, yetim, 6liim
ve malliyet aylig1 alanlarin, bu ayliklart disinda baska gelirlerinin bulunmasi halinde, bunlara

ait meskene indirimli vergi oraninin uygulanmayacagi hiikiim altina alinmstir.

Konu hakkinda yayimlanan bir bagska Genel Teblig olan 44 seri No.lu Emlak Vergisi
Kanunu Genel Tebligi’nin “II- Higbir Geliri Olmadigin1 Beyan Eden Miikelleflerin Geliri Veya
Ikinci Bir Meskeni Bulundugunun Tespit Edilmesi Halinde Yapilacak Islemler” baslikli
boliimiinde; indirimli vergi oranindan yararlanma sartlarini tagimadigi halde, gergek disi
taahhiitte bulunmak suretiyle indirimli vergi oranindan yararlanan miikellefler ile durumunda
meydana gelen degisikligi bildirmeyen miikelleflerden alinmasi gereken verginin cezali olarak

ve gecikme faizi ile birlikte alinacagi aciklanmistir.

Diger yandan bahsi gegen verginin tarh, tahakkuk ve tahsil islemleri ile ilgili olarak;
1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Usul hiikiimleri” baslikli 37°nci maddesinde; bu
Kanun hiikiimleri sakli kalmak sartiyla, bu Kanuna gore alinacak vergiler hakkinda 213 sayili
Vergi Usul Kanunu ile 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimlerinin uygulanacagi, bu Kanunda gecen “Vergi Dairesi” tabirinin, belediyeleri ifade

edecegi diizenlenmistir.

213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun “Kanunun Siimulii” baslikli 1’inci maddesinde; bu
kanun hiikiimlerinin ikinci maddede yazili olanlar disinda, genel biitgeye giren vergi, resim ve
harglar ile il 6zel idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim ve harglar hakkinda uygulanacagi,
yukarida yazili vergi, resim ve harglara bagli olan vergi, resim ve zamlarinda bu kanuna tabi
olacagi, bu kanunun hiikiimleri kaldirilan vergi, resim ve harglar hakkinda da uygulanacagi

hiikmiine yer verilmistir.

Mezkar Kanun’un “Devamli bilgi verme” baslikli 149’uncu maddesinde; kamu idare
ve miiesseseleri (Kamu hizmeti ifa eden kurum ve kuruluslar dahil) ile gergek ve tiizel kisilerin
vergilendirmeye iliskin olaylarla ilgili olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 ve vergi dairesince
kendilerinden yaz1 ile istenecek bilgileri belli fasilalarla ve devamli olarak yazi ile vermeye

mecbur bulunduklar1 hususuna yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden; Tiirkiye’de briit yiizél¢iimii 200 m?’yi
gegmeyen tek meskene sahip olanlardan; kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup 18 yasini
doldurmamis olanlar hari¢ olmak iizere higbir geliri olmadigin1 belgelemis olanlar, gelirleri

miinhasiran kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklart emekli, dul, yetim, 6lim
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ve maluliyet ayligindan ibaret bulunanlar ile gaziler ve sehitlerin dul ve yetimlerinin s6z konusu
indirimden yararlanabilecegi, Emlak Vergisi Kanunu uygulamasi yoniinden belediyenin vergi
dairesi sifat ve yetkisinde oldugu, vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin
muamelelerin gergek mahiyetinin esas alinmasi gerektigi, kamu idarelerinin vergilendirmeye
iliskin olaylarla ilgili olarak belediyece kendilerinden yazi ile istenecek bilgileri belli fasilalarla

ve devamli olarak yazi ile vermeye mecbur olduklar1 anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, indirimli emlak vergisinden yararlanan kisi sayisinin toplam
11.192 oldugu, bunlardan 448 tanesinin hicbir geliri bulunmadigi, 10.241 tanesinin SGK ayligi
disinda bir gelirinin bulunmadigi, 503 tanesinin ise engelli, gazi ve sehitlerin dul ve yetimleri

oldugu tespit edilmistir.
S6z konusu kisilerden;

» Higbir geliri bulunmadig1 veya SGK’dan almis oldugu aylik disinda baska bir geliri
bulunmadigin1 beyan ederek indirimli emlak vergisinden yararlanan 10.689 kisi
tizerinden yapilan incelemede; 517 kisinin 2024 yili icerisinde SGK nezdinde 4/a,
4/b veya 4/c kapsaminda sigortaliliklariin bulundugu; ayrica 87 kisinin de vergi
dairesinde aktif igyeri kaydinin bulunarak ve kendileri adina gelir vergisi ile katma
deger vergisi tahakkuklarinin yapildigi ve dolayisiyla toplam 604 (517+87) kisinin
fiili olarak bir iste ¢alisarak gelir elde ettikleri;

> Indirimli emlak vergisi uygulamasindan yararlanan toplam 11.192 kisinin tapu
kayitlari lizerinde yapilan incelemede ise toplam 585 kisinin birden fazla meskene

tam veya hisseli sahip bulunduklari,
tespit edilmistir.

Buna gore, herhangi bir gelir elde etmedigi veya SGK’dan aldig1 aylik disinda bir geliri
olmadigini beyan etmesine ragmen 2024 yili igerisinde gelir elde ettigi anlasilan 604 kisi ile,
tapuda adina kayith birden fazla meskeni bulunmadigini beyan etmesine ragmen adlarina
kayith birden fazla sayida mesken bulunan 585 kisi olmak iizere toplam 1.189 kisinin hatali

olarak indirimli emlak vergisinden yararlandirildigi gorilmistiir.

Kamu Idaresi cevabinda indirimli emlak vergisi hiikiimlerinden yararlanan

miikelleflerin kontroliiniin saglanmamasi1 hususuna iliskin olarak ilk etapta 119 miikellefe ait
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indirimli emlak vergisi miikellefiyetinin sonlandirildigi, ¢aligmalarin titizlikle devam ettirildigi

ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan indirimli emlak vergisi uygulamasindan faydalanan kisilerin
beyanlariin teyit edilmesi, s6z konusu kurumlardan bilgi alinamamasi halinde Vergi Usul
Kanunu’nda yer alan yaptirimlarin uygulanarak gerekli bilginin temin edilmesi, Emlak Vergisi

tarh ve tahakkuk islemlerinin etkin bir kontrol mekanizmasi ile denetlenmesi gerekmektedir.
BULGU 9: Gerekli Vergi Miikellefiyetleri Tesis Edilmeyen Isyerlerinin Bulunmasi

Kamu idaresi tarafindan ilge sinirlar1 igerisinde faaliyet gsteren bazi isyerleri igin ¢evre

ve temizlik vergisi ve ilan reklam vergisi miikellefiyeti tesis ettirilmedigi goriilmiistiir.
a) Baz Isyerlerinin Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyeti Olmamasi

Kamu idaresi tarafindan ilge sinirlar igerisinde faaliyet gdsteren bazi isyerleri i¢in gevre
temizlik vergisi miikellefiyeti tesis ettirilmedigi ve bu nedenle gelir kaybina neden olundugu

goriilmiistir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer
44’tincii maddesinde; belediye smirlari i¢inde bulunan ve belediyelerin gevre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik
vergisine tabi oldugu, vergi miikellefinin binalar1 kullananlar oldugu ve miikellefiyetin binanin

kullanim1 ile baglayacagi hiikiim altina alinmigtir.

Bu baglamda, bahsi gecen maddenin besinci fikrasinda yer verilen ve her yil Tebligler
ile giincellenen tarife dikkate alinarak igyerleri ve diger sekillerde kullanilan binalar igin gevre
temizlik vergisi tarh edilmelidir. Tarh edilecek verginin hesabinda ise isyerleri i¢in tarifede
bulunduklart grup ve belediye meclislerince belirlenen dereceye tekabiil eden tutarin esas

alinmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan ruhsat verilen 8.959 adet farkli sicil numarasina
sahip 10.709 adet ruhsatli is yerinin bulundugu, ruhsath isyerlerinden 3.321 tanesinin ¢evre
temizlik vergisi miikellefleri listesinde yer almadig1; ayrica Idare kayitlarinda ilan ve reklam
vergisi miikellefiyeti tesis edilen 4.842 adet farkli sicil numarasina sahip is yeri bulundugu, s6z
konusu igyerlerinden ise 388’inin ¢evre temizlik vergisi miikellefleri listesinde yer almadigi

tespit edilmistir.
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Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu husus hakkinda gerekli ¢alismalarin baslatildig:

ve takibinin saglanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan cevre temizlik vergisi miikelleflerinin tespit
edilebilmesini teminen ilgili birimlerden s6z konusu verilerin belirli periyotlar ile talep
edilmesi, bu veriler tizerinden gerekli kontrol islemlerinin yapilarak igyerlerinin ¢evre temizlik

vergisi miikellefiyetlerinin tesis edilmesi gerekmektedir.
b) Baz Isyerlerinin ilan ve Reklam Vergisi Miikellefiyetinin Olmamasi

Kamu Idaresi tarafindan Belediye sinirlar1 icerisinde faaliyet gosteren birtakim
isyerlerine ilan ve reklam vergisi miikellefiyeti tesis ettirilmedigi bu nedenle gelir kaybina

neden olundugu goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Konu” baslikli 12° nci maddesinde;
belediye sinirlari ile miicavir alanlar i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve reklam
vergisine tabi olacagi, “Miikellef ve sorumlu” baglikli 13’ tincii maddesinde; yurt disindan
gonderilen ilan ve reklamlar dahil olmak {izere ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran
gercek veya tiizel kisilerin verginin miikellefi oldugu ifade edilmis, “Istisna ve muafliklar”

baslikli 14’ iincli maddesinde vergi alinmayacak ilan ve reklamlar diizenlenmistir.

Ay Kanun’un “Tarife ve nispet” baslikli 15 inci maddesinde ise; diikkan, ticari, sinai
miiesseseler ile serbest meslek erbaplarinca gesitli yerlere asilan ve takilan levha, yazi, resim
gibi her gesit sabit ilan ve reklamlar ile 1s1kli veya projeksiyonlu ilan ve reklamlarin metre

karesinden yillik olarak vergi alinacag belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan ruhsat verilen 8.959 adet farkli sicil numarasina
sahip 10.709 adet ruhsatli is yerinin bulundugu, ruhsatl isyerlerinden 7.196’sina ilan ve reklam
vergisi miikellefiyeti tesis edilmedigi, ayrica ¢evre temizlik vergisi miikellefiyeti olusturulan
15.717 adet farkli sicil numarasina sahip isyerinin bulundugu, s6z konusu isyerlerinden ise

11.263’1iniin ilan ve reklam vergisi miikellefiyeti bulunmadig1 tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu husus hakkinda gerekli ¢alismalarin baslatildig:

ve takibinin saglanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan ilan ve reklam vergisi miikellefi isyerlerinin

tespiti ve s6z konusu verginin alinmasi konusunda gerekli ¢alismalar1 yapmasi gerekmektedir.
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BULGU 10: Ilge Smirlan icinde Isyeri A¢ma ve Cahsma Ruhsati Olmadan

Faaliyet Gosteren Isletmelerin Bulunmasi

Belediye simirlari iginde isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmaksizin faaliyette bulunan
isletmelerin mevcut oldugu ve bu isletmelerden alinmasi1 gereken isyeri agma izin harcinin

tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar” baglikli 7°nci maddesinin {giincii fikrasinin (c) bendinde; sihhi
igyerleri, 2 ve 3’lincii sinif gayristhhi miiesseseler, umuma agik istirahat ile eglence yerlerini

ruhsatlandirmak ve denetlemek gorevinin ilge belediyelerinin uhdesinde oldugu belirtilmistir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik’in “Isyeri agilmas1” baslikli
6’nc1 maddesinin birinci fikrasinda ise; yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve
calisma ruhsati alinmadan isyeri agilamayacagi ve ¢alistiritlmayacag ifade edilmis olup isyeri

acma ve c¢alisma ruhsat1 alinmadan agilan igyerlerinin kapatilacagi hiikiim altina alinmistir.

Ayrica, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri agma izni harcr” baslikli 81°
inci maddesinde; belediye simirlar1 veya miicavir alanlar icinde bir igyeri agilmasinin, isyeri

acma ve izin harcina tabi oldugu belirtilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca Belediye sinirlari igerisinde agilacak
isyerlerinin Idare tarafindan ruhsatlandirilmas: ve bu isyerlerinden séz konusu harcin tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan ¢evre temizlik vergisi miikellefiyeti olusturulan
15.717 adet farkl: sicil numarasina sahip isyerinin bulundugu, s6z konusu miikelleflerden
10.079 tanesinin ruhsatl isyerleri listesinde yer almadigi, ilan ve reklam vergisi miikellefiyeti
tesis edilen 4.842 adet farkli sicil numarasina sahip isyerinin bulundugu, s6z konusu

miikelleflerden 2.255 tanesinin ruhsatli igyerleri listesinde yer almadigi tespit edilmistir.

Isyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 olmaksizin faaliyet gosteren isletmeler, belediyenin etkin
bir denetim gorevi yiiriitememesine, igyeri agma izin harcinin tahsil edilememesine ve diger

gelir kalemlerinin tespit edilememesine neden olmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda ruhsatsiz isyerlerinin tespit edilmesi ile ilgili calismalarin bir

dis ekip ve bir aragla yerine getirildigi, ancak niifus yogunlugu ile isyeri sayilarinin stirekli
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olarak artiginin aksamalara neden oldugu, bununla birlikte ruhsatsiz igyerlerinin tespit edilmesi

ile ilgili caligmalarin revize edilerek hizlandirildig: ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan ruhsatsiz isyerlerinin tespit edilmesi i¢in gerekli calismalarm

yapilmasi ve ilgili birimin koordineli bir ¢aligma yiiriitmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Pesin Tahsil Edilmesi Gereken Har¢ Gelirlerinden Tahsil

Edilmeyenlerin Bulunmasi

Kamu Idaresi tarafindan mevzuat hiikiimleri geregi pesin olarak tahsil edilmesi gereken
harglardan bazilarmin pesin tahsil edilmedigi, bor¢ bakiyesi olarak takip edilen s6z konusu

harglara ise gecikme zammu isletilmedigi gortilmustiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun ikinci kisminda belediyelerin tahsil etmesi
gereken harglar detayli bir sekilde diizenlenmis ve “Harglara iliskin miieyyideler” baslikli
99’uncu maddesinde; gerekli harclar1 tamamen almadan is goren gorevlilerin, harcin

O0denmesinden miikellefler ile birlikte miiteselsilen sorumlu olacagi hiikiim altina alinmstir.

Diger yandan belediye harglari, 6183 say1li Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun kapsaminda olup Kanun’un “Gecikme Zammi, Nispet ve Hesab1” baslikli 51 inci
maddesi uyarinca 6deme miiddeti i¢inde 6denmeyen harglara gecikme zammu tatbik edilmesi

gerektigi belirtilmektedir.

Bu baglamda, harcin alinmasi gereken hallerde diizenlenen belge, ruhsat vb. belgeler
ilgililere diizenlenerek teslim edildiginde tahakkuk eden harcin tahsilati da gerekmektedir,
dolayisiyla tahakkuku tahsile bagl harglarda eksik veya fazla 6demenin olmayacagi hususu
aciktir. Aksi halde harci almayan kamu gorevlileri harcin miikellefi ile birlikte 6denmeyen harg

miktarindan sorumlu olacaktir.

Yapilan incelemede, Idarenin 2024 Y1l Biit¢e Gelir Kesin Hesabina gore 5.021.663,05
TL tutarinda isgal Harcinin, 280.400,05 TL tutarinda Isyeri A¢ma Izni Harcinin, 384.867,36
TL tutarinda Altyap: Kazi Izni Harcinin, 39.810,00 TL tutarinda Konutlara Ait Bina Ingaat
Harcinin, 31.320,00 TL tutarinda Konutlara Ait Yap: Kullanma izni Harcinin, 24.850,00 TL
tutarinda Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat Harcinin, 2.609,71 TL tutarinda Isyerlerine Ait Yap1
Kullanma Izni Harcinin ve 171.218,00 TL tutarinda diger harclarn olmak iizere toplam
5.956.738,17 TL’lik harg gelirinin tahsil edilmedigi ve borg bakiyesi olustugu, takip edilen

harglara herhangi bir gecikme zammi tahakkuk ettirilmedigi tespit edilmistir.
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Kamu Idaresi cevabinda har¢ tahakkuklarindan heniiz tahsil edilmeyen tutarlar igin

gerekli islemlerin yapilarak tahsilatlarin saglanacag ifade edilmistir.

Ilgili mevzuat hiikiimleri geregi; harclarin, harca konu olan ruhsat, belge vb. evraklarin

idarece diizenlenmesi esnasinda pesin tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 12: Belediye Sirketine Yapilan Hakedis Odemelerinde Vergi ve SGK

Borcu Sorgulamasi Yapilmamasi

Kamu Idaresi tarafindan personel calistirilmasma dayali hizmet alimi kapsaminda
Belediye sirketine yapilan hakedis 6demelerinde vergi ve SGK borcu sorgulamasi yapilmadigi

gorilmistir.

6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Amme alacagi
O0denmeden yapilmayacak islemler ile islem yapanlarin sorumluluklar’” bashikli 22/A
maddesinde, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’na tabi kamu idareleri ile bu
idarelere bagl doner sermaye isletmelerinin yapacag: her tiirlii 6demelerde, ilgilisinin vadesi

gecmis bor¢ durumunu gosterir belgeyi sorgulayacaklari belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan yayimlanan Seri A Sira No 1 Tahsilat Genel
Tebligi’nin “V. Amme Alacagi Odenmeden Yapilmayacak Islemler ile islem Yapanlarin
Sorumluluklar1” boliimiinde 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsamina giren kurumlarin, mal
veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri nedeniyle 5.000 TL’nin iizerinde yapacaklar1 ddemeler
sirasinda hak sahiplerinin, Hazine ve Maliye Bakanligina bagli tahsil dairelerine vadesi gegmis
borglarinin bulunmadi@ina iliskin vadesi ge¢mis bor¢ durumunu gosterir belge aranilmasi

zorunlulugu getirilmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve idari Para Cezasi Borglarimin Hakedislerden
Mahsubu, Odenmesi ve Ilisiksizlik Belgesinin Aranmasi Hakkinda Y6netmelik’in “Hakedisten
kesinti ve mahsup” baslikl1 6’'nc1 maddesinde; Idarece isverenlerin hakedislerinin, Kuruma idari
para cezasi, prim ve prime iliskin borglarinin olmamasi kaydiyla 6denecegi, idarenin, isverene
yapacagi her hakedis 6demesinden Once, isverenin Kurum alacagina iliskin borglarinin olup
olmadiginin sorgulanacagi, isverenin muaccel borcunun bulunmadig: hususunun idareye yazi

ile bildirilecegi, bor¢suzluk yazis1 gelmeden 6deme yapilamayacagi hiikiim altina alinmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Hakedisten Kkesinti ve mahsup” baslikli 6’nc1 maddesinin

devaminda; Idarelerin isverene yapilacak her hakedis 6demesinden dnce elektronik ortamda
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isverenin Kuruma idari para cezasi, prim ve prime iliskin gecikme cezasi, gecikme zammi ve
diger ferilerinden olusan muaccel borglarmin bulunup bulunmadigi hususunda sorgulama
yapabilecegi ve isverenin Kuruma borcu yoksa, ayrica Kuruma yazi ile sorulmaksizin hakedis

O0demesi yapilabilecegi ifade edilmistir.

Belediyelerin ortagi oldugu Sirketler 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi 6zel
hukuk tiizel kisileri olup mevzuatla getirilen istisnalar hari¢ belediyelerle iliskileri, diger 6zel
hukuk tiizel kisilerinden farkli degildir. Bu kapsamda, 6demelerde yapilacak vergi borcu ve
Sosyal Giivenlik Kurumuna olan borglarin sorgulanmasinda belediye sirketleri agisindan istisna
getirilmediginden, belediyelerin ortagi olduklar1 sirketlere yapacaklari hakedis 6demelerinde

vergi ve SGK borcu sorgulamasi yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Buca Belediyesi’nin personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi
yaptig1 belediye sirketi olan Buca Imar ve Insaat Sanayi Teknik Hizmetler A.S
(BUCAMAR)’nin  31.12.2024 tarihi itibariyla Sosyal Giivenlik Kurumu nezdinde
569.357.981,96 TL’si prim borcu ve 349.532.233,67 TL’si gecikme zammi olmak {izere toplam
918.890.215,67 TL; ayrica vadesi gegmis 164.723.772,92 TL tutarinda vergi borcunun
bulundugu, ancak belediyenin sirkete yapmis oldugu hakedis 6demelerinin higbirinde vergi ve
SGK borcu sorgulamasi yapilmadgi, bu suretle hakedislerden yapilmasi gereken kesintilerin

yapilmayarak kamu gelirlerinde azalmaya sebebiyet verildigi tespit edilmistir.

Belediye Sirketleri 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu kapsaminda kurulmus ticaret
sirketleri olup belediyeler ile organik baglar1 bulunmamakta ve faaliyetlerini belediyelerle olan
iliskileri disinda basiretli is adami gibi planlamalar1 gerekmektedir. Bulgu konusu
sorgulamalara iliskin olarak belediye sirketlerinin, belediyelere kars1 yiiklemeye girisen diger
sirketlerden farki bulunmamaktadir. idarenin, diger sirketlerin personel &demelerini
gozetmeksizin gerekli sorgulamalar1 yapmasina karsin, kendi istirakini miistesna tutmasi esitlik

ilkesi ile bagdagsmamaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda belediyenin mali sikint1 icerisinde oldugu, nakit yetersizligi
nedeniyle belediye sirketine yapilan 6demelerde aksakliklar yasandigi, dolayisiyla sirketin
SGK ve vergi borglarin1 6demekte sikint1 yasadigi, Idarenin Iller Bankasi'ndan aylar itibartyla
almakta oldugu paym belediyenin SGK ve vergi borglar1 nedeniyle kesintiye ugradigi, bu
borglara karsilik baz1 tasinmazlarin SGK ve Maliye Hazinesine devredilmesinin planlandigi,
bu islemler sonuglandiginda s6z konusu borglarin ortadan kalkacagi, belediye sirketine yapilan

hakedis Odemelerinde SGK ve vergi borcu sorgulamasmin yapilmasi halinde hakedis

[zmir Buca Belediyesi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 53



T.C. Sayistay Baskanligi

tutarlarinin tamamimin bu borglar nedeniyle kesilmesi gerekecegi ve dolayisiyla sirketin is¢i
maaglarimi 6demek konusunda sorun yasayacagi; boylesi bir durumun Anayasa'da belirtilen

zorla calistirma yasagina (Angarya) aykirilik teskil edecegi ifade edilmistir.

Oncelikle belirtmek gereki ki 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile belediye
sirketi kadrolarina gecisi saglanan isciler i¢in Idare tarafindan bu gegisin saglandig tarih olan
2017 yilimin Aralik ayindan itibaren belediye sirketlerine hakedis 6denmektedir. Bulguda da
belirtildigi tizere belediye sirketleri hakedislerin 6denmesi asamasinda vergi ve SGK borcu
sorgulamasindan miistesna degildir. Belediye sirketinin biiyiik vergi ve SGK borcu altina
girmesinin esas nedeni s6z konusu tarihten bu yana hakedis 6demelerinde yapilmasi gereken
sorgularin yapilmayarak ve dolayisiyla kesilmesi gereken vergi ve SGK borglarinin aylar ve
yillar itibartyla kesilmeyerek geri doniilmez bir sarmala girmesine sebep olunmasidir. Bu
anlamda Idarenin hakedis 6demelerinde vergi ve SGK borcu sorgulamas: yapmasi halinde isci
maaslarmin 6denemeyecek hale gelmesi bunun en agik géstergesidir. Kamu idaresi cevabinda
belirtilen hususlar hakedislerin 6denmesi asamasinda vergi ve SGK borcu sorgulamasina engel

teskil eden hususlar olmayip bu zorunlulugu da ortadan kaldirmamaktadir.

Sonu¢ olarak hakedis ©6demelerinin gergeklestirilmesi esnasinda s6z konusu
sorgulamanin yapilmasi ve yiiklenicinin her iki kamu kurumuna borcunun bulunmasi
durumunda, borg¢larin hakedis 6demesinden kesilerek tutarlarin ilgisine gére SGK’ye veya ilgili

vergi dairesine gonderilmek iizere muhasebe hesaplarina alinmasi gerekmektedir.
BULGU 13: Yapim isi Ihalelerinde Hatali Uygulamalarin Olmasi

Kamu Idaresi tarafindan gergeklestirilen bazi yapim isi ihalelerinde mahal listesi
hazirlanmadan ve kamulagtirma yapilmadan ihaleye ¢ikildigi, yeni birim fiyat tespitinde
kullanilan rayigler igin ticaret ve/veya sanayi odasindan onay alinmadigi, sdzlesme ve eki
belgelerde fiyat farki hesabina esas katsay1 ve endeksler belirlenmeden fiyat farki hesabinin
UFE’ye gore hesaplanmasina iliskin diizenlemeler yapildig1, fiyat fark: icin idari sartname ve
sozlesmesinde belirlenen sabit katsayilar yerine hakedis 6demelerinde farkli sabit katsayilarin

kullanildig: ve all risk (biitiin riskler) sigorta bedelinin revize edilmedigi goriilmiistiir.

a) Mabhal Listesi Hazirlanmadan ihaleye Cikilmasi

Kamu Idaresi tarafindan ihale edilen “8199 Ada 1 Parsel ile 10649 Ada 1 Parsel
Arasinda Kalan Kamuya Terkli Belediye Hizmet Alanma Spor Tesisi Yapilmasi Isi” yapim

isine iliskin ihale dokiimaninda mahal listesinin bulunmadig1 goriilmiistiir.
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4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Sézlesme tiirleri” baslikli 6’nc1
maddesinde; yapim islerinde uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine dayali
olarak, isin tamamu i¢in isteklinin teklif ettigi toplam bedel {izerinden anahtar teslimi gotiirii

bedel s6zlesme diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “Yaklasik maliyetin hesaplanmasina
esas miktarlarin tespiti” baslikli 9’uncu maddesinin (d) bendinde; yaklasik maliyet hesabina
esas miktarlarin tespiti i¢in oncelikle 6n, kesin veya uygulama projelerine dayali olarak, isin
biinyesindeki imalat kalemlerinin adin1 ve yapilacag: yerleri gosteren ve yaklagik maliyetin
hazirlanmasina esas teskil eden mahal listeleri hazirlanmasi gerektigi ifade edilmis ve benzer
sekilde Yapim Islerine Ait Tip S6zlesme’nin 8’inci maddesinde mahal listesi ihale dokiimani

arasinda say1lmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore anahtar teslim gotiirii bedel olarak ihaleye
cikilabilmesi i¢in ihale dokiimaninda uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerinin,
bulunmasi gerekmekte olup mahal listesinin yaklagik maliyetin hazirlanmasina esas teskil ettigi
aciktir. Bu agidan yapim islerinde anahtar teslimi gétiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihaleye

cikilan islerde mahal listesi hazirlanmasi bir gerekliliktir.

Ihale edilen islerde istekliler, projelere ve bunlara iliskin mahal listelerinde gosterilen
islerin tamamina teklif vermektedir. Mahal listeleri, yapim islerinde hangi imalatin hangi alana
uygulanacagin1 gosteren dokiimanlardan birisi olup isteklilerin hazirlayacaklar1 teklifleri de
dogrudan etkileyen unsurlardan biridir. Mahal listesinin hazirlanmamasi; yaklasik maliyetin
saglikli bir sekilde olusturulmasini etkilemekte, isteklilerin tekliflerini sunarken tereddiide
diismelerine sebebiyet verebilmekte ve sozlesmenin uygulanmasi sirasinda ihtilaflarin

yasanmasina neden olmaktadir.

Yapilan incelemede, 2022/1463855 ihale kayit numarali “8199 Ada 1 Parsel ile 10649
Ada 1 Parsel Arasinda Kalan Kamuya Terkli Belediye Hizmet Alanina Spor Tesisi Yapilmasi
Isi” icin 63.622.403,84 TL yaklasik maliyet belirlendigi, anahtar teslimi gotiirii bedel iizerinden
teklifler alinarak 18.01.2023 tarihinde ihalenin yapildigi, 08.03.2023 tarihli ve 79.500.000,00
TL bedelli sozlesme imzalandigi; ancak anahtar teslim gotiirii bedel yapilan ihalenin mahal

listesi hazirlanmadan gerceklestirildigi tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda, yapim islerinde anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinmak
suretiyle ihaleye c¢ikilan islerde mahal listesi hazirlanmasi hususunda azami &zenin

gosterilecegi ifade edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan ihale edilen yapim islerinde mevzuatin 6ngérdiigii sekilde
projeler ve imalat is kalemlerinin hangi alanlara uygulanacagimi gosteren mahal listeleri
hazirlayarak ihale dokiimanina dahil etmesi ve bu suretle ihaleye ¢ikilmasinin saglanmasi

gerekmektedir.

b) Yeni Birim Fiyat Tespitinde Kullamlan Rayicler icin Ticaret ve/veya Sanayi

Odasindan Onay Alinmamasi

Kamu Idaresi tarafindan yapim isi sozlesmelerinde yer almayan ve sonradan
yapilmasina gerek bulunan imalat kalemlerine ait yeni birim fiyatlarin belirlenmesi sirasinda
kullanilacak rayiclerin Ticaret ve/veya Sanayi Odasma onaylatilmadan kullanildig:

gorilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Sozlesmede bulunmayan islerin fiyatinin tespiti”
baslikli 22°nci maddesinde; yeni fiyatin tespitinde is kalemi veya is grubunun niteligine gore
Genel Sartname’de belirtilen siralamaya uyularak olusturulan analizlerden birinin kullanilacagi
ve ig kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak Genel Sartname’de belirtilen analizlere,
kaynaklarin verimli kullanilmasinin da gozetilerek yine Genel Sartname’de belirtilen
rayiglerden biri, birkagi veya tamaminin uygulanabilecegi ifade edilmis ve idarece kabul
edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis uygulama ayina ait yerel rayiglerin

bu rayiclerden biri olabilecegi belirtilmistir.

Yukaridaki belirtilen mevzuat hiikmiine gore, yeni birim fiyatlarin belirlenmesinde,
ticaret veya sanayi odasinca rayicin onay islemi, yeni birim fiyatin bir gegerlilik sart1 olup
ticaret veya sanayi odasinca onaylanmamis rayiglerin kullanilma imkani bulunmamaktadir.
Zira ilgili odalarca yapilacak onay islemi, rayicin yer ve zaman itibariyla piyasa degerlerini
yansittigini vurgulayan bir islem oldugu gibi belirlenen rayicin yeni birim fiyata dayanak teskil

etmesi agisindan gecerlilik sart1 olarak diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, 2022/1463855 ihale kayit numarali “8199 Ada 1 Parsel ile 10649
Ada 1 Parsel Arasinda Kalan Kamuya Terkli Belediye Hizmet Alanina Spor Tesisi Yapilmasi
Isi” isimli anahtar teslim yapim isi ihalesi kapsaminda mukayeseli kesfe gidildigi, mukayeseli

kesifte artan imalat kalemleri ile azalan imalat kalemleri igin yeni birim fiyatlarin belirlenmesi
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sirasinda varsa resmi rayiglerde belirlenen fiyatlarinin kullanildig:r ancak resmi rayici olmayan
is kalemlerinde ise yeni birim fiyatin piyasa fiyat arastirmasi yontemiyle belirlendigi, yalniz
piyasadan teklif alinarak belirlenen rayiglerin ticaret veya sanayi odasina onaylatilmadig tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, séz konusu ihaleye yonelik imalat kalemlerinin rayicinin
belirlenebilmesi amaciyla Izmir Ticaret Odasindan gériis alindig1, bundan sonra yapilacak olan
ihalelerde ise yapim isi sdzlesmelerinde yer almayan ve sonradan yapilmasina gerek bulunan
imalat kalemlerine ait yeni birim fiyatlarin belirlenmesi sirasinda kullanilacak rayiglerin Ticaret

ve/veya Sanayi Odasina onaylatilarak gerekli islemlerin yapilacag ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan yeni birim fiyatlar belirlenmesi sirasinda kullanilan yerel
rayiglerin ticaret veya sanayi odasina onaylatilmasi ve genel sartname uyarinca islem tesis

edilmesi gerekmektedir.

c) Fiyat Farki Hesabina Esas Katsayisi ve Endekslerin Belirlenmemesi

Kamu Idaresi tarafindan 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’na gore ihale edilen yapim
islerinde, ihale dokiimaninda fiyat farki verilecegi belirtilmesine ragmen iste kullanilan
girdilere uygun bir bicimde sabit katsayilar ve her sabit katsay1 igin endeks belirlenmedigi

gOriilmistir.

4734 Sayili Kamu Thale Kanununa Gére Thale Edilen Yapim Islerinde Uygulanacak
Fiyat Farkina Iliskin Esaslar’in “Fiyat farki hesabi” bashikli 5’inci maddesinde; idare
tarafindan, igin niteligine ve iste kullanilan girdilere uygun bigimde sabit katsayilarin toplami
bire esit olacak sekilde belirlenerek ihale dokiimaninda gosterilmesi gerektigi ve Tiirkiye
[statistik Kurumu tarafindan aylik yayimlanan 2003=100 Temel Yili Uretici Fiyatlar1 Alt
Sektorlere Gore Endeks Sonuglari Tablosundan alt sektorler itibartyla isin niteligi ve
gereklerine uygun olan siitun veya siitunlar tespit edilerek hangi siitun veya siitunlardaki say1
veya sayilarin kullanilacaginin ihale dokiimaninda belirtilmesi gerektigi ifade edilmistir.
Dolayisiyla ihale dokiimaninda fiyat farkina esas endeks ve katsayilarin belirlenmesi zorunlu

hale getirilmistir.

Yapilan incelemede, fiyat farki 6denmesi 6ngoriilen 2022/1463855 ihale kayit numarali
“8199 Ada 1 Parsel ile 10649 Ada 1 Parsel Arasinda Kalan Kamuya Terkli Belediye Hizmet
Alanina Spor Tesisi Yapilmas: Isi” ile 2023/517033 ihale kayit numarali “Buca Belediyesi

Simirlar1 Igerisinde Muhtelif Sokak ve Meydanlarda Yol ve Tretuvar Yapmm Isi” ihalelerine
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iliskin dokiimanlarda; kullanilan girdilere uygun olarak sabit katsay1 ve her bir sabit katsay1
icin endeks belirlenmedigi, fiyat farkinin UFE genel endeksine gore hesaplanip verildigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, yapilacak olan ve fiyat farki verilecegi belirtilen ihalelerde
sabit katsayilarin ve fiyat farkina esas endekslerin belirlenerek ihale dokiimaninda gosterilecegi

ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan fiyat farki 6ngoriilen ihalelerde sozlesme tasarisinda sabit
katsayilarin ve alt sektorler itibariyla isin niteligi ve gereklerine uygun olan endekslerin

belirlenmesi gerekmektedir.

d) Fiyat Farki Icin Belirlenen Sabit Katsayilarin Yerine Hakedis Odemelerinde
Farkh Sabit Katsayilarin Uygulanmasi

Kamu Idaresi tarafindan ihale edilen yapim isinde ddenecek fiyat farki igin idari
sartname Ve sozlesmesinde belirlenen sabit katsayilar yerine hakedis 6demelerinde farkli sabit
katsayilarin kullanildigs, fiyat farki hesabinin degistirilen katsayilar tizerinden gergeklestirildigi

gorilmiistiir.

4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’na Gére ihale Edilen Yapim Islerinde Uygulanacak
Fiyat Farkima liskin Esaslar’in “Fiyat farki hesab1” hesab1 baslikli 5’inci maddesinin 6’nci
fikrasinda; Idare tarafindan, isin nitelifine ve iste kullanilan girdilere uygun bi¢imde sabit
katsayilarin toplami bire (1.00) esit olacak sekilde belirlenerek ihale dokiimaninda gosterilecegi
ve her sabit katsay1 i¢in dordiincii fikraya gére hesaplamaya esas endeksin belirlenmesinin

zorunlu oldugu belirtilmistir.

Ayn1 maddenin 3’{incii fikrasinda ise ihale dokiimaninda gosterilen sabit katsayilarin,
sozlesmenin uygulanmasi sirasinda higbir gerekce ile degistirilemeyecegi hikkmii yer

almaktadir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan 24.11.2024 tarihinde ihale edilen 2023/1175154
ihale kayit numarali “Buca Eski Tren Yolu Rekreasyon Alani1 Cevre Diizenlemesi Yapim Isi”
ihalesinde 2024 yili igerisinde hakedis Odemelerinde fiyat farki hesaplanirken ihale
dokiimaninda belirlenen sabit katsayilar yerine farkli sabit katsayilarin kullanildigi tespit

edilmistir.
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Isin mahiyeti ve kullanilan girdilere gore ihale oncesinde belirlenen ve ihale
dokiimaninda belirtilen katsayilarin isin uygulamasi sirasinda degistirilmesinin mevzuat
hiikkiimleri ile yasaklandigi; aksi durumda eksik veya fazla fiyat farki 6denmesine Sebep

olunacag aciktir.

Kamu idaresi cevabinda, 6denecek fiyat farki icin idari sartname ve sozlesmesinde
belirlenen sabit katsayilar dikkate alinarak hakedislerde gerekli diizeltmelerin yapilacag: ifade

edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan hakedis 6demelerinde ihale dokiimaninda belirlenen sabit

katsayilarin kullanilmas1 gerekmektedir.

e) Kamulastirma Yapilmadan fhaleye Cikilmasi

Kamu Idaresi tarafindan ihalesi yapilan yapim isinde gerekli miilkiyet islemleri

gerceklestirilmeden ihaleye ¢ikildig1 goriilmiistiir.

4734 sayih Kamu ihale Kanunu'nun “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar”
baslikli 62’ nci maddesinde; yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve
gerekli hallerde imar islemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye
cikilamayacagi, bu sartin yalniz baraj ve biiyiik sulama, igme suyu isale hatti, enerji nakil hatti,
trafo, trafo merkezleri, salt tesisleri, kaptajlar, su depolari, karayolu, liman ve havaalani,

demiryolu, petrol ve dogalgaz boru hatt1 projelerinde aranmayacagi hiikiim altina alinmistir.

Yukaridaki mevzuat hitkmii geregince; bir yapim isi ihalesi yapilabilmesinin 6n kosulu
yapim iginin yapilacagi arsanin temin edilmesi, varsa miilkiyet sorunlarinin ¢oziime
kavusturulmas1 veya kamulastirma islemlerinin tamamlanmasidir. S6z konusu islemler

tamamlanmadan ihaleye ¢ikilmasi miimkiin bulunmamaktadir.

Yapilan incelemede, 2022/1463855 ihale kayit numarali “8199 Ada 1 Parsel ile 10649
Ada 1 Parsel Arasinda Kalan Kamuya Terkli Belediye Hizmet Alanina Spor Tesisi Yapilmasi
Isi” ihalesinde yiiklenici ile s6zlesmenin 08.03.2023 tarihinde yapildig1 ve gecici kabul itibar
tarihinin 02.05.2024 oldugu, buna karsin yapim isi imalatlarin yapildig: alanda kalan 629 ada
193 parsel numarali 769 metrekare alanin kamulastirma isleminin 7.150.000 TL bedel ile
11.11.2024 tarihinde tamamlandigi, dolayisiyla arsa temini, miilkiyet ve kamulastirma

islemlerinin tamamlanmadan ihaleye ¢ikildig1 tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda, ihalesi yapilan yapim isinde kamulastirma igleminin
11.11.2024 tarihinde yapildig: ifade edilmistir.

Kamu Idaresinin ihale islemlerini baslatmadan &nce arsa temin etmesi, miilkiyet,
kamulastirma ve gerekli hallerde imar islemlerini tamamlamasi gerekmektedir. Aksi durumda,
yapilmasi planlanan islerin zamaninda yapilamamasinin yani sira yapim isinin ongoriilen
maliyetinin tizerinde tamamlanmasi Ve miilkiyet hakkindan kaynaklanan yasal stireclerle karsi

karsiya kalinmasi s6z konusu olacaktir.

f) Biitiin Riskler (All Risk) Sigorta Poligelerinin Is Artisi Oldugu ve Fiyat Farki

Odendigi Durumlarda Revize Edilmemesi

Kamu Idaresi tarafindan ihalesi yapilan yapim islerinde fiyat farki 6denmesi ve is artis1
yapilmas1 nedenleriyle kiimiilatif hakedis tutarinin poligedeki sigorta bedelini astig1 durumlarda

sigorta bedelinin artirilmadigi goriilmiistiir.

4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Is ve isyerinin sigortalanmasi”
baslikli 9’uncu maddesinde; yapim islerinde yiiklenicinin igyerlerindeki her tiirlii arac,
malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sézlesme konusu is igin, isin
ozellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gegici
kabul tarihine kadar gegen siire iginde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina,
yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi, gegici kabul tarihinden kesin
kabul tarihine kadar gececek siireye iliskin ise kapsami ihale dokiimaninda belirtilen
genisletilmis bakim devresi teminatini igeren sigorta yaptirmak zorunda oldugu hiikiim altina

alinmustir.

Yapmm Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmas: ve sigortalanmasi”
baslikli 9’uncu maddesinde ise; sigortaya esas alinacak bedellerin, isin kendisi i¢in s6zlesme
bedeli, her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ve benzeri i¢in
ise piyasa rayi¢lerine gore hesaplanan bedel oldugu, 6denen toplam hakedis tahakkuk tutarinin
(fiyat farklar1 dahil) poligedeki sigorta bedelini agsmas1 ve/veya policede dngoriilen sigorta bitis
tarihinin siire uzatimi veya cezali ¢aligma sebebiyle asilmasi hallerinde, zeyilname ile sigorta

bedelinin artirilmasi ve/veya sigorta siiresinin uzatilmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, yapim islerinde
yiiklenicinin deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina ve yangin gibi dogal afetler ile

hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi igyerindeki her tiirlii, arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet
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makineleri, tasitlar, tesisler ile yapim isinin korunmasindan sorumlu oldugu goriilmektedir. Bu
nedenle, isyeri teslim tarihinden gegici kabul tarihine kadar insaat sigortasi (biitiin riskler),
gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gececek siireye iliskin ise kapsami ihale
dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatin1 igeren sigorta yaptirmak
zorundadir. Ayrica kiimiilatif hakedis bedeli, sigortaya esas bedeli astigi taktirde sigorta

bedelinin zeyilname diizenlenerek giincellenmesi gerekmektedir.

All risk sigorta poligelerinin yukarida yer verilen mevzuat hitkkmii ¢er¢evesinde revize
edilmemis olmasi polige kapsamindaki bir rizikonun gergeklesmesi neticesinde idarenin olmasi
gereken miktardan daha az miktarda tazminat almasina neden olacak ve idarenin zarara

ugramasina sebebiyet verecektir.

Yapilan incelemede, is artis1 yapilan ve fiyat farki 6denen yapim islerinde toplam
hakedis tahakkuk tutarlarmin bitiin riskler (all risk) sigorta poli¢esinde ongoriilen sigorta
bedelini agmasina ragmen sigorta poligelerinin bedel agisindan zeyilname ile revize edilmedigi

tespit edilmisgtir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu yapilan hususa iliskin azami 6zenin gosterilecegi

ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan fiyat farklar1 ve is artislar1 dahil ddenen toplam hak edis
tutarmin poligedeki sigorta bedelini agsmasi halinde zeyilname ile sigorta bedelinin artirilmasi

hususunda gerekli 6zenin gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 14: Mevzuatta Ongériilen Kosullar Olusmadigi Halde Pazarhk Usulii ve

Dogrudan Temin Yontemi ile Alim Yapilmasi

Idarenin, baz1 mal ve hizmet alimi islerinde mevzuatta 6ngoriilen sartlar olusmadan

pazarlik usulii (21/b) ve dogrudan temin (22/b) usullerini kulland1g1 gériilmiistiir.
a) Ongoriilen Sartlar Olusmadign Halde Pazarhk Usulii ile Thaleye Cikilmasi

Idare tarafindan 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (b) bendinde
ongoriilen sartlar olusmadigr halde, mal alimi ihalesinin pazarlik usulii ile yapildig:

gorilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde; bu Kanun’a goére

yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel ihale
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usulleri oldugu belirtilmis olup diger ihale usullerinin yalnizca Kanun’da belirtilen 6zel hallerde

kullanilacag: ifade edilmistir.

Kanun’un “Pazarlik usulii” baslikli 21’inci maddesinin (b) bendinde ise; dogal afetler,
salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya yapim teknigi
acisindan Ozellik arz eden veya yapi veya can ve mal giivenliginin saglanmasi agisindan
ivedilikle yapilmasi gerekliligi idarece belirlenen hallerde veyahut idare tarafindan 6nceden
ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu

olmasi halinde bu bent geregince pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikilabilmesine imkan taninmaistir.

Ayni maddenin devaminda (b) bendi i¢in belirtilen hallerde ilan yapilmasinin zorunlu
olmadigi, ilan yapilmayan hallerde en az tg isteklinin davet edilerek, yeterlik belgelerini ve

fiyat tekliflerini birlikte vermelerinin istenebilecegi ifade edilmistir.

Onceden beklenen ve bilinen olaylar ile yine énceden dngdriilebilir ihtiyaglar, yapim
teknigi agisindan 6zellik arz etmeyen veya yapi veya can ve mal giivenliginin saglanmasi
acisindan ivedilikle yapilmasi gerekliligi bulunmayan islerin 4734 sayili Kanun’un 21’inci
maddesinin (b) bendi kapsaminda degerlendirilme imkan: bulunmamaktadir. Bir durumun,
4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (b) bendi a¢isindan, “idarece dngoriilemeyen olay”
icerisinde degerlendirilebilmesi i¢in; durumun idare tarafindan “6ngériillemez”, “olagan dis1”
ve “idarenin iradesinden bagimsiz” nitelikte olmas1 gerekmektedir. Ayrica, pazarlik usulii ile
ihaleye ¢ikilabilmesi i¢in diger sartlarin yaninda ihalenin ivedi olarak yapilmasinin da zorunlu

olmasi1 gerekmektedir.

Bununla beraber, ihalenin ivedi olarak yapilmasi sart1 tek basina yeterli olmayip ivedilik
Kanun’da belirtilen dogal afet, salgin hastalik, can veya mal kaybi gibi ani ve beklenmeyen ve

idarenin 6nceden ongoremedigi gibi 6zel sartlara baglanmistir.

Bir isin acilen yapimina idarece Karar verildigi durumlarda Kanun’da belirtilen diger

sartlar mevcut degil ise, pazarlik usulii (21/b) ile ihaleye ¢ikilmast miimkiin goriilmemektedir.

Yapilan incelemede, “Belediye hizmetlerinin aksamadan devami ve can giivenligi”
gerekge gosterilerek 04.03.2024 ihale tarihli “Ulasim Hizmetleri Midiirliigli biinyesinde
bulunan resmi plakali tasitlarda kullanilmak tizere 160 adet lastik alim isi” nin pazarlik yontemi
(21/b) ile yapilmasina Karar verildigi, ancak s6z konusu gerek¢enin Kanun’un pazarlik usulii
(21/b) i¢in aradig: sartlar tasimaktan uzak oldugu ve bu suretle mevzuata aykiri bir sekilde

pazarlik yonteminin (21/b) kullanildig: tespit edilmistir.
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Oncelikle belirtmek gerekir ki, tasitlarda kullanilan lastiklerin kullanim dmiirlerinin ne
oldugu, giinliik kullanima bagli olarak lastiklerin degistirilmesi gereken zaman araligi
bilinebilir ve ongoriilebilir nitelikte hususlardir. Idarenin, pazarhik usulii (21/b) ile lastik
teminini gerektirecek “6ngoriilemez”, “olagan dis1i” ve “idarenin iradesinden bagimsiz”
nitelikte nasil bir olay yasandigini ve ayrica ihalenin ivedi bir sekilde yapilmasini gerektirecek
hususlar1 ortaya koymaksizin bu usulde ihaleye ¢ikmasi mevzuat hiikiimlerine agikca aykirilik

icermektedir.

Kamu Idaresi cevabinda Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii biinyesinde bulunan resmi
plakali tasitlarda kullanilmak tizere 160 adet lastik alimi isinin 04.03.2024 tarihinde
gerceklestirildigi; bundan sonra Idarece yapilacak alimlarda pazarlik usuliiniin (21/b) kullanim1

hususunda gerekli hassasiyetinin gosterildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresi tarafindan mevzuatta éngériilen sartlar olusmadan temel
ihale usulleri olan agik ihale veya belli istekliler arasinda ihale usullerinin terk edilmemesi

gerekmektedir.
b) Dogrudan Temin Usulii ile Yapilamayacak Alimlarin Bu Usulle Gergeklestirilmesi

Idare tarafindan 2024 yili igerisinde dogrudan temin usulii (22/b) ile yapilan bazi
alimlarda gergek tek bir kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmasi sartin1 tagimadan

alim yapildig1 goriilmustiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Dogrudan temin” baslikli 22 nci maddesinin (b)
bendinde, sadece gercek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmasi
durumunda ihtiyaglarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin usulii ile

0zel hakka sahip kisiden alinabilecegi belirtilmistir.

Dogrudan Temin Yéntemiyle Yapilacak Alimlara Iliskin Teblig’in “Ihtiyacin dzel bir
hakka sahip gergek veya tiizel tek kisiden temini” baslikli 12°nci maddesinde; Sadece gergek
veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili bilimsel, teknik, fikri veya sanatsal ve benzeri sebeplerle
ozel bir hakka sahip olmas1 halinde, Kanunun 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi
kapsaminda alim yapilabilecegi; bu nedenle, ihale konusu mal veya hizmet, bilimsel, teknik,
fikri veya sanatsal ve benzeri sebeplerle ve 6zel haklarin korunmasi nedeniyle sadece belirli bir
mal tedarikgisi veya hizmet sunucusu tarafindan saglanabiliyorsa, anilan madde hiikmiine gore

ihtiyaglarin dogrudan temin yoluyla karsilanabilecegi; Kanunun 22°nci maddesinin birinci
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fikrasinin (b) bendi kapsaminda alim yapilmadan once, bu Tebligin 11'inci maddesinin birinci

fikrasinda belirtilen islem ve tespitlerin yapilmasinin zorunlu oldugu ifade edilmistir.

Amlan Teblig’in “Ihtiyacin gercek veya tiizel tek kisiden temini” baslikli 11’inci
maddesinin 1’inci fikrasinda; alim yapilmadan 6nce, alimin gergek veya tiizel tek kisiden
yapilma sebeplerinin ayrintili, net ve objektif bir bigimde ortaya konulacagi, anilan bentte
belirtilen hiikiimlerin uygulanabilir olmasin1 saglayan sebeplerin ayrintili sekilde belirtilecegi
ve bu sebeplere iliskin belgelerin onay belgesine eklenecegi; ayrica, mal alimlari igin ihtiyacin
niteligi, ihtiya¢ konusu malin ayrintili teknik 6zellikleri ve ne amagla kullanilacagi, bu amaci
en az ayn1 verimlilik, etkinlik ve fonksiyonellikle karsilayabilecek diger iiriin/model/marka vb.
bulunup bulunmadig: ile bulunmuyorsa sebepleri, ihtiyag konusu mali satan baska firmalarin
olup olmadigi gibi hususlarin tespit edilecegi ve bunlara iliskin belgelerin de onay belgesine

eklenecegi hiikiim altina alinmistir..

Yapilan incelemede, Buca Belediyesi tarafindan dogrudan temin (22/b) kapsaminda
yapilan bazi alimlarda gergek ve tiizel tek bir kisinin 6zel bir hakka sahip olmasi sartini

saglamadigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan yapilan “Geleneksel Y&riik Kiiltiirii Tanitma ve Kiraz Festivali Sanatci
Isi” hizmet aliminda dogrudan temin yontemi (22/b) ile hizmet alinabilecek sanatci kase
bedellerinin yaninda; gercek ve tiizel tek bir kisinin 6zel bir hakka sahip olmadig: ses ve 1g1k
sistemi ile sahne kurulumu gibi islerin de bu kapsama dahil edilerek tek bir firmadan alim
yapilmistir. Etkinlige gelecek sanat¢inin tek ve 6zel bir hakka sahip olmasi makul bulunmakla
birlikte yapilan alimin igerisine baskaca firmalar tarafindan da yapilabilecek ses ve 1sik sistemi
ve sahne kurulumunun dahil edilerek dogrudan temin (22/b) kapsaminda alinmas1 mevzuat

hiikiimleri ile bagdagmamaktadir.

Idare tarafindan dogrudan temin (22/b) ile yapilan “Belediye’nin Tiim Etkinliklerinin
Takip Edilmesi ve Kendi Mecralarinda Yayin ve Yazili ile Gorsel Medyaya Servis Edilmesi
Isi” hizmet alimmin da radyo ve televizyon yaymcihigi yapan bir firmadan yapildig
goriilmistiir. Ancak, serbest piyasada so6z konusu hizmeti saglayabilecek firma sayisinin ¢ok
fazla oldugu, bu anlamda hizmet alimi1 yapilan firmanin tek basina bu hakka sahip olmasinin

miimkiin olamayacagi agiktir.

Bir diger ornekte ise Idarenin “Belediye Tarafindan Yapilan Etkinlik, Proje,
Faaliyetlerin ve Belediye Hizmetlerinde Sosyal Medya Igerik Uretim ve Paylasimlarin
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Sunulmasi Isi” kapsaminda 2024 yilimin Ocak ve Subat aylarinda iki farkli dogrudan temin
(22/b) oluru alindigi, ayni igerikli iki farkli hizmetin teminin iki farkli firmadan yapildig:
goriilmektedir. S6z konusu 6rnekten de anlasilacagi lizere firmalarin mevzuatta ifadesini bulan
“gercek ve tiizel tek bir kisinin 6zel bir hakka sahip olmasi” ayni anda birlikte saglamasi

miimkiin olmayacaktir.

Kamu Idaresi cevabinda sanatci hizmet alim islerinde tek bir kaynaktan almmasi
zorunlu olmayan islerin (sahne kurulumu, ses sistemi kurulumu vb.) sanatg1 hizmet alim isinden
ayristirildigi, bundan sonra yapilacak alimlarda bunlarin ayrica temin edilecegi; Belediyenin
tiim etkinliklerin takip edilmesi, yazili ve gorsel medyaya servis edilmesi isleri i¢in de bulguda
belirtildigi sekilde mevzuat hiikiimlerine uyulmasi1 hususunda gerekli hassasiyetinin

gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresi tarafindan 4734 sayili Kanun’un 22/b maddesi kapsaminda
dogrudan temin ile alim yapilabilmesi i¢in sadece gergek veya tiizel tek bir kisinin 6zel bir
hakka sahip olmasi sartin1 saglayacak sebeplerini ayrintili, net ve objektif bir sekilde ortaya

koyacak belgelerin onay belgesine eklenerek yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 15: Dogrudan Temin Suretiyle Yapilan Almlarda Mevzuata

Aykiriiklarin Bulunmasi

Kamu Idaresi tarafindan mal ve hizmet alimlarmin parasal limitlerin altinda kalmak
amaciyla kisimlara boliinerek dogrudan temin yontemi ile gergeklestirildigi, belli bir siireyi
ihtiva eden dogrudan temin alimlarinda sézlesme imzalanmadigi, damga vergisinin hatali
olarak uygulandigi, teknik sartname hazirlanmasini gerektirecek bazi dogrudan temin
alimlarinda teknik sartnamenin bulunmadigi veya bulunsa dahi piyasa fiyat arastirmasina

olanak saglamayacak sekilde hazirlandig1 goriilmiistiir.

a) Parasal Limitlerin Altinda Kalmak Amaciyla Mal ve Hizmet Almlarimin

Kisimlara Boéliinerek Dogrudan Temin Yontemi ile Ger¢eklestirilmesi

Kamu idaresince, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nda éngoriilen temel ihale usulleri
ile ihale edilmesi gereken ayni ve benzer mahiyet ve igerikte sayilabilecek mal ve hizmet
alimlarinin mevzuatta 6ngoriilen parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde pargalara boliinmek

suretiyle dogrudan teminle gergeklestirildigi goriilmiistiir.
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4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun "Temel ilkeler" baslikli 5’inci maddesinde;
idarelerin bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
givenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu belirtilmis
olup s6z konusu maddenin devaminda ise aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadigi
stirece mal alimi, hizmet alimi ve yapim islerinin bir arada ihale edilemeyecegi ve esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin kisimlara
boliinemeyecegi hiikiim altina alinmis ve agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

usuliiniin temel ihale usulleri oldugu ifade edilmistir.

Ayni Kanun’un “Dogrudan Temin Baslikli” 22°nci maddesinin (d) fikrasinda idarelerin
belirli parasal limitleri asmayan ihtiyaclari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarinin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temin usulii ile karsilanabilecegi belirtilmektedir.

S6z konusu parasal limitler 01.01.2024 ile 31.01.2024 dénemi igin 431.810,00 TL,
01.02.2024 ile 31.01.2025 donemi i¢in ise 622.756,00 TL olarak belirlenmistir.

Dogrudan Temin Yéntemiyle Yapilacak Alimlara Iliskin Teblig’in “Parasal limitler
kapsaminda yapilacak alimlar ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak alimlar”
baslikl1 14’iincii maddesinde ise Kamu Ihale Kanunun 18’inci maddesinde &ngériilen ihale
usulleriyle temin edilmesi gereken ihtiyaglarin, parasal limitlerin altinda kalacak sekilde adet,

kisim veya gruplara boliinmek suretiyle temin edilemeyecegi hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; kamu idarelerinin
ihtiyaglarmin Kanun’da sayilan ihale usullerini kullanarak temin etmesinin esas oldugu;
idarelerin belirli parasal limitleri asmayan ihtiyaglarini dogrudan temin yontemi ile
gerceklestirebilecegi; ancak ayni ve benzer nitelikteki mal ve hizmet alimlarmin adet, kisim
veya gruplara bolinmek suretiyle dogrudan temin yontemi ile temin edilmesinin ve bu suretle

ihale yapmaktan ka¢imilmasinin mevzuata aykirilik teskil ettigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, 2024 yili igerisinde toplam tutar1 53.797.000,48 TL olan resmi
plakali araglar ile is makinelerinin tamir, bakim ve onarimi isinin 132 parcaya, toplam tutari
7.891.028,00 TL olan iftar organizasyonu isinin 19 parcaya, toplam tutar1 15.157.889,00 TL
olan etkinlik ve organizasyon islerinin 42 parcaya, toplam tutar1 5.287.679,15 TL olan gida
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malzemesi alim isinin ise 28 parcaya boliinerek ihale yapilmaksizin dogrudan temin yontemi

ile gergeklestirildigi tespit edilmistir.

Asagidaki tabloda ayni ve benzer nitelikli oldugu diisiiniilen islere iliskin 6rnekler yer

almaktadir.

Tablo 14: Benzer Nitelikte Olan Dogrudan Temin ile Mal ve Hizmet Alimlar:

- Toplam
. . Dogrudan Dogrudan
Isin Konusu Isin Mahiyeti Temin Tutar Temin Toplam Tutar Miidiirliik
Sayisi
Sayisi
Resmi Plaka}h Tamir-Bakim Onarim- Ulasim
Araglar ve Is 132 53.797.000,48 132 53.797.000,48 Hizmetleri
. Yedek Parga b e e
Makinalari Miidiirligii
Iftar Yemegi- Kiiltiir ve
Organizasyon-Sanatci- 14 5.891.000,00 Sosyal Isler
Iftar Sahne Kurulumu Miidiirliigii
Organizasyonu Iftar Yemegi- 19 7.891.027,00 Sosyal Yardim
Organizasyon-Sanatci- 5 2.000.027,00 Isleri
Sahne Kurulumu Miidiirligii
Kiiltiir ve
. 33 12.159.139,00 Sosyal Tsler
Etkl_nllk- Sahne Kurglumg- 42 15.157.889,00 Miidiirligii
Organizasyon | Sanatci-Ses Sistemi vb. Diger
9 2.998.750,00 Miidirlikler
Isletme ve
Gida Muhtelif gida-sarkiiteri 20 1.418.918,15 Istirakler
Malzemesi trtinleri-ikramlik (kuru 28 5.287.679,15 Midirligi
Alimi pasta vb.) Diger
8 3.868.761,00 Miidiirliikler

S6z konusu tamir bakim islerinin, etkinlik ve organizasyon isleri ile ramazan iftar
yemegi verilmesi islerinin her birinin 6nceden 6ngoriilebilir ve planlanabilir islerden oldugu,
ayrica bu islerin belediyeler tarafindan yapilan yillardir siiregelen hizmetler oldugu
diistiniildiigiinde s6z konusu alimlarin ihale edilerek yapilmasi gerektigi ve pargalara bdliinerek

dogrudan temin ile yapilmasinin mevzuata aykirt oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; bazi bakim ve onarim islerinin 6nceden ongoriilebilir ve
planlanabilir oldugu yoniinde kanaat olusmussa da uygulamada durumun farklilik gosterdigi,
belediye hizmetlerinde kullanilan arag ve is makinelerinin giinliik faaliyetleri sirasinda
ongoriilemeyen ani arizalar gostermeleri sebebiyle acil miidahale edilmesi gerektigi, bu tiir
arizalarin tamiri igin ihale siireclerinin isletilmesinin araglarin uzun siire garajda bekleyerek
kamu hizmetinin aksamasina sebebiyet verecegi, bu durumun kamu hizmetlerinde siireklilik ve
etkinlik ilkesi ile bagdasmayacagi; bu tir bakim ve onarim islemlerinin maliyetlerinin
genellikle dogrudan temin yontemi igin belirlenen parasal limitlerin altinda kaldigs; arizalarin
niteligi ve sayisinin y1l icerisinde degiskenlik gosterdigi, bu sebeple her bir bakim onarim isinin
kapsamli tek bir ihaleye konu edilmesinin fiilen ve hukuken gii¢ oldugu; 2025 y1l1 igerisinde 3
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adet arag icin agik ihale usulii ile tamir, bakim ve onarim ihalesi yapildigi, ancak katilimct
olmadigi igin ihalenin iptal edildigi; bulgu konusu yapilan iftar yemegi verilmesi ve diger
organizasyon islerine yonelik dogrudan teminlerin vatandaglarin ramazan ayindaki
ihtiyaglarmin karsilanmasina yonelik olarak gergeklestirildigi; bundan sonra yapilacak bu tiir

islerde ihale yapilmasina yonelik gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, Kamu Ihale Kurumu'nun ihalelere iliskin arama
platformu olan EKAP iizerinden yapilacak basit bir arastirmada dahi mahalli idarelerin ve
merkezi yonetim kapsamindaki birgok kamu kurumunun her tiirlii ara¢ tamir, bakim, onarim
ve tadilat islemleri i¢in yedek parga ve iscilik dahil servis hizmet alimlarina iliskin ihaleler
gergeklestirdigini gérmek miimkiindiir. Yine aym platform iizerinden izmir'deki bazi ilce
belediyelerinin ve dahi Buca Belediyesi'nden daha genis bir hizmet alanma sahip izmir
Biiyiiksehir Belediyesi'nin de benzer hizmetleri agik ihale yolu ile aldigi goriilmektedir. Bu
anlamda kullanilan ara¢ sayisinin ¢esitliligi veya araglarin ani arizalanmasi halinde hizmetlerin

aksayacagi yoniindeki idare cevabinin yerinde goriilmesi miimkiin bulunmamaktadir.

Bununla birlikte, idarenin ani bir ariza durumunda ihale yapilmasinin beklenmesi
halinde araglarin atil kalarak kamu hizmetlerinin aksayacagi yoniindeki idare cevabi da makul
goriilmemektedir. Zira, ihaleler olasi ihtiyaglar1 karsilamak {izere onceden belirlenen bazi
islerin sozlesme siiresi igerisinde yapilmasi i¢in yapilmaktadir. Ani gelisen arizalar i¢in hali
hazirda sozlesmesi bulunan bir ihale kapsaminda islem tesis edilmesi gecikmeye sebebiyet
vermeyecektir. Kaldi ki, ihale mevzuati sdzlesme kapsaminda yer almayan bir takim islerin
baz1 kurallar ¢ergevesinde soézlesme kapsaminda yaptirilmasina da cevaz vermektedir. Bu
bakimdan ongoriilemeyen bir takim ani arizalarin da ihale sonrasi imzalanan sozlesme
kapsaminda yaptirilmast miimkiin bulunmaktadir. Idarenin 2024 yilinda yapmis oldugu 132
adet bakim onarim dogrudan temin isi kapsaminda hangi arizalarin giderildigi, hangi
onarimlarin yapildigina iligkin istatistiki veriler mevcuttur. Bir ihalenin yapilmasi agisindan
gerekli dngdriiniin bu veriler ile saglanmas1 miimkiin olup Idarenin gorevi de tam olarak
bunlarin belirlenerek dogrudan temin yontemini terk ederek s6z konusu alimlarin ihale ile

yapilmasini saglamaktir.

Idare tarafindan almacak bir hizmetin yalnizca dogrudan temin igin belirlenen limitlerin
altinda kalmasindan bahisle yi1l boyunca ve siirekli olarak bu yontemle temin etmesi takdir
hakk1 kapsaminda bulunmamaktadir. Zira 4734 sayili Kanun'un 5'inci maddesinde yer alan esik

degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin kisimlara
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boliinemeyecegi yoniindeki emredici hiikmii Idarenin bu yondeki takdir hakkin
kisitlamaktadir. 2024 yili boyunca benzer nitelikteki toplam 132 farkli islem sonucunda
53.797.000,48 TL tutarindaki bakim ve onarim isinin ihalesiz gergeklestirilmesi mevzuat

hiikiimleri ile bagdasmamaktadir.

Sonug olarak Kamu Idaresi tarafindan ihale mevzuatinin temel ilkelerinden olan rekabet
ve ihtiyaglarin uygun sartlarla karsilanmasini1 teminen mal ve hizmet alimlarinin, parasal
limitlerin altinda kalmak amaciyla kisimlara boliinmemesi, parasal limitin asilacaginin tespit
edilmesi halinde s6z konusu alimlarin Kanunda bahsedilen temel ihale usullerinden birini

kullanmak suretiyle gerceklestirilmesi gerekmektedir.

b) Belirli Bir Siireyi Ihtiva Eden Dogrudan Teminle Almlarda Sézlesme

Imzalanmamasi

Kamu Idaresi tarafindan dogrudan temin yéntemiyle gerceklestirilen ve malin tesliminin

veya hizmet aliminin belli bir siireyi gerektirdigi islerde s6zlesme diizenlenmedigi goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu'nun “Dogrudan temin” baslikli 22°nci maddesinde
idarelerin belirlenmis parasal limitleri asmayan ihtiyaglar1 ile temsil agirlama faaliyetleri
kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarini ilan yapmaksizin ve
teminat alinmaksizin dogrudan temin yoluyla yapabilecekleri; ihale komisyonu zorunlulugu
bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat

arastirmasi yapilarak ihtiyaglarini temin edebilecekleri belirtilmektedir.

Dogrudan Temin Yoéntemiyle Yapilacak Alimlara iliskin Teblig’in “Alimlara Iligkin
Uygulama Esaslar1” baslikli 4’tincti maddesine gore teslimi, sunumu ve yapimi belirli bir siireyi
gerektiren alimlar ile Kanunun 22’inci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi kapsaminda

yapilan alimlarda s6zlesme imzalanmas1 zorunludur.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore dogrudan teminle yapilan alimlarda
sozlesme imzalamak idarenin takdirine birakilmis, teslimi belirli siireyi ihtiva eden mal ve
hizmet alimlar1 ve yapim isleri ile Kanunun 22’inci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi

kapsaminda yapilan alimlarda s6zlesme imzalanmasi ise zorunlu tutulmustur.

Yapilan incelemede, Idarenin 4734 sayil1 Kanunun 22’inci maddesinin birinci fikrasinin

(c) bendi kapsaminda yapmis oldugu alimlarda isin yiiklenicisi ile s6zlesme imzaladigi, ancak
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teslimi belirli bir siireyi ihtiva eden ve bu sebeple s6zlesme imzalanmasi gereken 50 adet

dogrudan temin ile mal ve hizmet aliminda s6zlesme imzalanmadig: tespit edilmistir.

Teslimi belirli bir siireyi ihtiva eden mal ve hizmet alimlarinda s6zlesme imzalanmasi
hususu Idarenin takdirine birakilmamis ve sozlesme imzalanmasi mevzuatla zorunlu
kilinmistir. Buna aykirt hareket edilmesi mevzuat hiikiimlerine uygun diismedigi gibi
sozlesmeden dogacak damga vergilerinin tahsilini de imkansiz kilarak kamunun gelir kaybina

yol agmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususla ilgili calismalarin yapildigi ve konunun

takip edilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak ilgili mevzuat geregince bir defada yapilacak dogrudan temin
kapsamindaki alimlarda sézlesme yapilmasi Idarenin takdirindedir. Ancak belli bir siireyi
gerektiren ve dogrudan temin kapsaminda gergeklestirilen mal teslimlerinde, hizmet
alimlarinda ya da yapim islerinde karsilikli olarak yiiklenicilerle s6zlesme diizenlenmesi

gerekmektedir.

¢) Dogrudan Teminle Yapilan Alimlarda Hatal Olarak Thale Kararlarindan Kesilen

Damga Vergisi Tahsilati Yapilmasi

Kamu idaresince dogrudan teminle yapilan alimlarda bir ihale karart bulunmamasina

ragmen ihale kararlarindan alinan damga vergisi kesintisinin yapildig1 goriilmiistiir.

488 sayili Damga Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesinde bu Kanuna ekli (1) sayili
tabloda yazili kagitlarin Damga vergisine tabi oldugu, 3’tincii maddesinde Damga Vergisinin
miikellefinin kagitlar1 imza edenler oldugu ve resmi dairelerle kisiler arasindaki islemlere ait
kagitlarin Damga Vergisini kisilerin 6deyecegi, 8’inci maddesinde bu Kanunda yazili resmi
daireden maksadin, genel ve o6zel biitceli idarelerle, il 6zel idareleri, belediyeler ve koyler
oldugu, yine ayn1 Kanun’a ekli (1) sayili tablonun Il. Kararlar ve mazbatalar kisminin ikinci
fikrasinda Ihale Kanunlarma tabi olan veya olmayan resmi daire ve kamu tiizel kisiligini haiz
kurumlarimn her tiirlii ihale kararlarindan binde 5,69 oraninda damga vergisi alinmasi gerektigi

belirtilmistir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanun’unun "Uygulanacak ihale usulleri” bashkli 18’inci
maddesinde agik ihale, belli istekliler arasinda ihale ve pazarlik ihale usulii olarak sayilmistir.

Dogrudan temin ydntemi, 04.01.2002 tarihli ve 4734 say1li Kamu Ihale Kanunu’nun yiiriirliige
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giren ilk halinde bir ihale yontemi olarak sayilmis; ancak 15.08.2003 tarihli ve 25200 say1li
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 4964 sayili Kanun ile 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun 18’inci maddesinde yapilan degisiklikle “dogrudan temin” ihale usulleri arasindan

cikarilarak anilan Kanunun 22’nci maddesinde ayrica diizenlenmistir.

4734 sayili Kanun’un 22’inci maddesinde belirtilen hallerde ihtiyaglarin Kanunun
18’inci maddesinde sayilan ihale usulleri igin tespit edilen kurallara uyulmaksizin; ilan
yapilmadan, teminat alinmadan, ihale komisyonu kurma ve anilan Kanunun 10’uncu
maddesinde sayilan yeterlik kriterlerini arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince
gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak temin

edilmesi mimkin bulunmaktadir.

Yukarida yapilan agiklamalara gére dogrudan temin yontemi bir ihale usulii olmayip
mevzuat hiikiimlerine gore piyasa fiyat arastirmasi yapilarak ihale karar1 olmaksizin
ihtiyaglarin dogrudan piyasadan karsilanmasini saglayan bir yontem olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu yontem bir ihale olmadigi i¢in dogrudan temin karari alinmasimin da ihale
karar1 olmadig1 ¢ok agiktir. Dogrudan temin kararinin bir ihale karari gibi degerlendirilerek
damga vergisine konu edilmesi de mevzuat hiikiimleri ile bagdasmamaktadir. Thale karari

olamadig1 i¢in ihale kararina ait damga vergisi tahsil edilmemelidir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan 2024 yili icerisinde 612 adet dogrudan teminle mal
ve hizmet alimi ile yapim isi gergeklestirildigi, s6z konusu alimlarin 475 tanesinde ihale karar

damga vergisi tahsil edildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda dogrudan temin usulii ile yapilan alimlarda ihale kararlarindan

kesilen damga vergisinin artik kesilmedigi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan dogrudan temin suretiyle yapilan alimlarda, dogrudan teminin
bir ihale yontemi olmadigi ve dogrudan teminde bir ihale karar1 alinmadigi i¢in ihale karar

damga vergisi tahsil edilmemesi gerekmektedir.

d) Dogrudan Temin ile Yapilan Bazi Mal ve Hizmet Alimi Islerinde Teknik Sartname
Hazirlanmamasi1 veya Teknik Sartnamelerin Yaklasik Maliyet Belirlenmesi ve

Fiyat Teklifi Alhmnmasim1 Saglayacak Nitelikte Olmamasi

Kamu Idaresi tarafindan dogrudan temin ydntemi ile gerceklestirilen bazi mal ve hizmet

alimlarina iliskin teknik sartnamelerin hizmet isinin uygulanmasina veya temin edilecek
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mallarin niteligine iliskin yeterli ve agik bilgi icermedigi veya bu tarz alimlar agisindan teknik
sartnamelerin hi¢ diizenlenmedigi, dolayisiyla saglikli bir piyasa fiyat arastirmasi yapilmasi ve

fiyat teklifi alinmasina olanak saglanmadigi gorilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun 4’iincii maddesinde dogrudan temin Kanunda
belirtilen hallerde ihtiyaglarin, idare tarafindan davet edilen isteklilerle teknik sartlarin ve

fiyatin goriisiilerek dogrudan temin edilebildigi usul olarak tanimlanmustir.

Yine ayn1 Kanun’un “Dogrudan Temin” baglikli 22’nci maddesinde bu maddeye gore
yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10’uncu maddede sayilan yeterlik kurallarini
arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler
tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaglar temin edilir denilerek dogrudan temin

stirecinin nasil igledigi tarif edilmistir.

Dogrudan Temin Yoéntemiyle Yapilacak Alimlara iliskin Teblig’in “Alimlara Iligkin
Uygulama Esaslar1” baslikli 4’iincii maddesinde alimlar i¢in onay belgesi diizenlenmesi, onay1
takiben harcama yetkilisince gorevlendirilen kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat
aragtirmasi yapilmasi ve buna iliskin belgelerin dayanaklar1 ile birlikte onay belgesine

eklenmesi zorunludur.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimlerinde dogrudan teminin bir ihale yontemi
olmadigi; dogrudan temin yonteminin idarenin ihtiyag duydugu mal ve hizmet alimlarinda,
isteklilerin davet edilmek suretiyle isin teknik sartlarinin ve fiyatinin goriisiilerek ihtiyaglarin
piyasadan temin edildigi bir alim tiirii olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yani, idareler ihtiyag
duyduklar1 mal ve hizmet kalemlerinin teknik sartlarin1 ve fiyatini piyasa arastirmasi yaparak
temin edeceklerdir. Bu anlamda, dogrudan teminle yapilacak mal ve hizmet alimlarinda piyasa
aragtirmasi sonucu saglikli fiyat teklifi alinabilmesi ve istekliler tarafindan dogru teklifin
verilebilmesine olanak saglanmasi i¢in isin mahiyetini acik ve net olarak anlatan teknik

sartnamelerin hazirlanmasi bir zorunluluktur.

Teknik sartnameler yapilacak isin uygulamasina iligkin detayli tarifler ile teknik
ozelliklerinin belirtildigi dokiimanlar oldugundan, dogrudan temin siirecinin baslangicindan
sonuna kadar her asamayi etkileyen onemli belgelerdendir. isin maliyeti bu belgelerde yazil
hususlar dikkate alinarak belirlenmekte, idare personeli isin eksiksiz bir sekilde yapilip
yapilmadiginin kontroliinii de yine bu belgelerde yazili hususlara dayanarak yapmaktadir. Bu

acidan teknik sartnameler, igin piyasa fiyatinin arastirilarak yaklagik maliyetinin belirlenmesi,
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istekliler tarafindan fiyat teklifi olusturulmasi, isin gerceklestirilmesi ve nihayetinde yapilan

isin muayene ve kabuliiniin yapilmasi siireglerinin her birini yakindan ilgilendirmektedir.

Yapilan incelemede, idarenin dogrudan temin yontemi ile yapmis oldugu bazi alimlarda
teknik sartnamenin hi¢ hazirlanmadigi, teknik sartname bulunan bazi islerde ise hazirlanan
teknik sartnamelerin alim1 yapilacak mal veya hizmetin tiim detaylarina yer verilmeksizin genel
gecer ifadeler kullanilmak suretiyle diizenlendigi ve bu nedenle saglikli bir piyasa fiyat

aragtirmasi yapilmasi ve fiyat teklifi hazirlanmasina engel teskil ettigi tespit edilmistir.

Ornegin; resmi plakali araclar ve is makinalarmin tamir bakim onarmm islerinin
neredeyse tamaminda teknik sartname hazirlanmamis, eksik olan yedek parca veya bakim
isinde kullanilmasi gereken malzemeler liste halinde siralanarak fiyat teklifi alinmistir.
Bilindigi tizere yedek parca fiyatlar1 aracin markasi ve modeline gore degismekle birlikte
kullanilacak pargalarin orijinal veya muadil par¢a olup olmadigina goére de farklilik
gostermektedir. Kullanilacak pargalarin teknik detaylarina ve ozelliklerine yer verilmeksizin
yalnizca malzeme listesi ¢ikarilmasi suretiyle islemlerin gergeklestirilmesi saglikli bir piyasa
fiyat arastirmasi yapilmasina da engel teskil etmektedir. 8 Mart Diinya Kadinlar Giiniinde
dagitilmak tizere giil alimi isinde de teknik sartname bulunmamaktadir. Temini saglanacak
giiliin fiyati; ¢igegin cinsine, rengine, ithal veya yerli olmasi gibi degiskenlere bagh olarak
farklilik gosterecektir. Her ne kadar Idare giil alim isinde piyasa fiyat arastirmasi yapmissa da

hangi 6zellikteki giil i¢in fiyat alindiginin anlagilmasi miimkiin bulunmamaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda teknik sartnamesi eksik olan alimlarin biiyiik cogunlugunun
araglarin tamir ve bakimu ile ilgili oldugu; bu duruma arag arizalarinin acil gelismesi sonrasinda
arizanin Onceden Ongoriilememesinin, arag ve makine cesitliligi nedeniyle detayli teknik
tanimlarinin yapilmasimin miimkiin olmamasinin sebep oldugu; ancak teknik sartname
hazirlanmamis olsa dahi alim siirecinde piyasa fiyat arastirmasinin yapilarak en az ii¢ firmadan
teklif alinmasinin saglandigi, gerek kullanilan malzeme gerekse iscilik kalemlerinde rekabetin
saglandigi, alinan teklifler ile yapilan islere iliskin belgelerin temin edilerek idari ve mali
yonden izlenebilirligin saglandigi; bundan sonra yapilacak alimlarda gerekli hassasiyetin

gosterilecedi ifade edilmistir.

Yukarida da bahsedildigi lizere, teknik sartnameler alinacak mal ile yapilacak hizmetin
her tirlii 6zelligini belirten dokiimanlar olup piyasa fiyat arastirmasinin temelini
olusturmaktadir. Alinacak malin veya yapilacak hizmetin hangi standartlarda olacagin

belirlenmeden yapilacak piyasa fiyat arastirmasinin ne kadar saglikli sonug verecegi
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tartigmalidir. Saglikli olarak belirlenemeyen piyasa fiyati sonucunda rekabetin de ne kadar

saglikli olacag tartigmal hale gelebilecektir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan dogrudan teminle yapilan mal ve hizmet
alimlarinda teknik sartnamelerin saglikli piyasa fiyat arastirmasi yapilmasi ve fiyat teklifleri

alinmasina olanak saglayacak sekilde hazirlanmasi gerekmektedir.

BULGU 16: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Hizmet Alimlarinda Biitceye
Konulan Odenegin %10’unun Kamu Thale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan

Asilmasi

Kamu Idaresi tarafindan dogrudan temin ve pazarlik usulii uyarinca parasal limitler
dahilinde yapilan hizmet alimi harcamalarinin, bu amagla biitgeye konulan o&deneklerin

%10’unu asmasina ragmen Kamu Ihale Kurulundan uygun goriis almmadig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 62°nci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde;
bu Kanun’un 21 ve 22°nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin
yillik toplammin, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak 6deneklerin %10’ unu Kamu fhale

Kurulunun uygun goriisii olmadikca asamayacagi ifade edilmistir.

4734 Sayili Kamu lhale Kanunu’nun 62’nci maddesinin (1) bendi Kapsaminda
Yapilacak  Basvurulara  Iliskin ~ Teblig’in  “Genel  esaslar”  bashikli  4’iincii
maddesinde; Kanunun gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri
kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22°nci maddesinin (d)
bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu amacgla konulan 6deneklerin %
10’unu Kurulun uygun goriisii olmadan asamayacaklari, bu oran asilarak Kuruma yapilan

basvurularin ise reddedilecegi belirtilmistir.

Anilan Tebligin ayn1 maddesinde Kanunun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci
maddesinin (d) bendine gore ihtiyaglarin temininde biitge sahibi olan kamu idareleri tarafindan,
yillik biitcelerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarmin dikkate alinacagi, mal alima,
hizmet alimi1 veya yapim isleri i¢in biit¢elerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri

tizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oran1 hesaplanacagi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, idarelerin 4734
sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda

yapacaklar1 alimlara iliskin bir sinir bulundugu, parasal limitlerin tespitinde biitceye konulan
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odeneklerin toplam tutarinin degil, 6denek hangi amagla biitgeye konulmus ise 0 amag i¢in
konulmug 6denegin toplam tutarmin dikkate alinmasi gerektigi anlasilmaktadir. Bu smirin
astlacaginin dngoriilmesi halinde ise Kamu Ihale Kurulundan énceden uygun gériis alinmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, hizmet alimlarina iligskin olarak Belediye tarafindan 2024 yili
icerisinde toplam 1.390.249.163,57 TL 6denek ayrildigi, Pazarlik Usulii ve Dogrudan Temin
ile toplam 147.307.035,30 TL tutarinda hizmet alimi1 gergeklestirildigi, bu tutarin biitcede
hizmet alimlar i¢in dngodriilen 6denegin %10,60’1na isabet ettigi, bu tutarin hizmet alimi igin
biitgeye konan 6denegin %10’luk st smir1 olan 139.024.916,36 TL’nin 8.282.118,99 TL

iizerinde oldugu tespit edilmistir.

Tablo 15: Dogrudan Temin(22/d) Yontemi ve Pazarhk (21/f) Yontemi ile Yapilan Hizmet
Almlar

Biitce Odenesinin Dogrudan Temin ve Pazarhk Usulii
Biitce Odenegi uts %1 (f’ g ile Hizmet Al Yapilan Toplam Sinir1 Asan Tutar
(TL) ZTL)“ Tutar (TL)
(TL)
1.390.249.163,57 139.024.916,36 147.307.035,30 8.282.118,99

Kamu Idaresi cevabinda izleyen donemlerde %10'luk limitin asilacagmin anlasildig

durumda Kamu Thale Kurulu'ndan uygun gériis almarak islem yapilacag: ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan 4734 Sayili Kamu Thale Kanunu’nun 21 ve 22°nci maddelerine
gore parasal limitler kapsaminda yapilan alimlarda %10 sinirinin takip edilmesi ve bu sinirin
asilmasmm gerektiren bir durumun ortaya ¢ikmas: halinde sinir asilmadan 6nce Kamu Ihale

Kurulundan uygun goriis alinmasi gerekmektedir.

BULGU 17: Hizmet Al Yoluyla Belediye Sirketinden Temin Edilen Personele

Zabita Memurlugu Yaptirilmasi

Kamu Idaresine ait personel sirketinden hizmet alim1 suretiyle temin edilerek istihdam

edilen bazi personellerin fiilen zabita olarak ¢alistirildigi goriilmiistiir.

11.04.2007 tarihli ve 26490 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Belediye Zabita Yonetmeligi’nin “Kurulus” baslikli 5’inci maddesinde, belediye zabita
teskilatinin 22.02.2007 tarihli ve 26442 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Belediye ve Bagh
Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Y&netmelik
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hiikiimleri ¢ercevesinde belediye meclisi karari ile olusturulacags; teskilat olusturulurken
kaynaklarin etkili ve verimli kullanilmasi, zabita hizmetlerinin kalitesinin artirilmasi ve ihtiyag
duyulan nitelik, unvan ve sayida personel istihdaminin saglanmasimin gozetilecegi
belirtilmistir. Yonetmeligin “Kadro ve unvanlar” baslikli 6’nc1 maddesinde, belediye zabita
teskilat: personel kadro ve unvanlarinin Belediye ve Bagl Kuruluslar: ile Mahalli Idare
Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yénetmelik’e gore belirlenen zabita daire
baskani, zabita miidiirii, zabita sube miidiirii, zabita amiri, zabita komiseri ve zabita memuru

unvanli kadrolar ile hizmet i¢in gerekli diger kadrolardan olusacagi hiikiim altina alinmustir.

Ayni Yonetmelik’in “Belediye zabita kiyafetini kullanma yasagi” baslikli 35’inci
maddesinde s6z konusu Yonetmelikte sekli gosterilen resmi kiyafet ile isaretlerin baska bir 6zel

veya kamu kurulusu mensubu tarafindan kullanilamayacagi hiikiim altina alinmistir.

Yonetmelik’in gecici gorevlendirme baglikli 41°inci maddesinde ise; zorunlu hallerde
belediye memurlarindan ihtiyaci karsilayacak sayida personelin zabita biriminin sadece biiro
hizmetlerinde gegici olarak gorevlendirilebilecegi ve gegici gorevlendirme siiresinin bir yil

icerisinde alt1 ay1 gecemeyecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden; belediye zabita miidiirliigii kadrosunda
gecici gorevlendirilecek personellerin  belediye memurlar1 arasindan segilecegi, gegici
gorevlendirilen personelin midiirliigiin yalnizca biiro hizmetlerinde goérevlendirilecegi ve bu
gorevlendirmenin bir yil icerisinde alt1 ay1 gecemeyecegi, zabita kiyafetini belediye zabita
memurlar1 disinda herhangi bir 6zel veya kamu kurulusu mensubunun kullanamayacagi

anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, Belediye Meclis karari ile idarenin Zabita Miidiirliigii biinyesinde
141 adet norm kadro olusturuldugu, olusturulan norm kadronun 34 tanesinin dolu, geriye kalan
107 kadronun ise bos oldugu; zabita hizmetlerinin etkin bir sekilde yapilmasi igin yeterli sayida
personel bulunmadigindan bu kadrolara alim yapilmasi yerine belediye sirket personelleri
arasindan Zabita Miudirliigii’'nde gorevlendirilen 37 destek personelinden 19’una zabita

kiyafeti verilmek suretiyle fiilen zabita gorevi yaptirildig: tespit edilmistir.

Hizmet alim1 yontemiyle belediyede istihdam edilen sirket personelinin zabita
midiirligi kadrosunda gorevlendirilmesi ve zabita kiyafeti giyerek denetimlerde bulunmasi

mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.
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Kamu Idaresi cevabinda Zabita Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilen islemlerin etkinligini
artirabilmek i¢in personel yetersizligi nedeniyle sirket personellerinin gérevlendirildigi, norm
kadroda 107 adet bos kadronun mevcut oldugu, Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig
Yerel Yonetimler Genel Midiirliigiinden zabita memuru kadrosuna atama yapmak igin izin
istendigi ancak sadece 15 adet zabita memuru atamasi i¢in izin verildigi, zabita memuru

eksikliginin giderilmesi i¢in gerekli calismalarin yapilmakta oldugu ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan zabita hizmetlerinin etkin bir sekilde devamliliginin saglanmasi
icin personel ihtiyaci olmasi halinde zabita memuru kadrosuna atama yapilmasi suretiyle bu

ithtiyacin karsilanmasi gerekmektedir.

BULGU 18: Bedelsiz Olarak Devredilen Tasinmazlarin Amacma Uygun

Kullanilmamasi Sonucu Gerekli Geri Alma Islemlerinin Yiiriitilmemesi

Kamu Idaresi tarafindan 2017 yilinda Biiyiiksehir Belediyesi’'ne “kentsel tasarim
projesi” yapilmasi amaciyla bedelsiz olarak tagimmazlar devredildigi, devredilen taginmazlar
tizerinde devir amacina uygun islem tesis edilmedigi, ancak tapu kiitiigtine konulan serh geregi
devir amacina uygun kullanilmayan taginmazlar i¢in geri alma islemlerinin baslatilmadigi

gorilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinir ve tasinmaz edinme”
baslikli 45’inci maddesinin iigiinci fikrasiyla kamu idarelerinin, gormekle yiikiimlii oldugu
kamu hizmetlerinde kullanilacagina ve amacina uygun kullanilmamasi halinde geri alinacagina
dair tapu kiitiigiine serh konulmasi kaydiyla tagimmazlarini diger kamu idarelerine bedelsiz

olarak devredebilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yénetmelik’in “Devir
ve geri alma” baslikli 12°nci maddesinde; kamu idarelerinin, Kanunun 45’inci maddesi
uyarinca miilkiyetlerinde bulunan tasinmazlari, gormekle yiikiimli olduklar1 kamu
hizmetlerinde kullanilacagina ve amacina uygun kullanilmamasi halinde geri alinacagina dair
tapu kiitiigline serh konulmasi kaydiyla bedelsiz olarak birbirlerine devredebilecegi, kamu
idarelerine devredilen bu tasinmazlarin, hizmetin devamu siiresince kullanilabilecegi, ancak bu
tasinmazlarin devir amacinin ortadan kalkmasi veya amacina uygun kullanilmamasi halinde,

maliki kamu idaresince geri alinabilecegi belirtilmistir.

Anilan Yo6netmelik’in “Tapu kiitiigiine konulacak serh” baslikli 13’tincii maddesinde;

“Bedelsiz devredilen taginmazin tapu kiitiigiine; “Bu tasinmazin miilkiyeti ... ....... (bu
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bosluga, devir eden kamu idaresinin ismi yazilir) 'e/a ait iken, 5018 say:li Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanununun 45 ’inci maddesinin iigiincii fikrast geregince; ............. (bu bosluga,
tasinmazin hangi kamu hizmetinde kullanilacagi yazilir) 'de/da kullaniimak kaydiile ... ..........
(bu bosluga, kendisine devir yapilan kamu idaresinin adi yazilir)’e/a bedelsiz olarak
devredilmistir. BU taginmaz devir amaci disinda kullanilamaz ve ayni amagla dahi olsa ii¢iincii
kisilere devredilemez. Devir amacina uygun olarak kullanilmadigimin tespiti veya iigiincii
kisilere devredilmesi hdlinde, eski maliki kamu idaresinin talebi iizerine, devralan kamu
idaresinin muvafakatina veya herhangi bir hiikme gerek olmaksizin tapu idaresince devreden

kamu idaresi adina resen tescil edilir. ” hilkmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gére kamu idareleri gormekle ytkiimli
olduklar1 kamu hizmetlerinde kullanmak tizere maliki olduklar1 tasinmazlari birbirlerine
bedelsiz devredebilirler. Ancak devri yapilan tasinmazin devir amacina uygun kullanilmamasi
halinde geri alinacagina dair tapu kitiigiine serh konulmasi gerekmektedir. Devredilen
tasinmazin amacina uygun kullanilmadigmnin veya ftgiincii kisilere devredildiginin tespit
edilmesi halinde devreden kamu idaresinin talebi {izerine devralan kamu idaresinin muvafakati
veya herhangi bir hiitkme gerek olmaksizin devreden kamu idaresi adina tapu idaresince tescil
edilmektedir.

Buca Belediye Meclisinin 06.04.2017 tarihli ve 2017/62 say1l1 karari ile yiiriirliige giren
protokol kapsaminda “Kentsel Tasarim Projesi” ile; park ve yesil alan, rekreasyon alani, B.H.A
aktarma merkezi, kiiltiir merkezi, pazar alami, sosyal tesis alanlari ve IZSU aritma tesisi
yapilmak amaciyla miilkiyeti Buca Belediyesine ait Kizilgullu Mahallesi 710 ada, 8, 11, 12,
13, 14, 15, 17, 18, 20, 72, 73, 74, 76, 78 parsel numarali tasinmazlar ile 4885/5095 hissesi
Belediyeye ait 710 ada 19 parsel numaral1 tasinmazin Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’ne bedelsiz
devrine karar verilmistir. Protokole konu 15 adet tasinmazin tapu kiitiigiine “gérmekle
yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinde ilgili siire igerisinde kullanilacagi ve amacina uygun
kullanilmamasi halinde cezai sart uygulanarak geri alinacagi” serhi konularak 14.12.2017

tarihinde izmir Biiyiiksehir Belediyesine bedelsiz olarak devri tamamlanmustir.

Yapilan incelemede, 14.12.2017 tarihinde devri gergeklestirilen tasinmazlar iizerinde
[zmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yapilmasi planlanan kentsel tasarim projesinin
31.12.2024 tarihi itibariyle heniiz gerceklestirilmedigi, aradan gecen yaklasik 7 yillik siirenin
sonunda tasinmazlar iizerinde bazi uygulamalar yapilmissa da protokolde yazili hiikiimlere

uygun bir projenin olmadigi tespit edilmistir.
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Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu tasinmazlardan bazilarmin geri alinmasina
iligkin, geriye kalan tasinmazlar igin ise yeni protokol yapilmasi yoniinde ¢aligmalara baslandigi

ifade edilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresi tarafindan devri saglanan tasinmazlarm meclis karari ve
imzalanan protokol hiikiimlerine uygun olarak degerlendirilmesinin saglanmasi; bu miimkiin
goriilmiiyorsa yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda geri alma islemlerine

baglanmas1 gerekmektedir.

BULGU 19: Tasinmazlarin 3 Yildan Uzun Siireli Kiralanmasmna iliskin Meclis
Kararlarinda Kiralama Siiresinin Belirlenmesi Yetkisinin Belediye Baskanina

Devredilmesi

Belediye meclisine ait tasinmazlarin ii¢ yildan uzun siireli kiralanmasina iligkin Kira

stiresinin belirlenmesi yetkisinin belediye bagkanina devredildigi goriilmiistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisin gorev ve yetkileri” baslikli 18’inci
maddesinde tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine
veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin
kaldirilmasina; {i¢ yildan fazla siireyle kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla
bunlar tizerinde sinirl ayni hak tesisine karar verme yetkisinin belediye meclisinde oldugu ifade

edilmisgtir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikmiinden belediyeye ait tasinmazlarin ii¢ yildan fazla
stireyle kiralanmasina karar verme yetkisinin belediye meclisine ait oldugu acikga
goriilmektedir. Bu yetki yalmizca hangi tasinmazlarin kiraya verilecegine karar verilmesini
degil ayn1 zamanda s6z konusu tasinmazlarin hangi siirelerle Kiraya verilecegi hususunu da
icermektedir. Bir diger ifadeyle, ii¢ yildan uzun siire ile kiraya verilecek tasinmazlari belirleme
yetkisi belediye meclisindeyken bu taginmazlarin Kira stirelerini belirleme yetkisi de belediye

meclisine aittir.

Yapilan incelemede, Buca Belediye Meclisinin 05.07.2022 tarih ve 2022/117 say1l1 tek
bir karariyla 3 yildan az 10 yildan fazla olmayacak sekilde cesitli tarihlerde ihale edilerek
kiralanacak 34 adet tasinmazin belirlendigi, ancak s6z konusu tasinmazlarin 3 yildan az 10
yildan fazla olmamak iizere ne kadar siire ile kiralanacagi kararinin baskanlik oluruna

birakildig: tespit edilmistir.
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Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu yapilan meclis kararinin 2022 yilinda alindig
ve li¢ yildan uzun siireli taginmaz kiralama islemlerinin mevzuatta belirtildigi sekliyle sadece

meclis karari ile yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak Kanunla belediye meclisine verilen kira siiresini belirleme hususunu da
iceren taginmazlarin 3 yildan fazla siireyle kiralanmasma karar verme yetkisinin belediye
baskanina devredilmesi mevzuat hiikiimlerine uygun diismediginden mezktr meclis kararinin

iptal edilmesine yonelik islem tesis edilmesi gerekmektedir.
BULGU 20: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Kamu Idaresi tarafindan miilkiyetinde bulunan tasinmazlar1 icin cins tashihi

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik’in “Tanimlar’ baslikli
4’ iincti maddesinde cins tashihinin; binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer iistii diizenlerinin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin

mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemini ifade ettigi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi1” baslikli 10’uncu maddesinde; kamu
idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi1 durumunda,
tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile kayit altina alinmasi gerektigi hiikiim altina

alinmustir.

Yukarida yer verilen mevzuat hitkiimlerinden; taginmazlarin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlar1 arasinda farklilik bulunmamasi, farklilik olmasi halinde ise tasinmazlarin
mevcut kullanim sekilleri dikkate alinarak cins tashihi yapilmak suretiyle fiili durumlarina

uygun bir sekilde kayit altina alinmasi gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, belediyenin miilkiyetinde bulunan ve mevcut kullanim sekli ile
tapu kaydi birbiri ile uyumlu olmayan tasinmazlari igin cins tashihi islemlerini
gerceklestirmedigi, Idarenin 4 adet tasinmazi icin cins tashihi basvurusunda bulundugu, ancak
bu basvurularin da hatali veya eksik evrak gonderilmesi sebebiyle tapu miidiirligiince

reddedildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda tasinmazlari cins tashihlerinin ivedilikle yapilmasi hususunda

gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.
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Kamu Idaresi tarafindan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarmm Kaydina Iliskin
Yonetmelik hiikiimleri uyarinca, tapu kayitlari ile mevcut kullanim sekilleri farklilik gésteren

taginmazlar arasinda uyumun temin edilmesi gerekmektedir.

BULGU 21: Belediye Adina Tescil Edilmis Tasitlar ile Belediyenin Envanter
Kayitlarinda Yer Alan Tasitlar Arasinda Uyumsuzluk Olmasi

Kamu Idaresi envanterine kayitli bazi araclarin trafik tescil kaydinda, trafik tescil

kaydinda yer alan bazi araglarin ise idare envanter kayitlarinda yer almadigi goriilmiistiir.

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikl1 8’inci maddesinde her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamas: i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmig

mercilere hesap vermek zorunda olduklar1 belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Mal yonetiminde etkililik ve sorumluluk” baslikli 48’inci maddesinde
kamu idarelerinin, tasinirlarin yonetimi, kaydi, muhafazasi ve kullanimindan sorumlu olduklari,
idarelerin kendilerine ait mallar1 edinme, kiralama, tahsis, yénetim, kullanma ve elden ¢ikarma
islemlerini, mevzuatinda Ongoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olarak

verimlilik ve tutumluluk ilkesine gére yapmasi gerektigi hiikiim altina alinmigtir.

Taginir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk” bashkli 5’inci maddesinde harcama
yetkililerinin taginirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlariin bu Yonetmelikte belirtilen usul ve esaslara gore

saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumlu oldugu belirtilmistir.

S6z konusu Yonetmeligin “Taginir kayit yetkilileri ve taginir kontrol yetkilileri” baglikli
6’nc1 maddesinde ise yetkililer; tasinirlarin giris ve ¢ikisina iligkin kayitlar1 tutmak, bunlara

iligskin belge ve cetvelleri diizenlemekten sorumlu tutulmuslardir.

Yapilan incelemede, Tiirkiye Noterler Birligi’nden Idare adina tescilli bulunan arag
kayitlar1 edinilmis, ayrica Ulasim Hizmetleri Midirligi’nden de belediye envanter
kayitlarinda yer alan araglarin listesi edinilerek s6z konusu kayitlar {izerinde karsilastirma
yapilmasi sonucu Idare adina trafik tescil kaydi bulunan 60 adet aracin idarenin envanter

kaydinda bulunmadigi, s6z konusu 60 adet aragtan 11 adedinin iilke genelindeki ¢esitli
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belediyelere hibe olarak verildigi, kalan 49 adet aracin ise fiilen hurdaya ayrilmis oldugu ancak
1 tanesi haricinde kalan 48 adet ara¢ i¢in hurdaya ayirma islemlerinin baslatilmadigi, idare tasit
envanter kayitlarinda bulunan 16 adet aracin ise trafik tescil kayitlarinda bulunmadigi, soz
konusu araglarin 254- Tasitlar hesabinda izlenmemesi ve bilangoya dahil edilmemesinin mali
tablolarda énemli yanhsliklara sebebiyet verdigi, bu sebeple Idarenin mali tablolarinmn tam,

dogru ve giivenilir bilgiler sunmadig tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda kullanim &mriinii tamamlamis ve fiilen hurdaya ayrilmis
araglar ile ilgili islemlere baslanarak trafik tescil kayitlarindan diisiilecegi ve envanter kayitlari

ile fiili durumun uyumlu hale getirilecegi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan kullanim &mriinii doldurmus ve hizmetinden yararlanilmasi
miimkiin olmadigindan fiilen hurdaya ayrilmis araglar i¢in mevzuatta 6ngoriilen islemlere
baglanarak trafik tescil kayitlarindan disiilmesi, belediye envanter kayitlari ile trafik tescil

bilgilerinin birbiri ile uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 22: Ecrimisil Karsihgi Kullandirilan Bazi Tasinmazlarin Elektrik
Faturalarinin Belediye Tarafindan Odenmesi ve Mahsuplasma Islemlerinde Gecikmeler

Yasanmasi

Kamu Idaresi tarafindan ecrimisil karsiligi kullandirilan tasimnmazlarindan iKi tanesi icin
diizenlenen elektrik faturalarmin kurum biit¢esinden 6dendigi, 6denen tutarlar igin taginmazi
kullanan kisilere riicu islemlerinde gecikmeler yasandigi ve bu gecikmeler sebebiyle gecikme

faizi uygulanmadig goriilmiistiir.

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikli 8’inci maddesine gore her tiirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamasi1 i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmis

mercilere hesap vermek zorunlulugunda oldugu belirtilmistir.

Mezktr Kanun’un “Ust ydneticiler” baslikli 11’inci maddesinde, belediye baskaninin
belediyenin iist yoneticisi oldugu ve kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli sekilde
elde edilmesi ve kullaniminin saglanmasindan, kayip ve kotiiye kullaniminin 6nlenmesinden

belediye meclisine karsi sorumlu oldugu hiikmiine yer verilmistir.

[zmir Buca Belediyesi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 82



T.C. Sayistay Baskanligi

Yapilan incelemede, Idarenin ecrimisil karsiliginda kullandirdig1 tasinmazlarindan iki
tanesinin ayr1 elektrik sayacinin bulunmadigi, elektrik faturalarinin belediye adina
diizenlendigi, s6z konusu faturalarin belediye tarafindan 6dendigi, belediyenin 6demis oldugu
tutart bir yazi ile tasinmazlar1 kullanan kisilere bildirdigi, ancak sdz konusu kisilerle
mahsuplagma iglemlerinin faturalarin son 6deme tarihi i¢inde gergeklestirilmedigi, belediyenin
zamaninda 6dedigi faturalar i¢in mahsuplagsmanin gecikmesinden dolay1 herhangi bir gecikme

faizi de uygulanmadig1 tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda tagnmazlarin ihale yolu ile kiraya verilmesi islemleri
sonucunda kiraya verilen tasinmazlardaki aboneliklerin kiralayan adina alinmasi islemlerinin
gerceklestirilecegi, ayrica mahsup islemlerinde gecikme yasanmamasi igin gerekli 6nlemlerin

alinacagi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan tasinmazlar1 kullanan kisiler adina aboneliklerin olusturularak

kendi kullanimlarindan dogan bedelleri 6demelerinin saglanmasi gerekmektedir.
BULGU 23: Vergi Bor¢larimin Zamaninda Odenmemesi

Kamu Idaresinin &deme onceligine sahip vergi borglarini vadesinde 6demedigi

gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikl1 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve Kkotiiye
kullanilmamasi igin gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu olacagi ve yetkili kilinmis

mercilere hesap vermek zorunda olduklar1 belirtilmektedir.

Mezkir Kanun'un “Ust yoneticiler” baglikli 11’inci maddesinde; iist yoneticilerin kamu
kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini saglamaktan
sorumlu olduklar1 ve bu sorumluluklarmin gereklerini harcama yetkilileri araciligiyla yerine

getirecekleri hiikmiine yer verilmistir.

S6z konusu Kanunu’nun 34’tincii maddesinde; Kamu idarelerinin nakit mevcudunun
tim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
odenecegi, ancak sirasiyla kanunlari geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi,

resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagl édemelere, ilama bagl
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borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara ve
odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oncelik verilmesi gerektigi hiikkmii yer

almaktadir.

Diger taraftan, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un
51’inci maddesinde; amme alacaginin 6deme siiresi i¢ginde 6denmeyen kismina vadenin bitim

tarihinden itibaren her ay i¢in gecikme zammi uygulanacagi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden; her tiirlii kKamu kaynaginin elde edilmesi
ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, = muhasebelestirilmesinden,
raporlastirtlmasindan ve kdotiiye kullanilmamasi igin gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu
oldugu, kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim Odemeleri karsilayamamasi halinde
giderlerin, 6denme sirasina 6denecegi ancak kanunlari geregi diger kamu idarelerine 6denmesi

gereken vergi, resim, har¢ ve benzeri 6demelere Oncelik verilmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, Idarenin 2024 yili sonu itibarryla vadesi gegmis 149.442.617,52

TL vergi borcu bulundugu tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda belediyenin icinde bulundugu mali sikint1 ve nakit yetersizligi
nedeniyle 6demelerde gecikmeler yasadigi, nakit sikintisinin en biiyiik nedeninin her ay iller
Bankasinca gonderilen vergi gelirlerinden tahsil edilenlerden belediye hissesine diisen paylarin
tahakkuklarinin azalmasindan kaynaklandigi, son dért yilda Iller Bankasindan gelen paylarin
her yil bir 6nceki yila gore %100 artis gosterdigi, ancak 2024 yilu itibari ile idareye gonderilen
paylarin ise dnceki yillarla ayni kaldigi, bu nedenle yasal 6demelerde gecikmelerin kaginilmaz
hale geldigi, tiim bunlara ragmen herhangi bir gecikmeye sebebiyet vermemek igin gerekli

caligmalarin yapilmasinin saglanacag ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan vergi borglarinin vadesinde 6denmesi ve bu 6demelere 6ncelik

verilmesi gerekmektedir.

BULGU 24: 1dvedi ve Zorunlu Olmayan Thtiyaclarin Avans Seklinde

Gergeklestirilmesi ve Avans Odemesinin Genellik Arz Etmesi

Kamu Idaresi tarafindan avans verilmesini gerektirecek sartlar olusmadig1 halde mal ve
hizmet alimlar1 i¢in avans verilerek 6demelerin gergeklestirildigi ve avansin genel bir

uygulamaya dontistiriildigi gorilmiistir.
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5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “On 6deme” baglikli 35’inci
maddesinde, harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve karsiligi 6denegin sakli tutulmasi kaydiyla,
ilgili  kanunlarda ongoriilen haller ile gergeklestirme islemlerinin  tamamlanmasi
beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans vermek veya kredi agmak suretiyle 6n
odeme yapilabilecegi, verilecek avansin {ist sinirlarinin merkezi yonetim biitce kanununda

gosterilecegi hiikmii yer almaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yoénetmeligi’'nde de 6n 6demeler ile ilgili olarak
5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 35’inci maddesinde belirtilen
hiikiimlerin uygulanacag: belirtilmistir. Bu dogrultuda cikarilan On Odeme Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik’in “On 6deme sekilleri ve uygulamas1” bashkli 5’inci maddesinde én
o0demenin, harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve karsiligi 6denegin sakli tutulmasi kaydiyla,
ilgili kanunlarinda Ongoriilen haller ile gergeklestirme islemlerinin tamamlanmasi
beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler igin avans verilmek veya kredi agilmak suretiyle

yapilabilecegi diizenlenmistir.

Ayrica, 6n 6deme usul ve esaslarina iliskin Muhasebat Genel Miidiirligii Genel
Tebligi’nin (Sira No: 55) 3’lincii maddesinde, 6n 6demenin, kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesinde kesin 6deme oncesi avans veya kredi seklinde yapilan 6deme oldugu belirtilerek,
on 6deme yapilabilmesi i¢in; ilgili kanununda 6ngériilmiis olmasi, 6n 6deme yapilacak giderin,
gerceklestirme islemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderlerden
olmasi, ilgili biitge tertibinde 6n 6deme karsilig1 yeterli 6denegin harcama biriminde mevcut
olmas1 ve bu 6denegin, 6n ddemenin mahsubu yapilana kadar sakli tutulmasi ve Hazine ve
Maliye Bakanligi ve ilgili bakanliklarca yayimlanan tasarruf tedbirleri ve uygulama
talimatlarinda belirtilen hususlara uyulmasi gerektigi, n 6deme uygulamasinin bir alim usulii
olmamasi sebebiyle 6n 6deme yapilacak mal veya hizmet alimlarinda, alimlarin idarelerin tabi
olduklar1 ihale mevzuati hiikiimlerine gore yapilmasi, mal alindiginin veya hizmetin
gerceklestirildiginin ihale mevzuatina uygun olarak gérevlendirilmis kisi veya komisyonlarca

onaylanmas1 gerektigi diizenlenmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde avansin, siirekli bir 6deme
yontemi olmayip istisnai ve belli sartlarda kullanilmasi gereken bir 6deme yontemi oldugu
anlasilmaktadir. Giderin ilgili kanunlarda 6ngoriilmiis olmasi, gergeklestirme islemlerinin
tamamlanmasi1 beklenilemeyecek ivedi ve zorunlu bir gider olmas, ilgili biitce tertibinde yeterli
odenegin olmasi durumunda avans seklinde 6deme gerceklestirilebilecegi goriilmektedir. Bir

giderin ivedi ve zorunlu olarak degerlendirilebilmesi igin ihtiyacin giderilmemesi durumunda
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kamu hizmetinin aksamasi ihtimalinin bulunmas: gerekmektedir. Bu 6deme yonteminin ivedi
ve zorunlu olmayan giderler i¢in kullanilmas1 harcamalarin 6n mali kontrol ve diger kontrollere

tabi tutulmadan yapilmasina sebep olmaktadir.

Diger taraftan, belediyelerin her tiirlii kaynaktan saglanan mal veya hizmet alimlar ile
yapim isleri, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun "Kapsam" baslikli 2°nci maddesi geregince,
bu Kanunun hiikiimleri gergevesinde, agik ihale usulii, belli istekliler arasinda ihale usulii ve
pazarlik usulii yontemlerinden biriyle ihale edilmek suretiyle ya da dogrudan temini usuliiyle
karsilanmasi gerekmektedir. Bir ihale yontemi olmasa dahi, dogrudan temin yontemiyle
yapilacak alimlarda ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada

fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaglar en uygun fiyatlar ile temin edilebilmektedir.

Yapilan incelemede, ayrintilar1 asagida gosterildigi tizere mal ve hizmet alim giderleri
islemlerinin biiyiik kisminin tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderlerden
olmadigi halde alimin avans seklinde 6deme ile karsilandigi ve bu alimlarda ihale mevzuati
hiikiimlerine uyulmadigi, idare tarafindan avansin bir alim sekli yontemine ¢evrilip genel bir

uygulamaya doniistiiriildiigii tespit edilmigtir.

Tablo 16: Aylar itibariyle Avans Kullamim Adedi ve Tutar

AY ADET TOPLAM (TL)
Ocak 23 233.564,00
Subat 44 1.072.724,00
Mart 41 1.054.708,00
Nisan 16 201.411,00
Mayis 44 844.565,00

Haziran 37 1.575.870,00
Temmuz 41 1.052.136,00
Agustos 31 558.470,00

Eyliil 35 715.993,00
Ekim 30 720.386,00
Kasim 35 721.248,00
Aralik 32 974.248,00
Toplam 409 9.725.303,00

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususta gerekli hassasiyetin gosterilecegi ve

birimlere gerekli bildirimlerin yapildig: ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan avansin istisnai bir ddeme ydntemi olmasi nedeniyle, ivedi ve

zorunluluk gerektiren hallerde diizenlemelere uygun olarak kullanilmasi gerekmektedir.
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BULGU 25: Otopark Hesabinda Toplanan Tutarlar ile Gecekondu Fonunda Yer

Alan Tutarlarin Amaci Disinda Kullanilmasi

Kamu Idaresi tarafindan otopark insa edilmesi faaliyetlerinde kullanilmak iizere tahsil
edilen otopark gelirleri ile gecekondularin 1slahi, tasfiyesi, yeniden gecekondu yapiminin
Oonlenmesi ve bu amaglarla alinmasi gereken tedbirler kapsaminda kullanilmasi gereken
gecekondu fonunda yer alan gelirlerin belirlenen amaglar disinda Belediyenin cari giderlerinin

kargilanmasi i¢in kullanildig1 goriilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun 37’nci ve 44’iincii maddelerine dayanilarak ¢ikarilan
Otopark Yonetmeligi’nin “Otopark bedelinin tespit, tahakkuk ve tahsili” baslikli 12’nci
maddesinde, idarece tahsil edilen otopark bedellerinin kamu bankalarindan herhangi birinde
acilacak bir hesaba yatirilacagi, ayni Yonetmelik’in “Otopark hesabindan yapilacak
harcamalar” baglikli 13’{incii maddesinde ise otopark hesabinda biriken tutarlarin belediyelerin
kendi kaynaklarindan ayiracagi tahsisatla birlikte, tasdikli plan ve bes yillik imar programina
gore hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda bolge ve genel otopark tesisi igin gerekli arsa
alimlar1 ile bolge ve genel otoparklarin insasinda kullanilacagi, toplanan bu meblagin, 6ncelikle
parselinde otopark ihtiyaci karsilanamayan ancak otopark bedeli 6deyen parsellerin bulundugu
miimkiin olan en yakin sinirlar i¢inde kullanilacagi, toplanan meblagin bolge ve genel otopark

tesisi disinda bagka bir amagla kullanilamayacagi hiikiim altina alinmistir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un “Taksitle 6deme, satig bedelinden pay
verilmesi, belediyelere devir” baslikli 5’inci maddesinde; Belediye ve miicavir alan siirlar
icindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen kismindan 6ncelikle yerinde
muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak sartiyla % 10 unun, ilgili belediyelerin
20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilacagi
kalan kismindan ise ilgili belediyeye % 30, varsa biiyiiksehir belediyesine % 10 oraninda pay

verilecegi ifade edilmistir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 12°nci maddesinde ise bu Kanun’daki hizmetlerin
yerine getirilmesi amaciyla temin edilen gelirlerin, ilgili belediyelerce agilacak 6zel hesaplarda
toplanarak birer fon teskil edilecegi; ayn1 Kanun’un 13’{incii maddesinde ise fonda toplanan
paralarin, belediyelerce Toplu Konut Idaresi Baskanhigmin izni alinmak sartiyla; bu

Kanun’daki amaclarda kullamlmak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut Idaresi
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Bagkanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gecici misafir
konutu yapilmasinda, islah olunacak gecekondu bélgeleri ile yeniden tesis edilecek 6nleme
bolgelerinin yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve
tesislerinin Toplu Konut Idaresi Baskanlifinca onanan projelerine gére yapilmasinda veya
onarilmasinda, kendi biitge imkanlariyla karsilanamayan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi

gereken tespit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilacagi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; mevzuatlar
geregince otopark hesabi ile gecekondu fonunda biriken tutarlarin, yine mevzuatinda belirlenen

kullanim amac1 disinda degerlendirilmesi miimkiin bulunmamaktadir.

Yapilan incelemede, belediyenin otopark hesabinda bulunan 7.046.284,34 TL ile
gecekondu fonunda yer alan 1.500.000,00 TL’lik payin idarenin cari hesabina aktarildigi ve
mevzuati ile belirlenen amaglar disinda belediyenin cari giderlerinin karsilanmasi amaciyla

kullanildig1 tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda otopark hesabi ile gecekondu fon hesabinin amaci dahilinde

kullanilacag: ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan otopark hesabinda ve gecekondu fonunda bulunan tutarlarin

cari hesaba aktarilarak amaci1 diginda kullanilmamasi gerekmektedir.
BULGU 26: Sayistay ilamlarinin infaz Edilmemesi

Kamu Idaresi tarafindan muhasebe sisteminde 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda
kayitli bulunan kesinlesmis Sayistay ilamlarina iliskin tazmin tutarlarinin sorumlulardan tahsili
icin gerekli islemlerin yapilmadig1 ayrica bu tutarlara Idarenin muhasebe sisteminde faiz

isletilmedigi gortilmustiir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Sayistay ilamlarinin infazi” baghkli 53’tincii
maddesinde; Sayistay ilamlariin kesinlestikten sonra doksan giin igerisinde yerine getirilecegi,
ilam hiikiimlerinin yerine getirilmesinden ilgili kamu idarelerinin tist yoneticilerinin sorumlu
oldugu, ilamlarda gosterilen tazmin miktarinin hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi
tutulacag: ve 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gére tahsil edilecegi belirtilmistir.
Benzer hiikiimler 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kamu zarar1”
baslikli 71’inci maddesinde ve bu maddeye istinaden ¢ikarilan Kamu Zararlarinin Tahsiline

[liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik’in 12°nci maddesinde de yer almaktadir.
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Sayistay ilamlarmin infazini izlemeyen ve gereklerini yerine getirmeyenler hakkinda
uygulanacak hukuki ve cezai miieyyideler, 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Kamu idareleri

ve gorevlilerinin sorumlulugu” baslikli 9’uncu maddesinde diizenlenmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: lizere, Sayistay ilam hiikiimlerinin
kesinlesme tarihinden itibaren doksan giin igerisinde tahsil edilmesinden kamu idarelerinin {ist
yoneticileri sorumlu bulunmaktadir. Ust yoneticilerin bu sorumluluklarini 2004 sayili Icra ve
Iflas Kanunu hiikiimlerine gdre yerine getirmesi ve tahsilat asamasinda anaparaya hiikiim

tarihinden itibaren kanuni faiz uygulanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, kesinlesmis Sayistay ilamlarina iligskin 18.038.990,59 TL tazmin
tutariin mevzuatta ongorildigi sekilde takip ve tahsil edilmedigi ayrica bu tutara gecikme

faizi isletilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda tahsil edilemeyen ilamlarin gereginin hukuk birimince takip

edildigi ve bu konuda gereginin saglanacagi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan kesinlesmis Sayistay ilamlarinin yerine getirilmemesi
zamanasimi acisindan risk teskil etmekte olup belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince

ilamlarda belirtilen tazmin tutarlarinin takip ve tahsilatinin saglanmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Konutlara Iliskin Cevre

Bulgu Ad1 Yil Idare Tarafindan | Ac¢iklama

Yapilan Islem
Ongoriilen Sartlar 2022 | Yerine Getirilmedi | Mevzuatta Ongériilen Kosullar Olusmadig1 Halde
Olusmadig1 Halde Pazarlik Usulii ve Dogrudan Temin Yontemi ile
Pazarlik Usulii ile Alim Yapilmast baslikli bulgu ile 2024 yili
fhaleye raporunda yer almaktadir.
Cikilmasi
Isyeri Agma ve Calisma | 2022 | Yerine Getirilmedi | Ilge Smirlari I¢inde Isyeri Agma ve Calisma
Ruhsat1 Olmadan Ruhsati Olmadan Faaliyet Gosteren Isletmelerin
Faaliyette Bulundugu Bulunmasi baglikli bulgu ile 2024 yili raporunda
Tespit Edilen yer almaktadir.
Isletmelere Idari Para
Cezast Uygulanmamast
Parasal Limitler 2022 | Yerine Getirilmedi | Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Hizmet
Dahilinde Yapilan Mal Alimlarida Biitgeye Konulan Odenegin %10’unun
ve Hizmet Alimlarinda Kamu Ihale Kurulunun Uygun Gériisii Alinmadan
Biitceye Konulan Astlmast baglikli bulgu ile 2024 y1li raporunda yer
Odenegin %10’unun almaktadir.
Kamu Ihale Kurulunun
Uygun Goriigii
Alinmadan Asgilmast
Bazi Gelir Kalemlerine | 2022 | Yerine Getirilmedi | Pesin Tahsil Edilmesi Gereken Harg Gelirlerinden
Iliskin Gecikme Zammi Tahsil Edilmeyenlerin Bulunmasi baslikli bulgu ile
veya Faizinin 2024 y1li raporunda yer almaktadir.
Uygulanmamasi
Tasinmazlarin Cins 2022 | Yerine Getirilmedi | Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi
Tashihlerinin baslikli bulgu ile 2024 y1li raporunda yer
Yapilmamasi almaktadir.
Sirketler Tarafindan 2022 | Yerine Getirilmedi | Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Ticaret Sicili Sermayeler Hesabinin Gergek Durumu
Gazetesinde Tescil Yansitmamasi baglikli bulgu ile 2024 yili raporunda
Edilmeyen Sermaye yer almaktadir.
Tutarlariin Mali
Duran Varliklar Hesap
Grubunda izlenmesi
Kesinlesen Sayistay 2022 | Yerine Getirilmedi | Sayistay [lamlarinin infaz Edilmemesi baslikli
[lamlarinin Yerine bulgu ile 2024 y1l1 raporunda yer almaktadir.
Getirilmemesi
Gegmis Donemlere Ait 2022 | Yerine Getirilmedi | Sézlesmeye Bagli Odemelerin Zamaninda
Odenmemis Elektrik Yapilmamasi Nedeniyle Faiz ve icra Giderleri Gibi
Faturasi: Borcundan Ek Mali Yikiimliiliikklere Katlanilmas1 baslikli
Dolay1 Gecikme Faizi bulgu ile 2024 y1l1 raporunda yer almaktadir.
Odenmesi
Bazi Isyerleri ve 2022 | Yerine Getirilmedi | Gerekli Vergi Miikellefiyetleri Tesis Edilmeyen

Isyerlerinin Bulunmasi baglhikli bulgu ile 2024 y1li
raporunda yer almaktadir.
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Temizlik Vergisinin
Tahakkuk Ettirilmemesi

Varliklarin Bulunmasi

Tasinmaz Kayitlarinin 2022 | Kismen Yerine Tasinmaz kayitlarinin degerleme islemlerinin

Gergegi Yansitmamasi Getirildi yapilmamig olmasi sebebiyle gercegi
yansitmadigina yonelik bulgu kaleme alinmis, idare
degerleme islemlerini gergeklestirmis, ancak
degerlemesi yapilan taginmazlar i¢in ayni yil
igerisinde enflasyon muhasebesi uygulayarak
tasinmaz kayitlarinin gercek degeri yansitmamasina
tekrar sebebiyet vermistir. S6z konusu husus
Enflasyon Diizeltmesi Islemlerinin Dogru
Yapilmamasi baglikli bulgu ile 2024 yili raporunda
yer almaktadir.

Biitge Emanetlerine 2022 | Yerine Getirilmedi | Sozlesmeye Bagl Odemelerin Zamaninda

Alinan Tutarlarin Yapilmamasi Nedeniyle Faiz ve icra Giderleri Gibi

Muhasebe Kayitlarina Ek Mali Yiikiimliiliikklere Katlanilmas1 baslikli

Alinma Sirasina Gore bulgu ile 2024 yili raporunda yer almaktadir.

Odenmemesi

Miilkiyeti Idareye Ait 2022 | Yerine Getirilmedi | Miilkiyeti Idareye Ait Olan Stadyumun Profesyonel

Olan Stadyumun Spor Kuliibiine Bedelsiz Olarak Kullandirilmasi ve

Profesyonel Spor Kullanima iliskin Giderlerin Belediye Biitgesinden

Kuliibiine Bedelsiz Kargilanmasi baglik bulgu ile 2024 y1l1 raporunda

Olarak Kullandirilmasi yer almaktadir.

flge Smirlar1 i¢inde 2022 | Yerine Getirilmedi | flge Smirlar1 I¢inde Isyeri Agma ve Calisma

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsati Olmadan Faaliyet Gosteren Isletmelerin

Ruhsati Olmadan Bulunmas1 baslikli bulgu ile 2024 y1li raporunda

Faaliyet Gosteren yer almaktadir.

Isletmelerin Bulunmasi

flan ve Reklam Vergisi 2022 | Yerine Getirilmedi | Gerekli Vergi Miikellefiyetleri Tesis Edilmeyen

Tahakkuku Yapilmayan Isyerlerinin Bulunmasi baslikli bulgu ile 2024 y1li

Miikelleflerin raporunda yer almaktadir.

Bulunmasi

Tahsisli Taginmazlarin 2022 | Yerine Getirilmedi | Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan Tasinmazlarin

Muhasebe Kayitlarinda Mubhasebelestirilmemesi baslikli bulgu ile 2024 yili

[zlenmemesi raporunda yer almaktadir.

Amortisman 2022 | Yerine Getirilmedi | Amortisman Ayrilmayan ve Kayith Degerinden

Ayrilmayan ve Kayith Daha Fazla Amortisman Ayrilan Maddi Duran

Degerinden Daha Fazla Varliklarin Bulunmasi baglikli bulgu ile 2024 yili

Amortisman Ayrilan raporunda yer almaktadir.

Maddi Duran
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