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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Mabhalli idareler” baslikli 127°nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tanimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Artvin Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’tincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar gergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat: 5393 sayili Kanun olup bu Kanun’da idarenin gérev,
yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitgesi ve denetimi gibi temel hususlar
diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un “Belediyenin Gorev ve Sorumluluklari” baglikli
14’tincti maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi,
cevre saghgi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir
ve sanat, ogrenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya
yaptiracagi bunun yani sira devlet okullariin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi,
saglikla ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi

hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlar” baslhkli 15’inci
maddesinde ise belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak
amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini
tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata

katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitinltigi ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve

sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik
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ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayil1 Belediye Kanunu’na gore belediyenin organlari; Belediye Meclisi, Belediye

Encilimeni ve Belediye Baskanidir.

Belediyenin karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye Baskan1 olmak tizere 16

iilyeden olugsmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yoénetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midiirligi ve
istli yoOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Belediye Kanunu’na istinaden belediye baskani, zorunlu goérdigii
takdirde, beldenin niifus sayisina gore en c¢ok bir belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcisi olarak gorevlendirebilmektedir.

Artvin Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli 2 birim belirlenmistir.
Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii ve Yaz Isleri Miidiirliigiidiir. Baskana bagl1 olarak memurlar
arasindan atanan 2 ve meclis tiyeleri arasindan gorevlendirilen 1 bagkan yardimcisi olmak tizere
toplamda 3 baskan yardimcis1 gorev yapmaktadir. Belediyenin 16 adet hizmet birimi, alan ve

amagclarina gore ilgili bagkan yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur ve isgiler g¢alistirilmaktadir.

Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler asagidaki tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

ihdas Edilmis

Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sayist

Dolu Kadro Sayis1

Memur 264 50
Kadrolu Tsci 127 32
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Gegici Isci - -
Toplam 391 82
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 172

1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biit¢e Tiirleri ve Kapsami1”
baslikli 12°nci maddesine gore genel yonetim kapsamindaki idarelerin biit¢eleri iginde mahalli
idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu
idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmistir. Biitge islemleri 27.05.2016 tarihli ve 29724 sayili
Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiiriirliige giren Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiirtitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Artvin Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Belediyenin 2024 yil biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile gergceklesme

rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

E- Biitce ile EX Biitee E)ki:egle:n/ Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen

Kod | Giderin Tiirii | Verilen Odenek (TL)Q ) dsenek Toplami Toplam Odenek

1 (TL) (TL) (TL) (TL)

(TL)

Personel

1 | ideloi 44.643.939,74 | 9.275.000,00| 32.587.409,41| 86.506.349,15 | 83.774.061,04 | 2.732.288,11
Sosyal
Giivenlik

2 | Kurumlarma 8.910.922,77| 3.745.00000| 2.926.027,79| 15590.950,56| 13.818.396,51| 1.772.554,05
Devlet Primi
Giderleri

3 [MalveHizmet |, 04536750 | 18.100.00000| 58.083.740,78 | 221.129.10837 | 217.954.647.84| 3.174.460,53
Alim Giderleri

4 | Faiz Giderleri 3.578.294,42 .| 610692941  9.685.223,83 9.685.223,83

5 | cari Transferler 6.798.022,43 256.743,16 | 7.054.765,59 6.315.010,87 739.754,72

6 | Sermaye 84.889.305,76 | 3.300.000,00 653.019,34 | 32536.28642 | 31.521.285,23 015.001,19
e 4.889.305,7 :300.000,00 | -55.653.019,34 536.286,4 1.521.285, 1.015.001,1

7 | Sermaye 244.184,69 | 12870827,20| 13115011,89| 12.866.266,56 248.745,33
Transferleri

8 | Borg Verme - -
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9 | Yedek Odenek 55.980.962,60 | 1.580.000,00

-57.178.658,41

382.304,19

382.304,19

Toplam 350.000.000,00 | 36.000.000,00

0| 386.000.000,00

375.934.891,88

10.065.108,12

Belediyenin 2024 mali y1il1 biitgesi ile 350.000.000,00 TL 6denek ve 36.000.000,00 TL
ek 6denek ongoriilmiis olup 2024 yil1 6denek toplami 386.000.000,00TL olmustur. 2024 yilinda
10.065.108,12 TL tutarinda 6denek iptal edilmistir. Y1l i¢inde 375.934.891,88 TL biitce gideri

yapilmugtir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelir Tahmini Gerceklesm
Biitce Gelirinin Ekonomik (Baslangic¢ + Ek Tahsilat Tutari Red ve iadeler Net Tahsilat ngl:.eZ d::i ¢
Kodu Biitge) (TL) (TL) (TL) l('%)
(TL) (*)

01- Vergi Gelirleri 38.349.008,40 22.155.193,18 67.175,18 22.088.018,00 57,60
(()33e-l iTlees}?bbuS e Mllayet 54.578.407,23 60.482.560,81 33.001,34 60.449.559,47| 110,76
04- Alinan Bagis ve 49.869.107,79 365.599,00 0,00 36559900 073
Yardimlar
05- Diger Gelirler 187.657.677,60 214.032.517,69 5.424,35 214.027.093,34 114,05
06- Sermaye Gelirleri 55.545.798,98 1.043.028,86 0,00 1.043.028,86 1,88
08-Alacaklardan Tahsilat - - - - R
09- Red ve fadeler - - - - -
Toplam 386.000.000,00 298.078.899,54 105.600,87 297.973.298,67 77,20

(*) Biitce baglangi¢ gelir tahmini 350.000.000,00TL olup, yil i¢inde 36.000.000,00TL gelir karsilig1 ek 6denek
alinmig ve biitge gelir tahmini 386.000.000,00 TL’ye ¢ikarilmistir. EK 6denek i¢in karsilik gosterilen gelir tutar1 dahil edilmis
haliyle, Belediyenin “Biit¢e Gelir Kesin Hesap Cetveli’ne gore hazirlanmigtir.

2024 yilinda net biitge geliri %77,20 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi gelirleri

(%57,60), alinan bagis ve yardimlar (%0,73), sermaye gelirleri ise (%1,88) ile beklenilenin

altinda; tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%110,76), diger gelirler ise (%114,05) ile beklenilenin

istiinde gergeklesmistir.

Tablo 4: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri et
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Bas_l_anglc-vl-. EL) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)
T ) (TL)
01- Personel Giderleri 86.506.349,15 83.774.061,04 96,84
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet Primi Giderleri 15.590.950,56 13.818.396,51 88,63
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 221.129.108,37 217.954.647,84 98,56
04- Faiz Gideri 9.685.223,83 9.685.223,83 100
05- Cari Transferler 7.054.765,59 6.315.010,87 89,51
06- Sermaye Giderleri 32.536.286,42 31.521.285,23 96,88
07- Sermaye Transferleri 13.115.011,89 12.866.266,56 98,10
08- Bor¢ Verme - -
09- Yedek Odenekler 382.304,19 -
Toplam 386.000.000,00 375.934.891,88 97,39
(*)350.000.000,00 TL baslangi¢c 6denegi ve 36.000.000,00 TL ek 6denek 6ngoriilmiis olup 2024 yili 6denek toplami
386.000.000,00 TL olmustur.

Artvin Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

2024 yilinda biitge giderleri %97,39 seviyesinde gergeklesmistir. Personel giderleri

(%96,84), sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri (%88,63), mal ve hizmet alim

giderleri (%98,56), cari transferler (%89,51), sermaye giderleri (96,88) ve sermaye transferleri

(98,1) kalemleri beklenenin altinda gergeklesmistir.

Belediyenin biitce gelir ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri ve 2023 yiliin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

Biitce Gelirinin 2022Y1h (TL) 2023 Yih (TL) 2024 Yih (TL) 2023-2022 Degisim 2024-2023
Cesidi Oram (%) [D=(B- | Degisim Oram
A) (B) © AYA] (%) [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 7.421.538,33 11.157.399,81 22.155.193,18 50,33 98,56
Tescbbiisve 22.121.833,65 34.877.647,18 60.482.560,81 57,66 7341
Miilkiyet Gelirleri
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel 13.708.920,00 94.337,17 365.599,00 -99,31 287,54
Gelirler
Diger Gelirler 67.262.585,70 124.561.138,74 214.032.517,69 85,18 71,82
Sermaye Gelirleri 395.167,50 1.184.364,85 1.043.028,86 199,71 -11,93
Toplam 110.910.045,18 171.874.887,75 298.078.899,54 54,97 73,42
Biitce Gelirlerinden
Red ve Tadeler 272.096,98 49.361,59 105.600,87 -81,85 113,93
Toplami (-)
Net Toplam 110.637.948,20 171.825.526,16 297.973.298,67 55,30 73,42

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir onceki yila gore
126.204.011,79 TL’lik (%73,42) artis gostermistir. Bu ¢ergevede; vergi gelirlerinde
10.997.793,37 TL (%98,56), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 25.604.913,63 TL (%73,41),
alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerinde 271.261,83 TL (%287,54), diger gelirlerde
89.471.378,95 TL (%71,82) tutarlarindaki artiglar toplam artig lizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

Biitce Giderinin | 2022 Yii(TL) | 2023 Yili (TL) 2024 Yili (TL) 2023(';(;2[121 ?,fg)isim 2024;22[131 ?,f%isim
T (1] (1]
Cesidi [D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
(A) (B) ©

Personel Giderleri 23.970.747,25 38.756.211,82 83.774.061,04 61,68 116,15

SGK Deviet Prim 4.967.069,18 8.219.484,57 13.818.396,51 65,47 68,11
Giderleri

Mal ve Hizmet 56.680.982,78 105.372.476,98 217.954.647,84 85,90 106,84

Alim Giderleri
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Faiz Giderleri 1.822.203,34 4.440.675,86 9.685.223,83 143,70 118,10
Cari Transferler 2.555.736,91 4.099.976,16 6.315.010,87 60,42 54,02
Sermaye Giderleri 16.758.916,38 28.011.757,67 31.521.285,23 67,14 12,52
Sermaye 376.319,17 152.028,11 12.866.266,56 -59,60 8363

Transferleri

Bor¢ Verme

Yedek Odenekler

Toplam 107.131.975,01 189.052.611,17 375.934.891,88 76,46 98,85

Belediyenin biitce giderleri toplami 2024 yilinda 2023 yilina gore 186.882.280,71 TL

(%98,85) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderlerinin
45.017.849,22 TL (%116,15), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin
5.598.911,94 TL (%68,11), mal ve hizmet alim giderlerinde 112.582.170,86 TL (%106,84),
faiz giderlerinde 5.244.547,97 TL (%118,1), cari transferlerde 2.215.034,71 TL (%54,02),
sermaye giderlerinde 3.509.527,56 TL (%12,52), sermaye transferlerinde ise 3.509.527,56

TL’lik (%8363) artis olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 352.763.290,77 TL, Faaliyet
Geliri 329.413.658,71 TL olup Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 23.349.632,06 TL olarak

gerceklesmistir.

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Belediyenin
s Toplam Sermaye Sahip Oldugu Hisse Orani
LN | 1. Tutar1 (TL) Sermaye Tutari (%)
(TL)

BEL-YAP INSAAT GIDA DIKIMEVI, PETROL URUNLERI

1 TEMIZLIK HIZMETLERI, TURIZM, CICEKCILIK, 1.000.000,00 1.000.000,00 100,00
PAZARLAMA SANAYT VE TICARET LTD. STI.

2 ARTVIN KAFKASOR LTD. STi. 20.000.000,00 20.000.000,00 100,00
ATA TEPE INSAAT SANAYT TUR. GIDA, PETROL, TEKSTIL,

3 NAKLIYE, GUVENLIK, TEMIZLIK, HAYVANCILIK 10.000.,00 10.000,00 100,00
MADENCILIK iITHALAT IHRACAT LTD. STI.

4 AKMERCAN DOGALGAZ AS 1.000.000,00 100.000,00 10,00
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi
1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi
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Artvin Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hitkiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Cergeve Hesap Planinin Genel Yapist” baslikli 46’ nc1
maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibariyle belirlenmis gergeve hesap
planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi
hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yo6netim Muhasebe Y 6netmeligi hesap planinda
yer alan herhangi bir hesabin kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap
planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii

iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Mali Tablolarm Hazirlanmas:”
baslikl1 484 ve “Mizan Cetveli ve Diizenlenecek Mali Tablolar ile Diger Mali Tablolar” baslikli
485’inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi’nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali

tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
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4) Giderlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitge giderlerinin kurumsal siiflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

1.4.3. Kamu idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplariin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Verilecek Defter, Mali Tablo, Belge
ve Bilgilerin Cesitleri” baslikli 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay
Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:
-Birlestirilmis veriler defteri,
-Gegici Ve kesin mizan,
-Bilango,
-Faaliyet sonuglar tablosu,

-Idare tasmir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasiir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in “Diger Belgelerin Verilme Yeri, Siiresi ve Usulleri” baglikli 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar tam ve agik bir
sekilde belirlenip yazili hale getirilmis olup yetki devirleri ve sinirlari ise yazili olarak
belirlenmemistir. idarede “Kamu Goérevlileri Etik Davrams ilkeleri” ile ilgili egitim ve
bilgilendirme c¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde
yiikselmesi, Yyeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan

kaynaklar1 politikas1 belirlenmemistir. Hassas gorevlere iligskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlari

Stratejik plan ve performans programi hazirlanmamustir. idare higbir i¢ kontrol riski

belirlememistir. Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamistir. Idare
tarafindan yetki devirleri yazili olarak belirlenmedigi icin mevzuata uygun degildir. Idarede
yapilan gorevlendirmeler farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligi” ilkesine
uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin
Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmamistir. Kamu Idaresinin én mali kontrol yénergesi

mevcut degildir.
Bilgi ve Tletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu, icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu i¢
Kontrol Standartlara Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
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izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi degerlendirilmemektedir. Kamu

Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamustir.
6. DENETIM GORUSU

Artvin Belediyesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Gorligiiniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Maddi Duran Varhklar i¢in Yapilan Deger Artirica Harcamalarin

Dogrudan Giderlestirilmesi

Kamu Idaresinin tasinmaz hesaplarinda kayitl maddi duran varliklar1 i¢in yapilan deger
artirict harcamalarin ilgili maddi duran varliklarin maliyet bedeline eklenmeden, dogrudan 630

Giderler Hesab1’nda muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubu’na dair “Hesap Grubuna iliskin Islemler” baslikli 187°nci maddesinde; maddi duran
varliklar i¢in sonradan yapilan ve 0 varligin degerini, kullanim siiresini, riin ve hizmet
kalitesini, saglanan faydayi artiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin tiretim maliyetini azaltan
her tiirlii maliyetin, ilgili maddi duran varligin kayitli degerine ilave edilmesi ve amortisman

hesaplamasinda dikkate alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Konuya iliskin olarak ¢ikarilan 47 sira (no.lu) Amortisman ve Tiikenme Paylari
Tebligi’nin “Amortisman ve Tiikkenme Pay1 Siire ve Oranlar1” baslikli 6’'nct maddesinde ise

Kamu Idarelerine Ait Tasimnmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik’te yer alan tasmmazlar icin
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gergeklestirilen 34.000 TL’yi asan harcamalar ve Tasinir Mal Yo6netmeliginin eki listede yer
alan dayanikli taginirlarin her biri i¢in 14.000 TL’yi asan harcamalar, deger artirict harcamalar
olarak belirlenmis olup anilan tutar1 asan harcamalarin varligin degerine eklenerek
muhasebelestirilmesi gerekmektedir. S6z konusu limitlerin gerektiginde Hazine ve Maliye

Bakanliginca giincellenerek duyurulacagi da hiikkme baglanmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midirligi 2023 yilinda yetkisini
kullanarak tasinmazlar i¢in belirlenmis olan limiti 114.000 TL, tasinirlar i¢in ise 52.000 TL

olarak belirlemistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; taginmaz
hesaplarinda kayith maddi duran varliklarin degerini artiran Ve tutar1 tasinmazlar igin
114.000,00 TL’yi asan harcamalarin, taginirlar i¢in ise 52.000 TL’yi asan harcamalarin ilgili
maddi duran varliklarin maliyet bedeline eklenmesi ve bu duran varliklar igin ayrilan
amortisman tutarlariin, s6z konusu duran varligin yenilenen degeri iizerinden hesaplanmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresinin miilkiyetinde bulunan hizmet binalarma iliskin
toplam 1.454.564,00 TL tutarindaki tadilat ve onarim harcamalarinin, s6z konusu varliklarin
maliyet bedeline eklenerek aktiflestirilmesi gerekirken, dogrudan gider hesaplarina
kaydedildigi belirlenmistir. Binalara yonelik tadilat ve onarim harcamalarinin dogrudan
giderlestirilmesi sonucunda, bilangoda 252 Binalar Hesab1 1.454.564,00 TL eksik, faaliyet
sonuglar1 tablosunda 630 Giderler Hesabi 1.454.564,00 TL fazla goriinmesine neden

olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda, bundan sonraki donemlerde gergeklestirilecek harcamalarda
gerekli 6zenin gosterilecegi ve aktiflestirme limiti dahilindeki harcamalarin duran varliklar

hesabina kaydedilecegi belirtilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan maddi duran varliklar i¢in gerceklestirilen ve belirlenen limitin

iizerindeki harcamalarin, ilgili maddi duran varlik bedeline eklenmesi gerekmektedir.

BULGU 2: iktisadi Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere iliskin Katma Deger

Vergisinin Indirim Konusu Yapilmasi

Kamu Idaresi tarafindan mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak indirim konusu

yapilamayacak katma deger vergilerinin gider yazilmasi veya ilgili varlik hesabina
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kaydedilmesi gerekirken 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi’na kaydedildigi

gorilmiistir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin “191 Indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesab1” baslikli 153’tinci maddesinde; bu hesabin mal ve hizmetin satin alinmasi
sirasinda saticilara 6denen veya borglanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran
KDV nin izlenmesi i¢in kullanilacag: ve Idarelerin, bir bedel karsilig1 satmak iizere iirettikleri
mal veya hizmetin tiretim girdisi olarak satin aldiklar1 mal veya hizmetlere iligkin olarak 6demis
olduklar1 KDV’yi indirim konusu yapacagi, hiikiim altina alinmistir. Bunun disinda kurumun
satisa konu olmayan kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek
tizere satin alinmis mal veya hizmet i¢in 6denen KDV ’nin indirim konusu yapilmayacagi ve bu
tutarlar ilgili gider hesab1 veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline

ilave edilecegi belirtilmistir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 1'inci maddesinin 3'incii fikrasinin (g)
bendinde; belediyelerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin KDV’ye
tabi oldugu hiikkiim altina alinmistir. Ancak adi gegen Kanunun 30'uncu maddesinin (a)
bendinde ise vergiye tabi olmayan mallarin teslimi ve hizmet ifasi ile ilgili alis vesikalarinda
gosterilen veya bu mal ve hizmetlerin maliyetleri i¢inde yer alan KDV’nin, hesaplanan

KDV’den indirilemeyecegi ifade edilmektedir.

Bununla birlikte, 11 seri Numarali KDV Genel Tebligi’nin "E-Kamu Kurum ve
Kuruluslari, Dernek ve Vakiflar Mesleki Kuruluslar" bashikli boliimiinde, belediyelerin
vergilendirilmesine iliskin olarak kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetleri Katma Deger
Vergisi Kanunu kapsamina girmediginden vergiye tabi olamayacag: ifadelerine yer verilmis
olup belediyelerin kurulus amaglarina uygun ticari niteligi bulunmayan faaliyetlerinin, verginin

konusuna dahil edilmedigi aciktir.

Buna gore belediyelerin, kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetleri ile ilgili
islemleri dolayisiyla yiiklendikleri KDV tutarlarini indirim konusu yapmamalari, indirim
konusu yapilmayacak olan bu KDV tutarlarint hizmet alimlarinda dogrudan gider yapmalari,
mal alimlarinda ise ilgili malin maliyetine eklemeleri, sadece vergiye tabi hizmetlerini ya da
ticari niteligi bulunan faaliyetlerini ifa etmek i¢in alinan mal ve hizmetler i¢in 6dedigi KDV
tutarlarini, bu hizmet ve faaliyetler karsihigi olarak tahsil ettikleri hesaplanan KDV
tutarlarindan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nde yer alan diizenlemeler

dogrultusunda ilgili hesaplar1 kullanilarak mahsup etmeleri gerekmektedir.
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Yapilan incelemede, Kamu Idaresi tarafindan 6denen ancak Katma Deger Vergisi
Kanunu’na gore indirime konu edilemeyecek katma deger vergisi tutarlarmimn 191 indirilecek
Katma Deger Vergisi Hesabi’'na mal ve hizmet alimlari nedeniyle iistlenilen Katma Deger
Vergisi tutarlarinin, Katma Deger Vergisi tahsilati1 yapilan faaliyetler ile sinirli kalinmadan,
indirilecek vergi kapsaminda degerlendirilerek 191 indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi’na
kaydedildigi, 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi, 391 Hesaplanan Katma Deger
Vergisi Hesab1 ve 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi’nin mahsup edilmesi sonucu

360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi'nin eksik gdsterilmesine sebep olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda, bu konuda gerekli hassasiyetin gosterildigi ve Idare tarafindan
ticari, simnai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen ve kurulus amaglarma uygun olan
faaliyetlerin, Indirilecek Katma Deger Vergisi kapsamma dahil edilmemesi gerekmektedir

hiikmiine uygun olarak muhasebe kayitlarinin islendigi ifade edilmistir.

Kamu Idaresinin cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin gerekli hassasiyetin
gosterildigi ifade edilmisse de yapilan islemlerin incelenmesi neticesinde; Idare tarafindan
alman akaryakit bedelleri ile idare araclari igin yapilan bakim ve onarim giderlerine ait KDV
tutarlarinin, 191 indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi’na kaydedildigi goriilmiistiir. Ancak
sO0z konusu akaryakit alimlarinin ve araglarin, yalnizca su ve kanalizasyon isleri i¢in degil,
Idarenin tiim faaliyetlerinde kullamldig1 dikkate alindiginda, bu harcamalara ait KDV
tutarlarinin tamaminm 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi’na kaydedilmemesi

gerekmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan katma deger vergisi konusunda mevzuat hiikiimleri
dogrultusunda muhasebe kayitlarmin yapilmas: ve idare tarafindan ticari, smnai, zirai ve mesleki
faaliyet kapsamina girmeyen ve kurulus amaglarina uygun olan faaliyetlerin, indirilecek katma

deger vergisi kapsamina dahil edilmemesi gerekmektedir.

BULGU 3: Enflasyon Diizeltmesi Islemleri Sonrasinda Olusan Farklarin Dénem

Sonunda Mali Tablolara Dogru Aktarilmamasi

Kamu Idaresi tarafindan gerceklestirilen enflasyon diizeltmesi islemleri sonrasinda
olusan tutarlarn, donem sonunda mevzuata uygun olarak mali tablolara aktariimadigi

gorilmistiir.
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Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 698 Enflasyon Diizeltmesi
Hesab1’na iliskin “Hesabin Isleyisi” baslikli 378’inci maddesinde, ilgili hesaptaki tutarlarn

donem sonunda 690 Faaliyet Sonuglar1 Hesabi’na aktarilacag: belirtilmistir.

Mezkir Yénetmelik’in 690 Faaliyet Sonuglar1 Hesabi’na iliskin “Hesabin Isleyisi”
baslikli 376°’nc1 maddesinde; bu hesabin alacak bakiyesi vermesi durumunda 590 Dénem
Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabi’na, bor¢ bakiyesi vermesi durumunda ise 591 Doénem

Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesab1i’na bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait 31.12.2023 tarihli mali tablolarin
enflasyon etkilerinden arindirilarak raporlama tarihindeki satin alma giiciinii yansitacak sekilde
sunulmalarin1 saglamak {izere enflasyon diizeltmesine tabi tutulmasi Hazine ve Maliye
Bakanliginca kararlastirilmis olup buna iligskin usul ve esaslar Muhasebat Genel Midiirliigiince
16.12.2023 tarih ve 32401 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 85 sira numarali Genel Teblig

ile belirlenmistir.

Anilan Teblig’in “Enflasyon Diizeltmesine Yo6nelik Muhasebe Kayitlar1” baglikli 6’nc1
maddesinde; donem sonunda 698 Enflasyon Diizeltmesi Hesabi’nin kalaninin, gegici 1’inci
maddede belirtilen durum haricinde 690 Faaliyet Sonuglar1 Hesabi’na aktarilacagi

diizenlemesine yer verilmistir.

Ilgili Teblig’in “ilk Diizeltme islemindeki Sonuglarin Aktarilmas1” baslikli gegici 1’inci
maddesinde ise 2023 yili enflasyon diizeltmesi islemi sonucunda 698 Enflasyon Diizeltmesi
Hesabi’nda olusacak bor¢ ya da alacak kalaninin ilgisine gore, 570 Gegmis Yillar Olumlu
Faaliyet Sonuglart Hesabi’nin veya 580 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari Hesabi’nin

“98-Gegmis Yillar Enflasyon Farklar1” yardimci hesabina aktarilacagi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, 2024 yilinda gergeklestirilen enflasyon diizeltmesi islemleri
sonrasinda olusan farklarin izlendigi 698 Enflasyon Diizeltme Hesab1’nin alacak bakiyesi olan
260.804.348,06 TL’nin, 690 Faaliyet Sonuglar1 Hesabi’na aktarilmadigi ve sanki ilk kez
diizeltme islemi gergeklestirilmis gibi bu tutarin dogrudan 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet
Sonuglart Hesabi’na aktarildigs belirlenmistir. Ayrica yil sonu bilangosunda idarenin
23.349.632,06 TL donem olumsuz faaliyet sonucu elde ettigi goriilmiistiir. S6z konusu durum
nedeniyle donem sonu mali tablolarinda; 690 Faaliyet Sonuglar1 Hesabi’nin alacak tutariin
260.804.348,06 TL eksik goriinmesine, 570 Geg¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar

Hesab1’nin ayn1 tutarda fazla gériinmesine, bu da idarenin donem olumlu faaliyet sonucu elde
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edecekken donem olumsuz faaliyet sonucu elde etmesine ve dolayisiyla donem olumsuz
faaliyet sonucu diisiildiikten sonra 590 Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi’nin

237.454.716,00 TL olmas1 gerekirken bilangoda bakiye vermemesine sebep olunmustur.

Kamu Idaresi cevabinda, y1l sonu kapanis fisinde sehven yapilan hata nedeniyle dénem
sonu mali tablolarinda olusan hatanin 2025 yili agilis bilangosunda diizeltildigi belirtilmistir.
Ancak bulgu konusu hususa iliskin 2025 yilinda yapilan kayitlarin, 2024 yili donem sonu mali

tablolarindaki hatay: diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan enflasyon diizeltmesi islemleri sonucunda olusan farklarin

mevzuata gore donem sonu mali tablolarina dogru bir sekilde aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Tasimr Mal Yonetim Hesabi icmal Cetvelindeki Tasimir Tutarlar ile

Muhasebe Kayitlarinin Uyumlu Olmamasi

Kamu idaresinde, Tagmir Mal Yonetim Hesabi icmal Cetvelindeki kayith tutarlar ile

muhasebe kayitlarindaki bakiyelerin uyusmadigi goriilmiistiir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve
Kontrol Kanunu’nun tasinir islemlerine iligskin hiikiimlerine dayanilarak ¢ikarilan Taginir Mal
Yonetmeligi uyarinca taginir kayitlarini tutmak ve mali yilsonunda Tasinir Yo6netim Hesabini

diizenlemekle yiikiimlii kilimmislardir.

18.01.2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasimir Mal

Y o6netmeligi’nin,

“Tanimlar” bashikli 4’iincii maddesinde, tiikketim malzemeleri, makine ve cihazlar ile

demirbaglar taginir olarak tanimlanmas;

“Belge ve Cetveller” baglikli 10’uncu maddesinde taginir yonetim hesabini olusturan

cetvellere ayrintili olarak yer verilmis;

“Taginirlarin Kaydi” baglikli 12°nci maddesinde kamu idarelerine ait taginirlarin nasil

kayit altina alinacagi ve nasil takip edilecegi belirtilmis;

“Kayit Zamani, Kayit Degeri ve Deger Tespit Komisyonu” baglikli 13’{incii maddesinde
taginirlarin, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak tizere teslim
alindiginda giris yapilacagi; tiiketime verildiginde, satildiginda, bagska harcama birimlerine

devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, cesitli nedenlerle kullanilamaz hale
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geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli taginirin 6liimi gibi yok olma

hallerinde ne sekilde ¢ikis kaydedilecegi ayrintili sekilde agiklanmus;

“Tasinir Giris ve Cikis Islemlerinin Muhasebe Birimine Bildirilmesi” baslikl1 30’ uncu
maddesinde maddi duran varlik hesaplarinda izlenen tasinirlara iliskin islemlerin muhasebe
birimine gonderilmesinin zorunlu oldugu, muhasebe yetkililerinin ise kendilerine génderilen

taginir islemlerine uygun olarak muhasebe kayitlarini tutmasi gerektigi belirtilmis;

“Tasimir Mal Yonetim Hesab1” bashikli 34’tincii maddesinde ise tasmir kayit ve
islemlerinin usuliine uygun yapilip yapilmadigmin harcama yetkilisi tarafindan kontrol
edilecegi, tagmir mal yonetim hesabinin denetime esas olmak tizere tasinir kayit yetkilisi
tarafindan harcama birimleri itibariyla hazirlanacagi, ayrica tasmir kontrol yetkilisince
tasinirlarin kayit ve belgeler ile mali tablolara uygunlugunun kontrol edilerek imzalanacagi

hiikme baglanmustir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden, Idare Tasmir Mal Yénetimi Ayrintihi
Hesap Cetvelinde yer alan tutarlar ile muhasebe kayitlarinda goriinen tutarlarin birbiriyle

uyumlu olmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, Kamu idaresinin Tagmir Mal Yénetim Hesabi Icmal Cetveli ile
muhasebe kayitlarinin incelenmesi neticesinde; ayrintilar1 asagidaki tabloda gosterildigi tizere
ilgili cetvel ve muhasebe kayitlar1 arasinda 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1, 254 Tasitlar

Hesab1 ve 255 Demirbaslar Hesabi’na iligskin uyumsuzluklar oldugu tespit edilmistir.

Tablo 8: Bilanco ve Tasimir icmal Cetveli Karsilastiriimasi

Tasmir Hesap Tasmir Mal Y_ﬁnetimi fcmal Muhasebe Kayitlarinda Yer Fark (TL)
Kodu Cetvelindeki Tutar (TL) Alan Tutar (TL)
253 10.527.479,80 46.807.155,95 36.279.676,15
254 5.374.187,59 30.413.124,50 25.038.936,91
255 7.465.907,82 26.227.735,61 18.761.827,79

Tasinir Mal Yonetim Hesabi icmal Cetvelindeki tutarlar ile muhasebe kayitlar:
arasindaki uyumsuzluk, Bilangoda 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi’nda 36.279.676,15
TL, 254 Tasitlar Hesabi’nda 25.038.936,91TL, 255 Demirbaslar Hesabi’nda ise 18.761.827,79

TL tutarinda hataya neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen tasmirlarla ilgili hatalarin enflasyon
farklarindan kaynaklandigi, gerekli diizeltmelerin yapildig1 ve enflasyon farklarinin kayitlara

islenebilmesi i¢in ¢aligmalarin baslatildig: ifade edilmistir.

Artvin Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 17



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu Idaresi tarafindan mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi {iretmesini saglamak
amaciyla s6z konusu tasiirlara yonelik kayit ve takip islemlerinin ilgili mevzuat hiikiimleri
cercevesinde yapilarak Tasinir Mal Yonetim Icmal Cetveli ile muhasebe kayitlar: arasindaki

uyumsuzlugun giderilmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tasmir Kayit Yetkililigi ve Tasimir Kontrol Yetkililiginin Aym Kiside

Birlesmesi

Kamu Idaresi tarafindan tasinir kayit yetkilisi ile tasmir kontrol yetkilisinin ayni kiside

birlestirildigi goriilmistiir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 4’tincti maddesinde tasinir kayit
yetkilisi, tagiirlar: teslim alan, ambarda muhafaza eden, kullanicilara ve kullanim yerlerine
teslim eden, mevzuata gore kayitlar1 tutan ve bunlara iliskin belge ve cetvelleri diizenleyen,
harcama yetkilisine ve taginir kontrol yetkilisine kars: sorumlu olan gorevliler; tasinir kontrol
yetkilisi ise, taginir kayit yetkilisinin yapmis oldugu kayit ve islemler ile diizenledigi belge ve
cetvellerin mevzuata ve mali tablolara uygunlugunu kontrol edip harcama yetkilisine karsi

sorumlu olan kisiler olarak tanimlanmustir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Taginir Kayit Yetkilileri ve Taginir Kontrol Yetkilileri” baslikli
6’nct maddesinin igciincii fikrasinda; taginir kontrol yetkilisi ile tasinir kayit yetkilisi

gorevlerinin ayni kigide birlesemeyecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresinden alinan bilgi ve belgeler sonucunda tasmir kayit

yetkilisi ile taginir kontrol yetkilisi gérevlerinin ayn1 kiside birlestigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli

calismalara baslanildig: belirtilmistir

Kamu Idaresi tarafindan tasiir kayit yetKilisi ve tasinir kontrol yetkilisi gorevlerinin

farkli kisiler tarafindan yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Artvin Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 2: Duran Varliklar Amortisman Defterinin Tutulmamasi

Kamu Idaresi tarafindan maddi duran varliklar1 i¢in Duran Varliklar Amortisman

Defteri tutulmadigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 187°nci maddesinde; bir yildan
fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi
duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi, bu Yonetmelik kapsamina dahil kamu idarelerince
muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran varliklardan hangilerinin amortismana tabi
tutulacagi ve bunlara iliskin uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlari ile ilgili olarak
Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenen esas ve usullerin uygulanacagi belirtilmistir. Ayni
Yonetmelik'in 491’inci maddesinde ise, idarelerce tutulacak defterler arasinda Duran Varliklar
Amortisman Defterinin (6rnek 65) oldugu ve bu deftere nasil kayit yapilacagi ayrintili bir

sekilde diizenlenmistir.

Ayrica Amortisman ve Tiikenme Paylarina iligkin (47) sira no.lu Muhasebat Genel
Midiirliigii Genel Tebligi'nin 9'uncu maddesinde amortismana tabi her bir varligin Teblig

ekinde yer alan Duran Varliklar Amortisman Defterine kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresinin duran varliklar1 igin amortisman defterinin
tutulmadig1, dolayisiyla duran varliklarin amortisman hesaplamalarinda edinim tarihlerinin g6z
ardi edildigi, herhangi bir sebeple kayitlardan ¢ikan duran varliklara iliskin ne kadar
amortisman ayrildiginin takibinin yapilamadigi ve bu nedenlerle amortisman siiresi dolmus

olan duran varliklar i¢in amortisman ayrilmaya devam edildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli

caligmalara baslanildig1 belirtilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan mevzuata uygun olarak Duran Varliklar Amortisman

Defterinin tutulmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Bir Yildan Uzun Siireli Alnan Depozito ve Teminatlar i¢in flgili

Hesabin Kullanilmamasi

Kamu Idaresi tarafindan nakden veya mahsuben tahsil edilen ve bir yildan uzun vadede
iade edilecek olan depozito ve teminatlar i¢in 430-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi’nin

kullanilmadig1 gortilmiistiir.
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Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 330-Alman Depozito ve
Teminatlar Hesabi’na iligkin “Hesabin Niteligi” baslikli 257°nci maddesinde bu hesabin,
mevzuatlar1 geregi belirli olmayan bir vadeyle, vadesiz ve/veya bir yildan kisa vade ile nakden
veya mahsuben tahsil edilen depozito ve teminatlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.
Ayni Yonetmelik’in 430-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi’na iliskin “Hesabin Niteligi”
baslikli 320°nci maddesinde ise, bu hesabin mevzuatlar1 geregi nakden veya mahsuben tahsil
edilen ve bir yildan uzun vadede iade edilecek olan depozito ve teminatlarin izlenmesi igin

kullanilacagi hiikiim altina alinmustir.

Ayrica, 23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete‘de yayimlanan Genel Yonetim
Muhasebe Yo6netmeligi'nin 5’inci maddesinin (b) fikrasinda tanimlanan “Doénemsellik” ilkesi
geregi, kamu idarelerinin faaliyetlerini belirli donemler itibariyla raporlamalar1 ve diger

donemlerden bagimsiz olarak saptamalar1 esastir.

Tlgili mevzuat hiikiimleri uyarinca, belirli bir vadesi olmayan, vadesiz veya bir yildan
kisa vadeli olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen depozito ve teminatlarin 330-Alinan
Depozito ve Teminatlar Hesabi’nda, bir yildan uzun vadeli olarak iade edilmek tizere tahsil

edilenlerin ise 430-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi’nda izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, alinan depozito ve teminatlarin vadesinin dikkate alinmamasi
nedeniyle bilangoda 330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi’nin fazla, 430-Alinan

Depozito ve Teminatlar Hesab1i’nin ise hi¢ gériinmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, hesap ile ilgili gerekli diizeltme kayitlarmin yapildig: ifade

edilmistir.

Bulgu konusu hususa iliskin 2025 yilinda yapilan kayitlarin, 2024 y1l1 donem sonu mali

tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan alinan depozito ve teminatlarin muhasebe kayitlarinin
donemsellik ilkesi dogrultusunda yapilmasinin ve donem ayirici hesaplarin amacina yonelik

bir sekilde kullanilmas1 gerekmektedir.
BULGU 4: Biitce Kanunu ile Belirlenen Avans Ust Sinirinin Asilmasi

Kamu Idaresi tarafindan harcama yetkilisi mutemetlerine yapilan avans ddemelerinde

yasal iist sinira uyulmadig gorilmiistiir.
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5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “On Odeme” baglikli 35’inci
maddesinin birinci fikrasinda, bu Kanun’a tabi idarelerde avans verilmesinin sartlar belirtilmis
ve verilecek avansin iist sinirlarinin Merkezi Yo6netim Biitge Kanunu’nda gosterilecegi hiikkme

baglanmistir.

2024 yili Merkezi Yo6netim Biitce Kanunu’na ekli “Cesitli Kanun ve Cumhurbaskanligi
Kararnamelerine Gore Biitce Kanununda Gosterilmesi Gereken Parasal Smirlara Ait Cetvel”in
1’inci maddesinde ise yapim isleri ile mal ve hizmet alimlar1 igin illerde, kurulus merkezlerinde,
biiyiiksehir belediye sinirlart igindeki ilgeler ve niifusu 50.000°1 gegen ilgelerde 8.600 TL
tutarinda, diger il¢elerde ise 4.400 TL tutarinda bir {ist sinir tespit edilmistir.

Mezkur mevzuat hiikiimleri ger¢evesinde Idare tarafindan yapilabilecek avans

O0demelerinin iist sinirinin 8.600 TL oldugu anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, 2024 yili igerisinde gerceklestirilen 7 adet hizmet alimlarina ait

avans isleminin 6’sinda avans iist sinirina uyulmadig tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, avans iist sinirmin iizerinde avans verilmemesi konusunda
gerekli birimlerin uyarildigini ve bu tiir islemlerin limit dahilinde yapilmasi hususuna 6zenle

dikkat edilecegi belirtilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan avans 6demelerinin Biitce Kanunu ile belirlenen iist sinir1

asmayacak sekilde yapilmasi ve bunun i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Yeni Fiyatlarin Tespitinde Kullamilan Uygulama Ayma Ait Yerel

Rayicler I¢in Ticaret ve Sanayi Odasinin Onaymnin Bulunmamasi

Kamu Idaresi tarafindan yapim ihalesinde uygulanan yeni birim fiyatta rayici belli
olmayan is kaleminin fiyatinin tespitinde piyasadan teklif alinarak rayicinin belirlendigi ve

ticaret ve sanayi odasi onayinin bulunmadig goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’na dayanilarak cikartilan Yapim Isleri Ihaleleri
Uygulama Yo6netmeligi ve ayn1 zamanda sozlesme eki Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin
“Sozlesmede Bulunmayan Islerin Fiyatinin Tespiti” baslikl1 22 nci maddesinde; is kalemi veya
is grubunun niteligine uygun olarak, kaynaklarin verimli kullanilmasi1 gozetilerek yukarida
belirtilen analizlere dayanilarak, yiiklenici tarafindan teklifin ekinde idareye sunulan teklif
rayigleri, idarede veya diger idarelerde mevcut olan rayigler, ihaleyi gergeklestiren idarenin

daha once yiiriittigii ve ihale konusu ise benzer nitelikteki yapim islerine ait sozlesmelerde
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ortaya ¢ikan fiyatlar ile idarece kabul edilmesi kaydiyla ticaret ve/veya sanayi odasi tarafindan

onaylanmis uygulama ayina ait yerel rayicler uygulanabilecegi hiikmii yer almaktadir.

Oda Muamelat Yonetmeligi'nin “Faturalarin Rayice Uygunlugunun Onay1” baslikli
38'inci maddesinde; faturalarin rayice uygunlugunun onay1, faturaya konu mal veya hizmetle
istigal eden en az ii¢ isletmeden belgelendirilmek suretiyle alinacak fiyatlarin ortalamasi veya
alinan fiyatlardan birbirine en yakin olanlar dikkate alinarak yapilir. Bu sayida isletmenin
bulunmamasi halinde, ilgili meslek komitesinin goriisii veya gerekli durumlarda meclis
tarafindan onaylanan bilirkisi listeleri arasindan yonetim kurulu karari ile gorevlendirilecek
eksper heyetinin raporu tiizerine islem yapilir. Ancak, 6zel imalata iliskin faturalarin,
gorevlendirilecek eksper heyeti tarafindan diizenlenecek rapora goére onaylanmasi zorunludur.
Onay islemi, fatura asillar1 iizerine yapilir. Faturalarin tasdiki, satis yapan ve faturayi
diizenleyen saticinin bulundugu yer odasi veya subesi tarafindan yapilir. Projeye miistenit 6zel
imalatlara iligskin fatura tasdikleri ise, bu maddede belirtilen usul ve esaslara gore satis1 yapan
ve faturayi diizenleyen saticinin bulundugu yer sanayi odasinca veya ticaret ve sanayi odasinca,
bu odalarca yapilamamasi ve bu hususun tevsik edilmesi durumunda ise en yakin sanayi odasi

veya ticaret ve sanayi odasinca yapilacagi hiikkiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, yeni birim
fiyatlarin belirlenmesinde, konuya iliskin mal veya hizmetle istigal eden en az ii¢ isletmeden
alinacak fiyatlarin faturalarinin giincel rayice uygun olup olmadiginin onaymin faturayi
diizenleyen saticinin bulundugu yer odasinca faturalarin asillar1 {izerine yapilacagi
belirtilmistir. Ticaret ve/veya sanayi odasinca rayicin onay islemi, yeni birim fiyatin bir
gegerlilik sart1 olup ticaret veya sanayi odasinca onaylanmamis rayiglerin kullanilma imkani
bulunmamaktadir. Zira ilgili odalarca yapilacak onay islemi, rayicin yer ve zaman itibariyla
piyasa degerlerini yansittigin1 vurgulayan bir islem oldugu gibi belirlenen rayicin yeni birim

fiyata dayanak teskil etmesi agisindan gegerlilik sart1 olarak diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, 2023/537796 ihale kayit numarali Artvin Merkez Muhtelif
Mabhallelerde Beton Parke Yapilmasi Isi’nde, yeni birim fiyat olarak kullanilan rayicin, piyasa
fiyat aragtirmasi yontemiyle ii¢ isletmeden alinan fiyatlarin ortalamasi bulunarak belirlendigi
ve piyasadan teklif alinarak belirlenen rayiglerin ticaret ve/veya sanayi odasina onaylatilmadigi

tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bundan sonra yapilacak olan ihalelerde sozlesmede

bulunmayan veya fiyati belirli olmayan is kalemlerinin birim fiyatinin belirlenmesinde
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kullanilan yerel rayiglerin, fatura asillar1 tizerinden yapilmasi ve ticaret veya sanayi odasina

onaylatilmas1 hususuna dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan sdzlesmede bulunmayan veya fiyat: belirli olmayan is
kalemlerinin birim fiyatinin belirlenmesinde kullanilan yerel rayiclerin, fatura asillari iizerinden

yapilmasi ve ticaret veya sanayi odasina onaylatilmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Yeni Birim Fiyatla Sézlesmeye Dahil Olan is Kalemlerinin Miktarmin

Belirlenmemesi Nedeniyle Revize Birim Fiyat Uygulamasimin Gergeklestirilememesi

Kamu idaresi tarafindan birim fiyath yapim isinde, yeni birim fiyat tespit edilerek
sozlesmeye dahil edilen is kalemlerinin imalat miktarlarimin belirlenmemesi nedeniyle

mevzuatin ongordiigii revize birim fiyat uygulamasinin gergeklestirilemedigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nin “Sézlesmede Bulunmayan veya Fiyati Belirli
Olmayan Islerin Fiyatinin Tespiti” bashkli 22°nci maddesinde; proje degisikligi sartlarinimn
gerceklestigi hallerde, isin yiiriitiilmesi asamasinda idarenin gerekli goérerek yapilmasini
istedigi ve ihale dokiimaninda veya teklif kapsaminda fiyati verilmemis yeni is kalemlerinin
veya is gruplarinin bedelleri ile sozlesme kapsaminda yaptirilacak ilave islerin bedellerinin,
anilan maddede belirtilen usuller ¢ergevesinde yiiklenici ile birlikte tespit edilecegi
belirtilmistir. Bu sekilde hesaplanacak ilave islerin bedellerinin; birim fiyat s6zlesmelerde yeni

birim fiyatlar {izerinden ytikleniciye 6denecegi ifade edilmistir.

Diger taraftan, Kamu ihale Genel Tebligi’nin “Yapim Islerinde Is Kalemi Miktarmin
Degismesi” baglikli 52°nci maddesinde; birim fiyath islerde yeni fiyat tespit edilerek
sozlesmeye dahil olan is kaleminin, projesine gore tespit edilip idare tarafindan onaylanan
miktarinda %20’yi asan artisin meydana gelmesi ve bu artigin ayn1 zamanda s6zlesme bedelinin
yiizde 1’ini ge¢mesi halinde, artigin s6zlesme bedeli igindeki pay1 nispetinde ilgili is kalemine
ait birim fiyatin revize edilecegi ve bu is kaleminin yiizde yirmi artig1 asan kismina revize birim

fiyat iizerinden 6deme yapilacag belirtilmistir.
Tebligin 52’nci maddesinde Revize birim fiyat hesabi;
R=Fx[1-(AxF)/S]
S = Sozlesme bedeli (TL),

F = Is kaleminin birim fiyat1 (TL/ ...),
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A = I kaleminde meydana gelen toplam artis miktar1 (adet, mt, m2 vb.),
R = Revize birim fiyat (TL /...) formiilii ile yapilmaktadir.

Is kaleminde meydana gelen toplam artis miktarin1 (A) bulabilmek igin is kaleminin
baslangictaki miktarinin bilinmesi gerekmektedir. Sozlesmede yer alan bir is kalemi igin
belirlenen miktar birim fiyat cetvelinde yer aldig icin sdzlesmede yer alan miktar iizerinden
fiyat revize edilebilmektedir. Yeni birim fiyat tespiti yapilan is kaleminde ise sézlesme miktari
bulunmadigindan yeni birim fiyat belirlenirken projeye uygun olarak is kalemi miktar1 tespit

edilmeli ve idare tarafindan onaylanan is kalemi miktar1 {izerinden fiyat revize edilmelidir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca yeni birim fiyat tespit edilerek
sozlesmeye dahil olan is kalemleri i¢in projesine gore bir imalat miktar: belirlenmesi ve bu is
kalemi miktarinda yukarida belirtilen sinirlar dahilinde bir artis gergeklesmesi halinde de revize

birim fiyat iizerinden 6deme yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2023/537796 ihale kayit numarali Artvin Merkez Muhtelif
Mahallelerde Beton Parke Yapilmasi Isi’nde belirlenen 2 adet ve 2020/419400 ihale kayit
numarali Artvin (Merkez) Kanalizasyon ve i¢gme suyu Yapim Isi’nde belirlenen 5 adet yeni
birim fiyath is kalemine ait imalatlarin miktar belirtilmeden sozlesmeye dahil edildigi,
uygulamada yapilan imalat miktar1 tizerinden hakedis 6demelerinin gergeklestirildigi tespit

edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bundan sonra yapilacak olan ihalelerde yeni birim fiyat tespiti
yapilirken projeye uygun olarak is kalemi miktarinin tespit edilmesi konusunda gerekli dikkat

ve 0zenin gosterilecegi belirtilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan yeni birim fiyat yapilirken miktar tespiti yapilmamasi
sonucunda is kalemi i¢in revize birim fiyat yapilamayacagi ve yeni birim fiyat yapilan is
kaleminde fazla 6demeye yol agabilecegi i¢in yeni birim fiyat tespiti yapilirken projeye uygun

olarak i kalemi miktarinin tespit edilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Almlarinda,
Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Kamu Thale Kurulunun Uygun Goriisii

AliInmadan Asilmasi

Kamu idaresi tarafindan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f)

bendi ve 22’nci maddesinin (d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal ve
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hizmet alim1 harcamalarinin y1llik toplaminin, 2024 y1l1 biitgesine bu amagla konulan 6denegin

%10’unu, Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii alinmadan asildig1 goriilmiistir.

4734 sayili Kanun’un “idarelerce Uyulmas1 Gereken Diger Kurallar” bashikli 62°nci
maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22’ nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak 6deneklerin

%10 unu Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamaz.” hiikmii yer almaktadir.

Anilan Kanun’un “Pazarlik Usulii” baglikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin yaklasik maliyeti 2.076.108,00 TL ye kadar olan mamul mal, malzeme
veya hizmet alimlarini pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” baglikli 22°nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan
idarelerin 622.756,00 TL’yi, diger idarelerin 207.453,00 TL’yi agsmayan ihtiyaglar1 ile temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarini ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usuli ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22°nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biitgelerine bu
amacla konulan 6deneklerin %10’unu, Kamu fhale Kurulunun uygun goriisii olmadan

asamayacaklardir.

31.12.2020 tarih ve 31351 sayil: Resmi Gazete ’de yayinlanan “4734 Sayili Kamu fhale
Kanununun 62’nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iliskin Teblig”in

“Genel Esaslar” baslikli 4’iincli maddesinin 2’nci fikrasinda;

Kanun’un 62’nci maddesinin (1) bendine goére, Kanun kapsaminda yer alan ve biitge
sahibi olan kamu idarelerinin; Kanunun gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢
22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda yapacaklari harcamalarda, biitcelerine bu amagcla
konulan 6deneklerin %10’unu, Kurulun uygun goriisii olmadan asamayacagi, bu oran asilarak

Kuruma yapilan bagvurularin reddedilecegi,

3’lincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaglarin temininde biitce sahibi olan kamu idareleri tarafindan yillik

biitgelerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet
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alim1 veya yapim isleri i¢in biitgelerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri tizerinden

her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi, ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci
maddesinin (d) bendine gore yapilan mal alimlarinda ve 22’nci maddesinin (d) bendine goére
yapilan hizmet alimlarinda, asagidaki tablodan goriilecegi tizere biitgeye bu amagla konulan

ddenegin %10 unun, Kamu fhale Kurulunun uygun gériisii alinmadan asildig tespit edilmistir.

Tablo 9: Dogrudan Temin ve Pazarhk Usulii ile Yapilan Hizmet Alimlarinda Odenek Sinir1
Asim

22/d ve 21/f 22/d ve 21/f
22/d 21/f Kapsaminda
2024 Yih Kapsaminda
S < . Kapsaminda Kapsaminda Yapilan
Odenegin | Toplam Odenek Yapilan Harcama
AR Yapilan Yapilan Toplam
Niteligi Tutar1 (TL) Tutar/Toplam
(A) Harcama Harcama Harcama Odenek Tut
Tutar1 (TL) Tutar1 (TL) Tutar1 (TL) enek Lutan
(B) (B/A*100)
Mal 144.945.367,59 18.603.171,03 1.239.428,16 19.842.599,19 13,68
Alimlar
Hizmet 158.504.193,44 | 21.456.252,03 - 21.456.252,03 13,52
Alimlar

Kamu Idaresi cevabinda, ilgili birimlere bu konunun iletildigi, % 10 sirmin asilmamasi
ve dogrudan temin miktarina uyulmasi konusunda gerekli hassasiyetin gosterilecegi ayrica mal
ve malzeme alimlar1 i¢in toplu ihalelerin yapilmasi konusunda ¢alismalar baslatildig: ifade

edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda
gerceklestirilen mal alimlarinda ve 22/d maddesi kapsaminda gergeklestirilen hizmet
alimlarinda, biitceye bu amagcla konulan &denegin %10’u tutarindaki smirmn, Kamu Thale

Kurulunun uygun goriisii alinmadan agilmamasi gerekmektedir.

BULGU 8: Zabita ve Itfaiye Kadrosunda Olmayan Kisilere Fiilen Zabita

Memurlugu ve itfaiye Memurlugu Yaptirilmasi

Kamu Idaresi tarafindan zabita memuru ve itfaiye memuru kadrosunda bulunmadig:
halde baz1 personele zabita teskilatinda fiili olarak belediye zabita memurlugu yaptirildigi

gorilmiistiir.

11.04.2007 giin ve 26490 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren

Belediye Zabita Yonetmeligi’nin; “Tanimlar” baslikli 4’lincli maddesinde;
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Belediye zabitasi, beldenin diizenini muhafaza eden, belde halkinin esenlik, saglik ve
huzurunu koruyan, yetkili organlarin bu amagla alacaklar1 kararlar1 uygulayan 6zel zabita

kuvvetini,

Belediye zabita personeli, belediye zabita teskilatindaki daire baskani, miidiir, sube

miidiirti, amir, komiser ve memurlarini ifade ettigi hiikiim altina alinmistir.

Bahsi gecen Yonetmelik’in “Belediye Zabita Kiyafetini Kullanma Yasagi” baslikli
35’inci maddesinde ise; Belediye zabita personeli i¢in bu Yo6netmelikte sekli gosterilen resmi
kiyafet ile isaretlerin baska bir 6zel veya kamu kurulusu mensubu tarafindan kullanilamayacagi,
“Gegici  Gorevlendirme” baslikli 41’inci  maddesinde de; zorunlu hallerde, belediye
memurlarindan ihtiyact karsilayacak sayida personelin zabita biriminin sadece biiro
hizmetlerinde gegici olarak gorevlendirilebilecegi, gegici gorev siiresinin bir yil iginde alt1 ay1

gecemeyecegi, ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hitkiimlerinden anlasilacagi iizere, zabita memurlar1 6zel
bir amag dogrultusunda giivenlik gorevini yiiriiten kamu diizeni gorevlisidirler. Zabita teskilati
gorev ve yetkileri bakimindan 6zellik arz ettiginden, Belediye Zabita Yonetmeligi’nde zabita
teskilatt ve zabita memurlarimin gorev ve yetkileri, hak ve yiikiimlilikleri, egitimleri,
kiyafetleri, sorumluluklar1 ve atanmalar1 gibi konular 6zel olarak diizenlenmistir. Dolayisiyla
zabita memuru olmayan Kkisilerin zabita memuru olarak gorevlendirilip fiilen resmi zabita
kiyafetiyle zabita memurlugu yapmasi: ve bu yetkileri kullanarak islem tesis etmesi miimkiin

bulunmamaktadir.

Yapilan incelemede, kadro unvanlari saglik teknikeri, teknisyen, sivil savunma uzmani,
sef olan personel ile belediye sirketinden temin edilen isgilerin, zabita teskilatinda fiilen zabita
memuru olarak gorevlendirildigi, gorevlendirilen personelin resmi zabita kiyafetiyle sahada

fiili olarak gorev yaptig1 tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bahsi gecen hususla ilgili olarak personel eksikligi gerekce
gosterilmekle birlikte kadro tinvani zabita memuru ve itfaiye memuru olmayan kisilerin zabita
ve itfaiye birimlerinde gorevlendirilmemesi konusunda gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade

edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan kadro unvani zabita memuru olmayan kisilerin zabita
memurlugu gorevini yerine getirmemeleri ve bu kisilerin kadro unvanlarina uygun gorevlerde

istihdam edilmeleri gerekmektedir.
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BULGU 9: Yangin Afetine Ugramasi Muhtemel Olan Sahalarin Belirlenmemesi

Kamu Idaresi tarafindan 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla
Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun geregi, mahalli sart ve ozellikler

sebebiyle yangin afetine ugramasi muhtemel olan sahalarin belirlenmedigi goriilmiistiir.

7269 sayili Kanunun 2’nci maddesinde Mahalli sart ve 6zellikler dolayisiyla yangin
afetine ugramas1 muhtemel olan sahalarin, sehir ve kasabalarda belediye meclisleri, koylerde
ihtiyar heyetleri tarafindan tespit ve kaymakamlarin miitalaas1 alindiktan sonra valilerin tasvibi

iizerine ilgili bolgelerde ilan olunacag ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan hazirlanmis yerel diizey yangin hizmet grubu
operasyon plani bulunmadigi, il belediye meclisince mahalli sart ve 6zellikler dolayisiyla

yangin afetine ugramas1 muhtemel olan sahalarin heniiz belirlenmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, yangin afetine ugramas1 muhtemel sahalarin belirlenmesi ile

ilgili olarak gerekli ¢alismalara baslanildigi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan Artvin ilinde mahalli sart ve &zellikler dolayisiyla yangin
afetine ugramas: muhtemel olan sahalarin belediye meclisince belirlenmesi ve ilan edilmesi

gerekmektedir.
BULGU 10: Bor¢lanma Sinirinin Asilmasi

Kamu Idaresi tarafindan bor¢ stokunun en son kesinlesmis biitge gelirlerinin yeniden

degerleme oraniyla artirilmasi sonucu olusan yasal sinirin agildig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Borglanma” baslikli 68’inci maddesine gore,
belediye ve bagli kuruluslari ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip
olduklar1 sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis bor¢ Stok tutari, en son kesinlesmis biitce gelirleri
toplaminin 213 sayili Vergi Usul Kanunu'na gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla
artirtlan miktarim1 asamaz. Bu miktar biiyiliksehir belediyeleri i¢in bir buguk kat olarak

uygulanmaktadir.

S6z konusu maddede “faiz dahil i¢ ve dis borg stoku tutar1” seklinde ifade edilen hiikiim
bor¢ stokunun genel toplamini vermekle birlikte, bu hiikme istinaden igisleri Bakanlig
tarafindan yayimlanan yazida tereddiide yer birakmaksizin bor¢ stokunun hangi kalemlerden

olusacagi tek tek sayilmistir.
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Icisleri Bakanliginin “Bor¢lanmalar” konulu 21.02.2005 tarih ve 45201 sayili genel
yazisinda; bor¢lanma talebinde bulunan belediyelerin toplam borg stoklarini hesaplamak veya
tespit etmek amaciyla; Hazine Miistesarligi, Emekli Sandigi Genel Miidiirligi, ilgili Sosyal
Sigortalar Kurumu il miidiirliigii, Iller Bankas1 Genel Miidiirliigi, ilgili vergi dairesi miidiirliigii
ve ilgili Tirkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi (TEDAS) biriminden alinacak
yapilandirilmis, kesinlesmis veya diger sekilde bor¢ durumuna iliskin belgelere gore gerekli
hesaplamanin yapilarak borglanma talep dosyasina eklenecegi; bu belgelere ilave olarak,
belediyenin piyasaya ve personeline borcunun olup olmadiginin, varsa bor¢ miktar1 belediye
bagkani tarafindan imzalanmak suretiyle ayrica borglanma talep dosyasina eklenecegi ifade
edilmek suretiyle bor¢ stokunun belirlenmesinde, Iller Bankas: kredileri, banka kredileri, dis
krediler, Hazineye olan borglar ve tiim bunlarin faizleri ile birlikte, vergi ve Sosyal Giivenlik
Kurumu borglariin ve piyasa borglarinin da (biitge emanetleri) dikkate alinmasi gerektigi

belirtilmistir.

Yukarida yer alan yasal diizenlemeler ¢ergevesinde, belediyenin finans sektoriinden
(banka gibi) temin ettigi borglar yaninda, faaliyetleri dolayisiyla olusan piyasa borglari,
personel borglari, yapilandirilmis veya yapilandirilmamis vergi ve sosyal giivenlik borglar1 da
borg stokuna dahil edilmesi gerekmektedir. Sayilan kalemlerin toplanmasi suretiyle hesaplanan
borg¢ stoku, kesinlesmis biitce gelirlerinin yeniden degerleme oraniyla arttirilan miktarini

geciyorsa Idare bor¢lanamayacaktir.

27 Kasim 2023 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 554 sira numarali Vergi Usul
Kanunu Genel Tebligi ile yeniden degerleme orani 2024 yili igin %58,46 olarak belirlenmistir.

Yapilan incelemede, Idarenin 2023 yil sonu itibariyle kesinlesen biitce geliri olan
171.803.782,20 TL’ ye %58,46 yeniden degerleme orani uygulandiginda bor¢lanma sinir1 2024
yili igin 272.240.273,27 TL olmaktadir. Detaylarina asagidaki tabloda yer verilen borg stok
tutarr, 2024 yilinda toplam 346.159.108,89 TL olup bu durumda borg¢lanma limitinin
73.918.835,62 TL asildig: tespit edilmistir.

Tablo 10: 2024 Yih Borg¢ Stoku

Hesap
Kodu Hesap Adi Tutar (TL)
300 Banka Kredileri 2.138.466,43
3.242.615,60

303 Kamu Idarelerine Mali Borglar

320 Biitge Emanetleri 98.868.133,97
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360-361-368 | Odenecek Diger Yiikiimliiliiklere iliskin Hesaplar 21.278.095,21

381 Gider Tahakkuklar: 2.634.807,90
38.075.407,71

400 Banka Kredileri

403 Kamu Idarelerine Mali Borglar 160.866.633,99
438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borg¢lar 651.747,94
481 Gider Tahakkuklar 18.403.200,14

TOPLAM 346.159.108,89

Kamu Idaresi cevabinda, konu ile ilgili olarak 2025 yil1 igerisinde bor¢lanma sinirinin
astlmadigi ifade belirtilmistir. Ancak 2024 yilinda borglanma limiti gegilmis olup 2025 yilina

iligkin degerlendirmenin ise yil sonunda yapilmas: gerekmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan cari yil ve izleyen yillarda borglanma sinirinin mevzuatta
belirtilen oranin altina gelinceye kadar borglanma yapilmamasi ve borg¢ stokunun en son
kesinlesmis biitge gelirlerinin yeniden degerleme oraniyla artirilmasi sonucu olusan yasal siniri

asmamasi gerekmektedir.

BULGU 11: Kira Sozlesmelerinin Noter Tescilinin Yapilmamasi

Kamu idaresinin tasinmaz kiralamalarinda, Kira sdzlesmelerinin mevzuat geregi notere

tescil ettirilmedigi goriilmiistiir.

2886 sayili Kanun’un “Sozlesme Yapilmasinda Miiteahhit veya Miisterinin Gorev ve
Sorumlulugu” baglikli 57'nci maddesinin birinci fikrasinda; s6zlesme yapilmasi gerekli olan
hallerde miiteahhit veya miisteri 31° inci maddeye gére onaylanan ihale kararinin veya Maliye
Bakanliginin vizesi gereken hallerde bu vizenin yapildiginin bildirilmesini izleyen giinden
itibaren 15 giin iginde gegici teminatin kesin teminata g¢evrilerek noterlikge tescil edilmis
sozlesmeyi idareye vermek zorunda oldugu, bu zorunluluklara uyulmadig: takdirde ise protesto
¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin ihalenin bozulacagi ve varsa gegici teminatin

gelir kaydedillecegi hiikiimleri yer almaktadir.

Mezkir Kanun’un amir hitkkmiine gére ihale komisyonunun verdigi kararin ita amirince
onaylanmasindan sonra 15 giin iginde ihaleyi kazanan istekli noterlik¢e tescil edilmis

sozlesmeyi idareye vermelidir.
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Yapilan incelemede, Kamu Idaresinin tasinmazlarinin kiralanmasma iliskin ihale
dosyalar1 ve Kira sézlesmelerinin incelenmesi neticesinde; Kamu Idaresi ile kiracilar arasinda

imzalanan s6zlesmelerin notere tescil ettirilmedigi tespit edilmistir.

Taginmazlara ait kira s6zlesmelerinin Kanun’a uygun olarak kiraci tarafindan noterlikce
tescil ettirildikten sonra idareye verilmesi yapilan islemin hukuka uygun gerceklestirilmesi

acisindan 6nem arz etmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, kiralama islemlerinin gerceklestirilmesi ve yapilan
sozlesmelerin noterlik tarafindan tescil edilmesi hususuna bundan bdyle uyacaklar: ifade

edilmisgtir.

Kamu Idaresi tarafindan amlan Kanun’un hiikiimleri dogrultusunda kiralama
islemlerinin gergeklestirilmesi ve yapilan s6zlesmelerin noterlik tarafindan tescil edilmesinin

saglanmas1 gerekmektedir.

BULGU 12: 1isgal Edilen Baz Tasmmazlarin Ecrimisil Karsihginda

Kullandirilmasi

Kamu Idaresi tarafindan miilkiyeti Kamu Idaresine ait veya Kamu idaresi tasarrufunda
bulunan 9 adet tasinmazin, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun ilgili hiikkiimleri dogrultusunda
2886 sayili Devlet fhale Kanunu’na gore ihale yapilarak kiralanmas1 gerekirken, ecrimisil

bedeli alinmak suretiyle kullandirildigr goriilmiistiir.

2886 sayili Kanun’un “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde; belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, Kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’da

yazili hiikiimlere gore yiirtitiilecegi belirtilmistir.

Ayn1 Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” baslikli 75’inci maddesinde; Devletin 6zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar1 ve Vakiflar Genel
Midirligi ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gergek ve tiizel
kisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9’uncu maddesindeki yerlerden sorulmak
suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzman ti¢ kisiden olusan
komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek iizere tespit ve takdir edilecek
ecrimisil istenecegi, ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden dolay1 bir zarara
ugramis olmasi gerekmeyecegi ve fuzuli sagilin kusuru aranmayacagi, Kira sézlesmesinin bitim

tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, s6zlesmede hiikiim varsa ona gore hareket
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edilecegi, aksi halde ecrimisil alinacagi, isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi {izerine,
bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim

edilecegi hiikiimleri yer almaktadir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Yetkileri ve imtiyazlar1” baslikl1 15’inci
maddesinde; 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesinin belediye tasinmazlari

hakkinda da uygulanacagi ifade edilmistir.

2886 sayili Kanun’un yukaridaki hiikiimlerinden anlasilacagi iizere; devletin &zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin gergek ve tiizel
kisilerce isgali lizerine fuzuli sagilden, bedeli idarece olusturulacak komisyonca tespit ve takdir
edilecek ecrimisil istenmesi ve miilki idare amirine basvurularak isgal edilen tasinmazin 15 giin
icerisinde tahliyesinin ve idareye tesliminin saglanmasi1 gerekmektedir. Ayni hiikiimler, 5393

say1l1 Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesi geregi, belediye tasinmazlari i¢in de gegerlidir.

Tasinmaz mallar1 isgal eden fuzuli sagil durumundaki kisilerden ecrimisil alinmasi, s6z
konusu taginmazlarin stirekli bir sekilde ecrimisil tahsil edilerek idare edilebilecegi anlamina
gelmemektedir. Zira ecrimisil uygulamasi, hukuka aykir1 bir yararlanmadan dolay1 tasinmazi
isgal eden kisiden alinan bir tazminat olup, bir kamu tasinmazini kiralama ya da idare etme
usulii ve yontemi degildir. Tam aksine, kamu malin1 korumaya yoénelik bir yaptirrmdir. 2886
sayili Kanun’da, isgal edilen tasinmazin miilki idare amirine bagvurularak 15 giin icerisinde
tahliyesinin ve idareye tesliminin saglanmasina yo6nelik diizenleme de ecrimisilin bir kiralama

yontemi olmadigini agik¢a gostermektedir.

Ayrica Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin 15.11.2005 giin ve
2005/119 sayili Genelgesi’nde, 5393 say1li Belediye Kanunu’nun yiiriirliige girmesinden sonra
belediyelerin sahip oldugu tasinmazlarin gergek Ve tiizel kisilerce isgali tizerine fuzuli sagilden
ecrimisil istenmesi fuzuli sagil tarafindan rizaen 6denmeyen ecrimisil i¢in 6183 sayili Amme
Alacaklarinin  Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi de

belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Kamu idaresinin lokanta, biife, yurt binasi, misafirhane ve benzeri
muhtelif nitelikteki toplam 9 adet tasinmazinin ihale yapilmadan ve Kira sozlesmesi
imzalanmadan fuzuli sagil tarafindan ecrimisil bedeli 6denmek suretiyle kullanildig: tespit

edilmisgtir.
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Kamu idaresi cevabinda, bulguda bahsi gecen 9 adet tasinmaz igin enciimen karari ve
meclis karar ile kagar yilligina kiraya verilecegi hususunda karar alinmis olup, bedel tespit
komisyonunca kira bedelleri belirlendikten sonra en kisa siirede 2886 sayili Kanun hiikiimleri

dogrultusunda kiralama ihalelerinin yapilacag: ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan fuzuli sagil durumundaki kisilerin isgaline izin vererek
tasinmazlarini ecrimisil tahsili yontemiyle idare etmesi 2886 sayili Kanun’un hiikiimlerine
aykirilik teskil etmekte olup s6z konusu tasinmazlarin anilan Kanun hiikiimlerine gore ihale

yontemiyle kiraya verilmesi gerekmektedir.

BULGU 13: Muafiyet Kapsamindaki idare Tasmmmazlan icin Elektrik ve

Havagaz Tiiketim Vergisi Odenmesi

Kamu Idaresi tarafindan kamu hizmetine ayrilan ve gelir getirmeyen tasinmazlarinda

tiiketilen elektrik icin elektrik tiiketim vergisi 6dendigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’'nun “Belediyeye Taninan Muafiyet” baslikli 16’nc1
maddesinde; belediyenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina agik, gelir
getirmeyen tasinmazlari ile bunlarin insa ve kullanimlarinin katma deger vergisi ile 6zel tiiketim
vergisi hari¢ her tiirlii vergi, resim, harg, katilma ve katki paylarindan muaf oldugu ifade

edilmisgtir.

Yukaridaki Kanun hiikmii uyarinca, belediyelerin kamu hizmetine ayrilan veya
kamunun yararlanmasina agik olan, gelir getirmeyen tasinmazlarindan olan park ve bahgeler,
belediye hizmet binalar1, mesleki egitim kurs binalar1, mahalle aralarinda yer alan spor sahalari,
hasta konukevi, saglik poliklinikleri, tip merkezi ve kamu hizmeti sunulan diger binalarin insa
ve kullanimlari, katma deger vergisi ile 6zel tilketim vergisi hari¢ her tiirlii vergi, resim, harg,
katilma ve katki payindan muaf tutulmalidir. Dolayisiyla, bahsedilen yerlerde tiiketilen elektrik

karsilig1 yapilan 6demelere elektrik ve havagaz tiiketim vergisi dahil edilmemelidir.

Yapilan incelemede, Idarenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina
acik alanlara ait faturalarina, elektrik tiiketim vergisinden muaf olunmasina ragmen anilan
verginin dahil edildigi belirlenmistir. Muaf olundugu halde 6denen elektrik tiiketim vergisi
tekrar idareye odendigi i¢in bu anlamda bir fazla 6deme ortaya ¢ikmamaktadir. Ancak
faturalardaki katma deger vergisi tutar1 hesaplanirken matraha s6z konusu vergi de dahil

edildiginden tutarlara tekabiil eden katma deger vergisinin fazladan 6dendigi tespit edilmistir.
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Kamu Idaresi cevabinda, Idareye ait olan elektrik faturalar: iizerinden tespiti yapilan
elektrik ve havagazi tikketim vergisi kesintisi miktarlar1 ile ilgili elektrik dagitim sirketiyle
gerekli yazismalarin yapildigi, muafiyet taninmasi gereken aboneliklerden elektrik ve havagazi
tiketim vergisi muafiyetinin tesis edildigi ifade edilmistir. Ancak cevap eklerinde, tesis edilen
muafiyet ve fazla 6denen katma deger vergisinin iadesine iliskin kanitlayici belgeler

sunulmamustir.

Kamu Idaresi tarafindan elektrik dagitim sirketine gerekli bagvurularm yapilmak
suretiyle muafiyet kapsamindaki tagsinmazlar igin diizenlenen faturalarda elektrik tiiketim

vergisi muafiyetinin uygulanmasi gerekmektedir.
BULGU 14: Taksi Durag Yerlerinin Ihale Olmaksi1zin Bedelsiz Kullandirilmasi

Kamu idaresi tarafindan sorumlulugunda olan meydan, yol ve park gibi alanlardaki taksi

duragi yerlerinin bedel alinmaksizin kullandirildig1 gériilmiistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde;
belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve

tagima islerinin kanun kapsaminda yiirtitiilecegi belirtilmistir.

Ayn1 Kanun'un “Ecrimisil ve Tahliye” baslikli 75’inci maddesinde ise Devletin 6zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar ile 6zel biitceli
idarelerin miilkiyetinde bulunan tasmmmaz mallarin isgal edilmesi halinde, ecrimisil
istenebilecegi, ecrimisil talep edilebilmesi i¢in idarelerin isgalden dolay1 bir zarara ugramis
olmasinin gerekmedigi ve fuzuli sagilin kusurunun aranmayacagi, dérdiincii fikrasinda da isgal
edilen tasinmazin idarenin talebi tizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg¢ 15 giin i¢inde

tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi belirtilmistir.

Ayrica 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15’inci maddesinde, 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu'nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin, belediye taginmazlari hakkinda da uygulanacagi

hiikkmii yer almaktadir.

Yapilan incelemede, sehrin farkli noktalarinda yer alan taksi duraklarmnin yol, park,
meydan gibi halkin kullanimina acik ve Kamu Idaresinin sorumlu oldugu alanlarda bulundugu
goriilmiis ancak ecrimisil ve kira islemleri incelendiginde duraklara iliskin herhangi bir islemin

yapilmadig1 tespit edilmistir. Kamu Idaresinin sorumlulugunda olan meydan, yol ve park gibi
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alanlardaki taksi durag: yerlerinin bedel alinmaksizin kullandirilmasi, yukarida bahsedilen

mevzuat geregince miimkiin goriilmemektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli

caligsmalara baslanildig1 belirtilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan sdz konusu taksi duraklarinin tespitinin yapilarak ecrimisil
tahakkuk ve tahsil islemlerinin yapilmasi, taksi duragi yerlerinin bedel alinmaksizin

kullandirilmamasi gerekmektedir.

BULGU 15: Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyeti Tesis Edilmeyen Is Yerlerinin

Bulunmasi

Kamu Idaresi tarafindan idarenin yetki ve sorumluluk alani icindeki baz is yerleri i¢in

cevre temizlik vergisinin tahakkuk ettirilmedigi goriilmiistiir.

2464 say1l1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre Temizlik Vergisi” baslikli miikerrer
44’tincii maddesinde; belediye smirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin
cevre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin
cevre temizlik vergisine tabi oldugu ifade edilmis olup is yeri olarak kullanilan binalara iliskin
cevre temizlik vergisinin her yilin ocak ayinda yillik tutari itibariyla tahakkuk etmis sayilacagi

ve her y1l emlak vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hitkkmiine gore, is yeri olarak kullanilan binalara ait ¢evre

temizlik vergilerinin tahakkuk ve tahsilat iglemleri ilgili belediyeler tarafindan yapilmaktadir.

3572 sayili Isyeri A¢gma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 3'iincii maddesine gore, belediye hudutlari ile miicavir
alan i¢inde kalan tiim is yerleri ve isletmelere is yeri agma ve ¢alisma ruhsat1 verme yetkisinin
belediyelerde oldugu; 2’nci maddesinde ise avukatlik biirolari, serbest muhasebeci ve mali
miisavirlik hizmeti veren is yerleri, tabipler, mimar ve miihendisler, noterler gibi baz1 meslek
gruplarmin is yeri agma ve ¢alisma ruhsati almaktan muaf tutulduklar1 belirtilmistir. ilgili
kanunlarinda da bu yerlerin is yeri agmak i¢in faaliyet sahalarina gore bakanliklar ve kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan faaliyetleri ile ilgili izin alacaklar1 ve bu izin

belgelerinin de is yeri agma ve caligsma ruhsati niteliginde olacagi belirtilmistir.

Idareye is yeri agma ve calisma ruhsati almak icin basvuruda bulunuldugunda is

yerlerine iliskin ¢evre ve temizlik vergisi miikellefiyetleri olusturulmaktadir. Yukarida bahsi
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gecen Ve is yeri agma ve ¢alisma ruhsatindan muaf olan is yerleri i¢in ise gevre ve temizlik
vergisi miikellefiyeti basvuru iizerine ya da Idare tarafindan tespit edildigi durumlar haricinde

tesis edilememektedir.

Yapilan incelemede, Artvin Defterdarligindan alan verilere gére Idarenin simirlari
icinde faaliyette bulunan toplamda 2.346 miikellef olmasma ragmen Idareden temin edilen
cevre temizlik vergisi beyan listesinde 1.441 adet miikellefin bulundugu, gevre temizlik vergisi
miikellefiyeti tesis edilmesi gereken 905 is yerine iglem tesis edilmedigi belirlenmistir. Ayrica
is yerlerinin faaliyet alanlarinin incelenmesi neticesinde is yeri agma ve g¢alisma ruhsati
almaktan muaf olan 136 adet is yerinden 28 tanesinin, is yeri gevre temizlik vergisi
miikellefiyetinin bulunmadig1 ve buna bagl olarak ¢evre temizlik vergilerinin tahakkuk ve

tahsilatlariin yapilmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, gerekli c¢alismalarin yapilarak cevre temizlik vergisi
tahakkuku olmayan miikelleflere tahakkuklar1 girildigi ve kendilerine belgeleri gonderilerek
bilgilendirme yapildig: belirtilmistir. Ancak cevap eklerinde, bahsedilen islemlerin yapildigina

iliskin kanitlayici belgeler sunulmamuistir.

Kamu Idaresi tarafindan Idarenin sinirlari igerisinde faaliyette bulunan is yerlerine cevre
temizlik vergisi miikellefiyeti tesis ettirilmesi ve gerekli tahakkuk islemlerinin
gerceklestirilmesi ile buna yonelik saha denetim ¢aligmalarinin etkin bir sekilde yapilmasi
gerekmektedir.

BULGU 16: Ambalaj Atiklarinin Toplanmasi ve Degerlendirilmesi Hakkinin

Bedelsiz ve ihalesiz Olarak Devredilmesi

Kamu Idaresi tarafindan yetki ve sorumluluk alanindaki ambalaj atiklariin toplanmast,
taginmasi, ayristirtlmasi ve depolanmasi hizmetlerini igeren imtiyaz hakkinin herhangi bir bedel

alinmaksizin ihalesiz olarak 6zel bir firmaya devredildigi gorilmiistiir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nda; atiklarin iiretiminin ve zararlarinin 6nlenmesi veya
azaltilmas: ile atiklarin geri kazanilmasi ve geri kazanilabilen atiklarin kaynaginda ayri
toplanmasinin esas oldugu; atik yonetim planlarinin hazirlanmasina iligkin esaslarin, Cevre,

Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca ¢ikarilacak yénetmelikle diizenlenecegi;

Uretici, ithalatc1 ve piyasaya siirenlerin sorumlulugu kapsaminda yiikiimliiliik getirilen

uireticiler, ithalat¢ilar ve piyasaya siirenlerin; iriinlerinin faydali kullanim 6mrii sonucunda
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olusan atiklarin toplanmasi, taginmasi, geri kazanimi, geri dontisiimii ve bertaraf edilmelerine
dair yilikiimliiliikklerinin yerine getirilmesi ve bunlara yonelik gerekli harcamalarinin
karsilanmasi, egitim faaliyetlerinin gergeklestirilmesi amaciyla Bakanligin koordinasyonunda

bir araya gelerek tiizel kisiligi haiz birlikler olusturacaklari;

Atik geri kazanim, geri doniisiim ve bertaraf tesislerini kurmak ve isletmek isteyen
gercek velveya tiizel kisilerin, yonetmelikle belirlenen esaslar dogrultusunda, iiriin standardi,
tirtinlerinin satisa uygunlugu ve piyasadaki denetimi ile ilgili izni, ilgili kurumlardan almak
kaydi ile Bakanliktan lisans almakla yiikiimlii olduklari; ayrica evsel atiklar hari¢ olmak iizere,
atik tasima ve/veya toplama islerini yapan kurum veya kuruluslarin Bakanliktan lisans almalari

gerektigi;

Kirlenme ve bozulmanin Onlenmesi, sinirlandirilmasi, giderilmesi ve g¢evrenin
iyilestirilmesi i¢in yapilan harcamalarin Kirleten veya bozulmaya neden olan tarafindan
karsilanacagi; soz konusu maliyetin karsilanmasi igin Kirletenlerce 6denecek katkilarin 6183
sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine tabi oldugu; bu
dogrultuda olmak tizere, yurt i¢cinde piyasaya arz edilen 2872 sayili Kanun’a ekli listede yer
alan friinlerden posetler i¢in satis noktalarindan, diger iriinler i¢in piyasaya
siirenlerden/ithalatgilardan bu listede belirtilen tutarda geri kazanim katilim pay:1 tahsil

edilecegi belirtilmistir.

Kanun geregi ¢ikarilan Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yo6netmeligi’nde de atiklarin
toplanmasi, tasinmasi, geri kazanimi, geri dontisiimii ve bertaraf edilmeleri ve maliyetlerin
karsilanmasi konularinda benzer diizenlemeler yapilmis ve mevzuatinda tanimlanan sistem
dogrultusunda toplanan ambalaj atiklarinin g¢evre lisansli ambalaj atigi isleme tesislerine
verilmesinin zorunlu oldugu belirtilmistir. Ayn1 Yonetmelik’te ambalaj atiklarini piyasaya
stirenlerin tanimi1 yapilmis ve sorumlulugu vurgulanmais, ayrica yetkilendirilmis kuruluslardan
bahsedilmistir. Yetkilendirilmis kuruluslar, ambalajlar1 piyasaya siiren isletmelerin ambalaj
atiklar1 yonetimi konusundaki sorumluluklarini yerine getirmek amaciyla kurulan ve Bakanlik

tarafindan yetkilendirilmis kuruluglardir.

Bahsi gecen Yonetmelik’te, ambalaj atiklarinin ayri toplanmasindan, 5216 sayili
Kanun’un 7’nci maddesi kapsaminda biiyiiksehir belediye sinirlari igerisinde ilge belediyeleri
ve 5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesi kapsaminda belediyelerin sorumlu olduklar: ifade

edilmistir. Bu sorumluluk kapsaminda olmak iizere belediyeler;
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Ambalaj atiklarinin ayr1 toplanmasi i¢in mevzuatinda yer alan hususlara uygun olarak
toplama sistemini kurmakla, ambalaj atig1 ireticileri tarafindan toplama sistemine verilen
ambalaj atiklarmi ayri toplamakla veya toplattirmakla; ambalaj atiklarinin yonetimi igin
toplama ayirma tesisi kurmak/kurdurmakla, isletmek/islettirmekle, kurdugu tesislere cevre
lisansli almak/aldirmakla veya bu faaliyeti g¢evre lisansli toplama-ayirma tesisleri ile
gerceklestirmekle; ambalaj atiklarinin yetkili olmayan kisiler tarafindan toplanmasini 6nlemek
amaciyla gerekli 6nlemleri almakla yiikiimlidiirler. Belediyelerin birlik tiyesi olmalar1 ve birlik
tiiziigiinde yer almasi halinde, yénetim planinin hazirlanmasi ve ambalaj atiklarinin toplanmasi

faaliyetleri, belediyeler adina iiye olduklar1 birlik tarafindan yerine getirilecektir.

Yukarida belirtildigi iizere; ambalaj atiklarinin toplanmasi, taginmasi, geri dontisiime
tabi tutulmasi ya da bertaraf edilmesi konularinda belediyelere ¢esitli gorev ve yetkiler
verilmistir. Bu baglamda, ambalaj atiklarinin yonetimi kapsamindaki toplama-ayristirma isleri
icin lisansli toplama-ayirma tesisi kurmalar1 ve isletmeleri ya da ambalaj atiklarini toplama
ayristirma igini ¢evre lisansli gercek veya tiizel kisilere yaptirmalart miimkiindiir. Ambalaj atig1
toplama, tasima ve ayristirma iglerini yapan ve Bakanliktan ¢evre lisansi almig ¢ok sayida 6zel
kurulus vardir. Bu durumda ambalaj atik yonetimi kapsamindaki toplama, tagima ve ayrigtirma
hizmeti; belediye, yetkilendirilmis kurulus ve ¢evre lisanli 6zel isletmeler ile koordinasyon
halinde ve belediye ile 6zel isletme arasinda imzalanan bir protokolle yapilacaktir. Bu
baglamda; kirlenme ve bozulmanin 6nlenmesi, sinirlandirilmasi, giderilmesi ve g¢evrenin
iyilestirilmesi i¢in yapilan harcamalarin Kirleten veya bozulmaya neden olanlar tarafindan
karsilanacagi ilkesi nedeniyle, ¢evre lisanshi kuruluslar, topladiklar1 ambalaj atiginin bedelini
de piyasaya siirenlerin temsilcisi olan yetkilendirilmis kuruluslardan fatura karsilig

alacaklardir.

Diger yandan 5393 sayili Belediye Kanunu nun “Belediyenin Yetkileri ve imtiyazlar1
baslikli 15’inci maddesinde; Kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi,
ortadan kaldirilmas1 ve depolanmasi ile ilgili biitin hizmetleri yapmak ve yaptirmak
belediyenin yetkileri ve imtiyazlari arasinda sayilmis ve belirtilen hizmetin Danistay’in goriisii
ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligmin karariyla siiresi kirk dokuz yili
gecmemek iizere imtiyaz yoluyla devredebilecegi belirtilmistir. 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’na gore de Kira; tasinir ve tasinmaz mallarin ve haklarin kiralanmasi veya kiraya

verilmesi anlamina gelmektedir.
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Bu baglamda kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi ve depolanmast ile ilgili
biitiin hizmetlerin sonuglari itibariyle gelir getirici faaliyetler oldugu kabul edilmelidir. Ciinkii
bahsedilen islemlerden sonra, ambalaj atiklarinin lisansli geri doniisiim tesislerine satisi
yapilmaktadir. Bu nedenle, mevzuatinda imtiyaz olarak belediyelere verilen bir hakkin
isletilmek {izere gergek veya tiizel kisilere devredilmesi belli usul ve esaslar ger¢evesinde
yapilacaktir. Dolayisiyla, bahsi gecen imtiyazin devredilmesi 2886 sayili Devlet ihale Kanunu

hiikiimlerine gore olabilecektir.

Yapilan incelemede, ambalaj atiklarinin toplanmasi, tasinmasi, ayrigtirllmasi ve
depolanmasi hizmetlerini igeren imtiyazin herhangi bir bedel alinmaksizin ihalesiz olarak 6zel

bir firmaya devredildigi tespit edilmistir.

Bu durumda, kirlenme ve bozulmanin onlenmesi, simirlandirilmasi, giderilmesi ve
¢evrenin iyilestirilmesi i¢in yapilan harcamalarin Kirleten veya bozulmaya neden olanlar
tarafindan karsilanacagi ilkesi nedeniyle ¢evre lisansli kuruluslar, topladiklart ambalaj atiginin
bedelini piyasaya siirenlerin temsilcisi olan yetkilendirilmis kuruluslardan fatura karsilig
almalarinin yaninda, devredilen imtiyazin gelir getirici 06zelliginden de yararlanmig
olacaklardir. Zira toplanan ambalaj atiklarinin lisanslhi geri doniisiim isletmelerine satis
yapilmaktadir. Idareye ait imtiyazin belirtilen sekilde devrinin kamu menfaatine ve mevzuata
aykiri oldugu agiktir. Halbuki bahsi gecen imtiyazin, gelir getirici 6zellikte olmasi nedeniyle,
2886 sayilh Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gore devredilmesi/kiraya verilmesi

gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda bahse konu edilen tesisin bulundugu alanda Artvin
Belediye Baskanligi olarak yeni bir proje yapilacagindan dolayi, ilgili isletmeden tesisin

bosaltilmasinin istendigi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan ambalaj atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi ve
depolanmasi hizmetlerini kapsayan s6z konusu hizmetlerin idarece yapilmamasi veya

yapilamamasi1 durumunda, thale mevzuatina uygun olarak kiraya verilmesi gerekmektedir.

BULGU 17: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarinin Korunmasma Ait Katki Paymmn il

Ozel idaresine Gonderilmemesi

Kamu idaresi tarafindan emlak vergisinin %10’u nispetinde ek tahakkuk yapilarak
miikelleflerden tahsil edilen tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki paymin yasal

siiresi igerisinde 11 Ozel Idaresine gonderilmedigi goriilmiistiir.
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2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu’nun “Tagmnmaz Kiltiir
Varliklarinin Onarimia Yardim Saglanmasi ve Katki Pay1” baslikli 12’ nci maddesinin altinci
fikrasinda; belediyelerin ve il 6zel idarelerinin goérev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak {izere 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanunu’nun 8’inci ve 18’inci maddeleri uyarinca miikellef adina tahakkuk eden emlak
vergisinin %10’u nispetinde tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki paymin tahakkuk
ettirilecegi ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi hiikiim altina

alinmustir.

Ayn1 maddenin dokuzuncu fikrasinda; taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki
pay1 olarak tahsil olunan miktarlarin tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina
kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢inde ddenecegi ve tahsil
ettikleri katki paymi yukarida belirtilen siire icinde il 6zel idarelerine yatirmayan
belediyelerden, bu katki paylarinin 6183 sayilit Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilecegi; onuncu fikrasinda ise
belediye baskanlarinin, belediyelerin tahsil ettikleri paylardan il 6zel idarelerine 6demeleri
gereken tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki paylarinin, zamaninda ve tam olarak
odenmesini saglamakla yiikiimlii olduklari ve 6denmeyen paylarin, ilgili il 6zel idaresinin talebi
iizerine ilgili belediyenin Iller Bankasindan aldig1 genel biitce vergi gelirleri payindan kesilerek

talep eden il 6zel idaresine gonderilecegi hiikiim altina alinmustir.

Diger yandan, 2863 sayili Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan 22.08.2015 tarih ve 29453
sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan Tasinmaz Kiltiir Varliklarinin Korunmasma Ait Katki
Payina Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesinde, katki paymin tarh, tahakkuk ve tahsiline iliskin
diizenlemelere yer verilmis, 6’'nc1 maddesinde de belediyelerce katki pay1 olarak tahsil olunan
tutarlarin, tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine
veya yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarina bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire
icinde katki payr hesabma yatirilacagi; tahsil edilen katki paymm siiresi iginde
yatirtlmamasindan belediye baskani ve hesap isleri miidiiriiniin birlikte sorumlu oldugu; siiresi
icinde katki pay1 hesabina aktarilmamasi veya baska amaglarla kullanilmasi halinde sorumlular

hakkinda yasal islem yapilacag: belirtilmistir.

Yapilan incelemede, taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasi igin tahsil edilen toplam
852.416,22 TL katki payindan 179.294,61 TL’nin ilbank tarafindan kesilerek il Ozel Idaresine
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gonderildigi kalan 673.121,61 TL’nin ise gonderilmedigi 2024 yili mali tablolarindan tespit

edilmisgtir.

Kamu Idaresi cevabinda, tasinmaz kiiltiir varliklarmin korunmasina ait katki payinin
2024 y1l1 ve dncesi 11 Ozel Idaresi hesaplarina idare tarafindan yatirilmadig, ilbank tarafindan
tahakkuklardan kesilerek Il Ozel Idaresi hesabina yatirildig, 2025 yil1 i¢in yapilan tahsilatlarin
zamaninda ve diizenli olarak Odenmesi i¢in gerekli cgalismalarin yapilarak Odemelere
baslanildig: belirtilmistir. Ancak cevap eklerinde, 2024 yilindaki s6z konusu tutarin tamaminin

odendigine iligkin kanitlayict belgeler sunulmamistir.

Kamu idaresi tarafindan 6183 say1li Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammina maruz
kalinmamas1 ve sorumlular hakkinda yasal islem uygulanmamasi i¢in taginmaz kiltiir
varliklarinin korunmasina ait katki paylarinm, ilgili 11 Ozel Idaresine mevzuatta belirtilen

stirede gonderilmesi gerekmektedir.
BULGU 18: Cografi ve Kent Bilgi Sisteminin Kurulmamasi

Kamu Idaresi tarafindan cografi referanshi bilgilerin elde edilmesi, depolanmasi,
giincellenmesi, kullanilmasi, analizi, goriintiilenmesi ve izlenmesi igin Cografi ve Kent Bilgi

Sistemi (CBS) kurulmadig goriilmiistiir.

CBS; her tiirlii cografi referanshi bilginin etkin olarak elde edilmesi, depolanmasi,
giincellenmesi, kullanilmasi, analizi ve goriintiilenmesi igin bilgisayar donanimi, yazilimi,
personel ve yontemlerin organize olarak bir araya toplanmasini ifade eder. Diinya genelinde
GIS (Geographic Information System) olarak adlandirilan bu sistem, gelismeye dayali yerel
yonetim stratejisinde Kkentlerin planlanmasi, planlarin uygulanmasi, kentli ve tasinmazlarin
cografi olarak izlenmesi gibi alanlarda etkin sekilde kullanilan bir arag haline gelmis ve kent

bazina indirgendiginde Kent Bilgi Sistemi (KBS) ¢atis1 altinda yerini almistir.

Kent bilgisi, altyapidan tistyapiya, planlamadan sagliga, giivenlikten ulasima, egitimden
turizme kisaca kent hayatindaki tiim olgulardir. Kurumlarca toplanan, saklanan, paylasilan ve
gerektiginde kamuya sunulan hizmetlerdeki her bir fonksiyon, kent bilgisiyle dogrudan
iliskilidir. Kent bilgi sistemleri ise kent ve kentliye ait bilgilerin belirli yontemlerle toplanmasi
uygun yazilim ve donanimlar kullanip bir veri tabanina aktarilmasi, veriler arasindaki iligkilerin
kurulmasi, yonetilmesi ve dogru sorgulamalar olusturup analizlerin yapilarak kentin her tiirli
ekonomik, sosyal, kiiltiirel, idari ve diger hizmetlerinin en iyi sekilde gergeklestirilmesini

saglamak amaci ile kurulan sistemleri ifade etmektedir.
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Bahsi gegen cografi ve kent bilgi sistemlerinin kurulmasi veya kurulmasinin saglanmasi
5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Gorev, Yetki ve Sorumluluklari” baglikli

14’lincli maddesinde; Belediyenin gorev ve yetkileri arasinda sayilmaktadir.
Belediyeler 5393 sayili Kanun ile verilen bu gorevi yerine getirdikleri takdirde;
* Hava fotograflar1 ve uydu goriintiileri verileriyle kagak yapilasmanin 6nlenmesi,
* Kentsel arazi kullanim, nazim ve uygulama imar planlarinin iiretilmesi,
* Yapilagmanin imar verilerine goére kontrolii,
e Imar izni yapim ve isyeri ruhsatlarinin dogru verilere uygun verilmesi,
* Kentin tarihsel ve yesil dokusunun korunmasi,

« Emlak vergisinin geoteknik verilerden yararlanarak belirlenmesi ve vergi tahsilatinin

miilkiyet verilerinden yararlanilarak yapilabilmesi,
* Ulasim ve tasit trafiginin daha saglikl bir sekilde diizenlenmesi,

« Trafik hacminin kaza verilerinin analizi ve buna gére ulasim planlarinin hazirlanmasi
ve benzerleri gibi 6nemli konularda kente ait konumsal bilgilerin kontrol altina alarak diizenli
bir sekilde islenmesini saglayacak ve belediye hizmetleri ile ilgili gerekli olan saglikli bilgiye

hizl1 bir sekilde erisebileceklerdir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresi tarafindan Cografi ve Kent Bilgi Sistemi (CBS)

kurulmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, konuyla ilgili gerekli calismalara baslandigi ve gerekli

caligmalarin en kisa siirede tamamlanmasinin hedeflendigi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan kentlerin planlanmas, planlarin uygulanmasi, tasinmazlarin
cografi olarak izlenmesi, kente ait bilgilerin saglikli olarak elde edilip depolanmas1 ve bu
sayede hizmetlerin verimli olarak sunulmasinin saglanmasi i¢in cografi ve kent bilgi

sisteminin kurulmasi gerekmektedir.
BULGU 19: Atiksu Aritma Tesisinin Bulunmamasi

Kamu Idaresinin sorumlulugu altindaki alanda atik sularin aritilabilmesi igin atiksu

aritma tesisinin bulunmadig1 goriilmiistiir.
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2872 sayili Cevre Kanunu’nun “Izin Alma, Aritma ve Bertaraf Etme Yiikiimliligii”
baslikli 11’inci maddesine gore iiretim, tiiketim ve hizmet faaliyetleri sonucunda olusan
atiklarini alic1 ortamlara dogrudan veya dolayli vermeleri uygun goriilmeyen tesis ve isletmeler
ile yerlesim birimleri atiklarin1 yonetmeliklerde belirlenen standart ve yontemlere uygun olarak
aritmak ve bertaraf etmekle veya ettirmekle ve ongoriilen izinleri almakla yiikiimliidiirler.
Ayrica anilan madde geregince; atiksulari toplayan kanalizasyon sistemi ile atiksularin aritildigi
ve aritilmig atiksularin bertarafinin saglandigi atiksu altyapi sistemlerinin kurulmasi, bakima,
onarimi, 1slah1 ve isletilmesinden; biiyiiksehirlerde 20.11.1981 tarihli ve 2560 sayil1 Istanbul
Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanunla
belirlenen kuruluslar, belediye ve miicavir alan sinirlar1 i¢inde belediyeler, bunlarin disinda
iskdna konu her tiirli kullanim alaninda valiligin denetiminde bu alanlar1 kullananlar

sorumludur.

Yapilan incelemede, Kamu idaresinin sorumlulugu altindaki alanlarda evsel,
endiistriyel, tarimsal ve diger kullanimlar sonucunda kirlenmis veya 6zellikleri kismen veya
tamamen degismis olan sularin aritilmasini saglayacak bir aritma tesisinin bulunmadig: tespit

edilmisgtir.

Kamu Idaresi cevabinda, belirtilen hususa iliskin olarak gerekli yazismalara baslandig:

ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan sorumluluk alanlarinda atiksularin toplanmasimi saglayan
kanalizasyon sistemlerinin kurulmasi, igletilmesi, bakim ve onariminin yapilmasi ile atiksularin
aritilmas1 ve bertaraf edilmesine yonelik altyapr sistemlerinin planlanmasi, insas1 ve
tyilestirilmesi yiikiimliiliigii bulunmaktadir. Bu kapsamda, bir atiksu aritma tesisinin kurulmasi

gerekmektedir.

BULGU 20: Su ve Kanalizasyon Hizmetlerine iliskin Tarifeler Yénetmeliginin

Bulunmamasi

Kamu Idaresi tarafindan i¢cme ve kullanma suyunun tiiketicilere ulastiriimast,
kullanimindan sonra uzaklastirilmasi, kanalizasyon hizmetleri ile ticrete tabi islerine iligskin her
tirli  bedel, teminat, yasaklar ve yaptinmlari diizenleyen tarifeler yonetmeliginin

hazirlanmadigi ve yiiriirliige alinmadigi gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Gorev ve Sorumluluklari” baslikli

14’{incii maddesinde; su ve kanalizasyon hizmetleri belediyelerin gorev ve sorumluluklar
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arasmda belirlenmis olup Kanun’un “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlari” baghikli 15’inci
maddesinde; belediyelerin yetkileri ¢ercevesinde yonetmelik ¢ikarabilecegi ve hizmete iliskin

yasaklar belirlemek suretiyle cezalar uygulayabilecegi ifade edilmistir.

Bu kapsamda, Kamu Idaresinin kapsamli bir gorevi olan su ve kanalizasyon
hizmetlerine iligkin usul ve esaslarin yonetmelikle diizenlenmesi gerekmektedir. Zira su
hizmetinde tarifenin ne sekilde belirlendigi, abonelerin yer aldig: tarife gruplarinin hangi
esaslara gore tespit edildigi, yaptirima tabi olan yasak fiiller ve bunlara uygulanacak ceza
tutarlari, hizmetten yararlanilmasina son verilmesini gerektiren durumlar ile kanalizasyon

hizmetlerine iliskin esaslarin yalnizca yonetmelikle diizenlenmesi miimkiindiir.

Yapilan incelemede, hizmetin usul ve esaslarina iligskin 6zel bir Su ve Kanalizasyon
Midirligi Tarifeler Yonetmeligi diizenlenmedigi; abone gruplari ve bu gruplarin tarife
ticretleri ile hizmete iliskin yasak fiiller ve bunlarin yaptirimlarina 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu’nun “Ucrete Tabi Isler” bashkli 97°nci maddesi uyarinca kararlastirilan Belediye

Meclisi Gelir Tarifesi’nde yer verildigi tespit edilmistir.

Bu durumun, hizmetin sunumunda karsilasilmast muhtemel sorunlara ¢6ziim
tretemeyecegi agiktir. Zira gelir tarifesi ilgililerin istegine bagli olarak ifa edilecek hizmetlerin
ticretinin belirlendigi bir karardan ibaret olup s6z konusu tarifede hizmete iliskin yasak fiiller

ile bunlarin cezai yaptirimlarinin belirlenmesi miimkiin degildir.

Kamu Idaresi cevabinda, konuyla ilgili olarak gerekli calismalara baslanildig:
belirtilmis ve en kisa siirede bahsi gegen yonetmeligin hazirlanarak Belediye Meclisine

sunulacagi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan su ve kanalizasyon hizmetinin sunumunda etkinligin
saglanabilmesi ile yapilacak is ve islemlere iliskin kanuni giivence elde edilebilmesi adina
hizmete iliskin usul ve esaslar1 diizenleyen tarifeler yonetmeliginin yiiriirlige alinmasi

gerekmektedir.

BULGU 21: Ucretsiz Su Kullamilan Yerlerde Su Sayacinin Bulunmamasi ve Etkin

Bir Kayip Kacak Kontroliiniin Yapilamamasi

Kamu Idaresi tarafindan iicretsiz su hizmeti saglanan yerlerde su sayacinin takil
olmamas1 nedeniyle tiiketimin Olciilemedigi ve bundan dolay:r etkin bir kayip kagak

kontroliiniin yapilamadig1 goriilmiistiir.
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5018 say1li Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap Verme Sorumlulugu”
baslikli 8’inci maddesinde her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve Kkotiiye
kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmig

mercilere hesap vermek zorunda oldugu hiikkmii yer almaktadir.

Igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin  Kontrolii
Yonetmeligi’nin “Su Kayiplarinin Tespiti” baglikli 8’inci maddesinde igme suyu temin ve
dagitim sistemlerindeki suyun kontrolii maksadiyla ilgili idarelerin, su dengelerini belirlemek
ve su kayip miktarlarini tespit etmekle yiikiimli oldugu belirtilmistir. Ayn1 maddede,
faturalandirilmayan aboneler dahil biitiin abone noktalarina mutlaka tiiketim profiline uygun
cap Ve Ozellikte sayag takilmasi gerektigi, faturalandirilmayan aboneler dahil biitiin sayaglarin
diizenli sekilde okunacagi ve bu dogrultuda su kayip oranindaki azalmanin gézlemlenecegi

diizenlemesine yer verilmistir.

Yapilan incelemede, 6 adet belediye hizmet binasi, 4 adet park, 29 adet ¢esme, 35 adet
hidrant, 14 adet cami ve mescitte Idare tarafindan iicretsiz su hizmetinin saglandigi, bahsedilen
yerlerde su tiiketimini 6lgmeye yonelik su sayacinin bulunmadigi ve bu yiizden etkin bir kayip

kacak su kontroliiniin yapilamadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, 2024 yili Mayis ay1 itibariyla icme suyu ve kanalizasyon
hatlarinin yenilenmesinden sonra igme suyu kullaniminin azaltilmasi ve kayip kagak oraninin
diistiriilmesi i¢in kayip kagak kontrol biriminin kuruldugu, bu birimin belediye ve miicavir alan
sinirlart igerisindeki biitiin yapilarin ve abonelerin kontrollerine basladigi, bu kontrol islemi
sonucunda ficretsiz su kullanilan yerlerin %70'lik kismina sayag¢ takildigi ve kalan %30'luk

kismin da en kisa siirede kontrol edildikten sonra sayaclarin takilacag: belirtilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan giiniimiizde yasanan iklim degisiklikleri ve kuraklik ile
bunlarin sonucunda ortaya ¢ikan igme suyu temin edilen kaynaklardaki su seviyelerindeki
diigiisler de goz oniinde bulunduruldugunda, siirdiiriilebilir su yonetimini gergeklestirmeye
yonelik ticretsiz su hizmeti saglanan yerlerdeki tiikketimi 6lgmek igin su sayaglarinin takilip

etkin bir kay1p kagak kontroliiniin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 22: iscilerin Birikmis Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Kamu Idaresi tarafindan calisan iscilerin sosyal haklar1 olan yillik iicretli izinlerinin
zamaninda, diizenli olarak kullandirilmadigr ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin

bulundugu goriilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma Sartlar1 ve Dinlenme Hakki” baslikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin c¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarmin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’tincti maddede
gosterilen siireler iginde isveren tarafindan stirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sézlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, s6zlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’mnc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacag, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin faydal
olmasi igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayn1 Kanun’un 103’tincti maddesinde ise yillik ticretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykiri olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin Sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda
olan her is¢i igin ikiyiizyirmi Tiirk Liras1 (2024 yilinda 2.666 TL) idari para cezasi verilecegi

hiikme baglanmustir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliiglinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin

degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
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erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son iicreti iizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi1 durumunda idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresinde gorev alan kadrolu 33 is¢iden 5’inin 450 ila 400
gilin arasinda, 7’sinin 400 ila 300 giin arasinda, 8’inin 300 ila 200 giin arasinda, 6’smin 200 ila
100 giin arasinda, 7’sinin 100 ile 10 giin arasinda kullanmadig: izinlerinin oldugu tespit
edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 is¢inin son ticreti dikkate alinarak 6deneceginden

idareler acisindan ongoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olabilecektir.

Kamu Idaresi cevabinda, is¢ilerin s6z konusu birikmis y1llik izinlerinin kullandirilmaya

baslandig ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan ¢alisan iscilerin yillik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk
ve belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli

olarak kullandirilmasi gerekmektedir.
BULGU 23: Belediye Sirketine Ait Giderlerin Belediye Biitcesinden Odenmesi

Kamu Idaresinin sirketi olan Artvin Kafkasér Insaat Turizm Sanayi Limited Sirketi’ne

ait giderlerin mevzuata aykir bir sekilde Idarenin biitgesinden karsilandig1 gériilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesi uyarinca, belediye meclisinin biitge
ici isletmeler ile 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi ortakliklarin kurulmasina, bu
ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul yatirim ortakligi kurulmasina karar
verme yetkisine sahip oldugu hitkkme baglanmistir. Ayrica, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
60’1nc1 maddesinde, belediyenin giderleri arasinda, belediyenin kurulusuna katildig: sirketler,
kuruluslar ve birliklerle ilgili ortaklik pay1 ve iiyelik aidati giderleri ile kanunla verilen gérev

ve hizmetlerin yiiriitilmesi amaciyla yapilan diger giderlerin yer aldig1 belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden, belediyelerin sirketleri i¢in yapilabilecek

giderlerinin ortaklik payi ile sinirli oldugu anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18’inci ve 60’mc1 maddeleri

uyarinca, belediye sirketi statiisiinde faaliyet gosteren Artvin Kafkasor insaat Turizm Sanayi
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Limited Sirketi’nin giderlerinin belediye biitgesinden 6denmesi imkansiz kilindigi anlagilmistir.
Kamu Idaresinin sirketi olan Artvin Kafkasor Insaat Turizm Sanayi Limited Sirketi’ne ait
giderlerin, mevzuata aykir1 olarak belediye biitcesinden karsilandigi ve bu giderlerin 161
Personel Avanslar1 ve 162 Biitce Dis1 Avanslar ve Krediler hesaplarinda muhasebelestirildigi
belirlenmistir. Ilgili hesaplarda yer alan tutarlarin ise idare tarafindan Sirket’e yapilan sermaye

artislarindan mahsup edildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, sirketler adina yapilan 6demelerin ilgili sirketlerden mahsup
edildigi ve bundan sonraki siiregte bu tiir giderlere gerekli dikkat ve 6zenin gosterilecegi ifade

edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan ilgili giderlerin, Belediye Meclisi karariyla sermaye artisi

yapilmasi suretiyle sirket tarafindan karsilanmasi gerekmektedir.

BULGU 24: Sirket Personeli Dahil Personel Giderlerinin Mevzuatta Belirlenen

Siirin Uzerinde Olmasi

Kamu Idaresi tarafindan sirket personeli de dahil olmak iizere yillik toplam personel

giderinin mevzuatta 6ngoriilen iist limiti astig1 goériilmiistiir.

375 sayili KHK’nin EK 20’nci maddesine istinaden 09.04.2018 tarih ve 11608 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1’yla kabul edilen “I1 Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile
Bunlarm Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calistirlmasina Dayali
Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar” 28/04/2018 tarihli ve 30405 sayili

Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Anilan Usul ve Esaslar’in “Personel Giderlerinin Toplam Giderler igindeki Payina
[liskin Ust Sinir” baslikli 5’inci maddesinde; idarelerin sirket personeli de dahil yillik toplam
personel giderlerinin, idarenin gergeklesen en son yil biitce gelirleri toplaminin her yil, bir
onceki yila iligkin olarak 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun miikerrer
298’inci maddesi uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilmast sonucu
bulunacak miktarin %40’mn1 asamayacagi, yil igerisinde aylik ve iicretlerde beklenmedik bir
artisin meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin s6z konusu oranlar1 asmasi
durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar

Idare sirketlerine yeni personel alimi1 yapilamayacagi, hiikiim altina alinmustir.
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27 Kasim 2023 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 554 sira numarali Vergi Usul

Kanunu Genel Tebligi ile yeniden degerleme orani1 2024 yili i¢in %58,46 olarak belirlenmistir.

Ayrimtilarma asagidaki tabloda verilen hesaplamaya gére Idarenin 2023 y1li kesinlesmis
biitge gelirleri toplami 171.803.782,20 TL olup bu tutarin yeniden degerleme oraniyla artirilmig
tutar1 272.240.273,27 TL’dir. Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gére idarenin toplam personel
giderinin st siir1 2024 yili i¢in 108.896.109,31 TL dir.

Yapilan incelemede, 2024 yil sonu itibariyle idarenin 696 Sayili KHK kapsaminda
calistirilan ig¢iler dahil personel gideri toplaminin 232.843.975,44 TL oldugu, mevzuat
hiikkiimleriyle belirlenen simirin 123.947.866,13 TL tutarinda asildigi, sz konusu personel
giderinin yeniden degerlemeye tabi tutulmus biitce gelirine oranmnin %60,50 oraninda

gergeklestigi ve limit agim oraninin fazla oldugu tespit edilmistir.

Tablo 11: 2024 Y1l Personel Giderleri Limit Asim1 Hesaplamasi

En Son Y1l Gergeklesen Biitge Gelirleri Toplami1 (TL) (A) 171.803.782,20
Yeniden Degerleme Orant (%) (B) 58,46
Yeniden Degerleme Sonucu Olusan Gelir (TL) [C = A + (A x B/ 100)] 272.240.273,27
Cari Y1l Biit¢e Personel Giderleri Toplami1 (TL) (D) 83.774.061,04
Cari Yilda Sirket Personeline Odenen Net Ucret (TL) (E)* 80.920.187,76
Personel Gider Orani (%) (F=(D + E)/ C x 100) 60,50
*Cari yilda sirket personeline ddenen net iicrete 4.741.040,17 TL tutarinda kidem tazminati dahil edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, 2025 y1l1 ve sonraki yillarda personel gider oranlar1 belirlenen

siira gelinceye kadar personel aliminin yapilmayacag: belirtilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan sirket personeli de dahil olmak iizere personel giderlerinin
mevzuatta belirlenen sinirina riayet edilmesi ve cari yil ile izleyen yillarda, personel giderlerinin
mevzuatta belirtilen oranin altina ininceye kadar Idare sirketine yeni personel alimi

yapilmamas1 gerekmektedir.

BULGU 25: Personel Cahstirllmasina Dayali Dogrudan Hizmet Alimi Sézlesmesi

Kapsami Disinda Personel Cahistirilmasi

Kamu Idaresi tarafindan personel ¢alistirilmasina dayali dogrudan hizmet alimi isine

iliskin imzalanan sdzlesme kapsami disinda, yine iicretleri Idarenin yapmis oldugu sermaye
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artis1 ile 6denen diger sirketinden personel istihdam edildigi ve bu iscilerin belediyenin gesitli

birimlerinde ¢alistirildiklar1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun “Idarelerce Uyulmas1 Gereken Diger Kurallar”
baslikl1 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde; belediyelerin ve belediye sirketlerinin
personel ¢alistinlmasina dayali hizmet alimi veya niteligi itibariyla bu sonucu doguracak sekilde
alim yapamayacag: ve buna imkan saglayan diger mevzuat hiikiimlerinin uygulanamayacag:

belirtilmistir.

696 sayil1 Olagantistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmas: Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararname ile 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye eklenen EK 20’nci
maddesine gore; il 6zel idareleri, belediyeler ile bagli kuruluslar1 ve bunlarin iiyesi oldugu
mahalli idare birlikleri, personel ¢alistirilmasina dayali hizmetlerini, 4734 sayili Kamu Thale
Kanunu’nun 22°nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62°’nci maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alim1 suretiyle birlikte ya da ayri
ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alimi yaptigi
mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu

amagla kuracaklar1 bir sirkete gordiirebilmektedir.

28.04.2018 tarih ve 30405 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren il Ozel
Idareleri, Belediyeler ve Bagh Kuruluslari ile Bunlarm Uyesi Oldugu Mabhalli Idare
Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine Iliskin Usul ve
Esaslar’in Gegici 1’inci maddesinde; 696 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname’nin yayimlandigi
tarihte idarenin 4734 sayihi Kanun ve diger mevzuat hiikiimleri uyarinca personel
calistirlmasina dayali hizmet alim1 yaptig1 idare sirketi birden fazla ise Idarenin, iscileri mali

ve sosyal haklariyla birlikte hizmetin devredildigi idare sirketine aktarabilecegi belirtilmistir.

Ayn1 Usul ve Esaslar’m 6’nci maddesinin iciincii ve dordiincii fikralarinda; bu
kapsamda yapilacak personel calistirilmasina dayali hizmetlerin bedelinin tespitinde, Hizmet
Al Thaleleri Uygulama Y&netmeligi’nin yaklasik maliyetinin tespitine iliskin hiikiimlerine
uyulmasinin zorunlu oldugu, bu Usul ve Esaslarda diizenlenmeyen hususlarda Hizmet Alimi
Ihaleleri Uygulama Yé&netmeligi eki Hizmet Isleri Genel Sartnamesi ve ilgili diger mevzuat
hiikiimleri uygulanacagi ve bu kapsamdaki hizmet alimlarinda taraflar arasinda s6zlesme

imzalanmasinin zorunlu oldugu hiikiim altina alinmstir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, mabhalli idarelerin personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi1 yapamayacagi ancak ayri ayri sermayesinin yarisindan
fazlasi1 bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alim1 yaptigi mevcut sirketlerinden birine,
bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu amagla kuracaklar1 bir sirketten
dogrudan personel hizmet alimi yapabilecegi ve bu dogrudan personel hizmet alimi
cercevesinde sdzlesme imzalanmasmin zorunlu oldugu, Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama
Yénetmeligi ve eki Hizmet Isleri Genel Sartnamesi hiikiimleri geregi imzalanacak olan
sozlesmede bu yolla istihdam edilen isgilerin say1 ve nitelikleri ile buna iliskin toplam maliyetin

belirlenmis olmasi1 gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, Idare personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi gerceklestirmek
icin “Bel-Yap Insaat, Gida, Dikimevi, Petrol Uriinleri Temizlik Hizmetleri, Turizm, Cigekgilik,
Pazarlama Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi” {izerinden is¢i istihdamini gergeklestirmektedir.
Ayrica yine Idarenin %100 sermayesine sahip oldugu Artvin Kafkasor insaat Turizm Sanayi
Limited Sirketi’ndeki 98 iscinin, idarenin hizmet birimlerinde ¢alistirildig1 ve bu iscilerin

{icretlerinin de Idarenin biitcesinden biit¢e dis1 avans verilerek ddendigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, gerekli diizenlemelerin yapildigi, hizmet alimlarinin bu amagla
kurulan personel sirketi tizerinden gergeklestirilmesi ve bu yolla gordiiriilen islerin sirketle
imzalanan sozlesme kapsaminda galistirilan isgiler eli ile yiiriitiillmesi hususunda gereginin

yapilacagi belirtilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan personel ¢alistirilmasina dayali dogrudan hizmet alimlarinin
miinhasiran bu amagla kurulan personel sirketi tizerinden gergeklestirilmesi ve bu yolla
gordiirtilen islerin sirketle imzalanan sdzlesme kapsaminda calistirilan isgiler eli ile yiiriitiilmesi

gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adx

Yil

idare Tarafindan
Yapilan Islem

Aciklama

Indirilecek Katma
Deger Vergisi,
Devreden Katma Deger
Vergisi ile Varlik ve
Gider Hesaplarinin
Gergek Kayitlari
Yansitmamasi

2023

Yerine Getirilmedi

Bulgu konusu hususa Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1 Boliimiiniin 2'nci bulgusu olarak yer
verilmigtir.

Parasal Limitler
Dahilinde Yapilan
Alimlarda %10 Sinirinin
Asilmasina Ragmen
Kamu Thale Kurulundan
Uygun Gortis
Alinmamasi

2023

Yerine Getirilmedi

Bulgu konusu hususa Diger Bulgular boliimiiniin
7'nci bulgusu olarak yer verilmistir.

Tasimir Mal Yonetim
Hesab1 Icmal Cetveli ile
Bilangonun Uyumlu
Olmamasi

2023

Yerine Getirilmedi

Bulgu konusu hususa Denetim Gériisiiniin
Dayanaklar1 bdliimiiniin 4'lincii bulgusu olarak yer
verilmigtir.
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