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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kars Arpacay Belediyesinin faaliyet, gorev ve yetkisini diizenleyen temel kanun 5393
sayil1 Belediye Kanunu’dur. Bunun disinda asagida gosterilen kanunlar ve yonetmeliklerde
kurumun gorev ve yetkilerine iliskin diizenlemeler yer almaktadir. Ayrica, kurumsal yapi
icerisinde yer alan miidiirliikkler kendi faaliyet ve gorev alanlari ile ilgili yonetmeliklerini
hazirlayarak Belediye Meclisinin onayindan gegirerek yiiriirliige koymakta ve bu esaslar

tizerinden faaliyetlerini stirdiirmektedir.

Kurumun gorev alanlarini diizenleyen diger kanunlar:

o 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu

o 5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu,
. 4734 say1li Kamu ihale Kanunu,

. 2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu,

Kurumun gérev alanini diizenleyen yonetmelikler:

. Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y 6netmeligi

o Mabhalli idareler Harcama Belgeleri Y6netmeligi

J Taginir Mal Ydnetmeligi

o Mal Alim ihaleleri Uygulama Y &netmeligi

o Hizmet Alim ihaleleri Uygulama Y&netmeligi

o Danismanlik Hizmet Alim Thaleleri Uygulama Yénetmeligi

o Mal Alimlar1 Denetim Muayene ve Kabul Islerine Dair Yonetmelik
o Hizmet Alimlart Muayene ve Kabul Ydnetmeligi

J Yapim Isleri Muayene ve Kabul Y&netmeligi

o Danismanlik Hizmet Alimlar1t Muayene ve Kabul Y 6netmeligi.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Arpacay Belediyesi ilce belediyesi olup gorev, yetki ve sorumluluklar1 5393 sayili

Belediye Kanunu’nun 14 ve 15' inci maddelerinde belirtilmistir.
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Arpagay Belediyesi 2 Miidiirliik ile faaliyetlerini siirdiirmektedir. Bunlar Yaz Isleri

Midiirligt ve Mali Hizmetler Miidiirliigiidiir.

Arpacay Belediyesi 1927 tarihinde kurulmustur. Ilge adin1 dogusundan gegen Arpacay

nehrinden almaktadir. ilge 48 kdy ve merkezinde bulunan 4 mahalleden olusmaktadir.

Belediye, 5393 say1l1 Kanun’a uygun olarak asagidaki organlar ve birimlerden tesekkiil

ettirilmistir:

o Belediye Meclisi (9 liye)
e Belediye Enciimeni (5 tliye)

o Belediye Baskani

o 2 adet Mudurlik ile 4 adet Birim

Tablo 1: idarenin insan Kaynaklar1 Dagilim

Dolu Kadrolar

Toplam Kadro

Calisanlarin Statiisii Erkek Kadin Toplam Bos Kadro Sayisi
Memur 1 1 2 27 29
Sézlesmeli Personel-Isci 7 0 7 0 0

Arpacay Belediyesine tahsis edilen 29 memur kadrosunun 2’si dolu, 27’si bostur.

Tablo 2: idare Hizmetlerinde Calistirilan Personel Sirketi isci Sayilar

Arpacay Belediyesi Temizlik Hizmetleri Ltd. Sti. Personel Sayilari

31.12.2023 Itibariyle Calisan
Sayis1

25 .
31.12.2024 Itibariyle Calisan

Sayisi

17

Arpagay Belediyesi 2 memur, 7 siirekli is¢i, 17 adet 696 KHK kapsaminda

gorevlendirilmis Sirket personeli olmak tizere 26 personel ile faaliyetlerini yiiriitmektedir.

1.3. Mali Yap1

5018 say1li Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli

idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
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Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Arpacgay Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Arpacay Belediyesinin 2024 yil1 biitge d6denekleri, tanmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlart asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 3: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen s .
Yildan LU = 4EmEnd Odenek Biitge Gideri | Iptal Edilen Ertesi Yila
Verilen Diisiilen - Devreden
E- . .. .. | Devreden -« - Toplami Toplami Odenek -«
Giderin Tiiri N Odenek Odenek Odenek
Kod1 Odenek
(TL) (TL) (TL)
(TL) (TL) (TL) (TL)
01 geurjseor?:rl| 000| 8995047,91| -824.61539| 8.170.432,52| 8.170.432,52 0,00 0,00
Sosyal
Giivenlik
02 Kurumlarina 0,00 1.332.059,05 101.277,93 1.230.781,12 1.230.781,12 0,00 0,00
Devlet  Primi
Giderleri
03 Mal ve.lem?t 0,00 | 11.139.328,28 166.827,97 | 11.306.156,25| 10.532.923,26 773.232,99 0,00
Alim Giderleri
04 Faiz Giderleri 0,00 49.612,50 -18.637,90 30.974.60 30.974,60 0,00 0,00
05 | &an 0,00 113.284,84 -44.301,35 68.983,49 39.526,05|  29.457,44 0,00
Transferler
Sermaye
06 Giderleri 0,00 2.673.955,39 1.047.004,60 3.720.959,99 2.373.003,25| 1.347.956,74 0,00
07 Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri
08 Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 Yedek Odenek 0,00 892.573,24 -225.000,00 667.573.24 0,00 667.573,24 0,00
Toplam 0,00 | 25.195.861,21 0,00 | 25.195.861,21 | 22.377.640,80 | 2.818.220,41 0,00

Belediyenin 2024 mali yili biitgesi ile 12.195.861,21 TL &denek 6ngoriilmiis olup yil
icinde eklenen 13.000.000,00 TL &denekle birlikte 2024 yil1 6denek toplami 25.195.861,21 TL
olmustur. Y1l iginde 22.377.640,80 TL biitge gideri yapilmis, kalan 2.818.220,41 TL 6denek
iptal edilmistir.

Kars Arpagay Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3




T.C. Sayistay Baskanligi

Belediyenin 2024 y1l1 Biitcesi “(A) Odenek Cetvelinde” 12.195.861,21 TL 6denek, “(B)
Gelirlerin  Ekonomik Smiflandirilmasi” cetvelinde ise 12.195.861,21 TL gelir tahmini

Ongorilmiistiir

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biit¢e Gelir Tahsilat Red ve Net Tahsilat (Lt
Biitce Gelirinin Tahmini Tutar iadeler Yiizdesi
Ekonomik Kodu (TL) tizdest
(TL) (TL) (TL) %)
01- Vergi Gelirleri 717.233.89 868.066,86 0,00 868.066,86 | 121,03
03- = Tesebbiis  ve 1.106.356,19 2.329.297,89 0,00 | 2.329.297,89 | 210,54
Miilkiyet Gelirleri
04- Alman Bagis Ve | 4 756 799 59 0,00 0,00 0,00 | 0,00
Yardimlar
05- Diger Gelirler 20.727.640,81 | 22.298.023,92 0,00 | 22.298.023,92 | 107,58
06- Sermaye Gelirleri 921.907,32 270.129,50 0,00 270.129,50 | 29,30
08-A'Iacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat
09- Red ve ladeler -34.006,59 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 25.195.930,61 | 25.765.518,17 0,00 | 25.765.518,17 | 102,26

Buna gore 2024 yilinda net biitce geliri % 102,26 seviyesinde ger¢eklesmistir

Tablo 5: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri
Gergeklesme
(Baslangic) (Gergeklesen)
Biit¢e Giderinin Ekonomik Kodu . Yiizdesi
Odenegi Tutar
(%)
(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 3.244.047,91 8.170.432,52 251,86
02- SOS)_/aI_ C{ﬁvenh_k Kurumlarina 652.059,05 1.230.781,12 188,75
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 4.817.828,28 10.532.923,26 218,62
04- Faiz Gideri 49.612,50 30.974,60 62,43
05- Cari Transferler 113.284,84 39.526,05 34,89
06- Sermaye Giderleri 2.426.455,39 2.373.003,25 97,80
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
08- Borg Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 892.573,24 0,00 0,00
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Toplam 12.195.861,21 22.377.640,80 183,49

Buna gore 2024 yilinda biit¢e giderleri % 183,49 seviyesinde gerceklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son ti¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2022 Yali (TL) | 2023 Yali (TL)| 2024 Yihi (TL) | 2023-2022 Degisim|  2024-2023

Biitce Gelirinin Cesidi Oram (%) [D=(B-| Degisim Orani
(A) (B) © A)IA] (%) [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 376.955,33  530.553,44 868.066,86 40,75 63,62
Coetbls Ve Mulkel 69600104 151973390  2.320.297.89 11835 53,27
Alman Bagis ve Yardim ile) 4 506 500 00 500.000,00 0,00 72,22 -100,00
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 6.041.180,61 11.072.099,18] 22.298.023,92 83,28 101,39
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 270.129,50 0,00 0,00
Toplam 8.014.136,98 13.622.386,52] 25.765.518,17 52,82 89,14
Biitge Gelirlerinden Red ve
iadoler Toplam: () 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Net Toplam 8.914.136,98] 13.622.386,52| 25.765.518,17 52,82 89,14

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir onceki yila goére
12.143.131,65 TL’lik (% 89,14) artis gostermistir. Bu ¢ergevede; vergi gelirlerinde 337.513,42
TL (%63,62), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 809.563,99 TL (%53,27), alinan bagis ve
yardimlar ile 6zel gelirlerde diger gelirlerde -500.000,00 TL (% -100) azalis, diger gelirlerde
11.225.924,74 TL (% 101,39) ve sermaye gelirlerinde 270.129,50 TL tutarlarindaki artislar

toplam artis tizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 7: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2022 Yih (TL)| 2023 Yih (TL)| 2024 Yih (TL)| 2023-2022 Degisim| 2024-2023 Degisim

Biitce Giderinin Cesidi Oram (%) [D=(B- | Oram (%) [E=(C-
(A) (B © A)A] B)/B]
Personel Giderleri 1.441.799,03| 4.107.491,94| 8.170.432,52 184,89 98,92
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SGK Devlet Prim Giderleri 289.804,01 545.177,01| 1.230.781,12 88,12 125,76
Mal ve Hizmet Alim Giderlerii 1.813.427,99| 6.892.689,40| 10.532.923,26 280,09 52,81
Faiz Giderleri 22.050,00 0,00 30.974,60 -100,00 0,00
Cari Transferler 50.348,81 0,00 39.526,05 -100,00 0,00
Sermaye Giderleri 855.341,27 915.629,46| 2.373.003,25 7,05 159,17
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Bor¢ Verme 311.209,51 0,00 0,00 -100,00 0,00
Toplam 4.783.980,62| 12.460.987,81| 22.377.640,80 160,47 79,58

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 24.031.919,75 TL, Faaliyet
Geliri 26.317.555,55 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 2.285.635,80 TL olarak
gergeklesmistir.

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 8: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip .
Sira . . o Hisse Oram
No Sirketin Adi Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutar: (TL)
1 ARPACAYBELEDIYESI 10.000,00 10.000,00 100
PERSONEL HIZMETLERI LTD.STI

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Arpacay Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi

gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
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Hazine ve Maliye Bakanlhigmin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yo6netmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap déonemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

. Birlestirilmig veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,
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. Bilanco,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu/gelir tablosu/kar-zarar tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biit¢elenen ve gercgeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasimir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kaniti1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiillmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem Ve siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunuadur.

Gorev ve yetkileri ¢cergevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde

bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve
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i¢c kontrol standartlarina aykirt olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli iglemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ic
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Arpagay Belediyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda

yapilan incelemeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler belirtilmistir:
Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisindeki gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve smirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmemistir. idarede “Kamu
Géorevlileri Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterli degildir.
Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikas1 tam olarak
belirlenmemis ve kurum calisanlarina duyurulmamistir. Hassas gorevlere iliskin prosediirler

belirlenmis ve ve kurum galisanlarina duyurulmamastir.
Risk Degerlendirme Standartlari

Idare performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmamis ve

zamaninda yayimlanmamaistir.
Risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢alisma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamistir ve

personele duyurulmamustir. idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir.

Idare yapilan gérevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitarak “gérevler

ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

On mali kontrol sistemi, i¢ kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmamistir. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmamistir. idarenin Kamu i¢

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcut degildir.
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izleme Standartlar:

Idarenin i¢ denetim birimi bulunmamasi nedeniyle i¢ kontrol sistemi,
degerlendirilmemektedir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamistir. i¢ denetim birimi

bulunmadigindan i¢ kontrol sistemine iligskin bir denetim ¢alismasi da mevcut degildir.

Yapilan tiim agiklamalar dogrultusunda; i¢ kontrol sistemi yapilandirma calismalar

tamamlanmamus olup, idarede belirtilen eksikliklerin mevcut oldugu degerlendirilmistir.

6. DENETIM GORUSU

Arpacay Belediyesi'nin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriligiiniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A.DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Gelirlerden Alacaklar Hesabinin Gercek Durumu Yansitmamasi

Mevzuati geregi dogmus faaliyet alacaklarinin ilgili muhasebe hesaplarinda izlenmedigi

gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe sistemi” baslikli
49’uncu maddesinde muhasebe sisteminin karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili
caligmasini saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel
olacak sekilde kurulacagi ve yiiriitiilecegi, kamu hesaplarinin kamu idarelerinin gelir, gider ve
varliklar1 ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina veya azalmasma neden olan her

turlii islemlerle garantilerin ve yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara
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kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi

amaciyla tutulacagi,

“Kayit zaman1” baslikli 50’nci maddesinde bir ekonomik deger yaratildiginda, baska
bir sekle doniistirildigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok
oldugunda muhasebelestirilecegi, biitin mali islemlerin muhasebelestirilmesinin ve her

muhasebe kaydinin belgeye dayanmasinin sart oldugu,

“Kamu gelir ve giderlerinin yili ve mahsup donemi” baslikli 51’inci maddesinde ise

kamu gelir ve giderlerinin tahakkuk ettirildikleri mali y1lin hesaplarinda gosterilecegi,
hususlar1 hilkkme baglanmastir.

Ote yandan Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 120-Gelirlerden
Alacak Hesabinin niteligini diizenleyen 86’nc1 maddesinde bu hesabin mevzuati geregince
tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklari ile duran varliklar ana hesap grubu igerisindeki gelirlerden
alacaklar hesabinda kayitli tutarlardan dénem sonunda vadesi bir yilin altina inenler ve

bunlardan yapilan tahsilat ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi,

120-Gelirlerden Alacak Hesabina iliskin islemleri diizenleyen 87’inci maddesinde ilgili
servislerce tahakkuk bordrolari ile ya da tahakkuk fisleri ile muhasebe birimine bildirilen
gelirlerden alacak tahakkuklarinin diizenlenecek muhasebe islem fisiyle ilgili hesaplara
alinarak tahakkuk kayitlarinin yapilacagi, giin icindeki gelirlerden alacak tahakkuklarinin giin
sonuna kadar muhasebe servisine bildirilecegi, ilgili mevzuati uyarinca diger kamu
idarelerinden alinmasi gereken yardimlar, paylar veya benzeri gelirler ile nakden alinacak
hasilat ve kar paylar1 tahakkuk ettiginde gelirlerden alacaklar hesabina kaydedilecegi, bir yil
veya faaliyet donemi i¢inde tahsili gereken tutarlarin bu hesaba, iginde bulunulan dénemi takip
eden donemlerde tahsili gereken tutarlarin ise duran varliklar ana hesap grubunda yer alan
gelirlerden alacaklar hesabina kaydedilerek izlenecegi, duran varliklar ana hesap grubunda yer
alan gelirlerden alacaklar hesabinda kayith tutarlardan donem sonlarinda vadesi bir yilin altina
inenlerin bu hesaba aktarilacagi, nitelikleri itibariyla tahakkuku tahsiline bagl biitce geliri

olarak yapilan tahsilatlarin bu hesapla iligkilendirilmeyecegi,

220-Gelirlerden Alacaklar Hesabinin niteligini diizenleyen 164’ tincii maddesinde ise bu
hesabin mevzuati1 geregince tahakkuk ettirilen ve bir yildan daha uzun bir siirede tahsili gereken

gelirlerden alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilacag,
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hususlar1 diizenlenmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, tahakkuk esasli mali
yonetim sisteminin ongordiigii sekilde faaliyet alacaklarmin olusmasi durumunda ilgili
servislerce tahakkuk bordrolari ile ya da tahakkuk fisleri ile bu alacaklara iliskin tahakkuk
islemlerinin yapilacagi, s6z konusu faaliyet alacaklarmin 0 yila iliskin olanlarinin 120-
Gelirlerden Alacaklar Hesabina kaydedilecegi, bu gelirlerden bir yildan daha uzun bir siirede

tahsili gerekenlerin ise 220-Gelirlerden Alacaklar Hesabina kaydedilecegi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, faaliyet gelirlerinden olan su ve atiksu hizmetlerine iliskin gelirler
ile emlak vergisi, ilan ve reklam vergisi, ¢cevre temizlik vergisi ve diger gelirlerin kendi
mevzuatlar1 geregi olustugu halde tahakkuk islemlerinin yapilmadigi, bu gelirlere iliskin
tahakkuklarin ilgili muhasebe hesaplarina kaydedilmedigi, boylece 120-Gelirlerden Alacaklar
Hesabi ile 220-Gelirlerden Alacaklar Hesabinin gercegi yansitmadigi tespit edilmistir. Bu
itibarla adi gecen faaliyet gelirlerinin tahakkuk islemlerinin yapilmasi, bu islemlerden sonra

s6z konusu muhasebe hesaplarina kaydedilmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Tasimir Kayitlarimin Hatali Yapilmasi ve Gercegi Yansitmamasi

Idare tarafindan Tagmir Mal Yonetmeligi’nde belirlenen yiikiimliiliiklerin bir kismimin

yerine getirilmedigi, tasinir islem ve kayitlarinin mevzuata uygun olmadigi goriilmistiir.

A) Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Tanimlar” bashikli 4’{incii maddesinde hurdanin
ekonomik omriinii tamamlamis olan veya tamamlamadig1 halde teknik ve fiziki nedenlerle
alimis amaglar1 dogrultusunda kullanilmasi imkan: kalmayan ya da tamiri mimkiin veya
ekonomik olmayan arizalar nedeniyle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet dis1 birakilan

tasinirlar ile iiretim sirasinda elde edilen kirpinti, dokiintii ve artik parcalar oldugu belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Hurdaya ayirma nedeniyle ¢ikis” baslikli 28’inci maddesinde
ekonomik omriinii tamamlamis olan veya tamamlamadig1 halde teknik ve fiziki nedenlerle
kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet disi birakilmas: gerektigi ilgililer veya o6zel
mevzuati ¢er¢evesinde olusturulan komisyon tarafindan bildirilen tasinirlarin (Tesis Bilesenleri
Cetvelinde yer alan taginirlar dahil), biri isin uzman1 olmak kaydiyla harcama yetkilisinin
belirleyecegi en az ii¢ kisiden olusan komisyon tarafindan degerlendirilecegi, yeterli say1 veya
nitelikte personel bulunmamasi halinde komisyonlarin diger kamu idarelerinden talep edilecek
tiyelerin katilimiyla olusturulabilecegi, komisyonca yapilan degerlendirme sonucunda hurdaya

ayrilmast uygun goriilmeyen tasiirlar hakkindaki gerekgeli kararin harcama yetkilisine
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bildirilecegi, komisyonca hurdaya ayrilmasina karar verilenler i¢in ise Kayittan Diigme Teklif
ve Onay Tutanagi diizenlenecegi, hurdaya ayrilmasina karar verilen tasinirlarin harcama

yetkilisinin onay1 ile kayitlardan ¢ikarilacagi hususlari diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, ekonomik 6mriinii tamamlamis olan veya tamamlamadigi halde
teknik ve fiziki nedenlerle kullanilmasinda yarar goriillmeyerek hizmet dis1 birakilmasi gereken
taginirlarin hurdaya ayirma islemlerinin yapilmadigi, boylece her biri birer kamu kaynagi olan
bahse konu tasmirlarin hurda ambarma gonderilmemesi sonucu deger kaybina ugradig: tespit

edilmisgtir.

B) Yonetmelik’in “Dayanikli tasinirlarin  numaralandirilmasi”  baslikli  36’nc1
maddesinde giris kaydi1 yapilan dayanikli taginirlara taginir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil
numarast verilecegi; bu numaranin yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma
suretiyle taginirin tizerinde kalic1 olacak sekilde belirtilecegi; fiziki veya kullanim 6zellikleri
nedeniyle numaralandirilmast miimkiin olmayan tasmirlara bu islemin uygulanmayacagi

belirtilmektedir.

Yapilan incelemede, dayanikli taginirlarin bazilarina tasinir kayit yetkilisi tarafindan
sicil numarasi1 verilmedigi; sicil numarasi verilmis olan dayanikli taginirlarin bazilarinda ise bu
numaralarin yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle tasinirin tizerinde

kalic1 olacak sekilde belirtilmedigi tespit edilmistir.

C) Yonetmelik’in “Tiketim suretiyle ¢ikis” bashikli 22°nci maddesinde tiiketim
malzemelerinin Tasmr Istek Belgesi karsiliginda diizenlenecek Varlik Islem Fisi ile ¢ikis
kaydedilecegi, Varlik Islem Fisi diizenlenmeden hicbir sekilde tiiketim malzemesi ¢ikist

yapilamayacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, tiiketim malzemelerinin ¢ikis islemleri yapilirken Tasmir Istek

Belgesi ve Varlik islem Fisi diizenlenmedigi tespit edilmistir.

D) Yonetmelik’in “Tasinir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri” baslikli 6’ 1nc1
maddesinde tasimir kayit yetkililerinin harcama yetkililerince, memuriyet veya calisma
unvanina bagli kalmaksizin, taginir kayit ve islemlerini bu Yo6netmelik’te belirtilen usule uygun
sekilde yapabilecek bilgi ve niteliklere sahip personel arasindan goérevlendirilecegi, tasinir
kontrol yetkililerinin ise harcama yetkililerince, tasinir kayit yetkilisinin hazirlamis oldugu
tasinir mal yonetim hesabina iligkin belge ve cetvellerin mevzuata ve mali tablolara

uygunlugunu ve gerektiginde yapilan diger kayit ve islemleri kontrol etmek {izere
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yardimcilarindan veya bunlarin bir alt kademesindeki yoneticileri arasindan gorevlendirilecegi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede, tasinir kayit yetkilisi ve tasinir  kontrol yetkilisi

gorevlendirilmedigi tespit edilmistir.

E) Yonetmelik’in 10’uncu maddesinin 1’inci fikrasinin (b) bendinde Tasinir Kod
Listesinde gosterilen kara tasitlar1 ve is makinelerinin bunlar1 siirekli olarak kullanacak
personele verilmesinde Tasiir Teslim Belgesi diizenlenecegi; Tasmir Teslim Belgesinin
vardiya usulii caligilan yerlerde kullanilan kara tasitlar1 ve is makineleri igin isyerinde
koordinasyonu saglayan sorumlu yonetici adina diizenlenecegi; sorumlu yoneticinin kendisine
teslim edilen tasit veya is makinesi ile kullanicisim1 ayrica tutulacak kayitlarda izleyecegi,
demirbas, makine ve cihazlarin kamu gorevlilerinin kullanimina verilmesinde de Tasinir Teslim
Belgesi diizenlenecegi; (¢) bendinde ise Tasinir Kod Listesinde gosterilen tasinirlardan oda,
biiro, bolim, gegit, atdlye, garaj, servis, bahge gibi ortak kullanim alanlarina tahsis edilenler
icin Dayanikli Tasinirlar Listesi diizenlenecegi; bunlar i¢in Tasmir Teslim Belgesi
diizenlenmeyecegi; Dayanikli Tagmirlar Listesinin istek yapan birim yetkilisi ve/veya varsa

ortak kullanim alani sorumlusu tarafindan imzalanacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, demirbas, makine ve cihazlarin Tasmir Teslim Belgesi
diizenlenmeden kamu gorevlilerinin kullanimina verildigi, ayrica Tasinir Kod Listesinin (B)
boliimiinde gosterilen tagmirlardan oda, biiro, boliim, gegit, atolye, garaj ve servislere tahsis
edilenler i¢in Dayanikli Taginirlar Listesinin diizenlenmedigi tespit edilmistir. Bu durum ambar
mevcudu ile taginir kayitlari arasinda uyumsuzluga neden olmakta ve tasinir mevzuati a¢isindan

kamu gorevlilerinin sorumlulugunu belirlemeyi de olanaksiz hale getirmektedir.

F) Taginir Mal Yonetmeligi’nin “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler” baslikli
32’nci maddesinde Kamu idarelerine ait tasinirlarin, yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin

gerekli gordiigli durum ve zamanlarda sayiminin yapilacag belirtilmistir.
Yapilan incelemede 2024 y1l1 sonunda tasinir sayimlariin yapilmadigi tespit edilmistir.

G) Taginir Mal Yonetmeligi’nin “Taginir giris Ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine
bildirilmesi” baslikli 30’uncu maddesinin birinci fikrasinda tasinir kayit yetkilileri tarafindan,
kamu idarelerinin muhasebe kayitlarinda ilgili stok ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen
taginirlardan satin alma suretiyle edinilenlerin giris islemleri ile deger artirict harcamalar igin

diizenlenen Varlik islem figlerinin bir niishasinin 6deme emri belgesi ekinde muhasebe birimine
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gonderilecegi; diger sekillerde edinilen tagmirlarin girigleri ve maddi duran varlik hesaplarinda
izlenen taginirlarin ¢ikiglari i¢in diizenlenen Varlik islem fislerinin birer niishasinin, diizenleme
tarihini takip eden en geg¢ on giin i¢inde ve her durumda mali y1l sona ermeden 6nce muhasebe

birimine gonderilmesinin zorunlu oldugu,

Ucgiincii fikrasinda muhasebe kayitlarinda 150-Ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda
izlenen tiiketim malzemelerinin ¢ikislari icin diizenlenen Varlik Islem Fislerinin muhasebe
birimine gonderilmeyecegi, bunlarin yerine kamu idarelerinde aylik dénemler itibariyla tiketim
malzemelerinin Taginir 1. Diizey Detay Kodu bazinda diizenlenen onayl bir listesinin ilgili
donemi takip eden dénemde, son dénem listesinin ise en geg yilin son is giinii mesai bitimine

kadar muhasebe birimine gonderilecegi,

Dordiincii fikrasinda muhasebe yetkililerinin tasinir giris ve ¢ikis islemlerine iliskin
olarak kendilerine gonderilen Varlik Islem Fislerinde gosterilen tutarlar1 Tasinir 1. Diizey

Detay Kodu itibaryla ilgili hesaplara kaydedecegi,
belirtilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikkiimlerine gore Varlik islem fislerinin bir niishasinin 6deme emri
belgesi ekinde muhasebe birimine gonderilecegi, aylik donemler itibariyla tiketim
malzemelerinin listesinin muhasebe birimine gonderilecegi, muhasebe yetkililerinin de tasinir
giris ve c¢ikis islemlerine iliskin olarak kendilerine gonderilen tutarlari ilgili hesaplara
kaydedecegi, boylece taginir hesaplari agisindan mali yilsonu itibariyle Mali Tablolarda yer alan
rakamlar ile Idare Tasmir Mal Yonetim Hesab: icmal Cetvelindeki rakamlarm birbiri ile

uyumlu olacagi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, mevzuat hiikiimleriyle belirlenen yiikiimliiliikklerin yerine
getirilmemesi sonucu Idare Kesin Mizani’nda yer alan tasinir hesaplar1 ile idare Tasinir Mal
Yénetim Hesab1 icmal Cetveli’nde yer alan tasmir hesaplarmin birbiri ile uyumlu olmadig:

tespit edilmistir.

Tablo 9: idare Mizam ile Tasimir Mal Yonetim Hesabi icmal Cetveli Arasindaki Farklar

Idare Tasimir Mal
Kesin Mizandaki Borg¢ Yonetim Hesabi icmal
Hesap Adi Kalam Tutari (A) Cetvelindeki Gelecek Fark (A-B)
Yila Devir Tutari (B)
150~ 1lk Madde ve 378.300,64 10,00 378.290,64
Malzeme Hesabi
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253 Tesis, Makine ve 4.165.109,69 2.940.816,10 1.224.293 59
Cihazlar Hesabi

254 Tagitlar Hesab: 17.816.648,53 3.331.831,68 14.484.816,85
255 Demirbaslar Hesabi 1.296.001,47 742.490,35 553.511,12

Bu itibarla, agiklanan mevzuat hiikiimlerine gore tasinir islem ve kayitlar1 kapsaminda

yerine getirilmesi gereken yiikiimliiliiklerin ivedilikle tamamlanmas1 gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Tasinmazlarin fhale Yapilmadan Uciincii Kisilere Kiraya Verilmesi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan tasimmazlarin ihale yapilmadan tgiincii kisilere

kiraya verildigi goriilmiistiir.

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Mal yonetiminde etkililik ve
sorumluluk™ baslikli 48’inci maddesinin son fikrasinda kamu idarelerine ait mallarin edinme,
kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden ¢ikarma islemlerinin, verimlilik ve tutumluluk
ilkesine gore yapilacagi ve bu ilkeye aykiri eylem ve islemlerden dogacak zararlardan, mallarin

yOnetimi veya kullanilmasi hususunda yetki verilenlerin sorumlu oldugu belirtilmistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde genel
biitgeye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, Kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’da yazili

hiikiimlere gore yliriitiilecegi hitkme baglanmistir.

Ote yandan 5393 say1li Belediye Kanunu’nun “Belediye Meclisinin Gorev ve Yetkileri”
baslikl1 18’inci maddesinde tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde
tahsisin kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla

bunlar {izerinde sinirli ayni hak tesisine karar verme yetkisinin belediye meclisinde oldugu,
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“Enclimenin gorev ve yetkileri” baglikli 34’tincii maddesinde de tasinmaz mal satimina,
trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarin1 uygulamak; siiresi ii¢ yili gegmemek {izere

kiralanmasina karar verme yetkisinin ise belediye enclimeninde oldugu,
hususlar1 diizenlenmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, belediyelere ait
tasinmazlarin {i¢ y1la kadar olan kiralama islemlerinin belediye enciimeninin yetkisinde oldugu,
i¢ yildan fazla yapilacak kiralamalarin ise belediye meclisinin yetkisinde oldugu, bu
kiralamalarin ise verimlilik ve tutumluluk ilkesi geregi 2886 sayili Devlet ihale Kanunu

hiikiimleri ¢ercevesinde ihale yolu ile yapilmas1 gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, Belediyenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin ihale

yapilmaksizin ti¢lincii kisilere kiraya verildigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, s6z konusu tasinmazlarm 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun ilgili

hiikiimlerine gore ihale edilerek kiraya verilmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Emlak Vergisi Tahakkuk ve Tahsilinin Yapilmamasi

Emlak Vergisi agisindan miikellef olanlarin birgoguna yonelik mevzuatla belirlenen
matrah ve nispetler tizerinden miikellefiyet tesis edilmedigi, yapilan bazi tahakkuk islemlerinde

eksiklikler oldugu goriilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun Mevzu baglikli 1’inci maddesinde Tiirkiye

siirlari iginde bulunan binalarin bu kanun hiikiimlerine gore Bina Vergisine tabi oldugu,

“Miikellef” baslikli 3’tincii maddesinde Bina Vergisinin binanin maliki, varsa intifa

hakki sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf edenler tarafindan 6denecegi,

“Matrah” baslikli 7°nci maddesinde Bina Vergisinin matrahinin binanin bu Kanun

hiikiimlerine gore tesbit olunan vergi degeri oldugu,

“Nispet” baslikli 8’inci maddesinde Bina Vergisinin oraninin meskenlerde binde bir,
diger binalarda ise binde iki oldugu, bu oranlarin 5216 sayili Kanunun uygulandig1 biiyiiksehir
belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde %100 artirimli uygulanacagi, Cumhurbaskani’nin

vergi oranlarini yarisina kadar indirmeye veya ii¢ katina kadar artirmaya yetkili oldugu,

belirtilmistir.
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Ayni Kanun’un “Mevzu” baglikli 12’nci maddesinde Tiirkiye sinirlari i¢inde bulunan
arazi ve arsalarin bu Kanun hiikiimlerine gore Arazi Vergisine tabi oldugu, Belediye sinirlar

icinde belediyece parsellenmis arazilerin arsa sayilacagi,

“Miikellef” baglikli 13’{incii maddesinde Arazi Vergisini arazinin maliki, varsa intifa

hakki sahibi, her ikisi de yoksa araziye malik gibi tasarruf edenlerin 6deyecegi,

“Matrah” baglikli 17’nci maddesinde Arazi Vergisinin matrahinin arazinin bu Kanun

hiikiimlerine gore tespit olunan vergi degeri oldugu,

“Nispet” baglikl1 18’inci maddesinde Arazi Vergisinin oraninin binde bir, arsalarda ise
binde ii¢ oldugu, bu oranlarin 5216 sayili Kanun’un uygulandig: biiyiiksehir belediye sinirlari
ve miicavir alanlar icinde % 100 artirnmli uygulanacagi, Cumhurbaskani’nin vergi oranlarini

yarisina kadar indirmeye veya li¢ katina kadar artirmaya yetkili oldugu,
hiikme baglanmustir.

Yine bahse konu Kanun’un “Miikellefiyetin baslamasi ve bitmesi” baslikli

maddelerinde emlak vergisi miikellefiyetinin;

a) 33’tincii maddenin (1) ila (7) numarali fikralarinda yazili vergi degerini tadil eden
sebeplerin dogmasi halinde bu degisikliklerin vuku buldugu, ayn1 maddenin (8) numarali

fikrasinda yazili halde ise bu duruma bagl olarak takdir isleminin yapildig: tarihi,
b) Dort yilda bir yapilan takdir islemlerinde takdir isleminin yapildigi tarihi,
¢) Muafiyetin sukut ettigi tarihi,
Takip eden biitce yilindan itibaren baslayacagi hususlari diizenlenmistir.

Buna gore bina ile arazi ve arsalara iliskin emlak vergisinin miikelleflerinin bu
tasinmazlarin malikleri, varsa intifa hakki sahipleri, her ikisi de yoksa tasinmaza malik gibi
tasarruf edenler oldugu, s6z konusu kimselere iliskin miikellefiyetin ise Kanun’da yazili
tarihlerde tesis ettirilmesi gerektigi, verginin ise tespit olunan vergi degeri {izerinden 6denecegi
anlasilmaktadir. Ote yandan “Bildirim verilmemesi halinde yapilacak islemler” baslikli 32°nci
maddede ise bildirimin siiresinde verilmemesi halinde, verginin idarece tarh edilecegi, idarece
tarhiyatta her yila iliskin vergi degerinin 29’uncu madde hiikmii dikkate alinarak hesaplanacagi

belirtilmistir.
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Kanun’un “Vergi degeri” baslikli 29’ uncu maddesinde de vergi degerinin;

a) Arsa ve araziler igin, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun asgari dl¢iide birim deger
tespitine iligskin hiikiimlerine gore takdir komisyonlarinca arsalar icin her mahalle ve arsa
sayilacak parsellenmemis arazide her koy igin cadde, sokak veya deger bakimindan farkli
bolgeler (turistik bolgelerdeki cadde, sokak veya deger bakimindan farkli olanlar ilgili valilerce
tespit edilecek pafta, ada veya parseller), arazide her il veya ilge i¢in arazinin cinsi (kirag, taban,

sulak) itibartyla takdir olunan birim degerlere gore,

b) Binalar icin, Hazine ve Maliye ve Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanliklarinca miistereken tespit ve ilan edilecek bina metrekare normal insaat maliyetleri ile
(a) bendinde belirtilen esaslara gore bulunacak arsa veya arsa pay: degeri esas alinarak 31 inci

madde uyarinca hazirlanmig bulunan yonetmelik hiikiimlerinden yararlanilmak suretiyle,
hesaplanan bedel oldugu belirtilmistir.

Yonetmelik’te; bina, arsa ve arazinin vergi degerlerinin takdirinde sehir, kasaba ve
koylerin tabii, iktisadi ve bolgesel sartlarina gore nazara alinacak normlar ile uyulacak usul ve
esaslar belirtilmektedir. S6z konusu maddede bahsedilen Yonetmelik ibaresi 02.07.2018 tarihli
ve 700 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 59’uncu maddesiyle Kanun’a islenmis olup
eski hali “tiiziik” seklindedir. Bu kapsamda Bakanlar Kurulunca Emlak Vergisine Matrah
Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine iliskin Tiiziik 15.03.1972 tarihli Resmi Gazete’de

yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Anilan Tiizik’iin, “Binalarin ingsaat siniflarina gore ayrimi” bashikli 10’uncu
maddesinde bina siniflar1 tanimlanmis ve bu siniflamanin binanin yapilis tarzi, isciligi, ¢esitli
kisimlarinda kullanilan malzemenin cinsi, Kkalitesi ve benzeri hususlar dikkate alinarak
yapilacagi diizenlenmistir. Anilan Tiziik’in 20’nci maddesinde ise hesaplanan metrekare
normal insaat maliyet bedeline, ilan olunan bedelde nazara alinmamus ise, kalorifer veya klima

tesisat1 igcin %8, asansor tesisati i¢in ayrica %6 oraninda ilave yapilacagi belirtilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Emlak Vergisi
miikelleflerine yonelik mevzuatla belirlenmis olan matrah ve nispetler iizerinden gerekli
hesaplamalarin yapilarak Idarece tarhiyat yapilmasi, séz konusu tarhiyata gore de gerekli

tahakkuk ve tahsil islemlerinin baslatilmasi1 hukuki bir zorunluluktur.
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Yapilan incelemede, Emlak Vergisi agisindan miikellef olanlarin birgoguna yonelik
mevzuatla belirlenen matrah ve nispetler tizerinden miikellefiyet tesis edilmedigi, bu kimselere
yonelik mevzuatla belirlenen matrah ve nispetler iizerinden tarhiyat ve buna bagli olarak
tahakkuk ve tahsilat islemlerine baslanilmadigi, ayrica emlak vergisi beyani alinan az sayidaki
miikellefe yonelik emlak vergisinin hesabinda Kalorifer farklarimin vergi degerine ilave

edilmedigi tespit edilmistir.

Belediyelerin vergi gelirleri arasinda 6nemli bir yer teskil eden Emlak Vergisinin
tahakkuk ve tahsilinin yapilmamasi, Idarenin énemli bir gelir kaleminden yoksun kalmasina

neden olmaktadir.

Bu itibarla, Belediye sinirlari igerisinde yer alan emlak sahiplerine mevzuatla belirlenen

matrah ve nispetler lizerinden miikellefiyet tesis edilmesi gerekmektedir.
BULGU 3: Atiksu Hizmetlerine iliskin Ucret Tarifesi Belirlenmemesi

Belediye gelir tarifesinde atiksu hizmetlerine iligskin herhangi bir tcret belirlemesi

yapilmadig1 gorilmiistir.

Atiksu Altyapr ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde
Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik’in “Amag¢” baslhikli 1’inci maddesinde bu
Y onetmelik’in amacinin atiksu altyapi tesisleri ile evsel kati atik bertaraf tesislerinin kurulmasi,
bakimi, onarimi, isletilmesi, kapatilmas: ve izlenmesi, bu tesislerle ilgili olarak verilen tim
hizmetleri karsilayabilecek tam maliyet esasli tarifelerin; atiksu altyap1 yonetimleri, biiytiksehir
belediyeleri ve belediyeler tarafindan belirlenmesi, ayarlanmasi ve uygulanmasi yoluyla

cevresel altyap1 hizmetlerinin siirdiiriilebilirligini saglamak oldugu,
“Kapsam” baslikl1 2’nci maddesinde bu Yo6netmelik’in;

a) Kentsel veya endiistriyel atiksularin toplanmasi, aritilmasi, desarji veya geri kazanimi

ve 1slahina iliskin yatirimlara,
b) Atiksu sistemlerinin isletmesi, bakim ve onarimina,
c¢) Aritma ¢amuru bertarafina veya geri kazanilmasina,

¢) Evsel kat1 atiklar i¢in toplama, tasima, aktarma, geri kazanim (kompost, yakma) ve

bertaraf tesisleri kurulmasi, isletilmesi, kapatilmasi ve kapatma sonrasi izlenmesi ve bakimina,
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Ait tam maliyet esasl tarifelerin belirlenmesinde uyulacak usul ve esaslar1 kapsadigi,

“lkeler” baslikli 5’inci maddesinde siirdiiriilebilir atiksu ve evsel kati atik hizmetlerinin

yonetilmesi amaciyla tarifelerin belirlenmesinde;
a) Toplam sistem maliyetlerinin tarifelere yansitilmasinin,
b) Tarifelerin kirleten 6der ilkesine gore belirlenmesinin,

c) Atiksu hizmetlerinden tahsil edilen iicretlerin, atiksu; evsel kat1 atik hizmetlerinden

tahsil edilen ticretlerin de evsel kat1 atik ile ilgili hizmetler disinda kullanilmamasinin,
esas oldugu,

“Atiksu altyapr yonetimlerinin gorev ve yetkileri” baslikli 7°nci maddesinde atiksu
altyap1 yonetimlerinin atiksu altyapi hizmetini vermekle, atiksu hizmetlerine iliskin tarifeleri

belirlemekle ve atiksu iicretini toplamakla ytikiimli olduklari,

“Tanimlar” baslikli 4’tincti maddesinde atiksu altyap1 yonetimlerinin atiksulari toplayan
kanalizasyon sistemi ile atiksularin aritildigi ve aritilmig atiksularin bertarafinin saglandigi
atiksu altyapr sistemlerinin  kurulmasi, bakimi, onarimi, 1slahi ve isletilmesinden;
biiyiiksehirlerde 20/11/1981 tarihli ve 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Midirligi Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanunla belirlenen kuruluslari, belediye ve

miicavir alan sinirlari icinde belediyeleri ifade ettigi,

“Atiksu hizmetleri igin ticretlendirme” baglikli 17’nci maddesinde de atiksu hizmetleri
icin iicretlendirme yapilirken tam maliyet ve Kirleten 6der esaslarinin kullanilacagi, bu esaslarin
uygulanmasina yonelik detaylar1 igeren ve tam maliyet esash tarifelerinin belirlenmesinde
faydalanilabilecek usul ve esaslarin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan
Atiksu Tarifelerinin Belirlenmesine Yonelik Kilavuz adiyla Bakanligin internet sayfasinda

yayimlanacagi,

Maddenin devaminda ise atiksu hizmetlerine ait iicretler belirlenirken; su sayaglarindan
kaydedilen su miktari, igme ve kullanma suyu kaynagi olarak yeralt1 veya yiizey suyu kullanan
ve sebekeye bagli olmayan aboneler igin atiksu sayaci olan yerlerde dl¢iim degeri, olmayan

yerlerde idarece belirlenecek atiksu miktarinin esas alinacag,

hususlar1 hiikme baglanmstir.
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Anilan mevzuat hikiimleri birlikte degerlendirildiginde belediyelerin  atiksu
hizmetlerine iligkin tarifeleri belirlemekle ve atiksu ticretini toplamakla yiikiimlii olduklari, bu
kapsamda belediye ve miicavir alan sinirlar1 iginde belediyeler tarafindan sunulan atiksu
hizmetlerini karsilayabilecek tarifelerin belirlenmesinin esas oldugu, atiksu hizmetleri i¢in
ticretlendirme tarifesi yapilirken tam maliyet ve kirleten 6der ilkesinin dikkate alinacagi

anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, belediye ve miicavir alan smirlar1 iginde sunulan atiksu
hizmetlerine iliskin herhangi bir ticret tarifesi belirlenmedigi, bu sebeple atiksu ticreti olarak
ilgililerine yonelik herhangi bir tahakkuk ya da tahsilat yapilmadigi, bununla birlikte bazi
kurumsal isyerlerine yonelik ticret tarifesi olmaksizin tahakkuk ve tahsilat islemleri yapildigi
tespit edilmistir. Bu durum keyfi uygulamalara sebebiyet verebilecegi gibi, idarenin hukukiligi

prensibini de zedeleyebilecek, ayrica ciddi gelir kaybina da sebebiyet verebilecektir.

Bu itibarla atiksu hizmetlerine iliskin mevzuatin belirledigi ilke ve esaslar dikkate

alinarak ticret tarifesi belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Belediye Baskaninin Belediyeye Ait Personel Sirketinde Miidiir Olarak

Gorevlendirilmesi

Belediye bagkaninin Belediyeye ait personel sirketinde miidiir olarak gérevlendirildigi,

boylece bahse konu kimsenin belediyeye karsi taahhiitte bulundugu goriilmiistiir.

696 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun
Hikkmiinde Kararname’nin EK 20°nci maddesine gore il 6zel idareleri, belediyeler ile bagl
kuruluslari ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birliklerinin personel ¢alistirilmasina dayali
hizmetlerinin 04.01.2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 22’nci maddesindeki
limit ve sartlar ile 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki siirlamalara tabi
olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle birlikte ya da ayri ayri1 sermayesinin yarisindan
fazlas1 bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alimi1 yaptigi mevcut sirketlerinden birine,
bu nitelikte herhangi bir sirket bulunmuyorsa miinhasiran bu amacla kurulacak bir sirkete

gordiiriilebilecegi hilkkme baglanmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli
38’inci maddesinde de belediye baskaninin gorev ve yetkileri tahdidi olarak sayilmis ve bu
yetkiler arasinda belediyeye ait sirketlerin yonetiminde yer alabilecegine iliskin herhangi bir

hususa yer verilmemistir.
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Ote yandan anilan Kanun’un “Baskan ve meclis iiyelerinin yiikiimliiliikleri” baglikli
28’inci maddesinde belediye baskaninin gérevi siiresince ve gérevinin sona ermesinden itibaren
iki yil siireyle, meclis iiyelerinin ise gorevleri siiresince ve gorevlerinin sona ermesinden
itibaren bir yil siireyle, belediye ve baglh kuruluslarina karsi1 dogrudan dogruya veya dolayh
olarak taahhiide giremeyecekleri, komisyonculuk ve temsilcilik yapamayacaklar1 hususu

diizenlenmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, belediyelerin personel calistiriimasi hizmet
alimlarim birlikte ya da ayr1 ayri sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen bu
kapsamda hizmet alim1 yaptig1 mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi
bulunmuyorsa miinhasiran bu amagla kuracaklar1 bir sirkete gordiirebilecekleri, bu sekilde
hizmet alimmin yapildig: sirketin belediyeye kars1 dogrudan ya da dolayli olarak taahhiide
girmis olacagi hususu dikkate alindiginda ise belediye baskanlarinin s6z konusu sirketlerin

yonetim kademelerinde gorev yapamayacaklar1 hukuki bir zorunluluktur.

Yapilan incelemede, belediyenin personel hizmeti satin aldig1 sirketinin miidiiri olarak
belediye baskanmin gorevlendirildigi, soz konusu kimsenin bu sekilde belediyeye karsi
taahhiide girmis oldugu tespit edilmistir. Bu durum belediyenin {ist yoneticisi olan ve bu
yoniiyle belediyeyi temsile yetkili olan belediye baskanini ayn1 zamanda belediyeye hizmet
sunmakla yiikiimlii olan sirketin yoneticisi olmast sonucunu dogurmakta, yine bu kimseyi bir

hukuki iligkinin hem borglusu hem de alacaklis1 yapmaktadir.

Bu itibarla belediye baskaninin s6z konusu sirketin miidiirii olarak gorevlendirilmemesi

gerekmektedir.

BULGU 5: Giivenlik Sorusturmasi Yapilmadan Belediyeye Ait Personel Sirketine

Isci Alinmasi

Belediyeye ait personel sirketine is¢i alimi yapilirken gerekli olan giivenlik

sorusturmalarinin yapilmadigi goriilmustiir.

i1 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli
Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin Usul
ve Esaslar’in “Sirket personelinde aranacak sartlar” baslikli 4’tincii maddesinin birinci
fikrasinin altinci bendine gore sirketlerde ise alinacaklarda giivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv

arastirmasi yapilmis olmasi sart1 aranacaktir.
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Ayn1 maddenin tigiincii fikrasinda ise birinci fikranin altinc1 bendine iliskin sorusturma
velveya arastirma taleplerinin ilgili valilik araciligiyla yetkili mercilerden istenecegi, intikal
eden giivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasi sonuglarinin 14.02.2000 tarihli ve
2000/284 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv
Aragtirmast Yonetmeligi’'ne gore illerde valilikler biinyesinde teskil edilen degerlendirme

komisyonunca degerlendirilecegi belirtilmistir.

Ote yandan 03.06.2022 tarihinde Cumhurbaskan1 tarafindan Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige giren Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Yapilmasina Dair
Y o6netmelik’in “Yrirliikten kaldirilan yonetmelik” baslikli 16’nc1 maddesine gore 14.02.2000
tarihli ve 2000/284 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiirtirliige konulan Giivenlik Sorusturmasi
ve Arsiv Arastirmasi Yonetmeligi yiriirlikten kaldirilmis, mevzuatta birinci fikra ile
yurtrliikkten kaldirilan Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Yonetmeligi’ne yapilan
atiflarin  bu  Yonetmelik’e yapilmis sayilacagi hususu diizenlenmistir. Bahsi gecen
Yonetmelik’in ilgili maddelerinde ise giivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasi

yapilirken izlenecek yontem ve usuller detaylica belirlenmistir.

Buna gore, belediyelerin personel hizmeti aldiklar1 sirketlere yapilan isgi alimlari
sirasinda ilgililerine yonelik giivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasi yapilmis olmasi

sart1 hukuki bir yiikiimliiliiktir.

Yapilan incelemede, 2024 yilinda belediyeye ait personel sirketine alinan 2 is¢i igin
giivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasi yapilmadigr goriilmiistiir. Bu durum kamu
gbrevi sunan soz konusu personellerin ise giris siirecinde bazi1 riskleri beraberinde

getirebilecektir.

Bu itibarla, s6z konusu Sirket’e alinan isgilerin giivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv

aragtirmasi yapilmis olmasi gerekmektedir.
BULGU 6: Yabanci1 Menseli Tasit Edinilmesi

Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: tarafindan yayimlanan yerli katki oranlar yiizde 40’1n
tizerindeki tasitlardan olmayan, bu yoniiyle yabanci menseli olarak degerlendirilecek hizmet

aract satin alindig1 gorilmistiir.

237 sayili Tasit Kanunu’nun “Kanunun siimulii” baglikli 1’inci maddesinde genel

biitceye dahil dairelerle katma ve 6zel biitceli idareler ve bunlara bagli sabit ve doner sermayeli
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miiesseseler, il 6zel idareleri, belediyeler ve bunlarin bagli kuruluslar ile mahalli idare birlikleri

tarafindan kullanilacak tasitlarin bu Kanun hiikiimlerine tabi oldugu,

10’uncu maddesinin besinci fikrasinda bu Kanun kapsaminda edinilecek tasitlarin
mensei, Silindir hacimleri ve diger niteliklerini belirlemeye ve sinirlamalar getirmeye

Cumhurbagkani’nin yetkili oldugu,
hiikme baglanmistir.

Bu hiikme istinaden ¢ikarilan 2014/6425 sayili 237 Sayili Tasit Kanunu Kapsaminda
Edinilecek Tasitlarin Mensei, Silindir Hacimleri ve Diger Niteliklerinin Belirlenmesine Dair
Bakanlar Kurulu Karari’nin “Tasitlarin nitelikleri” baslikli 1’inci maddesinde 5/1/1961 tarihli
ve 237 sayili Tagit Kanunu’na ekli (1) sayili Cetvel’de ve son iki sirasinda belirtilenler harig
olmak iizere (2) sayil1 Cetvel’de yer alan makamlar ile giivenlik 6nlemli (zirhli) araglar, koruma
altina alinanlarla ilgili yonetmelik hiikiimlerine gore tahsis olunanlar ve idarelerin yurt dist
teskilatlar1 i¢in yabanci menseli binek veya station-wagon cinsi tasit edinilebilecegi, bunlarin
disinda hibe dahil her ne suretle olursa olsun yabanci menseli binek veya station-wagon cinsi
tasit edinilemeyecegi, birinci fikra kapsamindaki makam ve hizmetler hari¢ olmak {izere
edinilecek binek veya station-wagon cinsi tasitlarin silindir hacimlerinin 1.600 cc’yi
gecemeyecegi, yerli muhteva orani % 50’nin altinda kalan tasitlarin yabanci menseli sayilacagi,

binek ve station-wagon disindaki tasitlar hakkinda yukaridaki sinirlamalarin uygulanmayacagi,
hususlar1 diizenlenmistir.

Ote yandan Cumhurbagkanlig tarafindan yayimlanan 2024/7 sayil Tasarruf Tedbirleri

konulu Genelge’nin “Resmi Tasitlarin Edinilmesi ve Kullanilmasi” baglikli boliimiinde;

Kamu kurum ve kuruluslarinca 3 yil siireyle her ne sekilde olursa olsun yeni tasit
edinilmeyecegi, ancak savunma ve giivenlik hizmetleri i¢in ihtiyag duyulan tasitlar ile ambulans
ve itfaiye araglarinin acil ve zorunlu hallerde edinilebilecegi, mevcut tasitlarin ihtiyag analizleri
ve tasarruf anlayisi ¢ergevesinde ivedilikle gbzden gegirilecegi, ekonomik émriinii tamamlamis
tasitlarin tasfiye edilecegi, ihtiya¢ fazlasi tasitlarin ise tasfiye edilmek ya da ihtiyact olan

kurumlara devredilmek {izere Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilecegi,

Kamu tagitlarinin yerli ve elektrikli tasitlara doniistiiriilmesi amaciyla kullanimdaki
tagitlarin tasfiye edilmesi kaydiyla kamu alim garantisi kapsaminda ilgili mevzuatina gore

elektrikli tasit satin alinabilecegi,
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[lgili mevzuatinda belirtilen makam ve hizmetler hari¢ olmak iizere, hibe dahil her ne
sekilde olursa olsun yabancit menseli tasit kullanilmayacagi, yili merkezi yonetim biitge
kanununa ekli (T) isaretli cetvelde tasnifi yapilan tasit cinslerinde en az iki marka tarafindan
yerli menseli tiretimi olmayan tasitlarda Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan yayimlanan
yerli katki oranlar1 yiizde 40’ tizerindeki tasitlarin temin edilebilecegi, en az iki markada

yiizde 40’1n iizerinde yerli katkis1 olmayan tasit cinslerinde ise bu hiikmiin uygulanmayacagi,
belirtilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikkiimleri birlikte degerlendirildiginde, belediyelerce hibe dahil her
ne suretle olursa olsun yabanct menseli binek veya station-wagon cinsi tasit edinilemeyecegi,
3 yil boyunca acil ve zorunlu hallerde savunma ve giivenlik hizmetleri igin ihtiyag¢ duyulan
tasitlar ile ambulans ve itfaiye araglari disinda tasit edinilmesinin miimkiin olmadigi, bu
durumlarda tasit edinilecekse de yili merkezi yonetim biitge kanununa ekli (T) isaretli cetvelde
tasnifi yapilan tasit cinslerinde en az iki marka tarafindan yerli menseli iiretimi olmayan
tagitlarda Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan yayimlanan yerli katki oranlar yiizde 40’1n

iizerindeki tasitlarin temin edilebilecegi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, anilan mevzuatin amir hiikiimlerine ragmen 2024 yili igerisinde
4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’nun “Pazarlik usulii” baslikli 21’inci maddesinin birinci
fikrasinin (f) bendinde belirlenen usul ile 2.075.247,57 TL 6denerek yabanci menseli bir adet

2023 model Skoda Superb marka hizmet araci satin alindig1 tespit edilmistir.

Bu itibarla, mevzuatin belirledigi sinirlamalarin disina ¢ikilarak tasit edinilmemesi

gerekmektedir.

BULGU 7: Mali Islemlerin Gergeklestirilmesi ve Muhasebelestirilmesi

Kapsaminda Mevzuatinda Yer Alan Belirli Yiikiimliiliiklerin Yerine Getirilmemesi

Odeme emri belgeleri ile eklerinin hazirlanmas: sirasinda bazi eksiklikler bulundugu

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yénetmeligi’nin “Odeme belgeleri ve baglanacak
kanitlayict belgeler” baslikli 4’tinci maddesinde 6deme belgesinin en az (¢ niisha
diizenlenecegi, ilk niishasinin bu Yonetmelik’te belirtilen eki kanitlayici belgeler ile birlikte
istendiginde Sayistaya gonderilmek, ikinci niishasi ise saklanmak tizere muhasebe birimine

verilecegi, ticlincii niishasinin da harcama biriminde muhafaza edilecegi,
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“Yurti¢i gegici gorev yollugu” baslikli 19’uncu maddesinde yurti¢i gegici gorev
yolluklarinin 6denmesinde gorevlendirme yazist veya harcama talimatinin, Yurtici Gegici
Gorev Yollugu Bildiriminin ve yatacak yer temini i¢in 6denen ticretlere iliskin faturanin 6deme

belgesine eklenecegi,

“Makine, techizat, tasit, demirbas bakim ve onarim giderleri” bashkli 32’nci
maddesinde makine, teghizat, tasit, demirbas bakim giderleri ile bunlarin her tiirlii onarimlarina
iliskin giderlerin denmesinde taahhiit dosyasi, fatura ve Hizmet Isleri Hakedis Raporunun

odeme belgesine eklenecegi,

“Cesitli hizmet alimlar1” baglikli 36’ nc1 maddesinde ihale veya dogrudan temin usuliiyle
yapilan bakim, onarim, danismanlik, arastirma ve gelistirme, muhasebe, anket, temizlik,
tarimsal miicadele, agaglandirma, erozyon kontrolii, yemek hazirlama ve dagitim, toplanti,
kurs, sergi, organizasyon, koruma ve giivenlik, sigorta, etiit ve proje, harita ve kadastro, plan,
imar uygulama, basim ve yayim, fotograf, film alimlar1, bilgisayar hizmet alimlar1 (gayrimaddi
hak olarak alinan yazilim ve donanimlar hari¢) ve benzeri hizmet alimlarina iligskin giderlerin
O0denmesinde taahhiit dosyasi, fatura (sigorta giderlerinin 6denmesinde sigorta policesi veya

zeyilname) ve Hizmet Isleri Hakedis Raporunun 6deme belgesine eklenecegi,

“Tiiketim mal ve malzemeleri, demirbas, makine, techizat ve tasit alim giderleri”
baslikl1 38”inci maddesinde her tiirlii tiikketim mal ve malzemeleri ile demirbas, makine, techizat
ve tasit alimlarina iliskin giderlerin 6denmesinde taahhiit dosyasi, fatura, muayene ve kabul

komisyonu tutanagi ve varlik islem fisinin 6deme belgesine eklenecegi,
belirtilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, 6deme emri belgesinin
mevzuatinda belirlenen yerlerde muhafaza edilmek ve Sayistaya verilmek iizere en az ii¢ niisha
diizenlenecegi; yurtici gegici goérev yolluklarinin 6denmesinde gorevlendirme yazis1 veya
harcama talimatinin 6deme emri belgesine eklenecegi; makine, techizat, tasit, demirbas bakim
giderleri ile bunlarin her tiirlii onarimlarina iligkin giderlerin 6denmesinde taahhiit dosyasi,
fatura ve Hizmet Isleri Hakedis Raporunun édeme belgesine eklenecegi; dogrudan temin
usuliiyle yapilan bakim, onarim, temizlik, harita ve kadastro, plan, imar uygulama ve benzeri
hizmet alimlarmna iligkin giderlerin 6denmesinde taahhiit dosyasi, fatura (sigorta giderlerinin
odenmesinde sigorta poligesi veya zeyilname) ve Hizmet Isleri Hakedis Raporunun ddeme

belgesine eklenecegi; her tiirli tilketim mal ve malzemeleri ile demirbas, makine, techizat ve
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tasit alimlarina iliskin giderlerin 6denmesinde taahhiit dosyasi, fatura, muayene ve kabul

komisyonu tutanagi ve varlik igslem fisinin 6deme belgesine eklenecegi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, 6deme emri belgesinin iki niisha diizenlendigi; yurtici gegici gorev
yolluklarinin 6denmesinde harcama talimatinin 6deme emri belgesine eklenmedigi; makine,
techizat, tasit, demirbas bakim giderleri ile bunlarin her tiirlii onarimlarina iliskin giderlerin
odenmesinde taahhiit dosyasi ve Hizmet Isleri Hakedis Raporunun &deme belgesine
eklenmedigi; dogrudan temin usuliiyle yapilan bakim, onarim, temizlik, harita ve kadastro,
plan, imar uygulama ve benzeri hizmet alimlarina iliskin giderlerin 6denmesinde taahhiit

dosyas1 ve Hizmet Isleri Hakedis Raporunun ddeme belgesine eklenmedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, yukarida agiklanan hususlarda gerekli diizeltme islemlerinin ivedilikle

yapilmas1 gerekmektedir.

BULGU 8: Sosyal Giivenlik Kurumu Bor¢ Sorgulamasi Yapilmadan flgililerine

Odeme Yapilmasi

Hakedis 6demelerinden 6nce Sosyal Giivenlik Kurumuna olan bor¢ sorgulamasi

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezasi Borglarinin Hakedislerden
Mahsubu, Odenmesi Ve ilisiksizlik Belgesinin Aranmas1 Hakkinda Yonetmelik’in “Hakedisten
kesinti ve mahsup” baslikli 6’nc1 maddesinde de idarece isverenlerin hakedislerinin, Sosyal
Giivenlik Kurumuna idari para cezasi, prim ve prime iligkin borglarinin olmamasi kaydiyla
Odenecegi, idarenin isverene yapacagi her hakedis 6demesinden Once isverenin ve varsa alt
isverenlerinin Sosyal Giivenlik Kurumuna idari para cezasi, prim ve prime iliskin gecikme
cezasi, gecikme zammu ve diger ferilerinden olusan borglarinin olup olmadigini {initeden yazi

ile soracagi hitkkme baglanmistir.

Ayn1 maddenin devaminda ise Unitece, isverenin ve varsa alt isverenlerinin muaccel
borcunun bulunup bulunmadig hususunun idareye bir aylik siire iginde yaziyla bildirilecegi,
yaziyla bildirilmedigi siirece idare tarafindan isverene hakedis O6denmeyecegi hususu

diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, hakedis 6demelerinden Once isverenin ve varsa alt isverenlerinin

Sosyal Giivenlik Kurumuna olan idari para cezasi, prim ve prime iliskin gecikme cezasi,
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gecikme zammu ve diger ferilerinden olusan borglarina iligkin sorgulamanin yapilmadig: tespit

edilmisgtir.

Bu itibarla, ilgililerinin Sosyal Giivenlik Kurumuna idari para cezasi, prim ve prime
iliskin gecikme cezasi, gecikme zammu ve diger ferilerinden olusan bor¢larinin olup olmadigi

sorgulamas1 yapildiktan sonra hakedis 6denmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Vadesi Ge¢mis Vergi Borcu Durumunu Gosterir Belge Aranmadan

Odeme Yapilmasi

Bazi hakedis 6demelerinden Once, yiikleniciler igin vadesi geg¢mis vergi borcu

sorgulamasi yapilmadigi goriilmiistiir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Amme alacagi
O0denmeden yapilmayacak islemler ile islem yapanlarin sorumluluklar’” bashikli 22/A
maddesinde 4734 sayili Kamu ihale Kanunu kapsamina giren kurumlarin mal veya hizmet
alimlart ile yapim isleri nedeniyle hak sahiplerine yapacaklar: demelerde Hazine ve Maliye
Bakanligina bagli tahsil dairelerine vadesi ge¢mis borcun bulunmadigina iligkin belge

aranilmas1 zorunlulugu getirmeye Hazine ve Maliye Bakanlig1 yetkilendirilmistir.

Ayn1 maddenin devaminda takibata selahiyetli tahsil dairesince, bu madde kapsaminda
getirilen zorunluluga ragmen borcun olmadigina dair belgeyi aramaksizin 6deme yapanlara ve
islem tesis eden kurum ve kuruluslara dort bin Tirk Liras: idari para cezasi verilecegi hiikme

baglanmastir.

Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan yayimlanan Seri:A Sira No:1 Tahsilat Genel
Tebligi’nin “V. Amme Alacagi Odenmeden Yapilmayacak Islemler ile islem Yapanlarin
Sorumluluklar1” béliimiinde 4734 sayili Kamu fhale Kanunu kapsamina giren kurumlarm, mal
veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri nedeniyle 5.000 liranin {izerinde yapacaklar1 6demeler
sirasinda hak sahiplerinin, Hazine ve Maliye Bakanligina bagli tahsil dairelerine vadesi gegmis
borglarinin bulunmadigina iliskin vadesi ge¢mis bor¢ durumunu gosterir belge aranilmasi

zorunlulugu getirilmistir.

Yapilan incelemede, personel hizmeti alinan sirkete yapilan hakedis 6demelerinde hak
sahiplerinin, Hazine ve Maliye Bakanligina bagl tahsil dairelerine vadesi ge¢mis borglarinin

bulunmadigina iliskin belge aranilmadan 6deme yapildig: tespit edilmistir.
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Bu itibarla, hak sahiplerine yapilacak 6demeler sirasinda Hazine ve Maliye Bakanligina
bagli tahsil dairelerine vadesi ge¢mis borglarinin bulunmadigina iligskin belgenin aranmasi

gerekmektedir.

BULGU 10: ihaleler Kapsaminda Alinmas1 Gerekli Teminatlar ile ilgili Hatah

Uygulamalarin Bulunmasi

Ihaleler kapsaminda alinmasi gerekli teminatlar hakkinda mevzuatla belirlenen belirli

yiikiimliiliiklerin yerine getirilmedigi goriilmiistiir.
A) Thaleler Kapsaminda Gegici ve Kesin Teminat Alinmamasi

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Gegici teminat” baslikli 33’iincii maddesinde
ihalelerde, teklif edilen bedelin %3’tinden az olmamak {iizere, istekli tarafindan verilecek

tutarda gecici teminat alinacagi,

“Kesin teminat” baglikli 43’{incli maddesinde taahhiidiin s6zlesme ve ihale dokiimani
hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesini saglamak amaciyla, sdzlesmenin yapilmasindan
once ihale iizerinde kalan istekliden ihale bedeli {izerinden hesaplanmak suretiyle % 6 oraninda

kesin teminat alinacag,
hiikme baglanmustir.

Ote yandan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 910-Alman Teminat
Mektuplar1 Hesabinin niteligini diizenleyen 434’incii maddesinde bu hesabin muhasebe
birimlerine teminat ve depozito olarak teslim edilen teminat ve garanti mektuplar ile sahsi ve
garantiye iliskin belgeler ve bunlardan ilgililerine geri verilenler veya paraya gevrilenlerin

izlenmesi i¢in kullanilacag,

911-Alinan Teminat Mektuplar1 Emanetleri Hesabinin niteligini diizenleyen 437 nci

maddesinde bu hesaba, alinan teminat mektuplar1 hesabina yazilan tutarlarin kaydedilecegi,
belirtilmistir.

Yapilan incelemede ihaleli isler kapsimda gecici ve kesin teminat alinmadig: tespit

edilmisgtir.

B) Fiyat Farkindan Kaynaklanan Sebeplerle Ek Kesin Teminat Alinmamasi
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4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Ek kesin teminat” baslikli 12’nci
maddesinde fiyat farki 6denmesi dngoriilerek ihale edilen islerde fiyat farki olarak ddenecek
bedelin, s6zlesme bedelinde artis meydana gelmesi halinde bu artis tutarinin % 6’s1 oraninda
teminat olarak kabul edilen degerler tizerinden ek kesin teminat alinacagi, fiyat farki olarak
odenecek bedel tizerinden hesaplanan ek kesin teminatin hakedislerden kesinti yapilmak

suretiyle de karsilanabilecegi hususu diizenlenmistir.

Yapilan incelemede fiyat farki 6denmesi ongoriilerek ihale edilen islerde, fiyat farki

olarak ddenecek bedelin %6°s1 oraninda ek kesin teminat alinmadigi tespit edilmistir.

Bu itibarla ihaleli isler kapsaminda gegici ve kesin teminat alinmasi ve fiyat farki
odenmesi ongoriilerek ihale edilen islerde fiyat farki olarak 6denecek bedelin %6°s1 oraninda

ek kesin teminat alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 11: Dogrudan Temin ile Yapilan Bazi Alimlarda Mevzuat Hiikiimlerine

Uyulmamasi

Dogrudan temin usulii ile yapilan alimlarda mevzuat ile belirlenmis usullere uyulmadigi

gorilmiistiir.

A) 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 62 nci maddesinin (1) fikrasinda bu Kanun’un
21 ve 22°nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin y1llik toplaminin
idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10 unu Kamu Thale Kurulunun uygun

goriisii olmadik¢a asamayacagi belirtilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin 62-1) maddesine iliskin aciklamalara yer veren 21’inci
maddesinde ise 4734 sayili Kanunun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 2’nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaglarin temininde kurum ve kuruluslarin, yillik biit¢elerinde belirlenen
toplam 6denek miktarinin dikkate alinacagi; kurum ve kuruluslarin mal alimi, hizmet alimi veya
yapim isleri i¢in biitgelerine konan yillik toplam 6denekleri {izerinden her biri igin ayr1 ayri

%10 oranin1 hesaplayacaklar1 hiikkiimleri yer almaktadir.

Yapilan incelemede, dogrudan temin usulii ile yapilan mal alimlarinda Idarenin
biitgesine bu amagla konulan 6denegin %10’unun Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii

alinmadan asildig1 tespit edilmistir.

Tablo 10: Dogrudan Temin Harcamalarinin Odeneklerine Orani
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Toplam Toplam 2024 22/d 2004 Y218 | 20 Y21111/f22/ dve | 21/t ve 221d
" .. - p Odenegin Kapsaminda Kapsaminda Alimlarinin
Odenegin | Odenek Tutar1 , Kapsaminda ~-
A %10’u(TL) Yapilan Yapilan Odeneklere
Niteligi (TL) S Yapilan Toplam
@ (Limit) Harcama Tutar1 | Harcama Tutar1 Harcama Tutart Orant
(b=ax %10) (TL) (TL) (%)
(TL)
hgaéeﬁggl 3.950.710,63| 395.071,06|  2.760.990,81 2.096.000,05 4742.24211| 120,03
Hizmet
Alimi 5.866.619,58 586.661,96 5.658.821,20 0.00 5.658.821,20 96,46
Odenegi

B) Kamu Thale Genel Tebligi’nin Teyit islemlerini diizenleyen 30.5.4’iincii maddesinde
4734 sayili Kanunun 22’nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi halinde
alim yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin teyit
ettirilmeyecegi, ancak anilan Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde
belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin
Kurumun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi
ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, s6z konusu kisiden alim yapilmamasi gerektigi

hususlar1 diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, dogrudan temin usulii ile yapilan alimlarda, alim yapilacak gergek
veya tiizel kisinin Kamu Thale Kurumunun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup

bulunmadiginin kontrol edilmedigi tespit edilmistir.

C) Kamu ihale Genel Tebligi’nin Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu iizerinden
yapilacak diger islemleri diizenleyen 30.9.2 nci maddesinde, dogrudan temin yoluyla yapilan
alimlarin, takip eden ayin onuncu giiniine kadar “Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak

Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu iizerinde kayit altina alinacagi hiikiim altina alinmstir.

Yapilan incelemede, dogrudan temin usuliiyle gergeklestirilen alimlara ait Dogrudan
Temin Kayit Formunun doldurulmadigi ve s6z konusu alimlarin Elektronik Kamu Alimlari

Platformu iizerinde kayit altina alinmadig tespit edilmistir.

D) i1 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslari Ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli
Idare Birliklerinin Personel Calistirlmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine iliskin Usul
ve Esaslar’mm “Hizmetlerin gordiiriilmesi” baslikli 6’mnc1 maddesinde il 6zel idareleri,
belediyeler ile bagli kuruluslar1 ve bunlarin tiyesi oldugu mahalli idare birliklerinin, personel
calistirilmasina dayali hizmetlerini 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun
22’nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki

sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alim1 suretiyle, dogrudan dogruya veya dolayli
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olarak, birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlas1 bu idarelere ait sirketlere
gordiirebilecegi; belediye veya bagli kuruluslarindan birinin sermayesinin yarisindan fazlasina
sahip oldugu sirketlerden ayn1 belediye veya bagli kuruluslar tarafindan da ortaklik oranlarina
bakilmaksizin dogrudan hizmet alimi yapilmasiin miimkiin oldugu; bu kapsamda yapilacak
personel calistirilmasina dayali hizmetlerin bedelinin tespitinde, Hizmet Alimi Ihaleleri
Uygulama Yonetmeligi’nin yaklagik maliyetin tespitine iliskin hiikiimlerine uyulmasinin
zorunlu oldugu; bu Usul ve Esaslar’da diizenlenmeyen hususlarda Hizmet Alimi ihaleleri
Uygulama Yonetmeligi eki Hizmet Isleri Genel Sartnamesi ve ilgili diger mevzuat
hiikiimlerinin uygulanacagi; bu kapsamdaki hizmet alimlarinda taraflar arasinda sozlesme

imzalanmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Idarece personel ¢alistirilmasina dair hizmetlerin, taraflar arasinda
dogrudan temin hizmet alim sozlesmesi imzalanmadan dogrudan hizmet alimi suretiyle
sermayesinin tamami Belediyeye ait personel sirketine gordiiriildiigii tespit edilmistir. Bu
durum, ortaya g¢ikabilecek hukuki ihtilaflarda dikkate alinacak bir s6zlesme olmamasina ve bu
sozlesme sebebiyle dogmasi gereken damga vergilerinin Hazine ve Maliye Bakanligina

0denmemesine sebebiyet vermektedir.

Bu itibarla, dogrudan temin usulii ile yapilan mal alimlarinda Idarenin biitcesine bu
amacla konulan édenegin %10’unun ancak Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii alinarak
asilmasi, dogrudan temin usulii ile yapilan alimlarda alim yapilacak gergek veya tiizel kisinin
Kamu Ihale Kurumunun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin
kontrol edilmesi, dogrudan temin usuliiyle gerceklestirilen alimlara ait Dogrudan Temin Kayit
Formunun doldurulmasi, s6z konusu alimlarin Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu tizerinde
kayit altina alinmasi ve son olarak personel ¢alistirtlmasina dair hizmet aliminin Belediyeye ait

personel sirketi ile s6zlesme imzalanmak suretiyle alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 12: Sirket Personeli Dahil Personel Giderlerinin Mevzuatta Belirlenen

Sinirin Uzerinde Olmasi

Belediyenin 2024 yili personel giderlerinin i1 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagh
Kuruluslar ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel Calistiriimasina
Dayal1 Hizmetlerinin Gordiiriilmesine iliskin Usul ve Esaslar’da belirlenen sinirlarm iizerinde

oldugu goriilmiistiir.
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375 sayil1 Kanun Hitkmiinde Kararname’nin EK 20’ nci maddesine istinaden 09/04/2018
tarih ve 11608 sayil1 Bakanlar Kurulu Kararryla kabul edilen “il Ozel Idareleri, Belediyeler ve
Baglh Kuruluglar1 ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel
Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar” 28/04/2018
tarinli 30405 sayili Resmi Gazete’de yiirlirlige girmistir. Bu kapsamda mahalli idarelerin
personel calistirilmasina dayali hizmetlerinin gordiiriilecegi sirketlerde iscilerin ise alimi,
iscilere iligkin personel giderlerinin toplam giderler i¢indeki payina iliskin iist sinirlari, ilk defa
alinacak is¢ilere iliskin belirlenecek olgtitleri esas alarak yillik sinirlamalar1 ve bu kapsamdaki

alimlar ile harcamalar1 izlemeye iliskin hususlar belirlenmistir.

Anilan Usul ve Esaslar’in “Personel giderlerinin toplam giderler i¢indeki payna iliskin
st sinir” baslikli 5’inci maddesine gore idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam
personel giderlerinin idarenin gerceklesen en son yil biitce gelirleri toplamiin her yil, bir
onceki yila iliskin olarak 213 sayili Vergi Usul Kanunu uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden
degerleme oraninda artirtlmasi sonucu bulunacak miktarin yiizde kirkini asamayacagi, bu
oranin biiyiiksehir belediyelerinde yilizde otuz olarak uygulanacagi, yil icerisinde aylik ve
ticretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin s6z
konusu oranlart asmast durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin

altina ininceye kadar idare sirketlerine yeni personel alim1 yapilamayacagi belirtilmistir.

Buna gore, Belediyenin sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderlerinin,
gergeklesen en son yil biitge gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanunu’na goére belirlenecek
yeniden degerleme katsayisi ile carpimi sonucu bulunacak miktarin yiizde kirkini agsamayacagi

anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, Belediyenin 2023 yili kesinlesmis biit¢e gelirinin 13.622.386,52
TL oldugu, bu tutarm 2024 yil1 yeniden degerleme katsayist olan %58,46 ile ¢carpimi sonucu
bulunan tutarin yiizde kirkinin 8.634.413,46 TL oldugu, bu hesaba gére Idarenin 2024 y1l1 sirket
personeli de dahil yillik toplam personel giderlerinin toplaminin bu tutari gegmemesi gerektigi,
ancak 2024 yil sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderlerinin 12.779.481,54 TL
oldugu, boylece personel giderleri agisindan mevzuatla belirlenmis {ist sinirin asildigi tespit

edilmistir.

Bu itibarla, personel istihdaminin mevzuatla belirlenen iist sinir1 agsmayacak sekilde
yapilmasi ve yeni personel alimi1 yapilmamasi ve personel giderlerinin mevzuatta belirtilen

oranin altina indirilmesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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