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1. KAMU İDARESİ HAKKINDA BİLGİ

1.1. Mevzuat ve Görevler

Belediyeler, Türkiye Cumhuriyeti Anayasası’nın 127’nci maddesinde, belediye

halkının mahalli müşterek ihtiyaçlarını karşılamak üzere kuruluş esasları kanunla belirtilen ve

karar organları seçimlerle oluşturulan kamu tüzel kişileri olarak tanımlanmıştır. Belediyelerin

kuruluş, görev ve yetkilerinin yerinden yönetim ilkesine uygun olarak kanunla düzenleneceği

Anayasa’da hüküm altına alınmıştır.

Adana Pozantı Belediyesi 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun

3’üncü maddesinde yer alan sınıflandırma çerçevesinde genel yönetim kapsamında yer almakta

olup, faaliyetlerini 5216 sayılı Büyükşehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayılı Belediye Kanunu ve

2464 sayılı Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdiği yetki ve sorumluluklar çerçevesinde

yürütmektedir. Belediye, büyükşehir belediyesi sınırları içinde kalan bir ilçe belediyesidir ve

belediyenin sınırları, bulunduğu ilçenin mülki sınırlarıdır.

Kamu İdaresinin temel mevzuatı 5216 sayılı Büyükşehir Belediyesi Kanunu ile 5393

sayılı Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun görev, yetki, sorumlulukları ile organları,

teşkilatı, bütçe ve denetimi gibi temel hususlar düzenlenmektedir. Bununla birlikte görev, yetki,

imtiyaz ve sorumlulukları diğer ilgili kanun ve yönetmeliklerde de düzenlenmiştir.

5216 sayılı Kanun’un 7’nci maddesinde, büyükşehir belediyelerinin ve büyükşehir ilçe

belediyelerinin görev ve yetkileri ayrıntılı bir şekilde sayılmıştır. Söz konusu görev ve yetkiler

genel olarak 5393 sayılı Kanun’da belirtilen görev ve yetkilerin paylaşımından ibarettir.

Büyükşehir kapsamındaki belediyeler arasında hizmetlerin yerine getirilmesi bakımından uyum

ve koordinasyonun büyükşehir belediyesi tarafından sağlanması da hüküm altına alınmıştır.

Büyükşehir belediyelerinin, kendi sınırları içerisinde yer alan ilçe belediyelerinin imar

uygulamalarını denetleme yetkisi bulunmaktadır. Bunun yanı sıra, büyükşehir ve büyükşehir

ilçe belediyeleri hakkında 5393 sayılı Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

geçerli olduğu da mezkûr Kanun’da belirtilmiştir. 

5393 sayılı Kanun’un 14’üncü maddesinde, belediyelerin mahalli müşterek nitelikte

olmak şartıyla; kentsel altyapı, çevre sağlığı, temizlik, katı atık, zabıta, park ve yeşil alanlar,

konut, kültür ve sanat, öğrenci yurtları, sosyal hizmetler, nikâh ve benzeri hizmetleri yapacağı

veya yaptıracağı, bunun yanı sıra devlet okullarının ve mabetlerin tüm ihtiyaçlarını
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karşılayabileceği, sağlıkla ilgili tesisler açabileceği, sporu teşvik edebileceği ve gıda bankacılığı

yapabileceği hüküm altına alınmıştır.

5393 sayılı Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli müşterek

nitelikteki ihtiyaçlarını karşılamak amacıyla her türlü faaliyet ve girişimde bulunmak,

yönetmelik çıkarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ticari hayata katkı sağlamak gibi yetki

ve imtiyazlar sayılmıştır.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bütünlüğü ilkesine uygun şekilde

yürütülmesi, kamu görevlerinde birliğin sağlanması, toplum yararının korunması ve mahalli

ihtiyaçların gereği gibi karşılanması amacıyla mahalli idareler üzerinde idari vesayet yetkisine

sahip olduğu Anayasa’da hüküm altına alınmıştır. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve

soruşturma konularında İçişleri Bakanlığı tarafından, yönetsel konularda ise Çevre, Şehircilik

ve İklim Değişikliği Bakanlığı tarafından kullanılmaktadır.

1.2. Teşkilat Yapısı ve İnsan Kaynakları

5393 sayılı Kanun’a göre ilçe belediyesinin organları; belediye meclisi, belediye

encümeni ve belediye başkanıdır. 

Pozantı Belediyesinin karar organı olan Belediye Meclisi, Belediye Başkanı ve 15

meclis üyesinden oluşmaktadır

Belediye teşkilâtı norm kadro esaslarına uygun olarak yazı işleri, mali hizmetler, fen

işleri ve zabıta birimlerinden oluşmaktadır. Beldenin nüfusu, fiziki ve coğrafi yapısı, ekonomik,

sosyal ve kültürel özellikleri ile gelişme potansiyeli dikkate alınarak, norm kadro ilke ve

standartlarına uygun olarak gerektiğinde sağlık, imar, insan kaynakları, hukuk işleri ve ihtiyaca

göre diğer birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulması, kaldırılması veya birleştirilmesi

belediye meclisinin yetkisi dâhilindedir.

Belediyelerdeki tüm kadrolara yapılacak olan atamalar kanun ve yönetmeliklerde

belirtilen kriterlere uygun olarak belediye başkanı tarafından yapılmakta, birim müdürlüğü ve

üstü yönetici kadrolarına yapılan atamalar ilk toplantıda belediye meclisinin bilgisine

sunulmaktadır. 5393 sayılı Kanun’a istinaden belediye başkanı, zorunlu gördüğü takdirde,

beldenin nüfus sayısına göre belediye meclis üyesini belediye başkan yardımcısı olarak

görevlendirilebilmektedir.
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Pozantı Belediyesinin teşkilat yapısında, doğrudan Başkana bağlı 11 birim

belirlenmiştir. Bunlar; Yazı işleri Müdürlüğü, Mali Hizmetler Müdürlüğü, Fen İşleri

Müdürlüğü, İmar ve Şehircilik Müdürlüğü, Zabıta Müdürlüğü, Çevre Koruma ve Kontrol

Müdürlüğü, Ulaşım Hizmetleri Müdürlüğü, Kültür ve Sosyal İşler Müdürlüğü, Temizlik İşleri

Müdürlüğü, Park ve Bahçeler Müdürlüğü, Muhtarlıklar Müdürlüğü’dür. Başkana bağlı

memurlar arasından atanan 1 başkan yardımcısı, meclis üyeleri arasından atanan 1 başkan

yardımcısı görev yapmaktadır.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sözleşmeli personel ve işçiler

çalıştırılmaktadır. Çalıştırılan belediye personeline ilişkin bilgiler tabloda detaylandırılmıştır.

Tablo 1: Personel Durumu (31.12.2024 tarihi itibarıyla)

Personel İstihdam Türü
İhdas Edilmiş

Norm Kadro Sayısı
Dolu Kadro Sayısı

Memur 117 20

Sözleşmeli Personel 2

Kadrolu İşçi 59 9

Toplam 176 31

696 sayılı KHK Uyarınca Çalıştırılan Personel 128

1.3. Mali Yapı

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine göre, genel

yönetim kapsamındaki idarelerin bütçeleri içinde mahalli idareler bütçeleri de sayılmış, mahalli

idare bütçesi, mahalli idare kapsamındaki kamu idarelerinin bütçesi olarak tanımlanmıştır.

Bütçe işlemleri 27.05.2016 tarihli ve 29724 mükerrer sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği hükümlerine göre yürütülmektedir.

Bütçe; belediyenin stratejik planına ve performans programına uygun olarak, analitik

bütçe sistemine göre belediye başkanı tarafından hazırlanan, mali yıl ve izleyen iki yıl içindeki

gelir ve gider tahminlerini gösteren, gelirlerin toplanmasına ve harcamaların yapılmasına izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardır. Bu kapsamda Pozantı Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yılı bütçesi ile verilen ödenekler ile yürütmektedir.

Pozantı Belediyesinin 2024 yılı bütçe ödenekleri, tahmini bütçe gider ve gelirleri ile

gerçekleşme rakamları aşağıdaki tablolarda gösterilmiştir.

Tablo 2: 2024 Yılı Bütçe Giderleri ve Ödenekler Tablosu

E-

Kod1
Giderin Türü

Geçen

Yıldan

Bütçe ile Verilen

Ödenek

(TL)

Ek Ödenek

(TL)

Eklenen /

Düşülen Ödenek

(TL)

Ödenek Toplamı

(TL)

Bütçe Gideri

Toplamı

(TL)

Ertesi Yıla

Devreden

Ödenek
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Devreden

Ödenek

(TL)

(TL)

1
Personel 

Giderleri
0,00 21.980.000,00 7.350.000,00 7.127.000,00 36.457.000,00 34.625.357,56 0,00

2

Sosyal 

Güvenlik 

Kurumlarına 

Devlet Primi 

Giderleri

0,00 3.050.000,00 1.000.000,00 204.000,00 4.254.000,00 3.778.905,25 0,00

3
Mal ve Hizmet 

Alım Giderleri
0,00 77.850.000,00 37.7000,00

30.989.000,00

-17.420.000,00
129.119.000,00 127.848.893,35 0,00

4 Faiz Giderleri 0,00 1.000.000,00 750.000,00 1.160.000,00 2.910.000,00 2.253.865,51 0,00

5
Cari 

Transferler
0,00 1.900.000,00 1.300.000,00

800.000,00

-1.080.000,00
2.920.000,00 2.682.734,45 0,00

6
Sermaye 

Giderleri
0,00 12.900.000,00 0,00

300.000,00

-10.960.000,00
2.240.000,00 1.979.530,85 0,00

7
Sermaye 

Transferleri
0,00 0,00 0,00

0,00

-0,00
0,00 0,00 0,00

8 Borç Verme 0,00 0,00 0,00
0,00

0,00
0,00 0,00 0,00

9
Yedek 

Ödenekler
0,00 6.320.000,00 4.900.000,00

0,00

-11.120.000,00
100.000,00 0,00 0,00

Toplam 0,00 125.000.000,00 15.677.000,00 0,00 178.000.000,00 173.169.286,97 0,00

Pozantı Belediyesinin 2024 yılı gider bütçesi; 125.000.000,00 TL; 2024 yılı gelir

bütçesi 178.000.000,00 TL öngörülmüş, 04.10.2024 tarihinde 53.000.000,00 TL ek bütçenin

kabul edilmesi sonucu 178.000.000,00 TL gider bütçesi ve 163.268.569,05 TL gelir bütçesi

tahmini rakamlarına ulaşılmıştır. Yıl içinde 173.169.286,97 TL bütçe gideri yapılmış ve

kullanılmayan 4.830.713,03 TL ödenek iptal edilmiş olup ertesi yıla devreden ödeneği

bulunmamaktadır.

Tablo 3: 2024 Yılı Bütçe Gelirleri Tablosu

Bütçe Gelirinin Ekonomik 

Sınıflandırılması

Bütçe Gelir

Tahmini

(TL)

Tahsilat Tutarı

(TL)

Red ve İadeler

(TL)

Net Tahsilat

(TL)

Gerçekleşm

e Yüzdesi

(%)

01- Vergi Gelirleri 21.070.000,00 16.728.808,86 2.484,11 16.726.324,75 79,38

03- Teşebbüs ve Mülkiyet Gelirleri 6.210.000,00 10.452.637,67 27.141,00 10.425.496,67 167,88

04- Alınan Bağış ve Yardım ile 

Özel Gelirler
4.905.000,00 2.909.890,00 0,00 2.909.890,00 59,32

05- Diğer Gelirler 142.610.000,00 116.435.923,15 63.571,15 116.372.352,00 81,60

06- Sermaye Gelirleri 3.200.000,00 16.834.505,63 0,00 16.834.505,63 526,08

08-Alacaklardan Tahsilat 30.000,00 0,00 0,00 0,00 -

09- Red ve İadeler -25.000,00 0,00 0,00 0,00 -

Toplam 178.000.000,00 163.361.765,31 93.196,26 163.268.569,05 91,72

Buna göre 2024 yılında net bütçe geliri (% 91,72) seviyesinde gerçekleşmiştir. Vergi

gelirleri (%79,83), teşebbüs ve mülkiyet gelirleri (%167,88), diğer gelirler (%81,60) ve sermaye

gelirleri (%526,08) beklenenin üstünde gerçekleşirken, alınan bağış ve yardım ile özel gelirler

(%59,32) beklenenin çok altında gerçekleşmiştir.

Tablo 4: 2024 Yılı Bütçe Giderleri Tablosu

Bütçe Giderinin Ekonomik Sınıflandırılması

Bütçe Başlangıç Ödeneği

+ Ek Ödenek

(TL)

Bütçe Gideri

(Gerçekleşen) Tutar

(TL)

Gerçekleşme

Yüzdesi

(%)
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01- Personel Giderleri 36.457.000,00 34.625.357,56 94,98

02- Sosyal Güvenlik Kurumlarına Devlet Primi

Giderleri
4.254.000,00 3.778.905,25 88,83

03- Mal ve Hizmet Alım Giderleri 129.119.000,00 127.848.893,35 99,02

04- Faiz Gideri 2.910.000,00 2.253.865,51 77,45

05- Cari Transferler 2.920.000,00 2.682.734,45 91,87

06- Sermaye Giderleri 2.240.000,00 1.979.530,85 88,37

07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00

08- Borç Verme 0,00 0,00 0,00

09- Yedek Ödenekler 8.120.000,00 0,00 100,00

Toplam 186.020.000,00 173.169.286,97 93,09

Buna göre 2024 yılında bütçe giderleri (%93,09) seviyesinde gerçekleşmiştir. Başlangıç

bütçesinde öngörülen tutarlara göre; personel giderleri (%94,98), mal ve hizmet alım giderleri

(%99,02), sosyal güvenlik kurumlarına devlet primi giderleri (%88,83) ve cari transferler

(%91,87) oranında beklenen şekilde gerçekleşirken, faiz gideri (%77,45) beklenenin altında

gerçekleşmiştir.

Belediyenin bütçe gelirler ve giderlerinin ekonomik sınıflandırmaya göre son üç yıllık

seyri ve 2023 yılının 2022 yılına, 2024 yılının 2023 yılına göre değişim yüzdeleri aşağıdaki

tablolarda yer almaktadır.

Tablo 5: Bütçe Gelirlerinin 3 Yıllık (2022-2024) Seyri

Bütçe Gelirinin Çeşidi

2022 Yılı

(TL)

(A)

2023 Yılı

(TL)

(B)

2024 Yılı

(TL)

(C)

2023-2022

Değişim Oranı

(%) [D=(B-

A)/A]

2024-2023

Değişim Oranı

(%) [E=(C-

B)/B]

Vergi Gelirleri 8.291.540,12 11.012.209,42 16.726.324,75 32,81 51,89

Teşebbüs ve Mülkiyet 

Gelirleri
3.076.579,23 3.892.959,28 10.425.496,67 26,53 167,80

Alınan Bağış ve Yardım ile 

Özel Gelirler
210.000,00 2.015.600,00 2.909.890,00 859,81 44,37

Diğer Gelirler 30.129.014,74 55.423.139,59 116.372.352,00 83,95 109,97

Sermaye Gelirleri 2.439.655,96 5.112.624,00 16.834.505,63 109,56 229,27

Toplam 44.146.790,05 77.456.532,29 163.268.569,05 75,45 110,79

Bütçe Gelirlerinden Red ve 

İadeler Toplamı (-)
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Net Toplam 44.146.790,05 77.456.532,29 163.268.569,05 75,45 110,79

Tablodaki veriler dikkate alındığında, 2024 yılında gelirler bir önceki yıla göre

163.268.569,05 TL’lik (%110,79) artış göstermiştir. Bu çerçevede; alınan bağış ve yardım ile

özel gelirlerde 2.909.890,00 TL (% 44,37) artiş  olmasına rağmen; vergi gelirlerinde

16.726.324,75 TL (% 51,89), teşebbüs ve mülkiyet gelirlerinde 10.425.496,67 TL (% 167,80),

diğer gelirlerde 116.372.352,00 TL (% 109,97) ve sermaye gelirlerinde 16.834.505,63 TL (%

229,27) tutarlarındaki artışlar toplam artış üzerinde belirleyici olmuştur. Artışın büyük oranda

arsa satış gelirlerinden ve merkezi idare vergi gelirlerinden alınan paylarının eklenmesi sonucu

arttığı anlaşılmaktadır.
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Tablo 6: Bütçe Giderlerinin 3 Yıllık (2022-2024) Seyri

Bütçe Giderinin Çeşidi
2022 Yılı (TL)

(A)

2023 Yılı (TL)

(B)

2024 Yılı (TL)

(C)

2023-2022

Değişim

Oranı (%)

[D=(B-A)/A]

2024-2023

Değişim

Oranı (%)

[E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 9.012.935,53 13.887.872,98 34.525.357,56 54,09 148,60

Sosyal Güvenlik Kurumlarına 

Devlet Primi Giderleri
1.195.552,98 1.962.274,03 3.778.905,25 64,13 92,58

Mal ve Hizmet Alım Giderleri 34.855.465,72 64.861.053,20 127.848.893,35 86,09 97,11

Faiz Giderleri 136.123,95 908.924,81 2.253.865,51 567,72 147,97

Cari Transferler 253.888,21 2.287.885,25 2.682.734,45 801,14 17,26

Sermaye Giderleri 1.869.433,77 5.785.383,55 1.979.530,85 209,47 -65,78

Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Net Toplam 47.323.400,16 89.693.393,82 173.169.286,97 89,53 93,07

Belediyenin bütçe giderleri toplamı 2024 yılında 2023 yılına göre 173.069.286,97 TL

(%93,07) artmıştır. Gider kalemleri incelendiğinde; 2024 yılında personel giderlerinin

34.525.357,56 TL (%148,60), sosyal güvenlik kurumlarına devlet prim giderlerinin

3.778.905,25 TL (%92,58), mal ve hizmet alım giderlerinin 127.848.893,35 TL (%97,11), faiz

giderlerinin 2.253.865,51 TL (%147,97), cari transferlerin 2.682.734,45 TL (%17,26), sermaye

giderlerinin 1.979.530,85 TL (-%65,78) azaldığı görülmektedir. Buna karşın sermaye

transferlerinde harcama yapılmamıştır.

Faaliyet Sonuçları Tablosuna göre; bütçe ile ilgili olsun ya da olmasın Belediyenin

faaliyetlerinden dolayı tahakkuk eden 2024 yılı Faaliyet Gideri 5.011.995.336,39 TL, Faaliyet

Geliri 5.002.003.692,99 TL olup Enflasyon Düzeltmesi olan 16.875.113,15 TL dahil Dönem

Olumlu Faaliyet Sonucu ise 6.883.469,85 TL olarak gerçekleşmiştir.

*İdare tarafından gönderilen faaliyet sonuçları tablosu idarenin sehven hatasından

dolayı tutardaki sayılara bir sıfırın fazla atıldığı görülmüştür.

Pozantı Belediyesinin doğrudan hissedarı olduğu şirketler aşağıdaki tabloda

gösterilmiştir:

Tablo 7: Belediyenin Doğrudan Hissedarı Olduğu Şirket

Sıra

No.
Şirketin Adı

Toplam

Sermaye Tutarı

(TL)

Belediyenin Sahip

Olduğu Sermaye

Tutarı (TL)

Hisse Oranı

(%)

1
Pozantı Yaşam Restoran Limited

Şirketi
1.210.000,00 1.210.000,00 100,00
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu İdaresinin Muhasebe Sistemi

Pozantı Belediyesinin muhasebe kayıt işlemleri Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe

Yönetmeliği hükümlerine göre gerçekleştirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap planı,

23.12.2014 tarihli ve 29214 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren Genel

Yönetim Muhasebe Yönetmeliği’nin “Çerçeve hesap planının genel yapısı” başlıklı 46’ncı

maddesinde ana hesap grupları, hesap grupları ve hesaplar itibarıyla belirlenmiş çerçeve hesap

planında yer alan hesaplardan oluşmaktadır. Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği

hesap planında yer almamakla birlikte, Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeliği hesap planında

yer alan herhangi bir hesabın kullanılması gerekliliği ortaya çıkarsa Yönetmelik’teki hesap

planına ilave hesap eklemeye veya çıkarmaya, Hazine ve Maliye Bakanlığının uygun görüşü

üzerine Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığı yetkilidir.

Ayrıca, mahalli idarelere ait detaylı hesap planları, bu Yönetmelik’te belirlenen hesap

planı çerçevesinde Hazine ve Maliye Bakanlığının görüşü alınmak suretiyle ilgili Bakanlıklarca

hazırlanmaktadır.

1.4.2. Kamu İdaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nin “Mali tabloların hazırlanması”

başlıklı 484 ve “Mizan cetveli ve düzenlenecek temel mali tablolar ile diğer mali tablolar”

başlıklı 485’inci maddeleri uyarınca; mali tablolar, Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeliği’nde

belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazırlanır ve belirlenen sürelerde ilgililerin

bilgisine sunulur. Bu bağlamda, İdarece üretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diğer mali

tablolar şunlardır:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilanço

2) Faaliyet sonuçları tablosu

3) Nakit akış tablosu

c) Diğer mali tablolar
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1) Bütçe uygulama sonuçları tablosu

2) Gelirlerin ekonomik sınıflandırılması tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel sınıflandırılması tablosu

4) Giderlerin ekonomik sınıflandırılması tablosu

5) Bütçe gelirlerinin ekonomik sınıflandırılması tablosu

6) Bütçe giderlerinin kurumsal sınıflandırılması tablosu

7) Bütçe giderlerinin fonksiyonel sınıflandırılması tablosu

8) Bütçe giderlerinin finansal sınıflandırılması tablosu

9) Bütçe giderlerinin ekonomik sınıflandırılması tablosu

10) Bütçe giderleri ve ödenekler tablosu.

1.4.3. Kamu İdaresi Tarafından Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu İdaresi Hesaplarının Sayıştaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esaslar’ın “Verilecek defter, mali tablo, belge ve

bilgilerin çeşitleri” başlıklı 5’inci maddesi gereğince hesap dönemi sonunda Sayıştay

Başkanlığına gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden aşağıda yer alanlar denetime

sunulmuştur:

- Birleştirilmiş veriler defteri,

- Geçici ve kesin mizan,

- Bilanço,

- Faaliyet sonuçları tablosu,

- İdare taşınır mal yönetimi ayrıntılı hesap cetveli ile idare taşınır mal yönetim hesabı

icmal cetveli.

Kamu İdaresinin denetimi; yukarıda belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar’ın “Diğer belgelerin verilme yeri, süresi ve usulleri” başlıklı 8’inci maddesinde yer alan

diğer belgeler dikkate alınarak yürütülüp sonuçlandırılmıştır.
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Denetim görüşü, kamu idaresinin tabi olduğu geçerli finansal raporlama çerçevesi

kapsamındaki temel mali tablolarından bilanço ve faaliyet sonuçları tablosuna verilmiştir.

2. KAMU İDARESİNİN SORUMLULUĞU

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi olduğu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazırlanmış olan mali rapor ve tabloların doğru ve güvenilir bilgi içerecek şekilde

zamanında Sayıştaya sunulmasından, bir bütün olarak sunulan bu mali tabloların kamu

idaresinin faaliyet ve işlemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir olarak

yansıtmasından ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansın bu mali rapor ve tabloların

önemli hata veya yanlış beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve malları ile

bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğundan;

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amacına uygun olarak oluşturulmasından, etkin olarak

işletilmesinden ve izlenmesinden, mali tabloların dayanağını oluşturan bilgi ve belgelerin

denetime hazır hale getirilmesinden ve sunulmasından sorumludur.

3. SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU

Sayıştay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek, mali rapor ve tablolarının

güvenilirliğine ve doğruluğuna ilişkin görüş bildirmek, gelir, gider ve malları ile bunlara ilişkin

hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğunu tespit etmekle

sorumludur.

4. DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanağı; 6085 sayılı Sayıştay Kanunu, uluslararası denetim standartları,

Sayıştay ikincil mevzuatı ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarının kamu idaresinin tüm

faaliyet ve işlemlerinin sonucunu doğru ve güvenilir olarak yansıttığına ilişkin makul güvence

elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek amacıyla yürütülmüştür.

Kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile bunları oluşturan hesap ve işlemlerinin
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doğruluğu, güvenilirliği ve uygunluğuna ilişkin denetim kanıtı elde etmek üzere yürütülen

denetimler; uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile risk değerlendirmesi

yöntemiyle gerçekleştirilmiştir. Risk değerlendirmesi sırasında, uygulanacak denetim

prosedürlerinin tasarlanmasına esas olmak üzere, mali tabloların üretildiği mali yönetim ve iç

kontrol sistemleri de değerlendirilmiştir.

Denetimin kapsamını, kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile gelir, gider ve

mallarına ilişkin tüm mali faaliyet, karar ve işlemleri ve bunlara ilişkin kayıt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri oluşturmaktadır.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görüşü oluşturmak üzere yeterli ve

uygun denetim kanıtı elde edilmiştir.

5. İÇ KONTROL SİSTEMİNİN DEĞERLENDİRİLMESİ

5018 sayılı Kanun uyarınca; idarenin amaçlarına, belirlenmiş politikalara ve mevzuata

uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir şekilde yürütülmesini, varlık ve

kaynakların korunmasını, muhasebe kayıtlarının doğru ve tam olarak tutulmasını, malî bilgi ve

yönetim bilgisinin zamanında ve güvenilir olarak üretilmesini sağlamak üzere idare tarafından

yeterli ve etkili bir iç kontrol sisteminin kurulması gerekmektedir.

Kanun uyarınca; üst yönetici kendi kurumlarının stratejik planlarının ve bütçelerinin

makro düzeydeki plan ve programlara uygun olarak hazırlanması ve uygulanmasından, mali

yönetim ve kontrol sisteminin işleyişinin gözetilmesi, yürütülmesi ve izlenmesinden

sorumludurlar ve bu sorumluluğun gereklerinin harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve iç

denetçiler aracılığıyla yerine getirilecektir. Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin

oluşturulabilmesi için; mesleki değerlere ve dürüst yönetim anlayışına sahip olunması, malî

yetki ve sorumlulukların bilgili ve yeterli yöneticilerle personele verilmesi, belirlenmiş

standartlara uyulmasının sağlanması, mevzuata aykırı faaliyetlerin önlenmesi ve kapsamlı bir

yönetim anlayışı ile uygun bir çalışma ortamının ve saydamlığın sağlanması bakımından üst

yöneticileri ile diğer yöneticiler tarafından görev, yetki ve sorumluluklar göz önünde

bulundurulmak suretiyle gerekli önlemler alınmalıdır.

Görev ve yetkileri çerçevesinde, malî yönetim ve kontrol süreçlerine ilişkin standartlar

ve yöntemler Hazine ve Maliye Bakanlığınca, iç denetime ilişkin standartlar ve yöntemler ise
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İç Denetim Koordinasyon Kurulu tarafından belirlenir, geliştirilir ve uyumlaştırılır.

İç Kontrol ve Ön Mali Kontrole İlişkin Usul ve Esaslar’ın “İç kontrol standartları”

başlıklı 5’inci maddesinde, iç kontrol standartlarının, merkezi uyumlaştırma görevi

çerçevesinde Maliye Bakanlığı tarafından belirlenip yayımlanacağı, kamu idarelerinin malî ve

malî olmayan tüm işlemlerinde bu standartlara uymakla ve gereğini yerine getirmekle yükümlü

bulunduğu, Kanuna ve iç kontrol standartlarına aykırı olmamak koşuluyla, idarelerce, görev

alanları çerçevesinde her türlü yöntem, süreç ve özellikli işlemlere ilişkin standartlar

belirlenebileceği belirtilmiştir.

Kamu İç Kontrol Standartları Tebliği ile de iç kontrolün; “kontrol ortamı, risk

değerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletişim ile izleme” bileşenleri temelinde,

standartlar ve sağlanması gereken genel şartlar belirlenmiş ve bu alandaki çalışmaların

hazırlanacak eylem planları ile izlenmesi öngörülmüştür.

Bu çerçevede Belediyenin iç kontrol sistemi; anılan Tebliğ’de yer verilen kontrol

ortamı, risk değerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletişim ile izleme bileşenleri esas

alınarak değerlendirilmiştir.

Kontrol Ortamı Standartları

İdare organizasyon yapısı içerisinde görev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri ve

sınırları, İdare tarafından organizasyon şemasına bağlı olarak hazırlanan görev ve çalışma

yönetmelikleri ile diğer yönetmelikler ve yönergeler hazırlanarak tam ve açık bir şekilde

belirlenip yazılı hale getirilmemiştir. İdarede "Kamu Görevlileri Etik Davranış İlkeleri" ile ilgili

eğitim ve bilgilendirme çalışmaları yeterli düzeyde yapılmamaktadır. Personelin işe alınması,

yer değiştirmesi, görevde yükselmesi, yeterlilik-performans değerlendirmesi ile disiplin

hükümlerine yönelik insan kaynakları politikası, tam olarak belirlenmemiş ve kurum

çalışanlarına duyurulmamıştır. İdare bünyesinde yer alan birimlere ilişkin hassas görevler yine

tam olarak belirlenmemiş ve kurum çalışanlarına duyurulmamıştır.

Risk Değerlendirme Standartları

5393 sayılı Belediye Kanunu’nun 41’inci maddesinin üçüncü fıkrasında; nüfusu

50.000’in altında olan belediyelerde stratejik plan yapılması zorunlu değildir. Hükmüne

istinaden belediye tarafından stratejik plan hazırlanmamıştır.
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İdare performans programı hazırlanmamıştır. İdarece iç kotrol riskleri belirlenmemiştir.

Risklerin değerlendirilmesine yönelik İdare tarafından stratejik amaç ve hedefler ile süreç ve

faaliyet hedeflerine ulaşılmasını engelleyecek risklerin tespit edilmesi, tespit edilen risklerin

analiz edilerek ölçülmesi, önceliklendirilmesi, risklere karşı alınacak önlemlerin belirlenerek

uygulanması ve risk yönetim sürecinin izlenerek değerlendirilmesi amacıyla Risk Strateji

Belgesi hazırlanmamıştır.

Kontrol Faaliyetleri Standartları

İdare tarafından yetkileri belirlemek amacıyla iş akış süreçleri hazırlanmamıştır ve

personele duyurulmamıştır. Yetki devirleri mevzuata uygun yapılmamıştır. İdarede yapılan

görevlendirmelerde, hata riskini ve hileli işlemleri en aza indirebilmek amacıyla, görevler farklı

kişiler arasında dağıtılarak “görevler ayrılığı” ilkesine uyulmamıştur. İdarede ön mali kontrol

sistemi, İç Kontrol ve Ön Mali Kontrole İlişkin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmuştur.

Ancak Kamu idaresinin ön mali kontrol yönergesi mevcut değildir.

Bilgi ve İletişim Standartları

İdare faaliyet raporu içerik olarak mevzuata uygun hazırlanmıştır. İdarenin Kamu İç

Kontrol Standartlarına Uyum Eylem Planı mevcut değildir.

İzleme Standartları

İdare tarafından iç kontrol izleme ve yönlendirme kurulu oluşturulmamıştır. İç kontrol

sistemi değerlendirilmemekte ve değerlendirme sonuçları İç Kontrol İzleme ve Yönlendirme

Kuruluna raporlanmamakta ve üst yöneticiye sunulmamaktadır.

6. DENETİM GÖRÜŞÜ

Adana Pozantı Belediyesi'nin 2024 yılına ilişkin yukarıda belirtilen ve kamu idaresi

tarafından sunulan geçerli finansal raporlama çerçevesi kapsamındaki mali rapor ve

tablolarının, “Denetim Görüşünün Dayanağı Bulgular” bölümünde belirtilen hesap alanı hariç

tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir bilgi içerdiği kanaatine varılmıştır.
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7. DENETİM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafından verilen cevapların değerlendirilmesi suretiyle düzenlenmiştir.

A. DENETİM GÖRÜŞÜNÜN DAYANAĞI BULGULAR

Bu bölümde, mali rapor ve tablolara verilen görüş ile ilgili olan bulgular yer almaktadır.

BULGU 1: İşçilerin 15-31 Aralık Dönemine İsabet Eden Ücretlerinin

Muhasebeleştirilmesinde Dönemsellik İlkesine Riayet Edilmemesi

İdare tarafından işçilerin 15-31 Aralık dönemine isabet eden ücret ödemelerinin cari

yılın mali tablolarında gösterilmediği tespit edilmiştir. 

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nin 320 Bütçe Emanetleri Hesabını

açıklayan “Hesabın işleyişi” başlıklı 250’nci maddesinde; 15-31 Aralık tarihlerine ilişkin

hesaplanan işçi ücretlerinin bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabına borç; diğer taraftan 830

Bütçe Giderleri Hesabına borç, 835 Gider Yansıtma Hesabına alacak kaydedileceği hüküm

altına alınmıştır. Dolayısıyla yılsonlarında söz konusu yevmiye kaydının yapılması

gerekmektedir.

Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeliği’nde tanımlanan dönemsellik kavramı, idarelerin

faaliyet sonuçlarının yıllar itibarıyla doğru ve gerçekçi bir biçimde tespit edilebilmesi açısından

büyük önem arz etmektedir. Söz konusu kavram ile idareler faaliyet dönemlerinde elde etmiş

oldukları gelir ve giderlerini daha sağlıklı bir şekilde takip edebilmekte ve her dönemin faaliyet

sonuçlarını ayrı ayrı diğer dönemlerden bağımsız olarak izleyebilmektedirler. 

Yapılan inceleme soncunda, İdarenin 2024 yılında işçi ücretlerinin ödenmesinde

dönemsellik ilkesi gereği 320 Bütçe Emanetleri Hesabına kaydedilmesi gereken 15-31 Aralık

dönemine isabet eden işçi ücretlerinin ilgili olduğu yılın gideri olarak raporlanmadığı, 2025

yılında muhasebeleştirilmesi sonucunda ise 630 Giderler Hesabı ile 320 Bütçe Emanetleri

Hesabının 6.385.840,80 TL eksik görünmesine sebebiyet verildiği tespit edilmiştir. 

Yukarıda yer alan mevzuat hükümleri uyarınca, idarede işçi statüsünde çalışan

personelin 15-31 Aralık dönemine isabet eden ücret ödemelerinin, dönemsellik ilkesi gereğince

ait olduğu yılın mali tablolarında yer alacak şekilde muhasebeleştirilmesi gerekmektedir.
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B. DİĞER BULGULAR

Bu bölümde, mali rapor ve tablolara verilen görüş ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadır.

BULGU 1: Adana Büyükşehir Belediyesinden Alınması Gereken Otopark Geliri

Payına İlişkin Takibin Yapılmaması

Adana Büyükşehir Belediyesi tarafından Pozantı Belediyesine aktarılması gereken

otopark gelirlerine ilişkin payların aktarılmadığı görülmüştür. 

5216 sayılı Büyükşehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddesinin birinci fıkrasının (f)

bendinde; karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler üzerinde araç park yerlerini

tespit etmek ve işletmek, işlettirmek veya kiraya vermek büyükşehir belediyelerinin yetkileri

arasında sayılmıştır.

Aynı Kanun’un 23’üncü maddesi ise, büyükşehir belediyesinin gelirlerine ve bu

gelirlerin ilçe belediyeleri ile paylaşılmasına dair düzenlemeler içermekte olup anılan maddenin

birinci fıkrasının (f) bendinde, Kanun’un 7’nci maddesinin (f) bendine atıf yapılmakta ve tespit

edilen park yerlerinin işletilmesinden elde edilen gelirin %50’sinin nüfuslarına göre ilçe

belediyelerine dağıtılması öngörülmektedir. Aynı maddenin son fıkrasında ise; büyükşehir ve

ilçe belediyelerinin birbirlerine yapmak zorunda oldukları ödemelerin zamanında yapılmaması

durumunda, ilgili belediyenin talebi üzerine söz konusu tutarın, İller Bankası tarafından,

yükümlü belediyenin genel bütçe vergi gelirleri payından kesilerek alacaklı belediyenin

hesabına aktarılacağı belirtilmiştir.

Yapılan incelemede; Belediyenin otopark gelirlerine ilişkin payının Büyükşehir

Belediyesince aktarılmadığı tespit edilmiştir.

Yukarıda yer alan mevzuat hükümleri uyarınca, Belediyenin ilgili mevzuatlarla

kendisine tanınan gelirden mahrum kalmaması için otopark gelirlerinden Belediyenin payına

düşen kısmın takip ve tahsilinin sağlanması gerekmektedir.

BULGU 2: Yeni İstihdam Edilen Personel Hakkında Güvenlik Soruşturması ve

Arşiv Araştırmasının Yapılmaması

2024 yılı içerisinde idarede istihdam edilmek üzere belediye şirketinden alınan

personeller hakkında güvenlik soruşturması ve arşiv araştırmasının yapılmadığı görülmüştür.
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7315 sayılı Güvenlik Soruşturması ve Arşiv Araştırması Kanunu’nun 3’üncü

maddesinde; arşiv araştırmasının, statüsü veya çalıştırma şekline bağlı olmaksızın ilk defa veya

yeniden memuriyete yahut kamu görevine atanacaklar hakkında yapılacağı belirtilmiştir.

4’üncü maddesinde de arşiv araştırmasının kişinin adli sicil kaydının, kolluk kuvvetleri

tarafından hâlen aranıp aranmadığının, kişi hakkında herhangi bir tahdit olup olmadığının, kişi

hakkında kesinleşmiş mahkeme kararları ve devam eden veya sonuçlanmış olan soruşturma ya

da kovuşturmalar kapsamındaki olguların, kamu görevinden çıkarılma ya da kesinleşmiş

memurluktan çıkarma cezası olup olmadığının, mevcut kayıtlardan tespit edilmesi olduğu ifade

edilmiştir.

Yine aynı Kanun’un  5’inci maddesinde; güvenlik araştırmasının arşiv araştırmasındaki

hususlara ilave olarak kişinin, görevin gerektirdiği niteliklerle ilgili kolluk kuvvetleri ve

istihbarat ünitelerindeki olgusal verilerin, yabancı devlet kurumları ve yabancılarla ilişiğinin,

terör örgütleri veya suç işlemek amacıyla kurulan örgütlerle eylem birliği, irtibat ve iltisak

içinde olup olmadığının, mevcut kayıtlardan ve kişinin görevine yansıyacak hususların

denetime elverişli olacak yöntemlerle yerinden araştırılmak suretiyle tespit edilmesi şeklinde

belirtilmiştir.

Kanun’un 7’nci maddesinde ise; yaptırılan güvenlik soruşturması ve arşiv araştırması

sonucunda elde edilen verilerin değerlendirilmesi amacıyla Değerlendirme Komisyonu

kurulacağı ve komisyonun kendisine iletilen verilere ilişkin nesnel ve gerekçeli

değerlendirmelerini yazılı olarak atamaya yetkili amire sunacağı ifade edilmiştir.

Yapılan incelemede, 2024 yılı içerisinde 33 kişinin idarede istihdam edilmek üzere

belediye şirketinden daimi ve geçici işçi olarak işe alındığı, alınan kişiler hakkında işe

başlamadan önce yapılması gereken arşiv araştırması veya güvenlik soruşturmalarının

yapılmadığı tespit edilmiştir.

Yukarıda açıklanan mevzuat hükümlerinden anlaşılacağı üzere bir kimsenin herhangi

bir kamu görevine başlamadan önce hakkında ilgili kurumlarca arşiv araştırması ve/veya

güvenlik soruşturması yapılması gerekmektedir.

BULGU 3: Parasal Limitler Dâhilinde Yapılan Mal Alımları İçin Bütçeye Konulan

Ödeneğin %10’unun Kamu İhale Kurulunun Uygun Görüşü Alınmadan Aşılması

4734 sayılı Kamu İhale Kanunu’nun 22’nci maddesinin (d) bendinde belirtilen parasal

limitler dâhilinde yapılan mal alımı işlerine ilişkin harcamaların yıllık toplamının, 2024 yılı



T.C. Sayıştay Başkanlığı

Adana Pozantı Belediyesi 2024 Yılı Sayıştay Düzenlilik Denetim Raporu 16

bütçesine bu amaçla konulan ödeneklerinin %10’unu, Kamu İhale Kurulunun uygun görüşü

alınmadan aştığı görülmüştür. 

4734 sayılı Kanun’un “İdarelerce uyulması gereken diğer kurallar” başlıklı 62’nci

maddesinin (ı) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dâhilinde

yapılacak harcamaların yıllık toplamı, idarelerin bütçelerine bu amaçla konulacak ödeneklerin

%10’unu Kamu İhale Kurulunun uygun görüşü olmadıkça aşamaz.” hükmü yer almaktadır.

Anılan Kanun’un “Doğrudan temin” başlıklı 22’nci maddesinin birinci fıkrasının (d)

bendinde ise 2024 yılı için büyükşehir belediyesi sınırları dâhilinde bulunan idarelerin

622.756,00 TL’yi, diğer idarelerin 207.453,00 TL’yi aşmayan ihtiyaçları ile temsil ağırlama

faaliyetleri kapsamında yapılacak konaklama, seyahat ve iaşeye ilişkin alımlarını ilan

yapılmaksızın ve teminat alınmaksızın doğrudan temini usulü ile karşılanabileceği

belirtilmektedir. 

Buna göre Kanun kapsamındaki kurum ve kuruluşlar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi,

gerekse temsil ağırlama faaliyetleri kapsamında yapılacak konaklama, seyahat ve iaşeye ilişkin

alımlar hariç 22’nci maddenin (d) bendi kapsamında yapacakları harcamalarda, bütçelerine bu

amaçla konulan ödeneklerin %10’unu Kamu İhale Kurulunun uygun görüşü olmadan

aşamayacaklardır.

31.12.2020 tarih ve 31351 sayılı Resmi Gazete ’de yayımlanan “4734 Sayılı Kamu İhale

Kanununun 62’nci maddesinin (ı) Bendi Kapsamında Yapılacak Başvurulara İlişkin Tebliğ’in

“Genel esaslar” başlıklı 4’üncü maddesinin 2’nci fıkrasında; Kanun’un 62’nci maddesinin (ı)

bendine göre, Kanun kapsamında yer alan ve bütçe sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un

gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil ağırlama faaliyetleri kapsamında yapılacak

konaklama, seyahat ve iaşeye ilişkin alımlar hariç 22’nci maddesinin (d) bendi kapsamında

yapacakları harcamalarda, bütçelerine bu amaçla konulan ödeneklerin %10’unu Kurulun uygun

görüşü olmadan aşamayacağı, bu oran aşılarak Kuruma yapılan başvuruların reddedileceği, 

3’üncü fıkrasında ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d)

bendine göre ihtiyaçların temininde bütçe sahibi olan kamu idareleri tarafından, yıllık

bütçelerine bu amaçla konulan toplam ödenek tutarının dikkate alınacağı; mal alımı, hizmet

alımı veya yapım işleri için bütçelerine bu amaçla konan yıllık toplam ödenekleri üzerinden

her biri için ayrı ayrı %10 oranının hesaplanacağı ifade edilmiştir. 
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Yapılan inceleme sonucunda, 4734 sayılı Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendine göre

yapılan mal alımı işlerinde, aşağıdaki tablodan görüleceği üzere bütçeye bu amaçla konulan

ödeneklerinin %10’unun, Kamu İhale Kurulunun uygun görüşü alınmadan aşıldığı tespit

edilmiştir.

Tablo 8: Doğrudan Temin ile Yapılan Mal Alımı İşlerinde Ödenek Sınırı Aşımı Tablosu

Harcama

Kalemleri

2024 Yılı

Toplam

Ödenek Tutarı

(A)

Ödeneğin

%10'u (Sınır)

(B=A*%10)

22/d

Kapsamında

Yapılan

Harcama

Tutarı (TL)

(C)

Sınırı Aşan

Tutar (TL)

(D=C-B)

22/d

Kapsamında

Yapılan

Harcama

Tutarı/Toplam

Ödenek Tutarı

(C/A)

Mal Alım 36.824.240,00 3.682.424,00 35.824.240,00 32.141.816,00 97%

Yukarıda yer alan mevzuat hükümleri uyarınca, İdare tarafından 2024 yılı içerisinde

4734 sayılı Kanun’un 22/d maddesi kapsamında gerçekleştirilen mal alımlarının her biri için

ayrı ayrı bütçeye bu amaçla konulan ödeneklerinin %10’u tutarındaki sınırın, Kamu İhale

Kurulunun uygun görüşü alınmadan aşılması hususu, 4734 sayılı Kanun ve ilgili Tebliğ

hükümlerine aykırılık teşkil etmektedir.

BULGU 4: Tasarruf Tedbirleri Genelgesi'ne Uygun Olmayan İşlemler Yapılması

İdare tarafından Cumhurbaşkanlığı Tasarruf Tedbirleri Genelgesi hükümlerine aykırı

işlemlerin yapıldığı görülmüştür.

17.05.2024 tarihli ve 32549 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanan Cumhurbaşkanlığı

2024/7 sayılı Tasarruf Tedbirleri Genelgesinde;

Uluslararası toplantılar ile millî bayramlar hariç açılış, konferans, seminer, yıl dönümü

ve benzeri kutlama ve organizasyonlara ilişkin faaliyetler nedeniyle gezi, kokteyl, yemek ve

benzeri davetler düzenlenmeyecek, hediye verilmeyecek ve diğer adlar altında ödeme

yapılmayacaktır.

Yılbaşı ve bayram dönemlerinde kamu görevlileri tarafından gönderilecek tebrik ve

kutlama mesajları elektronik ortamda gönderilecek, kamu kurum ve kuruluşlarınca kaynağına

bakılmaksızın ajanda, takvim, plaket, hatıra, hediye, eşantiyon ve benzeri malzemelerin alım,

basım ve dağıtımı yapılmayacaktır.
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denilmektedir.

Tasarruf Genelgesi yayım tarihinden sonra ise Kurum tarafından, son derece açık olan

bu ifadelere karşın genelgeye aykırı olarak; altın alınması (128.604,93 TL), çiçek alımı

(17.045,48 TL), kalem kılıfı alımı (117.861,48 TL), hediyelik eşya alımı (160.720,20 TL) ve

organizasyon bedeli (249.059,96 TL) gibi harcamaları yaptığı tespit edilmiş olup mevzubahis

harcamalar mevzuata aykırı bir hal teşkil etmektedir.

Yukarıdaki mevzuat hükümleri uyarınca, kamu kaynaklarının amacına uygun bir

şekilde ve tasarruf ilkelerine uyularak kullanılması bakımından idarenin tasarruf tedbirlerine

ilişkin Cumhurbaşkanlığı Genelgesi hükümlerine uygun hareket etmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Kamu Hizmetlerinde Kullanılan Taşınmazların Elektrik Enerjisi

Alımlarında Elektrik Tüketim Vergisi Ödenmesi

Belediyenin kamu hizmetine ayrılan veya kamunun yararlanmasına açık alanlara ait

elektrik faturaları incelendiğinde muaf olunmasına karşın elektrik tüketim vergisi ödendiği bu

sebeple de KDV külfetine katlanıldığı görülmüştür.

2464 sayılı Belediye Gelirleri Kanunu’nun "Çeşitli Vergiler" başlıklı beşinci bölümünde

elektrik tüketim vergisinden bahsedilmiştir. Bu verginin mükellefinin elektriği tüketenler

olduğu, bu vergiden istisna edilen tüketimlerin neler olduğu, elektrik enerjisini tedarik eden

kuruluşların bu vergiyi elektrik enerjisi satış bedeli üzerinden elektriğin kullanıldığı işlerin

konusuna göre %1 ve %5’lik oranlar üzerinden hesaplayıp tahsilini yaparak tahsil tarihini takip

eden ayın 20’nci günü akşamına kadar belediyeye bir beyanname ile bildirmeye ve vergiyi aynı

sürede ödemeye mecbur oldukları ifade edilmiştir.

Diğer yandan, 5393 sayılı Belediye Kanunu’nun “Belediyeye tanınan muafiyet” başlıklı

16’ncı maddesinde belediyenin kamu hizmetine ayrılan veya kamunun yararlanmasına açık,

gelir getirmeyen taşınmazları ile bunların inşa ve kullanımları katma değer vergisi ile özel

tüketim vergisi hariç her türlü vergi, resim, harç, katılma ve katkı paylarından muaf olduğu

hüküm altına alınmıştır. Bununla birlikte 2464 sayılı Kanun’da muafiyet ve istisnalara ilişkin

düzenlemelerin yalnızca Belediye Gelirleri Kanunu ile düzenlenmesi gerektiği yönünde bir

hüküm de bulunmamaktadır. Kaldı ki ödenen elektrik tüketim vergileri mevzuatta belirtilen

sürelerin sonunda belediyeye geri gönderilmektedir.
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2024 yılı sonu itibarıyla Kamu hizmetinde kullanılan taşınmazların listesi aşağıdaki

tabloda gösterilmiştir.

Tablo 9: Kamu Hizmetinde Kullanılmasına Rağmen Elektrik Tüketim Vergisi Ödenen 

Taşınmazlar Listesi

Sıra No Taşınmazın Kullanılma Biçimi Abone No

       1 Belediye Mezbahanesi 1015680377

       2 Botanik Park 1012023759

       3 Pozantı Şehitliği 1012023654

       4 Pozantı Belediyesi Ana Hizmet Binası 1015164137

       5 Atatürk Kültür Merkezi 1015177433

       6 Şehitlik Karşısı Şelale 1015164147

       7 Akçatekir Ek Belediye Binası 1012023549

       8 Yüzme Havuzu 1012023704

       9 Nazif Kızmaz Parkı 1012023612

      10 Kamışlı Mahallesi Halı Saha 1023156410

Yukarıda belirtilen mevzuat hükümleri gereği, Belediyenin kamu hizmetindeki

taşınmazlarında kullandığı elektrik sebebiyle elektrik tüketim vergisini ve bu vergiden

kaynaklanan katma değer vergisini ödememesi için gerekli çalışmaların başlatılması ve ilgili

tedarik şirketleri ile yazışmaların ve bu yazışmaların takibinin yapılması gerekmektedir.

BULGU 6: Kira Sözleşmesi Sona Eren Taşınmazların Süre Uzatımı Yolu ile

Kullandırılması 

Kamu İdaresi tarafından kiralanan çatılı işyerleri için Türk Borçlar Kanunu’nda

belirlenen sözleşme uzama sürelerinin sona ermesine rağmen yeniden ihale

gerçekleştirilmediği, anılan işyerlerinin oluşturulmuş encümen marifetiyle TÜFE oranında

belirlenen kira artışlarına istinaden sözleşmelerin birer yıl uzatılması suretiyle ihalesiz bir

şekilde kullandırıldığı görülmüştür.

5393 sayılı Belediye Kanunu’nun “Encümenin Görev ve Yetkileri” başlıklı 34’üncü

maddesinde taşınmazların süresi üç yılı geçmemek üzere kiralanmasına karar verme yetkisinin

belediye encümeninde olduğu; “Meclisin Görev ve Yetkileri” başlıklı 18’inci maddesinde ise

taşınmazların üç yıldan fazla kiralanmasına karar verme yetkisinin belediye meclisinde olduğu

ifade edilmiştir. 
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2886 sayılı Devlet İhale Kanunu’nun “Kapsam” başlıklı 1’inci maddesinde

belediyelerin kira işlerinin 2886 sayılı Kanun’da yazılı hükümlere göre yürütüleceği belirtilmiş

olup Kanun’un “İlkeler” başlıklı 2’nci maddesinde ihalelerde açıklık ve rekabetin

sağlanmasının esas olduğu vurgulanmıştır. 

Aynı Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” başlıklı 75’inci maddesinde ise kira

sözleşmesinin bitim tarihinden itibaren, işgalin devam etmesi halinde gerçekleştirilecek olan

ecrimisil ve tahliye işlemlerine ilişkin hükümlere yer verilmiş olup söz konusu hükümler, 5393

sayılı Kanun’un “Belediyelerin Yetkileri ve İmtiyazları” başlıklı 15’inci maddesi uyarınca

belediyeler için de kıyasen uygulanacaktır.

Öte yandan 6098 sayılı Türk Borçlar Kanunu’nun 339’uncu maddesinde; konut ve çatılı

iş yeri kiralarına ilişkin hükümlerin, kamu kurum ve kuruluşlarının, yaptıkları bütün kira

sözleşmelerine de uygulanacağı ifade edildiğinden 6098 sayılı Kanun’un “Konut ve Çatılı

İşyeri Kiralarında Sözleşmenin Sona Ermesi” başlıklı 347’nci maddesinin irdelenmesi

gerekmektedir. 

Anılan maddede kiracı tarafından belirli süreli sözleşmelerin süresinin bitiminden en az

onbeş gün önce bildirimde bulunulmadıkça, sözleşmenin aynı koşullarla bir yıl için uzatılmış

sayılacağı düzenlenmiştir. Ancak getirilen sınırlama ile on yıllık uzama süresi sonunda kiraya

verenin, bu süreyi izleyen her uzama yılının bitiminden en az üç ay önce bildirimde bulunmak

koşuluyla, herhangi bir sebep göstermeksizin sözleşmeye son verebileceğine hükmedilmiştir. 

Yapılan incelemede, 2004 yılından önce kiralanmış 18 adet iş yerinin sözleşmelerinde

belirtilen sürelerden sonra Türk Borçlar Kanunu’nda belirlenen on yıllık uzama sürelerinin de

sona ermesine rağmen tahliye işlemlerine tabi tutulmadığı, anılan işyerleri için herhangi bir

ihale gerçekleştirilmediği ve kira sözleşmelerinin komisyon kararına istinaden birer yıl olmak

üzere uzatıldığı tespit edilmiştir. 

Yukarıda yer verilen mevzuat hükümleri uyarınca taşınmazları kiralamaya karar verme

yetkisinin meclis ve encümende olduğu, söz konusu yetkinin ihale gerçekleştirilmek suretiyle

kullanılması gerektiği, encümen tarafından verilmiş kararlar ile sözleşme sürelerinin

uzatılmasının mümkün olmadığı açık olup, taşınmazların kira sözleşmelerinde belirtilen

sürelere ek olarak Türk Borçlar Kanunu’nda yer alan on yıllık uzama sürelerinin de sona

ermesinin akabinde tahliye edilmesi ve tahliyeye müteakip 2886 sayılı Kanun hükümlerine göre

yeniden ihale gerçekleştirilmesi suretiyle kiralanması gerekmektedir. Ayrıca İşyerlerinin ihale
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gerçekleştirilmeksizin kullandırılması, 2886 sayılı Kanun’da öngörülen rekabet şartlarının tesis

edilememesine bu suretle kira bedellerinin, gerçek piyasa rayiçlerinin altında kalmasına neden

olmaktadır.

BULGU 7: Gecekondu Fonu Paylarının İdarenin Gecekondu Fonu Hesabında

Tutulmaması ve İdarenin Cari Harcamalarında Kullanılması 

Belediye ve mücavir alan sınırları içindeki Hazineye ait taşınmazların satış bedelleri

üzerinden Belediyeye aktarılan %10’luk payların 775 sayılı Gecekondu Kanunu hükümlerine

göre oluşturulması gereken fon hesabına aktarılmadığı ve bu Kanun’da belirtilen amaçlar

dışında, Belediyenin diğer iş ve işlemleri için kullanıldığı görülmüştür.

4706 sayılı Hazineye Ait Taşınmaz Malların Değerlendirilmesi ve Katma Değer Vergisi

Kanununda Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun’un 5’inci maddesinin beşinci fıkrasında;

Belediye ve mücavir alan sınırları içindeki Hazineye ait taşınmazların satış bedellerinin tahsil

edilen kısmından, öncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapıların tasfiyesinde kullanılmak

şartıyla, % 10’unun ilgili belediyelerin 775 sayılı Kanun hükümlerine göre oluşturulan fon

hesabına aktarılacağı, kalan kısmından ise ilgili belediyeye % 30, varsa büyükşehir belediyesine

% 10 oranında pay verileceği ve bu payların tahsilini takip eden ayın yirmisine kadar ilgili

idarelerin hesaplarına aktarılacağı belirtilmiştir.

775 sayılı Gecekondu Kanunu’nun 12’nci maddesinde, bu Kanun’daki hizmetlerin

yerine getirilmesi amacıyla belirtilen kaynaklardan sağlanacak gelirlerin ilgili belediyeler adına

açılacak özel hesaplarda toplanarak bir fon teşkil edileceği, aynı Kanun’un 13’üncü maddesinde

fonda toplanan paraların hangi amaçlar için kullanılacağı hüküm altına alınmıştır. 

Yapılan incelemede, 2019-2024 yılları arasında Belediye ve mücavir alan sınırları

içindeki Hazineye ait taşınmazların satış bedelleri üzerinden Belediyeye aktarılan 591.332,25

TL’nin gecekondu fonu hesabında tutulmadığı ve 775 sayılı Kanun’da belirtilen amaçlar

dışında İdarenin cari harcamalarında kullanıldığı tespit edilmiştir.

Yukarıda yer verilen mevzuat hükümlerine göre; Belediye ve mücavir alan sınırları

içindeki Hazineye ait taşınmazların satış bedellerinin tahsil edilen kısmın %10’unun ilgili

belediyelerin 775 sayılı Kanun hükümlerine göre oluşturulan fon hesabına aktarılıp, fonda

toplanan paraların ise 775 sayılı Kanun’un 13’üncü maddesinde sayılan işlerde kullanılması

gerekmektedir.
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BULGU 8: İdarenin Tasarrufunda Bulunan Taşınmazların Belediye Şirketince

İhalesiz Olarak İşletilmesi

Belediyenin tasarrufundaki otel, akçatekir restoran, belemedik restoran ve

bungalovların belediye şirketine ihalesiz olarak kullandırıldığı tespit edilmiştir. 

5018 sayılı Kamu Mali Yönetim ve Kontrol Kanunu’nun 48’inci maddesinde, Kamu

idarelerine ait malları edinme, kiralama, tahsis, yönetim, kullanma ve elden çıkarma işlemleri,

mevzuatında öngörülen kurallar dahilinde hizmetin amacına uygun olarak verimlilik ve

tutumluluk ilkesine göre yapılacağı ve bu ilkeye aykırı eylem ve işlemlerden doğacak

zararlardan, malların yönetimi veya kullanılması hususunda yetki verilenler sorumlu olacağı

belirtilmiştir. 

2886 sayılı Devlet İhale Kanunu’nun Kapsam başlıklı 1’inci maddesinde: “Genel

bütçeye dahil dairelerle katma bütçeli idarelerin, özel idare ve belediyelerin alım, satım,

hizmet, yapım, kira, trampa, mülkiyetin gayri ayni hak tesisi ve taşıma işleri bu Kanunda yazılı

hükümlere göre yürütülür.”

5018 sayılı Kamu Mali Yönetim ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde; “Her türlü

kamu kaynağının elde edilmesi ve kullanılmasında görevli ve yetkili olanlar, kaynakların etkili,

ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanılmasından,

muhasebeleştirilmesinden, raporlanmasından ve kötüye kullanılmaması için gerekli önlemlerin

alınmasından sorumludur ve yetkili kılınmış mercilere hesap vermek zorundadır.”

Denilmektedir.

Yapılan incelemede, idare tarafından diğer kamu kurumlarından tahsis edilen veya

kiralanan yerlerden olan otel, akçatekir restoran, belemedik restoran ve bungalovların belediye

şirketine ihalesiz olarak devredildiği görülmüştür.

Kamu idaresi tarafından, diğer kamu kurumlarından belediyeye tahsis ya da kiralanan

taşınmazlar için sözleşmelerde tamamı belediyenin iştiraki olan şirket tarafından alt yüklenici

olarak kullanabileceği belirtilmesi sebebiyle herhangi bir ihale işlemi gerçekleştirilmediğini ve

bulguda belirtilen, Belediye şirketi tarafından ihalesiz işletilen taşınmazlardan olan çay

ocağının ihalesi gerçekleştirilmiş olup en yüksek rakamı veren işletmeciye verildiği ifade

edilmişse de öncelikle diğer kamu kurumlarından alınan tüm taşınmazların kiralama yoluyla

elde edildiği, ilgili kiralama sözleşmelerinde de kamu kurumlarından onay alınarak kiralanan

taşınmazların, sadece belediye şirketi değil üçüncü şahıs ve şirketlere de alt kiracılık veya devir
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yoluyla verilebileceği hükmü yer almaktadır. Yapılan bu işlemlerin kiracılık sözleşmesinin

devamı için bir zorunlu şart olmasının yanı sıra bu hükümler idarenin ilgili taşınmazları ihalesiz

bir şekilde kullandırmasının cevaz vermeyip aksine ilgili kamu kurumlarından izin alıp gelir

getirici faaliyetlerinde yine 2886 sayılı Devlet İhale Kanunu'na tabi olduğu durumunu

değiştirmediği değerlendirilmektedir.

Belirtilen mevzuat hükümlerinde İdarenin taşınır ve taşınmazlarının üçüncü şahıslar

tarafından kullanımı 2886 sayılı Devlet İhale Kanunu’na tabi olup ihalesiz şekilde bu varlıkların

belediye tarafından belediye şirketine ihalesiz olarak devredilmesi mümkün değildir. Bu

sebeple belediye tarafından söz konusu taşınmazların ihale edilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Bazı Mal ve Hizmet Alımlarının İhale Usulleri Yerine Parçalara

Bölünmek Suretiyle Doğrudan Teminle Aynı Firmadan Gerçekleştirilmesi

4734 sayılı Kamu İhale Kanunu’nda öngörülen temel ihale usulleri ile ihale edilmesi

gereken ve aynı ihale konusu iş içerisinde yer alabilecek bazı mal ve hizmet alımlarının

mevzuatta öngörülen parasal sınırların altında kalacak şekilde parçalara bölünmek suretiyle

doğrudan teminle aynı firmadan gerçekleştirildiği tespit edilmiştir.

5018 sayılı Kamu Malî Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde; her türlü

kamu kaynağının elde edilmesi ve kullanılmasında görevli ve yetkili olanların, kaynakların

etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanılmasından,

muhasebeleştirilmesinden, raporlanmasından ve kötüye kullanılmaması için gerekli önlemlerin

alınmasından sorumlu olduğu belirtilmiştir. 

Anılan Kanun’un 32’nci maddesinde ise; harcama yetkilileri, harcama talimatlarının

bütçe ilke ve esaslarına, kanun, tüzük ve yönetmelikler ile diğer mevzuata uygun olmasından,

ödeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanılmasından sorumlu olduğu ifade edilmiştir. 

4734 sayılı Kamu İhale Kanunu’nun "Temel İlkeler" başlıklı 5’inci maddesinde;

idarelerin bu Kanun’a göre yapılacak ihalelerde; saydamlığı, rekabeti, eşit muameleyi,

güvenirliği, gizliliği, kamuoyu denetimini, ihtiyaçların uygun şartlarla ve zamanında

karşılanmasını ve kaynakların verimli kullanılmasını sağlamakla sorumlu olduğu belirtilmiş

olup söz konusu maddenin devamında ise aralarında kabul edilebilir doğal bir bağlantı olmadığı

sürece mal alımı, hizmet alımı ve yapım işlerinin bir arada ihale edilemeyeceği ve eşik

değerlerin altında kalmak amacıyla mal veya hizmet alımları ile yapım işlerinin kısımlara

bölünemeyeceği hüküm altına alınmıştır.



T.C. Sayıştay Başkanlığı

Adana Pozantı Belediyesi 2024 Yılı Sayıştay Düzenlilik Denetim Raporu 24

Aynı Kanun’un doğrudan temin başlıklı 22’nci maddesinin (d) fıkrasında, 2024 yılı için

büyükşehir belediyesi sınırları dâhilinde bulunan idarelerin 622.756,00 TL, diğer idarelerin

207.453,00 TL’yi aşmayan ihtiyaçları ile temsil ağırlama faaliyetleri kapsamında yapılacak

konaklama, seyahat ve iaşeye ilişkin alımların ilân yapılmaksızın ve teminat alınmaksızın

doğrudan temin usulü ile karşılanabileceği belirtilmiştir. 

Doğrudan temin yöntemi, kanunda ihale usulleri için öngörülen kuralların uygulanma

zorunluluğunun bulunmadığı istisnai bir alım yöntemidir. Bu yöntemle, ihale komisyonu kurma

ve Kanun’un 10'uncu maddesinde sayılan yeterlik kurallarını arama zorunluluğu

bulunmaksızın, ihale yetkilisince görevlendirilecek kişi veya kişiler tarafından piyasada fiyat

araştırması yapılarak ihtiyaçlar temin edilebilmektedir. Ancak yukarıda belirtilen parasal

limitlerin aşılacağının tespit edilmesi halinde ihtiyacın doğrudan temin yöntemi ile değil ihale

usullerinin kullanılması yoluyla karşılanması gerekmektedir.

Konu ile ilgili yerinde yapılan denetimlerde doğrudan temin yöntemi ile yapılan mal

alımları örneklem suretiyle incelenmiştir. Buna göre, ayrıntısı aşağıdaki tabloda yer verildiği

üzere, alımları önceden öngörülebilir ve planlanabilir olan aynı veya benzer niteliğe sahip bazı

alımların parasal sınırın altında kalacak şekilde parçalara bölmek suretiyle temin edildiği, ayrıca

satın alınan tüm mal ve hizmetlerin de aynı firmadan karşılandığı tespit edilmiştir.

Tablo 10: Doğrudan Temin Yöntemiyle Aynı Firmadan Yapılan Alımlara Örnekler

Alım Yapan Müdürlük Alımın Konusu Alınan Malın Tutarı (KDV Dahil)

Fen İşleri Müdürlüğü Parke Taşı ve Beton Alımı 700.800,00 TL

Fen İşleri Müdürlüğü Parke Taşı ve Beton Alımı 685.800,00 TL

Fen İşleri Müdürlüğü Parke Taşı ve Beton Alımı 474.000,00 TL

Fen İşleri Müdürlüğü Parke Taşı ve Beton Alımı 570.000,00 TL

Fen İşleri Müdürlüğü Parke Taşı ve Beton Alımı 669.600,00 TL

Fen İşleri Müdürlüğü Parke Taşı ve Beton Alımı 597.300,00 TL

Fen İşleri Müdürlüğü Parke Taşı ve Beton Alımı 627.600,00 TL

Fen İşleri Müdürlüğü Parke Taşı Döşemesi İşçilik Alımı 654.000,00 TL

Fen İşleri Müdürlüğü Parke Taşı Döşemesi İşçilik Alımı 480.000,00 TL

Fen İşleri Müdürlüğü Parke Taşı Döşemesi İşçilik Alımı 114.000,00 TL

Fen İşleri Müdürlüğü Parke Taşı Döşemesi İşçilik Alımı 675.000,00 TL

Fen İşleri Müdürlüğü Parke Taşı Döşemesi İşçilik Alımı 639.000,00 TL

Yukarıda yer alan mevzuat hükümleri uyarınca, ihale mevzuatının temel ilkelerinden

olan rekabet ve ihtiyaçların uygun şartlarla karşılanmasını teminen mal ve hizmet alımlarının,

parasal limitlerin altında kalmak amacıyla kısımlara bölünmemesi, parasal limitin aşılacağının

tespit edilmesi halinde söz konusu alımların ihale suretiyle gerçekleştirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 10: Belediye Sınırları İçinde Çıkarılan Kaynak Sularından Kaynak Suları

Harcı Alınmaması 

Belediye sınırları içerisinde yer alan kaynak suları harcına tabi işletmelerden bu harcın

alınmadığı tespit edilmiştir. 

2464 sayılı Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Kaynak Suları Harcı” başlıklı ikinci kısım

dördüncü bölümünde;

2464 sayılı Belediye Gelirleri Kanununun 63'üncü maddesinde, özel kaplara doldurulup

satılacak olan kaynak sularının belediyelerce denetlenerek hangi kaynaklara ait olduklarını

gösterecek şekilde bu kaplara özel işaret konulmasının kaynak suları harcına tabi olduğu,

64'üncü maddesinde, kaynak suları harcını, kaynak sularını özel işaretli kaplara doldurup

satanların ödemekle mükellef oldukları, 65'inci maddesinde, kaynak suları harcının maddede

gösterilen hadler içerisinde düzenlenecek tarifeye göre alınacağı, 66'ncı maddesinde, kaynak

suları harcının, bu suların satışa arzı için kaplara doldurulmasını müteakip, kaplar üzerine özel

işaret konulması sırasında bu işi yapan belediyeye makbuz karşılığı peşin ödeneceği hükme

bağlanmıştır.

Belediyelerin kaynak suları harcı alabilmeleri için, şişelenen suların kaynaktan alınıp

alınmadığının denetlenmesi ve şişeleme esnasında özel işaret konulması hizmetlerinin

verilmesi anılan yasa hükümlerine göre zorunludur.

Yapılan incelemede, Belediye sınırları içerisinde faaliyet gösteren iki firma

bulunmasına rağmen bu firmanın çıkarmış olduğu doğal kaynak suyuna ilişkin kaynak suları

harcının tahakkuk ve tahsilatının yapılmadığı görülmüştür. Bu firmanın özel kaplara doldurup

satılacak hale getirdiği kaynak sularının (işlenmiş sular dahil) Belediyece denetlenerek hangi

kaynaklara ait olduklarını gösterecek şekilde bu kaplara özel işaret konulması suretiyle söz

konusu harcın alınmasının uygun olacağı düşünülmektedir.

Yukarıdaki mevzuat hükümleri uyarınca, Belediye gelirlerinin tarh, tahakkuk ve

tahsilinin 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nda belirtilen sorumluluk

hükümleri de dikkate alınarak yetkili ve görevli birimlerce zamanında ve eksiksiz olarak

yapılması gerekmektedir.
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BULGU 11: Ulusal Bayram Gününde Çalışan İş Yerlerinden Tatil Günlerinde

Çalışma Ruhsatı Harcının Tahsil Edilmemesi

İdare tarafından ulusal bayram günü çalışmaları izne bağlı iş yerlerinden tatil günlerinde

çalışma ruhsatı harcının tahsil edilmediği görülmüştür.

01.07.2017 tarihli ve 30111 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan 7033 sayılı Sanayinin

Geliştirilmesi ve Üretimin Desteklenmesi Amacıyla Bazı Kanun ve Kanun Hükmünde

Kararnamelerde Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun’un 12’nci maddesinde; 

“26/5/1981 tarihli ve 2464 sayılı Belediye Gelirleri Kanununun 58 inci maddesinin

birinci fıkrasında yer alan “Hafta tatili ve ulusal” ibaresi “Ulusal” şeklinde değiştirilmiş ve

14/1/2015 tarihli ve 6585 sayılı Perakende Ticaretin Düzenlemesi Hakkında Kanunun 25 inci

maddesi yürürlükten kaldırılmıştır.” hükmü yer almaktadır. Anılan değişiklik neticesinde; 2464

sayılı Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Konu” başlıklı 58’inci maddesinde; “Ulusal bayram

günlerinde çalışmaları belediyelerce izne bağlı işyerlerine ruhsat verilmesi, Tatil Günlerinde

Çalışma Ruhsatı Harcına tabidir.” ifadesi yer almıştır.

2464 sayılı Kanun’un “Mükellef” başlıklı 59’uncu maddesinde harcın mükellefinin,

kendisine çalışma ruhsatı verilen gerçek veya tüzelkişi olduğu, “Harcın tarifesi” başlıklı 60’ıncı

maddesinde ise harcın tutarının işin mahiyetine göre Kanun’da belirtilen sınırlar dahilinde

96’ncı madde uyarınca tespit edileceği belirtilmiştir. 

Öte yandan, 2429 sayılı Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkında Kanun’un 2’nci

maddesinde ulusal bayram olan 29 Ekim günü özel iş yerlerinin kapanmasının zorunlu

olduğuna hükmedilmiştir. 

Anılan mevzuat hükümleri uyarınca ulusal bayram gününde çalışmalarına izin verilen

iş yerlerinin mükelleflerinin, tatil günlerinde çalışma ruhsat harcını, 2464 sayılı Kanun’un

“Mükellefiyet dönemi ve harcın ödenmesi” başlıklı 61’inci maddesinde belirtilen usul ve

esaslar çerçevesinde ilgili belediyeye ödemesi gerekmektedir.

Yapılan incelemede, İdare tarafından ulusal bayram gününde çalışmalarına izin verilen

iş yerlerinden bahse konu harcın tahsil edilmediği tespit edilmiştir. 

Yukarıdaki mevzuat hükümleri uyarınca, İdarenin gelir kaybına uğramamasını teminen

ulusal bayram gününde çalışmaları izne bağlı iş yerlerinden tatil günlerinde çalışma ruhsatı

harcının tahsil etmesi gerekmektedir.
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