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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Adana Pozant1 Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincti maddesinde yer alan siniflandirma gergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup, faaliyetlerini 5216 say1il1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar gergevesinde
yiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlar1, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiytiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmustir.
Biiytiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarii denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkiir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢cevre saghigi, temizlik, kat1 atik, zabita, park ve yesil alanlar,
konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi

veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarmin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarim
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karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, Sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi

yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki

ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitinligi ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye baskanidir.

Pozant1 Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, Belediye Baskani ve 15

meclis liyesinden olusmaktadir

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca
gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmas1 veya birlestirilmesi

belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigii ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi olarak

gorevlendirilebilmektedir.
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Pozanti Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli 11 birim
belirlenmistir. Bunlar; Yazi isleri Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Fen Isleri
Miidiirliigii, Imar ve Sehircilik Miidiirliigii, Zabita Miidiirliigii, Cevre Koruma ve Kontrol
Miidiirliigii, Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii, Temizlik Isleri
Midirliigi, Park ve Bahgeler Midirliigii, Muhtarliklar Midirliigii’diir. Baskana bagl
memurlar arasindan atanan 1 baskan yardimcisi, meclis iiyeleri arasindan atanan 1 baskan

yardimcist gorev yapmaktadir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu (31.12.2024 tarihi itibariyla)

Personel Istihdam Tiirii No?rll?ill(sa]ilﬂz)hgfylsl Dolu Kadro Sayisi

Memur 117 20
So6zlesmeli Personel 2
Kadrolu Is¢i 59 9
Toplam 176 31
696 sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel 128

1.3. Mali Yap1

5018 say1li Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitcesi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri 27.05.2016 tarihli ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Pozanti Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Pozant1 Belediyesinin 2024 yil1 biitce 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

3 Gegen Biitce ile Verilen - Eklenen / - Biitce Gideri | Ertesi Yila
KIC_:> q1 | Giderin Tiirii | Yildan Odenek Ek g_dLe)nek Diisiilen Odenek Odene(l_(r{;plaml Toplam Devreden
L) (TL) (TL) Odenek
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Devreden (TL)
Odenek
(TL)
Personel
1 Giderleri 0,00 21.980.000,00 7.350.000,00 7.127.000,00 36.457.000,00 34.625.357,56 0,00
Sosyal
Giivenlik
2 Kurumlarina 0,00 3.050.000,00 1.000.000,00 204.000,00 4.254.000,00 3.778.905,25 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve Hizmet 30.989.000,00
3 Alm Giderleri 0,00 77.850.000,00 37.7000,00 -17.420.000.00 129.119.000,00 127.848.893,35 0,00
4 Faiz Giderleri 0,00 1.000.000,00 750.000,00 1.160.000,00 2.910.000,00 2.253.865,51 0,00
Cari 800.000,00
5 Transferler 0,00 1.900.000,00 1.300.000,00 -1.080.000.00 2.920.000,00 2.682.734,45 0,00
Sermaye 300.000,00
6 Giderleri 0,00 12.900.000,00 0,00 -10.960.000,00 2.240.000,00 1.979.530,85 0,00
Sermaye 0,00
! Transferleri 0,00 0,00 0,00 -0,00 0,00 0,00 0,00
8  |Bore Verme 0,00 0,00 0,00 o9 0,00 0,00 0,00
Yedek 0,00
9 Odenckler 0,00 6.320.000,00 4.900.000,00 -11.120.000,00 100.000,00 0,00 0,00
Toplam 0,00 125.000.000,00] 15.677.000,00 0,00 178.000.000,00f 173.169.286,97 0,00

Pozant1 Belediyesinin 2024 yili gider biitcesi; 125.000.000,00 TL; 2024 yili gelir
biitgesi 178.000.000,00 TL 6ngoriilmiis, 04.10.2024 tarihinde 53.000.000,00 TL ek biitgenin
kabul edilmesi sonucu 178.000.000,00 TL gider biitcesi ve 163.268.569,05 TL gelir biitcesi
tahmini rakamlarma ulasilmistir. Y1l iginde 173.169.286,97 TL biitce gideri yapilmis ve
kullanilmayan 4.830.713,03 TL o6denek iptal edilmis olup ertesi yila devreden odenegi

bulunmamaktadir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Ekonomik Biitce Gel.lr Tahsilat Tutar1 |Red ve iadeler| Net Tahsilat Gerg:fklesfn
Siiflandiriimasi Vel (TL) (TL) (TL) S tades
(TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 21.070.000,00 16.728.808,86 2.484,11] 16.726.324,75 79,38
03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 6.210.000,00 10.452.637,67 27.141,00f 10.425.496,67 167,88
04- Alman Bags ve Yardim ile 4.905.000,00 2.909.890,00 0,00  2.909.890,00] 59,32
Ozel Gelirler
05- Diger Gelirler 142.610.000,00 116.435.923,15 63.571,15| 116.372.352,00 81,60
06- Sermaye Gelirleri 3.200.000,00 16.834.505,63 0,00 16.834.505,63 526,08
08-Alacaklardan Tahsilat 30.000,00 0,00 0,00 0,00 -
09- Red ve Iadeler -25.000,00 0,00 0,00 0,00 -
Toplam 178.000.000,00] 163.361.765,31 93.196,26| 163.268.569,05 91,72

Buna gore 2024 yilinda net biitge geliri (% 91,72) seviyesinde gerceklesmistir. Vergi

gelirleri (%79,83), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%167,88), diger gelirler (%81,60) ve sermaye

gelirleri (%526,08) beklenenin iistiinde gergeklesirken, alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirler

(%59,32) beklenenin ¢ok altinda gergeklesmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Baslangic Odenegi Biitce Gideri Gerceklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Siniflandirilmasi + Ek Odenek (Gergeklesen) Tutar Yiizdesi
(TL) (TL) (%)
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01- Personel Giderleri 36.457.000,00 34.625.357,56 94,98
(();Zi;j;ﬁ;)i/al Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 4.254.000,00 3.778.905,25 88,83
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 129.119.000,00 127.848.893,35 99,02
04- Faiz Gideri 2.910.000,00 2.253.865,51 77,45
05- Cari Transferler 2.920.000,00 2.682.734,45 91,87
06- Sermaye Giderleri 2.240.000,00 1.979.530,85 88,37
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00

08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00

09- Yedek Odenekler 8.120.000,00 0,00 100,00
Toplam 186.020.000,00 173.169.286,97 93,09

Buna gore 2024 yilinda biitge giderleri (%93,09) seviyesinde ger¢eklesmistir. Baslangic
biitgesinde Ongoriilen tutarlara gore; personel giderleri (%94,98), mal ve hizmet alim giderleri
(%99,02), sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri (%88,83) ve cari transferler
(%91,87) oraninda beklenen sekilde gergeklesirken, faiz gideri (%77,45) beklenenin altinda
gergeklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik simiflandirmaya gore son ii¢ yillik
seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki
tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2022 Yih 2023 Yih 2024 Yih Dei';;izgﬁ . Dezg(gszii-l Zgzrim

Biitce Gelirinin Cesidi (TL) (TL) (TL) %) [D=(B- %) [E=(C-

S s 5 (0%) [D=B- | (96) [E=(

AY/A] B)/B]

Vergi Gelirleri 8.29154012| 11.012.20942| 16.726.324.75 32.81 51,89
é‘jlfrﬁ"gﬁs ve Miilkiyet 307657923 |  3.892.95028|  10.425.496,67 26,53 167,80
Alinan Bagis ve Yardim ile 210.00000|  2.01560000|  2.909.800,00| 859,81 4437
Ozel Gelirler
Diger Gelirlor 3012901474 5542313959 | 116.372.352,00 83.95 109,97
Sermaye Gelirleri 243965506 | 5112.624.00| 16.83450563| 109,56 229.27
Toplam 42.146.790,05|  77.456.532.29 | 163.268.569.05 7545 110,79
Biitge Gelirlerinden Red ve 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ladeler Toplami (-)
Net Toplam 4214679005 |  77.456.532.20| 163.268.569,05 7545 110,79

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir onceki yila gore
163.268.569,05 TL’lik (%110,79) artis géstermistir. Bu gergevede; alinan bagis ve yardim ile
ozel gelirlerde 2.909.890,00 TL (% 44,37) artis olmasma ragmen; vergi gelirlerinde
16.726.324,75 TL (% 51,89), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 10.425.496,67 TL (% 167,80),
diger gelirlerde 116.372.352,00 TL (% 109,97) ve sermaye gelirlerinde 16.834.505,63 TL (%
229,27) tutarlarindaki artislar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur. Artisin biiyiik oranda
arsa satis gelirlerinden ve merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylarimin eklenmesi sonucu

arttig1 anlasilmaktadir.
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Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023
.. cr .. A 2022 Yih (TL)| 2023 Yih (TL) | 2024 Yih (TL Degisim Degisim

Biitce Giderinin Cesidi (A) o) B) oo ©) (Ous) Oralgns(% ) Ora%ns(“ %)

[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 9.012.935,53 13.887.872,98 34.525.357,56 54,09 148,60
SD‘;f%zl Sr‘i‘;fi“é‘:‘dg:‘;}mlarma 1.195.552,98 1.962.274,03 3.778.905,25 64,13 92,58
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 34.855.465,72 64.861.053,20 127.848.893,35 86,09 97,11
Faiz Giderleri 136.123,95 908.924,81 2.253.86551| 567,72 147,97
Cari Transferler 253.888,21 2.287.885,25 2.682.734,45 801,14 17,26
Sermaye Giderleri 1.869.433,77 5.785.383,55 1.979.530,85 209,47 -65,78
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Net Toplam 47.323.400,16 89.693.393,82 173.169.286,97 89,53 93,07

Belediyenin biitge giderleri toplami 2024 yilinda 2023 yilina gore 173.069.286,97 TL
(%93,07) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderlerinin
34.525.357,56 TL (%148,60), givenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin
3.778.905,25 TL (%92,58), mal ve hizmet alim giderlerinin 127.848.893,35 TL (%97,11), faiz
giderlerinin 2.253.865,51 TL (%147,97), cari transferlerin 2.682.734,45 TL (%17,26), sermaye
giderlerinin 1.979.530,85 TL (-%65,78) azaldig1 goriilmektedir. Buna karsin sermaye

sosyal

transferlerinde harcama yapilmamastir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 5.011.995.336,39 TL, Faaliyet
Geliri 5.002.003.692,99 TL olup Enflasyon Diizeltmesi olan 16.875.113,15 TL dahil Dénem
Olumlu Faaliyet Sonucu ise 6.883.469,85 TL olarak gergeklesmistir.

*Idare tarafindan gonderilen faaliyet sonuglar1 tablosu idarenin sehven hatasindan

dolay1 tutardaki sayilara bir sifirin fazla atildig1 goriilmiistiir.

Pozant1 Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirket

Sira Toplam Belediyenin Sahip Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
' (TL) Tutar1 (TL)
1 gf’riaertlf‘ Yasam Restoran Limited | 4 54 999,09 1.210.000,00 | 100,00
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Pozant1 Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mabhalli idarelerin hesap plani,
23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Cerceve hesap planinin genel yapisi” baslikli 46’nc1
maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibariyla belirlenmis gergeve hesap
planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi
hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda
yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap
planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii

iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Mali tablolarin hazirlanmasi”
baslikli 484 ve “Mizan cetveli ve diizenlenecek temel mali tablolar ile diger mali tablolar”
baslikl1 485’inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Yo6netim Muhasebe Y onetmeligi’nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali

tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar
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1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik smiflandiriimasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplariin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Verilecek defter, mali tablo, belge ve
bilgilerin ¢esitleri” baslikli 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay
Bagkanligina génderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilancgo,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tagmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yénetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in “Diger belgelerin verilme yeri, siiresi ve usulleri” baglikli 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
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Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasidan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ Kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas1 denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
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dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti elde etmek fizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan

yeterli ve etkili bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi gerekmektedir.

Kanun uyarinca; tst yonetici kendi kurumlarinin stratejik planlarinin ve biitgelerinin
makro diizeydeki plan ve programlara uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, mali
yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, yiiriitiilmesi ve izlenmesinden
sorumludurlar ve bu sorumlulugun gereklerinin harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢
denetciler araciligiyla yerine getirilecektir. Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin
olusturulabilmesi i¢in; mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayigina sahip olunmasi, mali
yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesi, belirlenmis
standartlara uyulmasimin saglanmasi, mevzuata aykiri faaliyetlerin énlenmesi ve kapsamli bir
yonetim anlayisi ile uygun bir calisma ortaminin ve saydamligin saglanmasi bakimindan {ist
yoneticileri ile diger yoneticiler tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar gbéz Oniinde

bulundurulmak suretiyle gerekli 6nlemler alinmalidir.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar

ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
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ic Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirlir.

Ic Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in “I¢ kontrol standartlar1”
baslikli  5’inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi
cercevesinde Maliye Bakanligi tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin mali ve
mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii
bulundugu, Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce, gérev
alanlar1 c¢ercevesinde her tirlii yontem, siire¢ ve oOzellikli islemlere iligkin standartlar

belirlenebilecegi belirtilmistir.

Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile de i¢ kontroliin; “kontrol ortami, risk
degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme” bilesenleri temelinde,
standartlar ve saglanmasi gereken genel sartlar belirlenmis ve bu alandaki g¢alismalarin

hazirlanacak eylem planlari ile izlenmesi 6ngoriilmustiir.

Bu ¢ergevede Belediyenin i¢ kontrol sistemi; anilan Teblig’de yer verilen kontrol
ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri esas

alinarak degerlendirilmistir.
Kontrol Ortami Standartlari

Idare organizasyon yapisi icerisinde gérev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri ve
simirlari, Idare tarafindan organizasyon semasina bagl olarak hazirlanan gorev ve galisma
yonetmelikleri ile diger yonetmelikler ve yonergeler hazirlanarak tam ve agik bir sekilde
belirlenip yazili hale getirilmemistir. idarede "Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili
egitim ve bilgilendirme ¢alismalar: yeterli diizeyde yapilmamaktadir. Personelin ise alinmasi,
yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, Yyeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin
hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmemis ve kurum
calisanlarina duyurulmamistir. idare biinyesinde yer alan birimlere iliskin hassas gérevler yine

tam olarak belirlenmemis ve kurum ¢alisanlarina duyurulmamustir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 41’inci maddesinin igiincii fikrasinda; niifusu
50.000’in altinda olan belediyelerde stratejik plan yapilmasi zorunlu degildir. Hiikmiine

istinaden belediye tarafindan stratejik plan hazirlanmamustir.
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Idare performans programi hazirlanmamustir. Idarece i¢ kotrol riskleri belirlenmemistir.
Risklerin degerlendirilmesine yonelik Idare tarafindan stratejik amag ve hedefler ile siireg ve
faaliyet hedeflerine ulasilmasini engelleyecek risklerin tespit edilmesi, tespit edilen risklerin
analiz edilerek olgiilmesi, onceliklendirilmesi, risklere karsi alinacak onlemlerin belirlenerek
uygulanmasi ve risk yonetim siirecinin izlenerek degerlendirilmesi amaciyla Risk Strateji

Belgesi hazirlanmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmamistir ve
personele duyurulmamustir. Yetki devirleri mevzuata uygun yapilmamustir. idarede yapilan
gorevlendirmelerde, hata riskini ve hileli islemleri en aza indirebilmek amaciyla, gorevler farkli
kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligr” ilkesine uyulmamstur. idarede 6n mali kontrol
sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur.

Ancak Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.
Bilgi ve Tletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu i¢

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcut degildir.
zleme Standartlar

Idare tarafindan i¢ kontrol izleme ve yonlendirme kurulu olusturulmamustir. I¢ kontrol
sistemi degerlendirilmemekte ve degerlendirme sonuglar1 I¢ Kontrol izleme ve Yé&nlendirme

Kuruluna raporlanmamakta ve iist yoneticiye sunulmamaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Adana Pozant1 Belediyesi'nin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanag1 Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alani harig

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmustir.

Adana Pozant1 Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Baskanligi

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Iscilerin 15-31 Arahk Dénemine Isabet Eden Ucretlerinin

Mubhasebelestirilmesinde Dénemsellik ilkesine Riayet Edilmemesi

Idare tarafindan iscilerin 15-31 Aralik donemine isabet eden iicret 6demelerinin cari

yilin mali tablolarinda gosterilmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 320 Biitce Emanetleri Hesabini
aciklayan “Hesabin isleyisi” baslikli 250°nci maddesinde; 15-31 Aralik tarihlerine iliskin
hesaplanan isci {icretlerinin bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina borg; diger taraftan 830
Biit¢e Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi hiikiim
altina almmustir. Dolayisiyla yilsonlarinda s6z konusu yevmiye kaydinin yapilmasi

gerekmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nde tanimlanan donemsellik kavramu, idarelerin
faaliyet sonuglariin yillar itibariyla dogru ve gercekei bir bicimde tespit edilebilmesi agisindan
biiyiik onem arz etmektedir. S6z konusu kavram ile idareler faaliyet donemlerinde elde etmis
olduklari gelir ve giderlerini daha saglikli bir sekilde takip edebilmekte ve her donemin faaliyet

sonuglarmi ayr1 ayri diger donemlerden bagimsiz olarak izleyebilmektedirler.

Yapilan inceleme soncunda, Idarenin 2024 yilinda isci iicretlerinin ddenmesinde
donemsellik ilkesi geregi 320 Biitge Emanetleri Hesabina kaydedilmesi gereken 15-31 Aralik
donemine isabet eden isci ticretlerinin ilgili oldugu yilin gideri olarak raporlanmadigi, 2025
yilinda muhasebelestirilmesi sonucunda ise 630 Giderler Hesab1 ile 320 Biitge Emanetleri

Hesabinin 6.385.840,80 TL eksik goriinmesine sebebiyet verildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca, idarede is¢i statiisiinde c¢alisan
personelin 15-31 Aralik donemine isabet eden iicret 6demelerinin, donemsellik ilkesi geregince

ait oldugu yilin mali tablolarinda yer alacak sekilde muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Adana Biiyiiksehir Belediyesinden Alinmas1 Gereken Otopark Geliri
Payina lliskin Takibin Yapilmamasi

Adana Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Pozanti Belediyesine aktarilmasi gereken

otopark gelirlerine iligkin paylarin aktarilmadig1 goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde; karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler {izerinde arag park yerlerini
tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek biiyiiksehir belediyelerinin yetkileri

arasinda sayilmistir.

Ayni Kanun’un 23’incti maddesi ise, biiyiiksehir belediyesinin gelirlerine ve bu
gelirlerin ilge belediyeleri ile paylasilmasina dair diizenlemeler icermekte olup anilan maddenin
birinci fikrasinin (f) bendinde, Kanun’un 7°nci maddesinin (f) bendine atif yapilmakta ve tespit
edilen park yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin %50’sinin niifuslarina gore ilge
belediyelerine dagitilmasi 6ngoriilmektedir. Ayn1 maddenin son fikrasinda ise; biiyiiksehir ve
ilce belediyelerinin birbirlerine yapmak zorunda olduklar1 6demelerin zamaninda yapilmamasi
durumunda, ilgili belediyenin talebi iizerine séz konusu tutarin, Iller Bankas: tarafindan,
yikiimlii belediyenin genel biit¢e vergi gelirleri paymdan kesilerek alacakli belediyenin

hesabina aktarilacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Belediyenin otopark gelirlerine iliskin paymin Biiyiiksehir

Belediyesince aktarilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca, Belediyenin ilgili mevzuatlarla
kendisine tanian gelirden mahrum kalmamas: i¢in otopark gelirlerinden Belediyenin payina

diisen kismin takip ve tahsilinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Yeni istihdam Edilen Personel Hakkinda Giivenlik Sorusturmasi ve

Arsiv Arastirmasimnin Yapilmamasi

2024 yili igerisinde idarede istihdam edilmek {tizere belediye sirketinden alinan

personeller hakkinda giivenlik sorusturmasi ve arsiv aragtirmasinin yapilmadigi goriilmistiir.

Adana Pozant1 Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Baskanligi

7315 sayili Gilivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde; arsiv arastirmasinin, statiisii veya c¢alistirma sekline bagl olmaksizin ilk defa veya
yeniden memuriyete yahut kamu goérevine atanacaklar hakkinda yapilacagi belirtilmistir.
4’tincti maddesinde de arsiv arastirmasinin kisinin adli sicil kaydinin, kolluk Kkuvvetleri
tarafindan halen aranip aranmadiginin, Kisi hakkinda herhangi bir tahdit olup olmadiginin, Kisi
hakkinda kesinlesmis mahkeme kararlar1 ve devam eden veya sonuglanmis olan sorusturma ya
da kovusturmalar kapsamindaki olgularin, kamu gorevinden ¢ikarilma ya da kesinlesmis
memurluktan ¢gikarma cezasi olup olmadiginin, mevcut kayitlardan tespit edilmesi oldugu ifade

edilmistir.

Yine ayn1 Kanun’un 5’inci maddesinde; giivenlik arastirmasinin arsiv arastirmasindaki
hususlara ilave olarak kisinin, gorevin gerektirdigi niteliklerle ilgili kolluk kuvvetleri ve
istihbarat tinitelerindeki olgusal verilerin, yabanci devlet kurumlar1 ve yabancilarla ilisiginin,
teror Orgiitleri veya sug¢ islemek amaciyla kurulan orgiitlerle eylem birligi, irtibat ve iltisak
icinde olup olmadiginin, mevcut kayitlardan ve kisinin gérevine yansiyacak hususlarin
denetime elverigli olacak yontemlerle yerinden arastirilmak suretiyle tespit edilmesi seklinde

belirtilmistir.

Kanun’un 7°nci maddesinde ise; yaptirilan giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi
sonucunda elde edilen verilerin degerlendirilmesi amaciyla Degerlendirme Komisyonu
kurulacagr ve komisyonun kendisine iletilen verilere iliskin nesnel ve gerekgeli

degerlendirmelerini yazili olarak atamaya yetkili amire sunacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 2024 yili igerisinde 33 kisinin idarede istihdam edilmek iizere
belediye sirketinden daimi ve gecici is¢i olarak ise alindigi, alinan kisiler hakkinda ise
baslamadan Once yapilmasi gereken arsiv arastirmasi veya giivenlik sorusturmalarinin

yapilmadig1 tespit edilmistir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere bir kimsenin herhangi
bir kamu gorevine baslamadan once hakkinda ilgili kurumlarca arsiv arastirmasi ve/veya

giivenlik sorusturmasi yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Ahmlar i¢in Biitceye Konulan

Odenegin %10’unun Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan Asilmasi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu nun 22’nci maddesinin (d) bendinde belirtilen parasal

limitler dahilinde yapilan mal alimi islerine iligskin harcamalarin yillik toplaminin, 2024 yili
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biitgesine bu amacla konulan édeneklerinin %10’unu, Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii

alinmadan astig1 gorilmistiir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” bashkli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22 'nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yvapilacak harcamalarn yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak édeneklerin

%10 ’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamaz.” hikkmii yer almaktadir.

Anilan Kanun’un “Dogrudan temin” baslikli 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde ise 2024 yili igin biiyiliksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin
622.756,00 TL’yi, diger idarelerin 207.453,00 TL’yi asmayan ihtiyaglar ile temsil agirlama
faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarini ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usuli ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22°nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biitgelerine bu
amagla konulan 6deneklerin %10’ unu Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii olmadan

asamayacaklardir.

31.12.2020 tarih ve 31351 say1l1 Resmi Gazete *de yayimlanan “4734 Sayili Kamu ihale
Kanununun 62’nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iliskin Teblig’in
“Genel esaslar” baglikli 4’lincti maddesinin 2’nci fikrasinda; Kanun’un 62’nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biit¢e sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 harcamalarda, biitcelerine bu amagla konulan 6deneklerin %10 unu Kurulun uygun

goriisii olmadan asamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan bagvurularin reddedilecegi,

3’lincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaglarin temininde biitge sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biitcelerine bu amacla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet
alimi veya yapim isleri i¢in biitcelerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri tizerinden

her biri igin ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi ifade edilmistir.
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Yapilan inceleme sonucunda, 4734 sayili Kanun’un 22°nci maddesinin (d) bendine gore
yapilan mal alimi islerinde, asagidaki tablodan goriilecegi {izere biitgeye bu amacgla konulan
odeneklerinin %10’unun, Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii alinmadan asildig: tespit

edilmistir.

Tablo 8: Dogrudan Temin ile Yapilan Mal Alimu islerinde Odenek Sinir1 Asimi Tablosu

Harcama 2024 Yih Odenegin 22/d Sinir1 Asan 22/d
Kalemleri Toplam %10"u (Sinir) Kapsaminda Tutar (TL) Kapsaminda
Odenek Tutari (B=A*%10) Yapilan (D=C-B) Yapilan
(A) Harcama Harcama
Tutan (TL) Tutary/Toplam
Odenek Tutar
©) (CIA)
Mal Alim 36.824.240,00 3.682.424,00 35.824.240,00 | 32.141.816,00 97%

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca, idare tarafindan 2024 yili igerisinde
4734 sayili Kanun’un 22/d maddesi kapsaminda gergeklestirilen mal alimlarinin her biri igin
ayr1 ayn biiteye bu amagla konulan &deneklerinin %10’u tutarindaki sinirm, Kamu Ihale
Kurulunun uygun goriisti alinmadan asilmasi hususu, 4734 sayili Kanun ve ilgili Teblig

hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.
BULGU 4: Tasarruf Tedbirleri Genelgesi'ne Uygun Olmayan Islemler Yapilmasi

Idare tarafindan Cumhurbaskanligi Tasarruf Tedbirleri Genelgesi hiikiimlerine aykirt

islemlerin yapildig1 goriilmiustiir.

17.05.2024 tarihli ve 32549 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Cumhurbaskanligi
2024/7 sayili Tasarruf Tedbirleri Genelgesinde;

Uluslararasi toplantilar ile milli bayramlar hari¢ a¢ilig, konferans, seminer, yil déoniimii
ve benzeri kutlama ve organizasyonlara iligkin faaliyetler nedeniyle gezi, kokteyl, yemek ve
benzeri davetler diizenlenmeyecek, hediye verilmeyecek ve diger adlar altinda édeme

yapumayacaktir.

Yilbasi1 ve bayram donemlerinde kamu gorevlileri tarafindan gonderilecek tebrik ve
kutlama mesajlar: elektronik ortamda gonderilecek, kamu kurum ve kuruluslarinca kaynagina
bakilmaksizin ajanda, takvim, plaket, hatira, hediye, esantiyon ve benzeri malzemelerin alim,

basim ve dagitimi yapiimayacaktir.
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denilmektedir.

Tasarruf Genelgesi yayim tarihinden sonra ise Kurum tarafindan, son derece agik olan
bu ifadelere karsin genelgeye aykiri olarak; altin alinmasi (128.604,93 TL), ¢igcek alimi
(17.045,48 TL), kalem kilifi alim1 (117.861,48 TL), hediyelik esya alim1 (160.720,20 TL) ve
organizasyon bedeli (249.059,96 TL) gibi harcamalar1 yaptig: tespit edilmis olup mevzubahis

harcamalar mevzuata aykiri bir hal teskil etmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri uyarinca, kamu kaynaklarinin amacina uygun bir
sekilde ve tasarruf ilkelerine uyularak kullanilmasi bakimindan idarenin tasarruf tedbirlerine

iliskin Cumhurbaskanlig1 Genelgesi hiikiimlerine uygun hareket etmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Kamu Hizmetlerinde Kullanilan Tasinmazlarin Elektrik Enerjisi
Almlarinda Elektrik Tiiketim Vergisi Odenmesi

Belediyenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina ag¢ik alanlara ait
elektrik faturalar1 incelendiginde muaf olunmasina karsin elektrik tiiketim vergisi 6dendigi bu

sebeple de KDV kiilfetine katlanildigi gorilmistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun "Cesitli Vergiler" baslikli besinci boliimiinde
elektrik tiiketim vergisinden bahsedilmistir. Bu verginin mikellefinin elektrigi tiiketenler
oldugu, bu vergiden istisna edilen tiiketimlerin neler oldugu, elektrik enerjisini tedarik eden
kuruluslarin bu vergiyi elektrik enerjisi satig bedeli {izerinden elektrigin kullanildig1 islerin
konusuna gore %1 ve %5’lik oranlar izerinden hesaplay1p tahsilini yaparak tahsil tarihini takip
eden ayin 20°nci giinii aksamina kadar belediyeye bir beyanname ile bildirmeye ve vergiyi ayni

siirede 6demeye mecbur olduklar1 ifade edilmistir.

Diger yandan, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyeye taninan muafiyet” baglikli
16’nc1 maddesinde belediyenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina agik,
gelir getirmeyen tasinmazlari ile bunlarin insa ve kullanimlar1 katma deger vergisi ile 6zel
tiiketim vergisi hari¢ her tiirlii vergi, resim, harg, katilma ve katki paylarindan muaf oldugu
hiikiim altina alimmustir. Bununla birlikte 2464 sayili Kanun’da muafiyet ve istisnalara iliskin
diizenlemelerin yalnizca Belediye Gelirleri Kanunu ile diizenlenmesi gerektigi yoniinde bir
hiikkiim de bulunmamaktadir. Kaldi ki 6denen elektrik tiiketim vergileri mevzuatta belirtilen

stirelerin sonunda belediyeye geri gonderilmektedir.
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2024 yili sonu itibariyla Kamu hizmetinde kullanilan taginmazlarin listesi asagidaki

tabloda gosterilmistir.

Tablo 9: Kamu Hizmetinde Kullanilmasina Ragmen Elektrik Tiiketim Vergisi Odenen

Tasinmazlar Listesi

Sira No Tasinmazin Kullanilma Bicimi Abone No
1 Belediye Mezbahanesi 1015680377
) Botanik Park 1012023759
3 Pozanti Sehitligi 1012023654
4 Pozant1 Belediyesi Ana Hizmet Binasi 1015164137
5 Atatiirk Kiiltiir Merkezi 1015177433
6 Sehitlik Karsis1 Selale 1015164147
7 Akgatekir Ek Belediye Binasi 1012023549
g Yiizme Havuzu 1012023704
9 Nazif Kizmaz Parki 1012023612
10 Kamisli Mahallesi Hali Saha 1023156410

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi, Belediyenin kamu hizmetindeki
tasinmazlarinda kullandigi elektrik sebebiyle elektrik tiiketim vergisini ve bu vergiden
kaynaklanan katma deger vergisini 6dememesi igin gerekli ¢alismalarin baslatilmas: ve ilgili

tedarik sirketleri ile yazismalarin ve bu yazigsmalarin takibinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Kira Sozlesmesi Sona Eren Tasimmmazlarin Siire Uzatimi Yolu ile

Kullandirilmasi

Kamu Idaresi tarafindan kiralanan catili isyerleri igin Tiirk Bor¢lar Kanunu’nda
belirlenen  sézlesme uzama siirelerinin  sona ermesine ragmen Yeniden ihale
gerceklestirilmedigi, amlan isyerlerinin olusturulmus enciimen marifetiyle TUFE oraninda
belirlenen kira artiglarina istinaden sézlesmelerin birer yil uzatilmasi suretiyle ihalesiz bir

sekilde kullandirildig: goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Enciimenin Gorev ve Yetkileri” baglikli 34’tincii
maddesinde taginmazlarin siiresi {i¢ yili gegmemek {izere kiralanmasina karar verme yetkisinin
belediye enciimeninde oldugu; “Meclisin Gorev ve Yetkileri” baglikli 18’inci maddesinde ise
tasinmazlarin ii¢ yi1ldan fazla kiralanmasina karar verme yetkisinin belediye meclisinde oldugu

ifade edilmistir.
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2886 sayili Devlet Thale Kanununun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde
belediyelerin kira islerinin 2886 sayili Kanun’da yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi belirtilmis
olup Kanun’un “Ilkeler” bashikli 2’nci maddesinde ihalelerde aciklik ve rekabetin

saglanmasinin esas oldugu vurgulanmistir.

Ayn1 Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” baglikli 75’inci maddesinde ise Kkira
sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde gergeklestirilecek olan
ecrimisil ve tahliye islemlerine iliskin hiikiimlere yer verilmis olup s6z konusu hiikiimler, 5393
saylll Kanun’un “Belediyelerin Yetkileri ve Imtiyazlarr” bashkli 15’inci maddesi uyarinca

belediyeler i¢in de kiyasen uygulanacaktir.

Ote yandan 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 339’uncu maddesinde; konut ve catili
is yeri kiralarina iliskin hiikiimlerin, kamu kurum ve kuruluslarinin, yaptiklar1 biitiin Kira
sozlesmelerine de uygulanacag: ifade edildiginden 6098 sayili Kanun’un “Konut ve Catili
Isyeri Kiralarinda Sozlesmenin Sona Ermesi” bashikli 347°nci maddesinin irdelenmesi

gerekmektedir.

Anilan maddede kiraci tarafindan belirli siireli sozlesmelerin siiresinin bitiminden en az
onbes giin 6nce bildirimde bulunulmadikga, s6zlesmenin ayni1 kosullarla bir yil i¢in uzatilmig
sayilacag1 diizenlenmistir. Ancak getirilen sinirlama ile on yillik uzama siiresi sonunda kiraya
verenin, bu siireyi izleyen her uzama yilinin bitiminden en az ii¢ ay once bildirimde bulunmak

kosuluyla, herhangi bir sebep gostermeksizin s6zlesmeye son verebilecegine hitkmedilmistir.

Yapilan incelemede, 2004 yilindan 6nce kiralanmig 18 adet is yerinin sézlesmelerinde
belirtilen siirelerden sonra Tiirk Bor¢lar Kanunu’nda belirlenen on yillik uzama siirelerinin de
sona ermesine ragmen tahliye islemlerine tabi tutulmadigi, anilan isyerleri igin herhangi bir
ihale gerceklestirilmedigi ve kira sozlesmelerinin komisyon kararina istinaden birer yi1l olmak

lizere uzatildig tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca tasinmazlar: kiralamaya karar verme
yetkisinin meclis ve enciimende oldugu, s6z konusu yetkinin ihale gerceklestirilmek suretiyle
kullanilmas1 gerektigi, enciimen tarafindan verilmis Kkararlar ile sozlesme siirelerinin
uzatilmasmin miimkiin olmadigr agik olup, tasinmazlarin Kira sozlesmelerinde belirtilen
stirelere ek olarak Tiirk Borglar Kanunu’nda yer alan on yillik uzama siirelerinin de sona
ermesinin akabinde tahliye edilmesi ve tahliyeye miiteakip 2886 say1l1 Kanun hiikiimlerine gore

yeniden ihale gerceklestirilmesi suretiyle kiralanmas1 gerekmektedir. Ayrica Isyerlerinin ihale
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gergeklestirilmeksizin kullandirilmasi, 2886 sayili Kanun’da dngoriilen rekabet sartlarinin tesis
edilememesine bu suretle kira bedellerinin, gergek piyasa rayiglerinin altinda kalmasina neden

olmaktadir.

BULGU 7: Gecekondu Fonu Paylarimin idarenin Gecekondu Fonu Hesabinda

Tutulmamasi ve idarenin Cari Harcamalarinda Kullanilmasi

Belediye ve miicavir alan sinirlart igindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedelleri
tizerinden Belediyeye aktarilan %10’luk paylarin 775 sayili Gecekondu Kanunu hiikiimlerine
gore olusturulmasi gereken fon hesabina aktarilmadigr ve bu Kanun’da belirtilen amaglar

disinda, Belediyenin diger is ve islemleri i¢in kullanildig1 goriilmiistiir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’un 5’inci maddesinin besinci fikrasinda;
Belediye ve miicavir alan sinirlar1 igindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil
edilen kismindan, oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak
sartiyla, % 10’unun ilgili belediyelerin 775 sayili Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon
hesabina aktarilacagi, kalan kismindan ise ilgili belediyeye % 30, varsa biiyiiksehir belediyesine
% 10 oraninda pay verilecegi ve bu paylarin tahsilini takip eden ayin yirmisine kadar ilgili

idarelerin hesaplarina aktarilacagi belirtilmistir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 12’nci maddesinde, bu Kanun’daki hizmetlerin
yerine getirilmesi amaciyla belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin ilgili belediyeler adina
acilacak 6zel hesaplarda toplanarak bir fon teskil edilecegi, ayn1 Kanun’un 13’{incii maddesinde

fonda toplanan paralarin hangi amaglar i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmastir.

Yapilan incelemede, 2019-2024 yillar1 arasinda Belediye ve miicavir alan sinirlar
icindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedelleri tizerinden Belediyeye aktarilan 591.332,25
TL’nin gecekondu fonu hesabinda tutulmadigi ve 775 sayili Kanun’da belirtilen amaclar

disinda Idarenin cari harcamalarinda kullanildig tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore; Belediye ve miicavir alan sinirlart
icindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen kismin %10’unun ilgili
belediyelerin 775 sayili Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilip, fonda
toplanan paralarin ise 775 sayili Kanun’un 13’{inci maddesinde sayilan islerde kullanilmasi

gerekmektedir.
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BULGU 8: Idarenin Tasarrufunda Bulunan Tasmmmazlarin Belediye Sirketince

Ihalesiz Olarak Isletilmesi

Belediyenin tasarrufundaki otel, akgatekir restoran, belemedik restoran ve

bungalovlarin belediye sirketine ihalesiz olarak kullandirildig: tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 48’inci maddesinde, Kamu
idarelerine ait mallar1 edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden ¢ikarma islemleri,
mevzuatinda Ongoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olarak verimlilik ve
tutumluluk ilkesine gore yapilacagi ve bu ilkeye aykiri eylem ve islemlerden dogacak
zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmasi hususunda yetki verilenler sorumlu olacagi

belirtilmistir.

2886 sayili Devlet IThale Kanunu’nun Kapsam baslikli 1’inci maddesinde: “Genel
biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazili

hiikiimlere gore yiiriitiiliir.”

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde; “Her tiirlii
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevii ve yetkili olanlar, kaynakiarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullaniimamasi icin gerekli onlemlerin

alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir.’

Denilmektedir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan diger kamu kurumlarindan tahsis edilen veya
kiralanan yerlerden olan otel, akgatekir restoran, belemedik restoran ve bungalovlarin belediye

sirketine ihalesiz olarak devredildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan, diger kamu kurumlarindan belediyeye tahsis ya da kiralanan
tasinmazlar i¢in sozlesmelerde tamami belediyenin istiraki olan sirket tarafindan alt yiiklenici
olarak kullanabilecegi belirtilmesi sebebiyle herhangi bir ihale islemi gerceklestirilmedigini ve
bulguda belirtilen, Belediye sirketi tarafindan ihalesiz isletilen tasinmazlardan olan cay
ocaginin ihalesi gerceklestirilmis olup en yiiksek rakami veren isletmeciye verildigi ifade
edilmisse de oncelikle diger kamu kurumlarindan alinan tiim taginmazlarin kiralama yoluyla
elde edildigi, ilgili kiralama sézlesmelerinde de kamu kurumlarindan onay alinarak kiralanan

tagsinmazlarin, sadece belediye sirketi degil tiglincii sahis ve sirketlere de alt kiracilik veya devir
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yoluyla verilebilecegi hilkmii yer almaktadir. Yapilan bu islemlerin kiracilik s6zlesmesinin
devami igin bir zorunlu sart olmasinin yani sira bu hiikiimler idarenin ilgili tasinmazlari ihalesiz
bir sekilde kullandirmasinin cevaz vermeyip aksine ilgili kamu kurumlarindan izin alip gelir
getirici faaliyetlerinde yine 2886 sayili Devlet ihale Kanunu'na tabi oldugu durumunu

degistirmedigi degerlendirilmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerinde Idarenin tasinir ve taginmazlarmnm iiciincii sahislar
tarafindan kullanimi1 2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu’na tabi olup ihalesiz sekilde bu varliklarin
belediye tarafindan belediye sirketine ihalesiz olarak devredilmesi miimkiin degildir. Bu

sebeple belediye tarafindan s6z konusu tasinmazlarin ihale edilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Baz1 Mal ve Hizmet Almlarmin fhale Usulleri Yerine Parcalara

Boliinmek Suretiyle Dogrudan Teminle Aym Firmadan Gerg¢eklestirilmesi

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’nda 6ngériilen temel ihale usulleri ile ihale edilmesi
gereken ve aym ihale konusu is igerisinde yer alabilecek bazi mal ve hizmet alimlarinin
mevzuatta ongoriilen parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde pargalara boliinmek suretiyle

dogrudan teminle ayn1 firmadan gerceklestirildigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde; her tiirli
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi igin gerekli dnlemlerin

alinmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Anilan Kanun’un 32’nci maddesinde ise; harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin
biitge ilke ve esaslarina, kanun, tiiziik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan,

Odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan sorumlu oldugu ifade edilmistir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun "Temel Ilkeler" baslikli 5’inci maddesinde;
idarelerin bu Kanun’a goére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
givenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyag¢larin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklar verimli kullanilmasin1 saglamakla sorumlu oldugu belirtilmis
olup s6z konusu maddenin devaminda ise aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig1
stirece mal alimi, hizmet alimi ve yapim islerinin bir arada ihale edilemeyecegi ve esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar ile yapim islerinin kisimlara

boliinemeyecegi hiikiim altina alinmstir.
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Ayni Kanun’un dogrudan temin baglikli 22’nci maddesinin (d) fikrasinda, 2024 y1l1 i¢in
biiyiiksehir belediyesi smirlari dahilinde bulunan idarelerin 622.756,00 TL, diger idarelerin
207.453,00 TL’yi agmayan ihtiyaglar1 ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temin usulii ile karsilanabilecegi belirtilmistir.

Dogrudan temin yontemi, kanunda ihale usulleri i¢in 6ngoriilen kurallarin uygulanma
zorunlulugunun bulunmadig istisnai bir alim yontemidir. Bu yontemle, ihale komisyonu kurma
ve Kanun’un 10'uncu maddesinde sayilan yeterlik kurallarim1 arama zorunlulugu
bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat
arastirmasi yapilarak ihtiyaclar temin edilebilmektedir. Ancak yukarida belirtilen parasal
limitlerin asilacaginin tespit edilmesi halinde ihtiyacin dogrudan temin yontemi ile degil ihale

usullerinin kullanilmasi yoluyla karsilanmasi1 gerekmektedir.

Konu ile ilgili yerinde yapilan denetimlerde dogrudan temin yontemi ile yapilan mal
alimlar1 6rneklem suretiyle incelenmistir. Buna gore, ayrintist asagidaki tabloda yer verildigi
tizere, alimlar1 6nceden Ongoriilebilir ve planlanabilir olan ayni veya benzer nitelige sahip bazi
alimlarin parasal sinirin altinda kalacak sekilde pargalara bolmek suretiyle temin edildigi, ayrica

satin alinan tiim mal ve hizmetlerin de ayni firmadan karsilandigi tespit edilmistir.

Tablo 10: Dogrudan Temin Yoéntemiyle Aym Firmadan Yapilan Alimlara Ornekler

Alim Yapan Midiirliik Alimin Konusu Alinan Malm Tutar1 (KDV Dahil)
Fen Isleri Miidiirliigi Parke Tas1 ve Beton Alimi 700.800,00 TL
Fen Isleri Miidiirliigii Parke Tas1 ve Beton Alimi 685.800,00 TL
Fen Isleri Miidiirliigii Parke Tas1 ve Beton Alimi 474.000,00 TL
Fen Isleri Miidiirliigii Parke Tas1 ve Beton Alimi 570.000,00 TL
Fen Isleri Miidiirliigii Parke Tas1 ve Beton Alimi 669.600,00 TL
Fen Isleri Miidiirliigii Parke Tag1 ve Beton Alimi1 597.300,00 TL
Fen Isleri Miidiirliigii Parke Tag1 ve Beton Alimi 627.600,00 TL
Fen Isleri Miidiirliigii Parke Tas1 Dosemesi Iscilik Alim1 654.000,00 TL
Fen Isleri Miidiirliigii Parke Tas1 Dosemesi Iscilik Alimi 480.000,00 TL
Fen Isleri Miidiirliigii Parke Tas1 Dosemesi Iscilik Alimi 114.000,00 TL
Fen Isleri Miidiirliigii Parke Tas1 Désemesi Iscilik Alimi 675.000,00 TL
Fen Isleri Miidiirliigii Parke Tas1 Désemesi Iscilik Alimi 639.000,00 TL

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca, ihale mevzuatinin temel ilkelerinden
olan rekabet ve ihtiyaglarin uygun sartlarla karsilanmasini teminen mal ve hizmet alimlarinin,
parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla kisimlara boliinmemesi, parasal limitin asilacaginin

tespit edilmesi halinde s6z konusu alimlarin ihale suretiyle gerceklestirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 10: Belediye Simirlar1 icinde Cikarilan Kaynak Sularindan Kaynak Sulari

Harci1 AliInmamasi

Belediye sinirlari igerisinde yer alan kaynak sulari harcina tabi isletmelerden bu harcin

alimmadig1 tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Kaynak Sular1 Harc1” baglikli ikinci kisim

dordiinci boliimiinde;

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanununun 63'iincii maddesinde, 6zel kaplara doldurulup
satilacak olan kaynak sularmin belediyelerce denetlenerek hangi kaynaklara ait olduklarini
gosterecek sekilde bu kaplara 6zel isaret konulmasimin kaynak sulari harcina tabi oldugu,
64'lincii maddesinde, kaynak sulari harcini, kaynak sularimi 6zel isaretli kaplara doldurup
satanlarin 6demekle miikellef olduklari, 65'inci maddesinde, kaynak sular1 harcinin maddede
gosterilen hadler igerisinde diizenlenecek tarifeye gore alinacagi, 66'nc1t maddesinde, kaynak
sulart harcinin, bu sularin satisa arzi igin kaplara doldurulmasini miiteakip, kaplar tizerine 6zel
isaret konulmasi sirasinda bu isi yapan belediyeye makbuz karsiligi pesin 6denecegi hiikme

baglanmistir.

Belediyelerin kaynak sular1 harci alabilmeleri igin, siselenen sularin kaynaktan alinip
alinmadiginin denetlenmesi ve siseleme esnasinda 6zel isaret konulmasi hizmetlerinin

verilmesi anilan yasa hiikiimlerine gore zorunludur.

Yapilan incelemede, Belediye sinirlar1 igerisinde faaliyet gosteren iki firma
bulunmasina ragmen bu firmanin ¢ikarmis oldugu dogal kaynak suyuna iliskin kaynak sulari
harcinin tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadigi goriilmiistiir. Bu firmanin 6zel kaplara doldurup
satilacak hale getirdigi kaynak sularinin (islenmis sular dahil) Belediyece denetlenerek hangi
kaynaklara ait olduklarin1 gosterecek sekilde bu kaplara 6zel isaret konulmasi suretiyle s6z

konusu harcin alinmasinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri uyarinca, Belediye gelirlerinin tarh, tahakkuk ve
tahsilinin 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda belirtilen sorumluluk
hiikiimleri de dikkate alinarak yetkili ve gorevli birimlerce zamaninda ve eksiksiz olarak

yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 11: Ulusal Bayram Giiniinde Calisan is Yerlerinden Tatil Giinlerinde

Calisma Ruhsati Harcinin Tahsil Edilmemesi

Idare tarafindan ulusal bayram giinii calismalar1 izne bagli is yerlerinden tatil giinlerinde

caligma ruhsat1 harcinin tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

01.07.2017 tarihli ve 30111 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7033 sayili Sanayinin
Gelistirilmesi ve Uretimin Desteklenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde

Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun’un 12’nci maddesinde;

“26/5/1981 tarihli ve 2464 say:li Belediye Gelirleri Kanununun 58 inci maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “Hafta tatili ve ulusal” ibaresi “Ulusal” seklinde degistirilmis ve
14/1/2015 tarihli ve 6585 sayili Perakende Ticaretin Diizenlemesi Hakkinda Kanunun 25 inci
maddesi yiiriirliikten kaldirilmigtir.” hiikmii yer almaktadir. Anilan degisiklik neticesinde; 2464
sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Konu” baslikli 58’inci maddesinde; “Ulusal bayram
giinlerinde ¢alismalar: belediyelerce izne bagl isyerlerine ruhsat verilmesi, Tatil Giinlerinde

Calisma Ruhsati Harcina tabidir.” ifadesi yer almistir.

2464 sayili Kanun’un “Miikellef” baslikli 59’uncu maddesinde harcin miikellefinin,
kendisine ¢alisma ruhsati verilen gergek veya tiizelkisi oldugu, “Harcin tarifesi” baslikli1 60’ 1nc1
maddesinde ise harcin tutarinmn isin mahiyetine gore Kanun’da belirtilen simirlar dahilinde

96’nc1 madde uyarinca tespit edilecegi belirtilmistir.

Ote yandan, 2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 2’nci
maddesinde ulusal bayram olan 29 Ekim giinii 6zel is yerlerinin kapanmasinin zorunlu

olduguna hiikmedilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca ulusal bayram giiniinde ¢alismalarina izin verilen
is yerlerinin miikelleflerinin, tatil giinlerinde ¢alisma ruhsat harcini, 2464 sayili Kanun’un
“Miikellefiyet donemi ve harcin 6denmesi” baslikli 61’inci maddesinde belirtilen usul ve

esaslar gergevesinde ilgili belediyeye 6demesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan ulusal bayram giiniinde ¢alismalarina izin verilen

is yerlerinden bahse konu harcin tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri uyarinca, idarenin gelir kaybina ugramamasini teminen
ulusal bayram giiniinde ¢aligsmalar1 izne bagli is yerlerinden tatil giinlerinde galisma ruhsati

harcinin tahsil etmesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr

Adana Pozanti Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

27



