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ENERJi PIYASASI DUZENLEME KURUMU HAKKINDA BILGI

Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu’nun (EPDK) ayr1 bir kurulus kanunu olmayip
20.02.2001 tarihinde kabul edilen 4628 sayil1 Elektrik Piyasas1 Kanunu’nun 4’iincii maddesi
uyarinca kurulmustur.

Kurum, kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip olarak kurulmus
iken 17 Agustos 2011 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 649 sayili “Avrupa Birligi
Bakanligmin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Baz1 Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hilkkmiinde
Kararname” ile tiim faaliyet ve islemleri Bakan denetimine tabi kilinmistir.

Kurumun merkezi Ankara’dadir. Kurumun iligkili oldugu Bakanlik, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligr’dir. Kurumun, dagitim bolgelerinde miisteri iliskilerini saglamak tizere
Istanbul’da bir irtibat biirosu kurulmustur.

EPDK; tiizel kisilerin yetkili olduklar1 faaliyetleri ve bu faaliyetlerden kaynaklanan
hak ve yiikiimliiliikklerini tanimlayan Kurul onayli lisanslarin verilmesinden, isletme hakki
devri kapsamindaki mevcut sozlesmelerin bu Kanun hiikiimlerine gore diizenlenmesinden,
piyasa performansmin izlenmesinden, performans standartlarmin ve dagitim ve misteri
hizmetleri yonetmeliklerinin olusturulmasindan, tadilinden ve uygulattirilmasidan, denetlen-
mesinden, bu Kanunda yer alan fiyatlandirma esaslarini tespit etmekten, piyasa ihtiyaclarini
dikkate alarak serbest olmayan tiiketicilere yapilan elektrik satisinda uygulanacak
fiyatlandirma esaslarimi tespit etmekten ve bu fiyatlarda enflasyon nedeniyle ihtiyag
duyulacak ayarlamalara iliskin formiilleri uygulamaktan ve bunlarin denetlenmesinden ve
piyasada bu Kanuna uygun sekilde davranilmasini saglamaktan sorumludur.

EPDK baslangigta elektrik piyasasini diizenlemek amaciyla kurulmus, ancak yapilan
mevzuat degisiklikleri ile dogal gaz, petrol ve LPG piyasalarinin diizenlenmesi de Kurumun
gorevleri arasina dahil edilmistir.

Kurumun misyonu; enerjinin kaliteli, siirekli, ekonomik ve g¢evreye uyumlu bir
sekilde tiiketiciye sunulmasi icin diizenleme ve denetleme yapmaktir. Vizyonu ise; giicli,
rekabet¢i ve seffaf enerji piyasalarmi olusturacak diizenleme anlayisiyla deger yaratmak
olarak tanimlanmaktadir.

EPDK, bagkanlik ve hizmet birimlerinden olusur. Kurumun hizmet birimleri, Kurum
gorev ve yetkilerinin gerektirdigi sayida daire baskanliklar1 seklinde teskilatlanmis ana hizmet
birimleri, danisma birimleri ve yardimci hizmet birimlerinden olusur. Kurumun hizmet
birimleri ile bunlarin gérev ve sorumluluklari, kadro unvanlar1 “Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumu Tesgkilati ve Personelinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda YoOnetmelik” ile

diizenlenmistir.
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Kurum hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, idari hizmet s6zlesmesi ile
sOzlesmeli olarak istthdam edilen personel eliyle yiiriitiiliir. Kurum personeli iicret ve mali
haklar disinda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabidir.

Kurum, bu Kanundan kaynaklanan gorevlerini yerine getirirken yetkilerini Elektrik
Piyasas1 Diizenleme Kurulu vasitasiyla kullanir. Kurumun temsil ve karar orgam1 Kuruldur.
Kurul biri Bagkan, biri ikinci Bagkan olmak tizere 9 liyeden olusmaktadir. Kurul Bagkani ayni
zamanda Kurumun da baskanidir. Bagkan, Kurul kararlarmin uygulanmasindan, yiiriitiilme-
sinden ve Kurumun temsilinden sorumludur. Baskanlik tarafindan Kurum personeline verilen
yetkiler hari¢ olmak iizere, Kurumun tiim kararlar1 Kurul tarafindan alinmaktadir. Kurum
Ikinci Baskani, Baskanm yoklugunda onun gorev ve yetkilerini iistlenmektedir.

06.08.2008 tarith ve 2008/14111 sayihi BKK ile degistirilen “Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu Teskilati ve Personelinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik” ile birimlerin yonetim ve koordinasyonunda Baskana yardimci olmak iizere iki
Baskan Yardimcis1 kadrosu ihdas edilmis, ancak Kurum organizasyon semasinda Baskana
bagl iki Baskan Yardimcist goriinmesine ve Baskan Yardimcilarinin her birine farkli hizmet
birimleri bagli olarak gosterilmesine karsin, degisikligin yapildigir 2008 yilindan bu yana
Kurumda sadece bir Bagkan Yardimcisinin goérev yaptigi, diger kadronun bos oldugu tespit

edilmistir.

KAMU IiDARESI MALIi TABLOLARI

EPDK muhasebe islemlerini Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’ne tabi
olarak yiiriitmekte olup mali rapor ve tablolarini ilgili Yonetmelige gore hazirlamaktadir.
EPDK’nin 2011 yil1 Yonetim Donemi Hesabi igerisinde;

1- Gegici Mizan Cetveli,

2- Kesin Mizan Cetveli,

3- Bilango,

4- Faaliyet Sonuglar1 Tablosu,

5- Biitce Uygulama Sonuglar1 Tablosu,

6- Nakit Akim Tablosu,

7- Mali Varlik ve Yiikiimliiliikler Tablosu,

8- I¢ Borg Degisim Tablosu,

9- Dis Bor¢ Degisim Tablosu,

10- Sarta Bagh Varlik ve Yiikiimliiliikler Tablosu,

11- Gelirlerin Ekonomik Smiflandirilmasi Tablosu,

12- Giderlerin Kurumsal Smiflandirilmas: Tablosu,
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13- Giderlerin Fonksiyonel Smiflandirilmasi Tablosu,

14- Giderlerin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu,

15- Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu,

16- Biitce Giderlerinin Kurumsal Siniflandirilmasi Tablosu,

17- Biitce Giderlerinin Fonksiyonel Siniflandirilmasi Tablosu,

18- Biit¢e Giderlerinin Finansal Smiflandirilmasi Tablosu,

19- Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu,

20- Biit¢e Giderleri ve Odenekler Tablosu,

21- Biit¢e Gelirleri Tahakkuk Artiklarindan Zamanasimina Ugramis Olanlara Iliskin

Ayrint1 Cetveli,

22- Sayistay ilamlar1 Cetveli,

23- Yonetim Doneminde Gorev Yapan Muhasebe Yetkililerine Ait Liste,

24-Kasa Sayim Tutanagi,

25- Banka Mevcudu Tespit Tutanagi,

26- Alinan Cekler Sayim Tutanagi,

27- Menkul Kiymet ve Varliklar Sayim Tutanag,

28- Teminat Mektuplar1 Sayim Tutanagi,

29- Degerli Kagitlar Sayim Tutanagi,

30- Tagmnir Kesin Hesap Cetvelleri,

31- Yevmiye Defteri (DVD),
mevcut olup, Kurum biinyesinde yapilan denetim, Sayistay tarafindan 6085 sayili Sayistay
Kanunu’nun 8’inci maddesine dayanarak hazirlanan, Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a
Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Y etkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve
Esaslar’in 5’inci maddesi geregince verilen ve yukarida tek tek sayilan mali tablolar ile, 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiilmiis ve sonu¢landirilmistir.

DENETLENEN KAMU IiDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesi ile 6085
sayil1 Sayistay Kanunu’nun 7 ve 8’inci maddeleri hiikiimlerine gére EPDK {ist yonetimi,
kurumun tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine uygun olarak hazirlanmis olan mali
rapor ve tablolar1 dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde sunmaktan, bir biitiin olarak bu
mali tablolarin kurumun tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kurumun gelir, gider ve mallari ile bunlara

iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan ve mali
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yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin uygun olarak olusturulmasindan ve etkin olarak

isletilmesinden sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine

ve dogruluguna iligkin goriis bildirmekle sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085
say1l1 Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlari, Sayistay ikincil
mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
gilivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarm {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda ulasilan denetim goriislinii destekleyen

yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

Mali Rapor ve Tablolar: Etkileyen Hatalar:

1- 102-Banka Hesab1 ile 103-Verilen Cekler ve GOonderme Emirleri Hesabinin
birlikte kullanilmadig1 ve bu nedenle bor¢ ve alacak tutarlar1 birbirine esit olmasi gereken bu
iki hesabin bor¢ ve alacak tutarlar1 arasinda fark bulundugu tespit edilmistir.

Konu hakkinda verilen Kurum cevabinda, bulguda belirtilen hususlara istirak
edilmis ve 2013 yilindan itibaren denetim ekibinin Onerisi dogrultusunda gerekli
diizeltmelerin yapildig: ifade edilmistir.

2- Muhasebe kayit islemlerinde Stok Degerler Hesap Grubunda yer alan hesaplarin
kullanilmas1 yerine 630-Giderler Hesabi’nin kullanildigi, Stok Degerler Hesap Grubu
icerisindeki 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabinin 2012 yili icinde kullanilmamasi
neticesinde 222.936,23-TL tutarindaki harcamanin muhasebe kayitlarina yanhs intikal
ettirildigi tespit edilmistir.

Konu hakkinda verilen Kurum cevabinda, bulguda belirtilen hususlara istirak
edilmis ve denetim ekibinin Onerisi dogrultusunda 2013 yili ikinci yarisinda gerekli
diizenlemelerin yapildig: ifade edilmistir.

3- EPDK’nin ihtiyaglari i¢in satin alinan ve kullanilan biiro makine ve cihazlari
hari¢ her tiirlii makine, tesis ve cihazlar1 ile bunlarin eklentileri ve yiikleme, bosaltma,
aktarma makine ve gereglerinin 253-Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabinda izlenmesi
gerekirken s6z konusu mallara iligkin muhasebe kayitlarinin 255-Demirbaglar Hesabina
kaydedilerek izlendigi tespit edilmistir.

Konu hakkinda verilen Kurum cevabinda, bulguda belirtilen hususlara istirak
edilmis ve denetim ekibinin Onerisi dogrultusunda 2013 yilinda gerekli diizenlemelerin
yapildig1 ifade edilmistir.

4- EPDK’nin hizmet binasinda calisan personele 68le yemegi hizmeti verilmesi
karsiliginda ytiklenici firmaya yapilan 6demelerin 830.03.05 nolu hizmet alimlar1 hesap
kodunda takip edilmesi gerekirken, kar amaci giitmeyen kuruluslarin cari nitelikli
O0demelerine katki amaciyla yapilan transferlerin takip edildigi 830.05.03 nolu hesap koduna
kaydedildigi tespit edilmistir.

Konu hakkinda verilen Kurum cevabinda, denetim ekibinin dnerisi dogrultusunda bu
konunun 2013 Yili biitgesinin hazirlanmas1 asamasinda bilitge uzmanlar1 ile yeniden
goriisiildigi ve Kurumun memurlara yaptigr yemek katki paymin bilinmesi agisindan
830.05.03 nolu hesap kodunun kullanilmasmin uygun olacaginin sifahen kendilerine
belirtildigi, 2014 Yili Kurum biitgesinin hazirlanmasi asamasinda konunun Maliye

Bakanligma resmi olarak iletilecegi ifade edilmistir.
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5- Kuruma verilen banka teminat mektuplarindan siireleri sona eren ve bu anlamda
hukuken yok hiikmiinde olanlarinin, Kurum hesap planinda yer alan 910-Teminat Mektuplar1
ve 911- Teminat Mektuplar1 Emanetleri Hesaplarinin karsilikli calistirilarak kayitlardan
cikarilmasi gerekirken s6z konusu teminat mektuplarmin halen Kurumun portfoyiinde kayitl
oldugu, bu haliyle mali tablolarda yer alan 910 ve 911 nolu hesaplarda kayitli olan tutarlarin
fiili durumu yansitmadigi tespit edilmistir.

Konu hakkinda verilen Kurum cevabinda, bulguda belirtilen hususlara istirak
edilmis ve denetim ekibinin Onerisi dogrultusunda 2013 yilinda gerekli diizeltmelerin

yapildig1 ifade edilmistir.

DENETIM GORUSU

Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu’nun, 2012 yilina yukarida belirtilen mali rapor
ve tablolarmmim, yukarida Denetim Goriisliniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hususlar
disinda, tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi; gelir, gider ve mallarina
iligkin hesap ve islemlerinin kanun ve diger hukuki diizenlemelere uygun oldugu

diistiniilmektedir.

VURGULANACAK HUSUSLAR

Denetim goriisiimiizii etkilememekle birlikte asagidaki hususun belirtilmesine gerek
gorilmistiir;

EPDK’nin resmi mevduatim1 kendi bankalarinda degerlendirmeleri karsiliginda bir
banka tarafindan EPDK’ya 11 adet binek araci verildigi, banka ile Kurum arasinda soz
konusu araclarin tahsisine iliskin yazili bir protokol bulunmadigi ve araglarm tiim Kurum
islerinde kullanilmasi yerine daire baskanlarinin sahsi kullanimma tahsis edildigi tespit
edilmistir.

07.05.2012 tarih ve 28285 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Haznedarligi
Genel Tebliginin 7°nci maddesi 1’inci bendinde kurumlarin mali kaynaklarinin
degerlendirilmesinde faiz veya kar payr disinda ayni ya da nakdi herhangi bir menfaat temin
edemeyecegi, 3 no’lu bentte de bu Tebligin yiiriirliik tarihinden Once yapilmis olan
protokollerin siirelerinin bitimine kadar uygulanmaya devam olunacagi hiikiim altina
almmastir. S6z konusu bu diizenlemelere gore, her ne kadar EPDK’ya tahsis edilen araclarla
ilgili olarak banka ile Kurum arasinda yapilmis herhangi bir protokol bulunmasa da, banka ile
kiralamanin yapildig: sirket arasinda yapilmis olan protokoliin 2012 ve daha sonraki yillar1 da

kapsiyor olmasi nedeniyle banka tarafindan Kuruma verilen araglarm s6z konusu protokol
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sona erene kadar kullanilmasi, Teblig hiikiimlerine aykir1 olmayacaktir. Ancak araglar, banka
tarafindan EPDK’nin resmi mevduatini kendi bankalarinda degerlendirmeleri karsiliginda
Kuruma tahsis ettigi anlasildigindan tahsis edilen araglarin EPDK Insan Kaynaklar1 ve Mali
Isler Daire Baskanlhigi'nin 14.03.2012 tarih ve 21449 sayili yazisinda belirtildigi iizere
Kurumdaki belirli makamlarn kullanimlarindan alinarak hizmet araci olarak tiim Kurum
islerinde kullanilmasmin saglanmasmin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Konu hakkinda verilen Kurum cevabinda, s6z konusu araglarin dairelerin
hizmetlerinde kullanilmak {izere daire baskanliklarna verildigi ve hizmet gereklerine gore
daire baskanliklarinca kullanildigi, araglarin giderlerinin adi gecen banka tarafindan
karsilandig1i, Kurumdan bankaya veya bankadan Kuruma herhangi bir 6deme yapilmadigi ve

Kamu Haznedarlig1 Genel Tebligi ¢cercevesinde hareket edildigi belirtilmistir.
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