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T.C. Sayistay Baskanlig1

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Mali Yap

Jandarma Genel Komutanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli I
sayllt Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim biitge
kanunlariyla verilen oOdeneklerle gergeklestirmektedir. 2013 Yili Biitgesiyle Jandarma Genel
Komutanligina 5.843.453.000,00 TL 6denek tahsis edilmis olup, bu tutar Merkezi Yonetim Biit¢cesinin
%1,31'ine tekabiil etmektedir.

Biit¢e 6denekleri disinda;

2013 yilinda kantin gelirlerinden gergeklesen onayli giderler (temsil ve agirlama giderleri, er-
erbas maddi yardim, kasko giderleri ve iist komutanlik pay1) tutar1 toplam; 26.024.865,96 TL'd1r.

3212 sayil Silahli Kuvvetler ihtiyag Fazlas1 Mal ve Hizmetlerinin Satis, Hibe, Devir ve Elden
Cikarilmasi; Diger Devletler Adina Yurt Disi ve Yurt ici Alimlarin Yapilmas: ve Egitim Gorecek
Yabanci Personel Hakkinda Kanun hiikiimleri uyarinca 2013 yili i¢inde tahsil edilen (2012 yilindan
devren gelen tutarla birlikte) toplam 1.121.188,35 TL 6zel gelir/6zel 6denek olarak kaydedilmistir.

Jandarma Genel Komutanligi 2013 yil1 biit¢e gideri ve 6denek kullanimi asagida belirtilmistir.

Personel Giderleri; 3.266.012.210,10 TL,

Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri; 486.872.852,10 TL,

Mal ve Hizmet Alim Giderleri; 1.536.670.871,74 TL,

Cari Transferler; 2.918.249,11 TL,

Sermaye Giderleri; 154.938.296,61 TL,

Iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri i¢in ise; 5.500.000,00 TL (Milli Savunma Bakanligina

aktarilmustir.)

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Komutanlik, mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve
raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.

5018 sayil1 Kanunun 49 uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢calismasin saglayacak
ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikariimasina temel olacak sekilde kurulur ve
yiirtitiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonu¢ doguran ve 6z
kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve yiikiimliiliiklerin
belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna
gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cerceve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanunun 49 ve 50

nci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Genel Y&netim

Jandarma Genel Komutanlig1 2013 Y1l Sayistay Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Baskanlig1

Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esashidir. Mali yi1l esasmma gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri gibi
tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Amag¢” bashkli 1 inci maddesinde; “Bu
yonetmeligin amact genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlari ve genel
kabul gormiis muhasebe ilkeleri cercevesinde, uluslararast standartlara uygun, yonetimin ve ilgili
diger kisilerin bilgi ihtiyacglarin karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak; karar,
kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili calismasim saglayacak sekilde hazirlanmast ve
yayimlanmasina iliskin esas, usul, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.” hitkkmii yer almaktadir.

Bu amacin gerceklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile birlikte
muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢er¢evesinde, uluslararasi
standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim ve ilgililerin bilgisine
sunulmasi gerekmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 117 nci maddesinde kapsama dahil kamu
idarelerince diizenlenecek mali tablolar ile bu tablolarin sekil ve tiirleri belirlenmistir.

Aym Yonetmeligin 118-135 inci maddelerinde bu tablolarin “her bir kamu idaresi” esasina
gore diizenlenecegi; 144 lincii maddesinde muhasebe birimlerinin ve kamu idarelerinin y6neticilerinin
mali raporlar ve tablolarin diizenli olarak hazirlanmasindan sorumlu oldugu; 136 nc1 maddesinde ise
ihtiyaca gore aylik ii¢c aylik ve yillik olarak hazirlanarak, alt1 aylik ve yillik dénemler itibartyla ilgili
oldugu dénemi izleyen ii¢ ay igerisinde Resmi Gazete de yayinlanacagi belirtilmistir.

Komutanligin muhasebe hizmetleri, merkezde Icisleri Bakanlign Merkez Saymanlik
Midiirligii, tasrada ise Defterdarlik Muhasebe Miidiirliikleri veya Malmiidiirliikleri tarafindan
yuriitiilmektedir.

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine uygun
olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde hazirlanarak kamuoyunun
bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali
tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin

onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara
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iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim
ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve
izlenmesinden, mali tablolarin dayanagimi olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale

getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla, denetlenen kamu idarelerinin gelir,
gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek; mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara makul gilivence vermek
amactyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek; kaynaklarin etkili,
ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmasi amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali

yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim
standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolan ile gelir, gider ve mallarina
iligkin tiim mali faaliyet, karar ve iglemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge ve verileri
(elektronik olanlar déhil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi1 amaciyla; kamu idaresinin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali
rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak
yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini
degerlendirmek amaciyla tasarlanmigtir.

Jandarma Genel Komutanlig1 mali islemlerini, 5018 sayili Kanunun 49 ve 50 nci maddelerine
dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirlige konulan Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi ile belirlenen esaslara uygun olarak raporlamak zorunda olup, denetimlerin bu mali
tablolar dikkate alinarak gergeklestirilmesi hedeflenmis olmakla birlikte;

Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin, muhasebe ve raporlama sisteminin kurulmasi
icin, Kamu Idaresi Hesaplarimin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslara 08.12.2013 tarih ve 28845 sayili Resmi Gazete
de yayimlanan degisiklik ile eklenen gecici maddede, hesap donemi sonunda verilecek defter, mali

tablo ve belgelerden biitge giderleri ve 6denekler tablosu ve taginir kesin hesap cetveli ve tagimir hesabi
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icmal cetveli disinda, diizenlenmesi gereken diger mali raporlarin Sayistaya gonderilmesi 2013, 2014
ve 2015 yillarint kapsamak iizere {i¢ y1l 6telenmistir.

Bu itibarla denetim, Sayistaya sunulan biit¢e giderleri 6denekler tablosu, taginir kesin hesap
cetveli ve taginir hesabi icmal cetveli ile bu cetvellere esas is ve islemlerin mevzuata uygunluguna
yonelik olarak gergeklestirilmistir.

Denetim ve inceleme g¢aligmalari, Komutanligin Karargdh ve bagli birliklerinin konuslu
oldugu yerlesim birimlerinde; Ankara'da Karargah ve ayrica Jandarma Egitim Komutanligi, Jandarma
Okullar Komutanlhigi, Beytepe Sosyal Tesisleri, Jandarma Bolge Komutanligi, Il Jandarma Alay
Komutanlig1 ve Kantini ile Jandarma Tedarik Merkezi Komutanlig1 ve Kantin Baskanligi, Giivercinlik
Sosyal Tesisleri, Van Jandarma Asayis Kolordu Komutanligi, Van Il Jandarma Alay Komutanlig: ile
Kantin Baskanliklari, Izmir Jandarma Tedarik Merkezi Komutanligi, Hatay 121. Jandarma Egitim
Alay Komutanlig: ile Kantin Baskanligi ve Sosyal Tesisi, Diyarbakir Jandarma Bolge Komutanligi,
Diyarbakir Jandarma Hava Grup Komutanligi ve Mugla Il Jandarma Alay Komutanligi'nin muhasebe
birimlerindeki cetvel ve belgeler ile bu birimlerdeki yevmiye kayitlar1 yapilan Odeme Emri Belgeleri
(OEB) ve bunlarm ekinde yer alan kanitlayici belgeler ile bunlara dayanak olusturan ilgili harcama
birimleri arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayici belgeler; tamlik, dogruluk, tutarlilik ve tabi oldugu

mevzuatina uygunluk acisindan incelenmistir.
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DENETIM GORUSU

“Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”da 08.12.2013 tarihinde yapilan degisiklikle
eklenen Gegici 1 inci maddesi uyarinca, Kamu Idaresi tarafindan 2013 yilma iliskin olarak Sayistaya
sunulan biit¢e giderleri ve 6denekler tablosu, tasinir kesin hesap cetveli ve taginir hesabi icmal cetveli
ile “Denetimin Dayanagi, Amaci, Yontemi ve Kapsami” boliimiinde belirlenen ¢ercevede gelir, gider
ve mallart ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin, kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunluguna iligkin yapilan denetimi sonucunda tespit edilen hususlar ile mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemlerine iliskin degerlendirmeler “Tespit ve Degerlendirmeler” boliimiinde gosterilmistir. Kamu
zarar1 iddialarina iligkin hususlara yargilamaya esas raporda yer verilecek olup TBMM nin bilgisine

sunulacak dnemde bagka bir husus bulunmamaktadir.
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TESPIT VE DEGERLENDIRMELER

BULGU 1:

Biitce geliri olarak kaydedilmesi gereken bazi1 tasinmazlara ait kira gelirlerinin o6zel

gelir/ozel 6denek olarak kaydedilmesi.

Jandarma Genel Komutanligi Karargdhi ve bagl birliklerinin konuslu oldugu tasimmmazlar
(araziler, arsalar ve binalar) lizerinde bulunan ATM cihazlari, postane, banka subesi ve sigorta
acentelerine kiralanan yerler icin yapilan sozlesmeler geregi tahsil edilen tutarlarin, 6zel gelir/6zel

Odenek seklinde kaydedildigi belirlenmistir.

3212 sayil Silahli Kuvvetler ihtiyag Fazlas1 Mal ve Hizmetlerinin Satis, Hibe, Devir ve Elden
Cikarilmasi; Diger Devletler Adina Yurt Dis1 ve Yurt Ici Alimlarm Yapilmas: ve Egitim Gorecek
Yabanci Personel Hakkinda Kanun dayanak gosterilerek; Jandarma Genel Komutanligi Karargahi ve
bagh birliklerinin konuslu oldugu tasinmazlar; arsa ve araziler veya binalar iizerinde bulunan ATM
cihazlari, postane, banka subesi ve sigorta acentelerine kiralanan yerler/odalar i¢in yapilan s6zlesmeler
geregi tahsil edilen tutarlarin, 6zel gelir/6zel 6denek kaydi yapilarak, ertesi yila da aktarilmasi ve
dogrudan harcanabilmesi, 3212 sayili Kanun'un lafz1 ve ruhu ile bagdagmamaktadir.

Bununla birlikte; 22.02.2014 tarih ve 28921 sayili Resmi Gazete de yayinlanarak yiiriirliige
giren, 6519 sayili Askerlik Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun'un 47nci maddesi son paragrafi ile 3212 sayili Kanun'un 2 nci maddesine;

“Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmazlarin
satisi, kiralanmasi, miibadelesi, bedelsiz tahsisi ve hibe edilmesi bu Kanun kapsami digindadir. Ancak,
Tirk Silahli Kuvvetleri tarafindan yiriitiillen savunma ve giivenlik ile ilgili proje veya 0n ¢alismalarda,
tasinmazlar kamu veya 6zel kurum ve kuruluslara ilgisine gére Igisleri Bakanlig1 veya Milli Savunma
Bakanliginca bedelli veya bedelsiz tahsis edilebilir.” hitkkmii eklenmistir.

Bu Kanun degisikligi ve ayrica, 178 sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'min 13iincii maddesi (b) fikrasinda yazili, "(Degisik:
26/5/2004-5177/36 md.) Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlarin satigi, kiralanmasi, trampasi ve
iizerinde sinirlt ayni hak tesisi, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve bu yerler
icin gerekli goriilen hallerde kullanma izni verilmesi islemlerini yapmak," hiikmii geregi,

Jandarma Genel Komutanligi Karargah ve bagl birliklerin konuslu oldugu arsa, arazi ve
binalar dahilinde bulunan tasinmazlar, Hazine'nin 6zel miilkii oldugundan, bu yerlerin ATM cihazlari,
PTT, banka subeleri veya sigorta acentelerine kiralanmasi islemlerinin Maliye Bakanlig1 birimlerince

yapilmasi ve tahsil edilen kira gelirlerinin dogrudan biitce geliri olarak kaydedilmesi, gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: 22 Subat 2014 tarihli Resmi Gazete de yayimlanan 6519 sayili

Kanunun 47°nci maddesi ile Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
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bulunan taginmazlarin satisi, kiralanmasi, miibadelesi, bedelsiz tahsisi ve hibe edilmesinin, 3212 sayili
Kanun kapsami digina c¢ikarildigi, hizmet amagh yer tahsis islemlerinin Maliye Bakanliginca
yiiriitiilmesinin, mevcut sdzlesmelerin ise kira siiresi sonuna kadar devam ettirilmesinin uygun
olacagmin Maliye Bakanligina bildirildigi,

Ayrica, konuyla ilgili olarak, 29 Nisan 2014 tarihinde, Maliye Bakanlig1 koordinatdrliigiinde,
Genelkurmay Baskanligi, Milli Savunma Bakanlig1 ve Jandarma Genel Komutanliginda gorevli ilgili
personelin katilmiyla bir toplanti gergeklestirildigi ve Maliye Bakanliginca ikincil mevzuat
kapsaminda yapilacak diizenlemelerin yayimlanmasin1 miiteakip, uygulama birligine esas idari
diizenlemelerin yapilmasinin kararlastirildigi,

Belirtilmektedir.

Sonuc¢ olarak: 22.02.2014 tarih ve 28921 sayili Resmi Gazete de yayinlanarak yiiriirliige
giren, 6519 sayili Askerlik Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun'un 47°nci maddesi son paragrafi ile 3212 sayili Kanun'un 2’nci maddesinde
yapilan degisiklige ragmen, Kurum ve Maliye Bakanlig1 tarafindan somut bir adim atilamadig:
anlagilmaktadir.

Ayrica Kurum cevabinda; 22 Subat 2014 tarihli Resmi Gazete de yayimlanan 6519 sayili
Kanunun 47°nci maddesi ile Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
bulunan taginmazlarin satisi, kiralanmasi, miibadelesi, bedelsiz tahsisi ve hibe edilmesinin, 3212 sayili
Kanun kapsami digina ¢ikarildigi belirtilmis olmasina ragmen, bu tarihten sonra tahsil edilen kira

gelirlerinin biitce geliri olarak kaydedilip kaydedilmedigi hususunda net bir ifade yer almamaktadir.
Oneri:

Bulgu metninde yer verilen mevzuat hiikiimleri geregi, Jandarma Genel Komutanligi Karargah
ve bagl birliklerin konuslu oldugu arsa, arazi ve binalar dahilinde bulunan hazine adina kayith
taginmazlar hazinenin 6zel miilkii oldugundan, bu yerlerin ATM cihazlari, PTT, banka subeleri veya
sigorta acenteleri ve benzeri 0zel sektdr kuruluslarina kiralanmasi iglemlerinin Maliye Bakanligi
birimlerince yapilmasi ve tahsil edilen kira gelirlerinin dogrudan biitge geliri olarak kaydedilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 2:

Avans ve kredi kullammminda mevzuata aykir1 uygulamalarin yapilmasi.

Van il Jandarma Komutanlig: Maliye Sube Miidiirliigiince izin ve terhis durumlar1 belli olan
askerlerin tasima isi ile ikmal planlarinda 6denegi bulunan ve siireklilik arzeden hizmet ve mal

alimlarinin mevzuata aykir1 olarak yiiriitiildiigii tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun “On Odeme” bashikli 35 inci
maddesinde, harcama yetkilisinin uygun gormesi ve karsiligi 6denegin sakli tutulmasi kaydiyla, ilgili
kanunlarda ongoriilen haller ile gergeklestirme islemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi
veya zorunlu giderler i¢in avans vermek veya kredi agmak suretiyle 6n 6deme yapilabilecegi
belirtilerek avans ve kredilerin kullandirilma sartlar1 belirlenmistir.

On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmeligin “On 6deme sekilleri ve uygulamasi”
baglikli 5 inci maddesinde ise avansin; isi yapacak, mal veya hizmeti saglayacak olan kisi veya
kurulusa 6denmek {izere, dogrudan mutemede verilecegi hususu diizenlenmistir.

Yine 5018 sayili Kanuna agiklik getirmesi amaciyla ¢ikartilan On Odeme Usul ve Esaslari
Hakkinda Genel Tebligin “Genel Esaslar” baglikli 2 nci maddesi geregi acil olmayan alimlarda normal
satin alma siirecinin takip edilmesi gerektigi, bunun yaninda 6n 6deme uygulamasinin bir alim usulii
olmamasi sebebiyle 6n 6deme yapilacak mal veya hizmet alimlarinda, alimlarin idarelerin tabi
olduklart1 ihale mevzuati hiikiimlerine gore yapilmasi, mal alindigmin veya hizmetin
gerceklestirildiginin ihale mevzuatina uygun olarak gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca
onaylanmasi zorunlulugu bulunmaktadir.

Buna gore, Van Il Jandarma Komutanhiginca izin ve terhis durumlar1 belli olan askerlerin
tasima isi ile ikmal planlarinda 6denegi bulunan, siireklilik arz eden hizmet ve mal alim is ve
islemlerinin; 4734 sayili Kamu ihale Kanununda ongoriilen ihale usulleri ya da bir ihale usulii
olmamakla birlikte ayn1 Kanunda diizenlenen dogrudan temin yontemi de kullanilmadan ve boylelikle
avans kullanilma sartlar1 olusmamasina ragmen, mutemet eliyle mevzuata aykir1 bir sekilde avans

kullanilmasi suretiyle yerine getirildigi belirlenmistir.

Kamu idaresi cevabinda: Yolcu tasima, makine techizat bakim onarim ve tiilketime yonelik
mal ve malzeme alimlar ile ilgili 6demelerin avans usulii ile yapilmasinin sebebi olarak; devamli
operasyonel faaliyetler icra edilmesi, her ne kadar terhis donemlerinde personel sayisi bilinse de diger
intikallerde kag¢ kisinin, ne zaman ve nereye geleceginin bilinememesi, elektrik akimlarinin devamli
degiskenlik gostermesinden dolay1 elektrikli aletlerin sik sik bozulmasi ve terdr, emniyet ve asayis
ihtiyaclarinin devamli ve kisa siirede karsilanabilmesi icin ihtiya¢ duyulan ara¢ ve malzemelerin
stirekli faal halde bulundurulmasi zorunlulugundan dolay1, avans yonteminin kullanildigi,

Belirtilmistir.
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Sonu¢ olarak: On 6deme uygulamasmin bir alim usulii olmamasi nedeniyle &n ddeme
yapilacak mal veya hizmet alimlarimin, idarelerin tabi olduklari ihale mevzuati hiikiimlerine gore
yapilmasi, malin teslimi veya hizmet ifasinin sézlesme hiikiimleri ¢ergevesinde gergeklestirilip
gerceklestirilmediginin ihale mevzuatina uygun olarak gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca
onaylanmasi gerekmektedir.

Van Il Jandarma Komutanliginca 2013 yili igin yapilan toplam avans tutar1 1.473.203,73 TL,
bulguda konu edilen Yolcu Tasima, Makine Techizat Bakim Onarim ve Tiiketime Yonelik Mal ve
Malzeme Alimlari igin toplam kullandirilan avans miktari ise 1.166.062,66 TL’ dir.

Kamu kurumlarmin mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu
hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Kanunda sayilan ihale usullerinden olmamakla birlikte,
idarelerin ihtiyaglarin1 kisa zamanda ve efektif olarak giderebilmesi i¢cin Kanunun 22'nci maddesinde
belirtilen hallerle sinirli olmak kaydiyla kullanabilecekleri Dogrudan Temin yontemi mevcuttur.

Kamu Idaresi cevabinda, her ne kadar terdr, emniyet ve asayis gibi ihtiyaglarin devamli ve
kisa silirede karsilanabilmesinin zaruretine deginmis olsalar da, 2013 yili i¢cin Van’da ve alimlarin
yapildig1 yerlerde alimlar1 avans seklinde alma zorunlulugu doguracak ciddi bir olay veya bulgu ile
alakali somut bir gerek¢e veya belge ileri stirememislerdir. Zira bahse konu mal alimlar1 rutin olarak
her yil yapilmakta, askeri personel her yil bir yerden bir yere tasinmakta, elektrik kesintileri de her yil
yasanmaktadir. Bunun yaninda alimlarin Dogrudan Temin yontemiyle yapilmasi durumunda mal veya
hizmetin tedarik edilmesi hizli bir sekilde gerceklestirilebilecekken, biitce kaynaklarindan belirli
miktarda parasal meblagi dnceden ¢ekip, ay sonuna kadar istenilen bi¢imde kullanilabilmesine imkan
taniyan bir uygulama olan avans igleminin, bu sekilde uygulanmasinin, istismara agik bir durum

oldugu degerlendirilmektedir.
Oneri:

Kamu idaresi, mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerini dncelikle 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu hiikiimlerine gore gergeklestirmeli, Kanunda sayilan ihale usullerinden olmamakla birlikte,
ihtiyaglari kisa zamanda ve efektif olarak giderebilmesi i¢in Kanunun 22 nci maddesinde belirtilen
hallerle smirli olmak kaydiyla Dogrudan Temin yontemini tercih etmeli, ilgili mevzuatinda yazil
kosullara uygun bigimde olmak ve ¢ok istisnai hallerde kullanilmak sart1 ile avans 6demesi ile islemler

gergeklestirilmelidir.
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