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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapr

Hakimler ve Savcilar Kurulu, 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’na
ekli I sayili Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim
biit¢ce kanunlariyla verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir. 2017 yil1 Biitcesiyle Hakimler ve
Savcilar Kuruluna 61.236.000,00 TL o6denek tahsis edilmis olup, bu tutar genel biitce

kapsamindaki kamu idarelerine verilen 6denegin %0,01 ine tekabiil etmektedir.

Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosuna gore Hakimler ve Saveilar Kurulunun 2017

yil1 biitge gideri tutari ise, 52.225.465,00 TL olarak ger¢eklesmistir.
Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Hakimler ve Savcilar Kurulu mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayil1 Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasint
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un
49 ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige

konulan Genel Y6netim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali y1l esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile

garantileri gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amact; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.
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Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Amac” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmasimin onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir
bir bicimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarmin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar: ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarimi karsilayacak ve kesin hesabin
ctkarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak sekilde hazirlanmast ve yayimlanmasi ile mali istatistiklerin hazirlanmasi ve
yayumlanmasina iligkin usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.” hikmi yer

almaktadir.

Bu amacin gerceklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢cercevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmeligin 310°’uncu maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yiikiimliilik tstlenebilen, diger kamu idareleri veya {igiincii sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, tist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler i¢cinde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312°’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’{incii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak
temel mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuclar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-
316’nc1 maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327°nci maddesinde

de mali tablolarin hangi dénemlerde hazirlanip yayimlanacag belirtilmistir.

Hakimler ve Savcilar Kurulunun muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik

Miidiirligi, tarafindan ytriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in S'inci maddesi gere§ince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
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alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8' inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli,

o Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
. Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
o Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, Hakimler ve Savcilar Kurulunun temel mali tablolar1 olan bilanco ve

faaliyet sonuclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igcerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul giivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmasi
amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE
KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢

kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Denetim c¢alismalar sirasinda; Hakimler ve Savcilar Kurulu muhasebe hizmetlerinin
yiriitiildiigi muhasebe birimlerindeki cetvel ve belgeler ile bu birimlerdeki yevmiye kayitlar

ve yevmiye kayitlarina esas belgeler ile bunlara dayanak olusturan ilgili harcama birimleri
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arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayici belgeler; tamlik, dogruluk, tutarlilik ve tabi oldugu

mevzuatina uygunluk acisindan incelenmistir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSU

Hakimler ve Savcilar Kurulu 2017 yilina iligskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
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6. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI
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TABLO 1.12 BILANGO

Kurum Kodu : 23.0 Adi:  HAKIMLER VE SAVCILAR KURULU Yil- 2047
AKTIF HESAPLAR M Yih 2017 PASIF HESAFLAR N Yih 2017
1 DOMEN VARLIKLAR 2.435,749,12 | B KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 28.740,74
14 DIGER ALACAKLAR 288 856 21 [33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 28.740,74
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 236.856.21 330 ALINAM DEPOZITO WE TEMINATLAR HESABI 5.500,00
TS STORLAR FYTRITNE | 333 EM-’.I"ETLI?H HESABI 23.240,74
150 LK MADDE VE MALZENE HESAS] 298,344 03 H UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 201.576,66
16 ON ODEMELER 1518548 88] | | {3 DIGER BORGLAR 2.496,12
162 BOTCE DIS| AVANS VE KREDILER HESABI 1,918 546 88 430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESAB 2.406,12
2 DURAN VARLIKLAR 323.923,33] | |47 BORG VE GIDER KARSILIKLAR 199.080,54
=5 MADDI DURAN VARLIKLAR 9, 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 100.080,54
262 BINALAR HESAR: og.421 721 05| | B OZ KAYNAKLAR 2.529.355,05
252 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 07.868.22 50 NET DEGER 24,274 580,85
264 TASITLAR HESABI 4,154 502,75 a _ i,
255 DEMIRBASLAR HESABI 7.787.620,01 500 NET DEGER HESAB 24.274.580.85
257 BIRIMIS AMORTISMAMLAR HESABI |- ) -32 197.880.,50 51 DEGER HAREKETLERI 170.653.715,83
28 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0.00¢ 518 DEGER HAREKETLER| SOMUG HESABI 170.853.715,83
260 HAKLAR HEZABI 16428E01Y | kg GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI 123.235.025 35
268 BIRIIS AMORTISMAMLAR HESABI (- ) 316426880 i i}
520 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI HESABI | -123.235.025.35
53 DONEM FAALIYET SONUCLARI -69.163.916,28
521 DOMNEM DLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI | - ) -60.183.016,28
AKTIF TOPLAMI 2.759.672,45 PASIF TOPLAMI 2.759.672,45
Bilango Dipnotlan -
P10 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESAEI 235.510,00
B11 ALINAM TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESAB! 235.510,00)
[43 BASKA BIRIMLER ADINA [ZLENEN ALACAFLAR HESAEI 485.388,15
E40 BASKA BIRIMLER ADINA [ELENEN ALACAK EMAMETLERI HES 485.388,15




T.C. Sayistay Baskanligi

TABLO 1132 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Kurum Hodu - 230

Ad HAKIMLER VE SAVCILAR KURULU

¥l -

2017

250052013 oAt

Ekonomik Kodlar GIDERIN TUR( Cari ¥il {N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TORD Cari Yil (M)
G300 GIDERLER HESAEI T3_ET1.H94 90 &0 GELIRLER HESABI 4. 707978 63
630 | 01 Personel Giderler: 3T.7TRARR 12 soo | 01 Wergi Gelirleri 4_144 654, 6
630 | O 01 Memuriar 37438993 51 oo | 01 [1]] Gelir ve Kazang Uzernden Alinan Vergiler 2.413.178,50
630 [ O [} Gegici Personel BT o000l w00 | O7 03 Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergiler 385 522.82"
630 | O [ Diiger Personel 253 33001 &00 | 01 as Damga Wergis: 375 655.-‘-8'
a0 | 02 g;..;:l..lg:i;ﬁmn“k Kurumlarnna Deviet Primi 467150041 o0 | 02 Tegsebbiis ve Milkiyet Gelirleri 263.623.1
630 | 02 [+] Mermurar 2 E71.500.41 w00 | 03 [i]] Mal ve Hizmet Sabs Gelider 2.850,00|
630 | 03 Mal we Hizmet Alim Giderleri 6 RE? ROE 10 soo | 03 i3] Kira Gelideri 280.873,15
il s Diger Gelirler ki ]
630 | 02 [1] Tuketime Yonelik Mal ve Malzeme Alirmian A30.825.14
630 | 03 [vE] Yiolluklar 2245 742 o) son | 05 [1]] Faiz Gelideri 235,06'
630 | 03 o4 Gdrew Giderer 12.514_ 200 &o0 | 05 ik} FPara Cezalan 13 2,34,!]1'
630 | 0= 05 Hizmet Alimlan 3684 51075 woo| 05 | 09 Diger Cegitli Gelirier 239 573.314
630 | 02 [12:] Temsil ve 1 anima eaenen 117,080 24 ao0| 23 Kamu |ld Bedelsiz Olarak Alinan Mali Olmayan 46 356, T
630 | 02 | ©r | Menkul Mal, Gayrmaddi Hak Alen, Bakim we Z31 29219 VEIEd Gel
Jnanm G600 | 25 a1 Gen Buthap Kamu [dBedelsiz Olarak Al Mali Olmayan VEIEd 48 358,70
630 | O3 [+7:] Sayrimenkul Mal Bakim we Onanm Gaderien 240 13 05 el
630 | 03 [ Tedawi we Cenaze Giderer 1.300.41
630 | 05 Can Transferier 37446100
630 | 0= [} Far Amac Gimeyen Funsuslara ¥apilan e BT Do MET GELIR TOPLAMI - 4. 707.978,62
Transferier
630 | 05 [+ Yurtdizina Yapilan Transfeder 18.303.50)
630 | 11 Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri Q0 27
630 [==] Diger Deger we Miktar Degigimien Gideren 289 27
630 | 12 Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan Q10.046,21
Giderler
630 Fa 01 Wergi Geliderilerinin Fet ve [adesinden Kaynaklan 212 009 51
630 Fa [} Tesebbis we Mulkiyet Geliernn Ret ve [adesind= 1.038 40
630 | 13 Amortisman Giderleri 21.530.1 50 66,
630 | 13 [1] Maddi Duran Variklare Amortisman Giderien 21 530, 15065
G630 | 14 K Madde ve Malzeme Grderen RA3 406, 77
630 | 14 ['] Firtasiye Malzemsler E75.253.10)
630 | 14 [17] Beslenme. Gida Amach we Mutfakta Kullandan 205 54
Taketim Malzeme
630 | 14 [11] Temizlems Ekipmanlan FR.430 55
630 | 14 [175] Giyecek, Mefrusat we Tuhafiye Malzemelen 295 100y

Hakimler ve Savcilar Kurulu 2017 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

TAELO 1.12 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu : 23.0 Ad - HAKIMLER VE SAVCILAR KURLULU Yih - 2017

|Ek°"°mi" Kﬂd"‘l GIDERIN TORD Cari ¥il {N) ” Ekonomik Kodlall GELIRIN TURU Cari Yil [N)

G630 | 14 i2 Bakim Onanm ve Uretim Malzemeler 3L 435 65

630 | 14 12 | Yedek Pargalar 23.248.43

630 | 14 14 | Makil Vasitalan Lastikden 6.041. 860

630 | 14 15 | Degisim, Bagis ve Sang Amagh Yaynlar Fo.210.00

630 | 1F 2] Diger Tuketim Amach Malzemeler 05T T

630 | 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 111,34

630 | 20 [i7] Kigilerden Alacaklardan Sdnenler 111,24

630 | 25 Kamu [d Bedelsiz Ol Devr Mali Olmayan 4635679

Varhklardan Kay Gid
630 | 25 [1] Genel Butkap Kamu [darelerine Bedelsiz Olarak Dev 4635879
War KayGid

630 | 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler

630 | 20 [155] Proje Kapsaminda Yapilan Carl Giderier

630 | o Diger Giderler

630 | B8 28 | Yukanda Tanimlanmayan Diger Giderer 0,0
/' - _\u
I\ GIDERLER TOPLAMI : 73.871.894,90

A

GIDERLER TOPLAMI A) 73.871.894,90

GELIRLER TOFLAMI{B) 4.707.978.62

INDIRIM ;IADEISKONTO TOPLAMI (C) 0,00 NET GELIR { D= B-C) 4.707 378,62 [ FAALIYET SONUCU D-A —609.163.916.28

25052013 081
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1. OZET

Bu rapor, Hakimler ve Savcilar Kurulunun performans denetimi sonuglarini ve

bulgularini igermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’ nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Hakimler ve Savcilar Kurulunun hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

o 2017-2021 donemine ait Stratejik Plan,
o 2017 y1l1 Performans Programa,
o 2017 yili Idare Faaliyet Raporu ve

o Faaliyet sonuglar1 6l¢timil yapan veri kayit sistemleri.

Yapilan performans denetimi sonucunda, Hakimler ve Savcilar  Kurulu’nun
performans yonetimi sisteminin ilgili mevzuat hiikiimlerine ve i¢ kontrol sistemi ilkelerine
kismen uygun sekilde olusturuldugu ve belirlenmis oldugu, hedeflere iliskin ger¢ceklesmelerin

kismen ol¢iildigi gorilmiistiir.

Héakimler ve Savcilar Kurulu tarafindan Stratejik Plan, Performans Programi ve
Faaliyet Raporu hazirlanmistir. 2017-2021 Stratejik Planinin Planlama mantigina uygun
olarak diizenlendigi goriilmiistiir. 5 adet amac¢ ve bunlarla ilgili hedefler ve gostergeler
belirlenmistir. Amaglar ,hedefler ve gostergeler anlasilabilir,izlenebilir ve 6l¢iilebilirdir. Ancak
2017-2021 Stratejik Plan1 yonetmelikte belirtilen takvime uygun olarak hazirlanamamistir. Bu
baglamda 2017 Performans Programida yili stratejik planina uygun olarak degil Onceki
stratejik plana gore hazirlanmistir.Faaliyet Raporunun performans programinin izdiistimii
olarak hazirlanmadig1 2017 yil1 Stratejik Planina gére hazirlandig1 bu durumda da tutarlilik ve

ilgililik kriterlerinin saglanamadig1 gortilmiistiir.

Hakimler ve Savcilar Kurulu 2017 Yili Sayistay Performans Denetim Raporu 12
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin dlciilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirliine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE
KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayil
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararast denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.
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Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlart olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu ¢ercevede, Hakimler ve Savcilar Kurulunun yayimladigi 2017-2021 dénemine ait
Stratejik Plan, 2017 yili Performans Programi ve 2017 yili idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2017 yili performans denetimi kapsaminda Hakimler ve Savcilar Kurulunun
yayimladigr 2017-2021 donemine ait Stratejik Plan, 2017 yil1 Performans Programi ve 2017
yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuclarmin &lgiilmesine yonelik olarak

iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Yapilan denetim sonucunda, Hakimler ve Savcilar Kurulunun 2017-2021 donemine
ait Stratejik Planini ilgili mevzuata gore zamaninda hazirlayamadigi ve yayimlayamadigi
goriilmustlir. Hakimler ve Savcilar Kurulu, misyon ve vizyon gergeklestirmek iizere 5 amag,
bu amaglarin altinda 15 hedef ve bu hedeflere yonelik 28 performans gostergesi belirlemistir.
Kurum stratejik planimmi hazirlarken amaglarini st politika belgelerine uygun sekilde
belirlemistir. Hedef ve performans gostergelerinin, denetim bulgularinda yer alan hususlar

disinda, Olgiilebilir ve 1yi tanimlanmis oldugu degerlendirilmistir.

Hakimler ve Savcilar Kurulunun 2017 yili1 Performans Programi degerlendirildiginde,
programi zamaninda hazirlayarak, ilgili mevzuatta yer alan sunum kriterlerine uygun olarak
yayinlandigi goriilmiistiir. 2017-2021 Stratejik Plan1 takvimine uygun ¢ikarilamadigindan yili

stratejik planina gore degil bir 6nceki donem stratejik planina gére hazirlanmistir.

Hakimler ve Savcilar Kurulunun 2017 yili idare Faaliyet Raporu degerlendirildiginde,
denetim bulgularinda yer alan hususlar disinda raporun ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun
bulundugu, zamaninda yaymlandig1 goriilmiistiir. Idare Faaliyet Raporu 2017-2021 yili
Stratejik Planina gore hazirlanmigtir. Bu nedenle 2017 yili Performans Programinda yer
verilen performans hedef ve gdstergelerini yansitmadig goriilmiistiir. 2017 yili Idare Faaliyet
raporunun 2017 yili Performans Programinda gergeklestirilmek istenilen hedeflere ulasilma

konusunda kurumun durumunu tam olarak yansitmadigi degerlendirilmistir.

Hakimler ve Savcilar Kurulunun veri sisteminin bulunmamasi verilerin giivenilirligi

acisindan risk olabilir. 9.11.2017 tarihli "Hakimler ve Savcilar Kurulu Stratejik Plan Izleme
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ve Degerlendirme I¢ Genelgesi" dogrultusunda izlemeler gergeklestirilmektedir. Kurulun
performans yonetimi sistemini ilgili mevzuat hiikiimlerine ve i¢ kontrol sistemi ilkelerine

uygun sekilde olusturdugu degerlendirilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

BULGU 1: 2017-2021 Stratejik Planin Zamanhhk Kriterini Saglamamasi

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda

Y 6netmeligin,
“Planin degerlendirilmesi” baslikli 13’{incli maddesinin birinci ve {i¢iincii bendlerinde;

"(1) Mahalli idareler disindaki kamu idareleri, stratejik planlarint degerlendirilmek
tizere stratejik planin kapsadigr donemin ilk yilindan énceki yilin ocak ayinda Miistesarliga
gonderir.

(2) Miistesarlik, stratejik planlar

(3) Inceleme sonucunda gerek goriilen durumlarda hazirlanan degerlendirme raporu

ilgili idareye ii¢ ay i¢inde gonderilir.” denilmektedir.

Ayn1 Yonetmeligin “Stratejik planlara son seklinin verilmesi” ve “Stratejik planlarin
sunulmas1” bashikli 14 ve 15°nci maddelerinde kisaca miistesarlik kamu idaresine
degerlendirme raporu gondermesi halinde, degerlendirme raporu dikkate alinarak plana son

sekli verilir ve sunmaya hazir hale getirilir denilmektedir.

Stratejik planlar, bakanliklar ile bakanliklarin bagl ve ilgili kuruluslarinda Bakanin
onaymi miiteakip performans programi ve biitce hazirliklarinda esas alinmak tlizere Maliye
Bakanligina ve Miistesarliga gonderilir. Ayrica planin kamuoyuna duyurulacagr ve kamu

idaresinin internet sitesinde yayinlanacagi ifade edilmektedir.

Hakimler ve Savcilar Kurulunda 2017-2021 willarimi kapsayan stratejik plan
caligmalarina kurulda baslanmis ancak Yonetmelige gore Ocak 2016 tarihinde miistesarliga
sunulmasi gereken stratejik plan 13.12.2016 tarihinde miistesarliga sunulmustur. Bu tarih
yonetmelikte belirtilen takvimle uyumlu degildir. Bu gecikme performans programinin 2017-

2021 stratejik planina gore c¢ikarilmasint miimkiin kilmamistir. Kurul stratejik planini
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2.01.2016 tarihinde yaymlamistir. Stratejik planin zamanhlik kriterini saglamadigi

gorilmiistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kurulumuz 2017-2021 Stratejik Plani hazirlik déneminde,
yargmin bagimsiz ve tarafsizliiginin saglanmasi ve yargiya olan giivenin artirilmas: gerekliligi
her zamankinden daha ¢ok on plana ¢ikmis; yargida bagimsizlik ve tarafsizligin hakim
kilinmast ve yargiya giivenin artirtlmasi igin yargi aktorlerinin en genis katilimla ¢caba sarf

etmesi yontinde olusan beklenti giderek artmistir.

Bu kapsamda HSK, 2017-2021 Stratejik Plani hazirlik ¢calismalarint bir firsat olarak
gormiig, yargidaki temel sorunlara yonelik ¢oziim onerilerinin tiretilebilmesi igin detayli
durum analizi ¢alismalari yapilmistir. Bu ¢alismalarda farkl fikir ve onerilerin yer almasi,
sorunlarin tiim detaylaryla ele alinmast igin 6 farkli ilde yargi mensuplarimin katilimiyla bir
dizi calistay gerceklestirilmistir. Farkli ¢calisma teknikleri kullamilarak tiim katilimcilarin
gortis ve onerileri birebir tespit edilerek raporlanmigtir. Soz konusu raporlar Stratejik

Planlama Ekibince yapilan toplantilarda analiz edilmigtir.

Hazirlik siirecinin bu denli genis katilimla ve titizlikle yiiriitiilmesi sebebiyle, 2017-
2021 Stratejik Plaminda, Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar

Hakkinda Yonetmeliginde on goriilen zamanlilik kriteri saglanamamigstir.

Bir sonraki plan doneminde, bahse konu Yénetmelikte yapilan degisiklik de dikkate
alinarak “Mahalli idareler disindaki kamu idareleri, stratejik planlarint degerlendirilmek
lizere, stratejik planin kapsadigi donemin ilk yilindan onceki yilin nisan ayr sonuna kadar
Bakanliga elektronik niishasiyla birlikte gonderir” seklinde ongoriilen zamanlhilik kriteri

saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak; Kurul, 2017-2021 Stratejik planini hazirlarken genis katilimli ve
detayl bir ¢aligma yiirlitmiistiir. Ancak bu calisma Kurulun stratejik plan hazirlama takvimine
uymasint zorlagtirmistir. Kamu idaresi cevabindan, zamanlilik kriterine uyulacagi

anlasilmaktadir.
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B. Performans Programinmin Degerlendirilmesi

BULGU 2: 2017 Performans Programinin Sunum Kriterini Saglamamasi

Stratejik  Planin  ¢ikarilmasindaki takvime uyulamamasi kurum performans
programinin da hazirlanmasinda aksamaya neden olmustur. Performans Programinin
hazirlanma doneminde stratejik plan olmadig: i¢cin Maliye Bakanliginin ¢ikardigi performans
esasl biitceleme konulu genelgenin 5’nci maddesine dayanarak bir onceki yillarin stratejik
planina gore performans programi hazirlanmistir. Yani 2017 yili1 Performans Programi 2017-
2021 Stratejik Planina gore degil 2012-2016 Stratejik planina gore hazirlanmistir. Iki stratejik
plan genel hatlariyla birbirine benzemekle beraber hedef ve gostergelerde farkliliklar
gostermektedir. Bu da 2017 performans programimin 2017-2021 Stratejik Planiyla tam

uyumlu olmadigi sonucunu dogurmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu [’e iliskin degerlendirmelerimizde de bahsedildigi
tizere, 2017-2021 Stratejik Planinin hazirlik siirecinin genis katilimla ve titizlikle yiiriitiilmesi
sebebiyle Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda

Yonetmeliginde 6n goriilen stratejik plan zamanlilik kriteri saglanamamistir.

Bu nedenle, 2017 yili Performans Programi, Maliye Bakanliginca yayimlanan
Performans Esasli Biitceleme konulu Genelgenin 5’nci maddesinde belirtilen, “Idareler
stratejik plan giincelleme ve yenileme ¢alismalarini, biitce hazirlik siirecini de dikkate alarak,
performans  programi  hazirlanmasina  imkdn  saglayacak  sekilde ve  siirede
tamamlayacaklardir. So6z konusu ¢alismalarin tamamlanamamas: halinde, idareler mevcut
stratejik planlari dahilinde yuli biitce tekliflerine dayanak olusturacak sekilde performans
programi hazirlayacaklardir” diizenlemesi ¢ergevesinde 2012-2016 Stratejik Planina gore

hazirlanmigstir.

Bundan sonraki stratejik plan hazirliklarinda zamanhilik kriterinin saglanmasina
gerekli ozen gosterilerek yili performans programlarimin da mevcut stratejik planla tam

uyumlu olmast saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak; Kurulun Stratejik Plan1 hazirlarken zamanlhilik kriterine uymamasi
stratejik plan ile performans programi arasinda 2017 yili i¢in bir tutarsizliga neden olmustur.
Kamu idaresi cevabindan, Oniimiizdeki yilda bdyle bir tutarsizlia yer verilmeyecegi

anlagilmaktadir.
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BULGU 3: 2017 Performans Programinda Olmasi1 Gereken Tablonun

Bulunmamasi

2017 yili performans programinda Tablo 5’e yer verilmedigi goriilmiistiir. Performans
Programi Hazirlama Rehberi'nin Ekler kisminda hangi tablolarin programda yer almasi
gerektigi belirtilmistir. Buna gore, Performans Programinda 5 adet tablonun yer almasi
gerekmektedir. Ancak kurul programinda tablo 5 bulunmamaktadir. Performans Programi
Hazirlama Rehberinin ekinde yer alan agiklama 5’te “Performans programi hazirlama ve
uygulama siirecinde harcama birimleri 6nemli role sahip olacaktir. Bu tabloya faaliyetlerden
sorumlu harcama birimlerinin net bir sekilde izlenebilmesi i¢in rehberde yer verilmistir. Bu
tablo, performans programi hazirlama siirecinde {ist yonetici ve harcama yetkililerinin may1s
aymin sonuna kadar yiirlitecegi ortak ¢aligmalar neticesinde ortaya ¢ikacak performans hedefi,
faaliyet ve sorumlu birimler temel alinarak doldurulacaktir.” denilmistir. 2017 yil1 Hakimler
ve Savcilar Kurulu Performans Programi incelendiginde Tablo 5’in diizenlenmedigi ve

performans programinin sunum kriterini tam saglamadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "Performans Programi Hazirlama Rehberi'nin Ekler
kisminda Tablo 5 bashgi altinda yer alan Faaliyetlerden Sorumlu Harcama Birimlerine
Iliskin Tabloya yer verilmedigi goriilmiistiir. Rehberde faaliyetlerden sorumlu harcama
birimlerinin net bir sekilde izlenebilmesi ig¢in yer verilen Tablo 5’'in bundan sonraki

performans programlarinda, diizenlenmesine ozen gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak; Kurulun bu yildan sonra hazirlayacagi performans raporlarinda Tablo

5’e yer verilecegi anlagilmaktadir. izleyen yilda bu kriterlerin takibi yapilacaktir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 4: 2017 Yih idare Faaliyet Raporunun Tutarlihk ve Dogrulanabilirlik

Kriterlerini Karsilamamasi

17.03.2006 tarih ve 26111 Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin, Tanimlar baglikli 3’iincii
maddesinin, Performans programi baslikli “J” bendinde, Kamu idarelerinin stratejik
planlariyla uyumlu olarak bir mali yilda yiiriitiilecek faaliyetlerini, faaliyet ve proje bazinda
kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini igeren, idare biit¢esinin ve faaliyet
raporunun hazirlanmasina esas teskil eden programi olarak ifade edilmektedir. Ayrica ayni

yonetmeligin, Birim ve Idare Faaliyet Raporlarinin Kapsami baglikli 18’inci maddesinin ¢
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bendinin 2’nci fikrasinda, “2) Performans bilgileri bashigi altinda, idarenin stratejik plan ve
performans programi uyarinca ytiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer
alan performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.”

denilmektedir.

Bilindigi tlizere idare faaliyet raporlarinin hazirlanmasindaki amag idarelerin stratejik
planlarinda ve bu planlarin yillik izdiisiimii niteliginde olan performans programlarinda
ongordiikleri ve gergeklestirmeyi planladiklar1 faaliyet ve hedefler hakkindaki sonuglarin
raporlanmasidir. Dolayisiyla idarelerin  performans programlarinda gergeklestirmeyi
planladiklar1  hedeflerin  ger¢eklesme sonuglarin1  faaliyet raporlarinda  gdstermesi
gerekmektedir. Kurul 2017-20121 Stratejik Planini ¢ikarmasi gereken takvim dogrultusunda
cikaramamis bu baglamda 2017 yili Performans Programini 2017-2021 stratejik planina gore
degil 2012-2016 stratejik planindaki hedef ve gostergelerine gore hazirlamistir. Ancak 2017
Idare Faaliyet Raporunu 2017-2021 Stratejik planin da yer alan hedef ve gostergeleri esas
alarak hazirlamistir. Idare Faaliyet Raporunun tutarliik ve dogrulanabilirlik kriterlerini

karsilamadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kurulumuz 2017-2021 Stratejik Plamini hazirlk
calismalarimin - mevzuatinda ongoriilen siirede tamamlanamamasi nedeniyle 2017 yili
Performans Program: 2012-2016 stratejik planindaki hedef ve gostergelerine gore
hazirlamistir. 2017 Idare Faaliyet Raporu ise 13.12.2016 tarihli ve 443 sayili Karariyla
onaylanan ve 02.01.2017 tarihinde kamuoyuna duyurulan 2017-2021 Stratejik Planinda yer

alan hedef ve gostergeler esas alarak hazirlamistir.

Gerek 2017-2021 Stratejik Plamimin  kalan donemlerinde hazirlanacak faaliyet
raporlarinda gerekse sonraki planlarin hazirlik ve uygulama donemlerinde hazirlanacak
faaliyet raporlarinda tutarlilik ve dogrulanabilirlik kriterlerinin saglanmasina ozen

gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonuc¢ olarak; Kurul tarafindan, Idare Faaliyet Raporlarinda tutarlilk ve
dogrulanabilirlik kriterlerinin saglanacagini belirtilmektedir. Izleyen yilda bu kriterlerin takibi

yapilacaktir.
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