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Bu rapor, 6085 sayili Sayistay Kanunu uyarinca yiiriitiilen diizenlilik denetimi sonucu

hazirlanmigtir.
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ICISLERI BAKANLIGI HAKKINDA BILGI

Icisleri Bakanligi, 14.02.1985 tarih ve 3152 sayili Igisleri Bakanlhign Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ile kurulmustur. S6z konusu Kanunla, yurdun i¢ giivenliginin ve
asayisinin saglanmasi, kamu diizeninin ve genel ahlakin korunmasi, miilki idare boliimlerinin
kurulmasi, kaldirilmas: ve diizenlenmesi ile ilgili caligmalarin yapilmasi, mahalli idarelerin
yonlendirilmesi, kagak¢iligin men ve takibi, yurt sathinda sivil savunma, niifus ve vatandaslhk
hizmetlerinin yiiriitiilmesi amaciyla igisleri Bakanliginin kurulmasi, teskilat ve gdrevlerine

iligkin esaslar diizenlenmektir.

Icisleri Bakanlig1, merkez ve tasra teskilat: ile bagli kuruluslardan olusmaktadir.

Bakanligin teskilat yapis1 3152 sayili Teskilat Kanunu ile diizenlenmistir.

Icisleri Bakanlhigi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun I sayili
cetvelinde yer alan genel biit¢eli bir kurulustur. Diger genel biitceli kuruluslar gibi gelirler
Hazine veznelerine girer ve giderler de bu vezneden ddenir. igisleri Bakanliginin muhasebe
hizmetleri Maliye Bakanlig1 tarafindan Say2000i saymanlik otomasyon sistemi iizerinden ve
Bakanlikta Icisleri Bakanhigni Merkez Saymanlifinca, tasrada ise Defterdarhk ve
Malmiidiirliikleri tarafindan yiiriitiilmektedir. Bakanliga ait 988 harcama biriminin muhasebe

islemleri 974 muhasebe birimi tarafindan yapilmaktadir.

KAMU IDARESI MALI TABLOLARI

6085 sayil1 Sayistay Kanununun 8inci maddesine dayanilarak hazirlanan Kamu Idaresi
Hesaplarinin  Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri Ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar, 17.12.2011 tarih ve 28145 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Usul ve Esaslarin Defter, Mali Tablo, Belge ve Bilgilerin
Cesitleri, Verilme Yeri ile Siiresi ve Usullerine iliskin diizenlemeler igeren Ikinci Béliimiinde
kamu idarelerince Sayistay Bagkanligina ve istenmesi halinde ilgili denetgisine verilecek olan
defter, mali tablo, belge ve bilgilerin gesitleri sayilmis, siire ve usullere iligkin diizenlemeler

yapilmuistir.

5018 sayili Kanunda mali raporlarin diizenlenmesine imkan verecek bir muhasebe

sistemi kurulmasi ongériilmiis; kamu hesaplarinin ise yonetim ve denetim yetkilileriyle
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kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla idarenin her tiirlii faaliyet ve islemlerinden

olusacak sekilde tutulacag belirtilmistir.

5018 sayili Kanunda Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri arasinda sayilan
Icisleri Bakanligmin muhasebe islemleri Icisleri Bakanligi Merkez Saymanliginca

yuratulmektedir.

Uygulamada, Muhasebe Hizmetleri Maliye Bakanliginca yiiriitiillen genel biitce
kapsamindaki kamu idarelerinde; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak
sekilde kurulmus bir muhasebe sistemi ve kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali
sonu¢ doguran ve 0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemleri ile

garantilerin ve yiikiimliiliiklerin kaydedildigi kamu hesaplar1 bulunmamaktadir.

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin Sayistay Baskanligina bilgi amagli
gondermis  oldugu “Kamu Idaresi Hesaplari” konulu, 29.02.2012 tarih ve
B.07.0.MGM.0.41/010-07-01 sayil1 yazis1 ile Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi
ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarda
yer verilen defter, mali tablo, belge ve bilgilere esas yevmiye kayitlarinin kurumsal bazda
2013 yilbasindan itibaren kaydedilmesine baglanacagi ifade edilmistir. Ancak, halihazirda
Esaslar cercevesinde kurumsal bazda gonderilecek defter, mali tablo, belge ve bilgilere esas

yevmiye kayitlart Sayistaya ibraz edilememistir.

Sonug olarak, 2012 yili denetimine iliskin Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya
Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve
Esaslarin Sinci maddesine gore donem sonunda verilecek olan mali tablo, defter ve
belgelerden; Muhasebe birimlerini gosterir cetvel, Muhasebe yetkililerinin ad1 soyadi, unvan
ve elektronik adresini gosterir cetvel ile imza sirkileri, Kamu idaresi veya muhasebe birimleri
adina ag¢ilmis bulunan banka hesap numaralarini gosterir cetvel ve Biitge ilgili kamu
idaresince ibraz edilmis, Esaslarda belirtilen diger defter, mali tablo ve belgeler Sayistay
Bagkanligina ve ilgili denetcisine sunulamamuistir. Dolayistyla, denetimimiz, esas olarak ayni
Usul ve Esaslarin 8inci maddesi kapsaminda istenen diger bilgi ve belgeler dikkate alinarak

yiiriitiilmiis ve sonu¢landirilmistir.
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DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 8 inci maddesi ile 6085 say1li
Sayistay Kanununun 7 ve 8 inci maddeleri hiikiimlerine gore; icisleri Bakanlig1 yonetimi, tabi
oldugu muhasebe standart ve ilkelerine uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin
olarak sunulan bu mali tablolarin Igisleri Bakanhiginin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim
onemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden;
Icisleri Bakanlhiginin gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara
ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin
amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve

dogruluguna iligkin goriis bildirmekle sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085
sayil1 Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlari, Sayistay ikincil

mevzuatl ve denetim rehberleridir.

Denetimler, Igisleri Bakanhiginin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.
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Icisleri Bakanhiginin mali tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediiriiniin belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamim, I¢isleri Bakanliginin gelir, gider ve mallarmna iliskin tiim mali
faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge ve veriler (elektronik

olanlar dahil) olugturmaktadir.

Ancak, bu hususlarla ilgili 2012 yili denetimine iliskin olarak denetimi yiiriitmek ve
denetim goriisii olusturabilmek igin “Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve
Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslara gore
hesap donemi sonunda Sayistaya verilecek defter, tablo ve belgeler ile denetim i¢in gerekli

kanitlayici belge ve bilgiler Igisleri Bakanlig tarafindan saglanamamustir.

DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

Mali Rapor ve Tablolar: Etkileyen Bulgular

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5inci maddesinde belirtilen hesap
donemi basinda ve sonunda gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerin Sayistaya
sunulamadigi gorilmiistiir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 8 inci maddesinin 3 iincii fikrasindaki diizenlemeye
uygun olarak 17.12.2011 tarih ve 28145 sayili Resmi Gazetede yayimlanmak suretiyle
yiiriirliige girmis olan Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri
ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5 inci maddesi 3 iincii
fikrasinda belirtilen ve ayni esaslarin 6 nc1 maddesinin 4 {incii fikras1 hiikkmii geregi olarak ta
hesap donemi sonunda (ilgili mali yili takip eden yilin subat ay1 sonuna kadar) Sayistay

Bagskanligina goénderilmesi gereken defter, belge ve mali tablolar ibraz edilmemistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 49 uncu maddesinde,

Muhasebe sisteminin; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini saglayacak
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ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurulup
yuruttlmesi ve kamu hesaplariin, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar ile mali sonug
doguran ve 0z kaynagin artmasimna veya azalmasina neden olan her tiirli islemlerle
garantilerin ve yiikiimliiliikklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim
ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulmasi
ongoriilmiistiir. Anilan Kanunun 61 inci maddesinde de Genel Biit¢e kapsamindaki kamu
idarelerinin muhasebe hizmetlerinin Maliye Bakanliginca yiiriitiilecegi ve gerekli bilgi ve

raporlar1 diizenli olarak kamu idarelerine verecegi, hiikiim altina alinmistir.

Kurumsal bazda diizenlenecek temel mali tablolar olan Bilango ve Faaliyet Sonuclar
Tablosu oncelikle kamu idaresi yoneticilerini bilgilendirecektir. Ayrica, bu tablolar denetime
sunulacak ve kamuoyuna agiklanacaktir.

Kanunda Ongoriilen amag¢ boyle iken, goriis vermemize esas temel mali tablolar
iiretecek olan Maliye Bakanliginca kurulan muhasebe sistemi (Say20001), genel biitce
kapsamindaki kamu idareleri i¢in kurumsal bazda Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosunu
dogru bir sekilde iiretmemektedir. Maliye Bakanlig1 Sayistay denetimine esas olacak tiim mali
tablolarin olusturulabilmesine imkan verecek yevmiye kayitlarinin, kurumsal bazda, 2013 yili
itibariyle kaydedilmesine baslanacagini beyan etmistir.

Bu konu, genel biitce kapsamindaki tim kamu idarelerini ilgilendirmesi nedeniyle

daha ayrintili olarak D1s Denetim Genel Degerlendirme Raporunda agiklanmistir.

DENETIM GORUSU

Denetim goriisii olusturabilmek igin gerekli mali rapor ve tablolar ile bilgi ve belgeler
yukarida “Kamu Idaresi Mali Tablolar” ile “Denetimin Dayanagi, Amaci, Yontemi ve
Kapsam1” bagliklar1 altinda acgiklandigr {izere, kamu idaresi yoOnetimi tarafindan
saglanamadig1 igin Icisleri Bakanligi 2012 yilina iliskin mali rapor ve tablolar1 hakkinda

goris bildirilememektedir.

VURGULANACAK HUSUSLAR

4734 sayill Kamu fhale Kanununun 3/b maddesi kapsaminda Iigisleri Bakanlig
Tarafindan Yapilacak Ihalelere Iliskin Usul ve Esaslarm 34iincii maddesine gére Bakanlik

tarafindan yapilmasi gereken diizenlemelerin yapilmadigi goriilmiistiir.
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4734 sayih Kamu Thale Kanununun 3/b maddesi kapsaminda Icisleri Bakanlhig
Tarafindan Yapilacak Ihalelere iliskin Usul ve Esaslar Bakanlar Kurulu Karari ile
belirlenmistir. 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 3 {incii maddesinin (b) bendi kapsaminda
yapilacak ihalelere iliskin Bakanlar Kurulu Kararmin 34iincii maddesinde yer alan “Bu
Esaslara gore yapilacak ihalelerde veya alimlarda sézlesme yapilmasinda isteklinin ve
idarenin gorev ve sorumlulugu, ihalenin veya alimin sozlesmeye baglanmasi, sézlesmeye
davet, idare tarafindan sikayetlerin incelenmesi, ek so6zlesme diizenlenmesi, denetim,
muayene ve kabul islemleri ile yapim isleriyle ilgili esaslar Bakanlikca belirlenir” seklindeki
diizenleme ile bazi1 hususlarda diizenleme yetki ve gorevi Bakanlar Kurulunca Icisleri
Bakanligina verilmistir. Ancak, bugiine kadar Igisleri Bakanliginca séz konusu hususlarla

ilgili her hangi bir diizenleme yapilmamuistir.

Mezkur Kararin 35inci maddesinde yukarida Bakanlikga diizenlenmesi gereken
hususlarda 4734 ve 4735 sayili Kanunlarin uygulanmayacagi belirtilmektedir. Bu durumda
s06z konusu hususlarda hangi mevzuat hiikiimlerinin uygulanacagi konusunda bir belirsizlik
bulunmaktadir. Bu nedenle Igisleri Bakanlig1 tarafindan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun
3 iincli maddesinin (b) bendi uyarinca yapilacak ihalelerinde esas alinmak {izere s6z konusu
Bakanlar Kurulu Kararinin 34iincii maddesine gore yapilmasi gereken diizenlemelerin

Bakanlik¢a belirlenmesinin uygun olacag: diistiniilmektedir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta; “4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun 3 {incii
maddesinin (b) bendi uyarinca yapilacak ihalelerinde esas alinmak iizere sdz konusu Bakanlar
Kurulu Kararinin 34iincli maddesine gore yapilmasi gereken diizenlemeler Bakanligimizca

yapilacaktir.” denilmektedir.
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