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T.C. Sayistay Baskanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin temel kurulus amaci; afet olayr oncesi,
siras1 ve sonrasinda ve acil durumlarda biitiinlesik afet yonetim sistemini en etkin sekilde
isletmek ve iist diizey ulusal ve uluslararasi koordinasyonu saglamaktir.

Kurumun gorev, yetki ve sorumluluklart ile alt kurullarin sorumluluklari, 15.07.2018
tarihinde yayimlanan 4 No.lu Bakanliklarla Bagl, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile
Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilatlar1 Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 30
illa 56’nct maddeleri arasinda belirlenmistir. Bu baglamda s6z konusu hususlar
Cumbhurbagkanligi Kararnamesi’nin 30, 31 ve 32’nci maddeleri yeniden diizenlenmistir. Bu
dogrultuda, anilan Cumhurbagkanligi Kararnamesiyle; Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanlig1 Icisleri Bakanligima baglanmis olup Baskana yardimci olmak iizere atanabilecek
baskan yardimecisi sayisi ikiden iice ¢ikarilmistir.

flgili Kararname kapsaminda Baskanligin gérevleri; afet ve acil durumlar ile sivil
savunmaya iligkin hizmetlerin iilke diizeyinde etkin bir sekilde gergeklestirilmesi icin gerekli
Onlemlerin alinmasi, olaylarin meydana gelmesinden once hazirlik ve risk azaltma
caligmalarint yiiriiten kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonun saglanmasi, olay
sirasinda yapilacak miidahale ve olay sonrasinda gerceklestirilecek iyilestirme ¢aligsmalarini
yiiriiten kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonun saglanmasi, yurt i¢inde ve yurt disinda
insani yardim operasyonlarinin yapilmasi ve koordine edilmesi, bu konularda politika
oOnerilerinin gelistirilmesi ve uygulanmas1 hususlarini kapsar.

Baskanligin yetki, gérev ve sorumluluklarini belirleyen ilgili diger mevzuat asagida
yer almaktadir:

- 5902 Sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlig: Ile Tlgili Baz1 Diizenlemeler
Hakkinda Kanun

- 7269 Sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun

- 7126 Sayil1 Sivil Savunma Kanunu

- 6305 Sayil1 Afet Sigortalar1 Kanunu

- 6306 Sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun

- 4123 Sayili Tabii Afetler Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahribata Iliskin

Hizmetlerin Yuritilmesine Dair Kanun
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1.2.Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklan

Baskanlik merkez ve tasra teskilatindan meydana gelir. Baskanligin merkez teskilati;
5902 sayili Afet ve Acil Durum Y®énetimi Baskanligi ile Ilgili Baz1 Diizenlemeler Hakkinda
Kanuna ve Bakanliklara Bagh, ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesine gore baskan, baskan
yardimcilari ile agagida yer alan birimlerden olusmaktadir:

. Planlama ve Risk Azaltma Dairesi Baskanligi

. Miidahale Dairesi Baskanligi

. Iyilestirme Dairesi Baskanlig

o Sivil Savunma Dairesi Bagkanlig1

. Deprem Dairesi Baskanligi

o Personel ve Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligt

o Egitim Dairesi Baskanligi

. Dis Iliskiler ve Uluslararasi Insani Yardim Dairesi Baskanlig
. Goniillii ve Bagiser lliskileri Dairesi Baskanlig1

o Denetim Hizmetleri Dairesi Bagkanligi

o Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi

o Bilgi Sistemleri ve Haberlesme Dairesi Bagkanligi

o Hukuk Miisavirligi

. I¢c Denetim Birim Baskanlig1

. Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi

. Ozel Kalem Miidiirliigii

o Afet ve Acil Durum Egitim Merkezi

Afet ve acil durumlardan korunmak, afet ve acil durum risklerini azaltmak, afet ve acil
durum sonrasi yapilacak faaliyetler hakkinda oneriler sunmak, politikalar1 ve Oncelikleri
belirlemek amaciyla Bagkan veya belirleyecegi Baskan Yardimcisinin baskanliginda, Disisleri
Bakanligi, Igisleri Bakanhigi, Bogazigi Universitesi Kandilli Rasathanesi ve Deprem
Arastirma Enstitiisii, Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirligl, Tirkiye Bilimsel ve
Teknolojik Arastirma Kurumu, Tiirkiye Kizilay Derneginden daire baskani diizeyindeki birer
temsilci ile afet ve acil durumlar konusunda c¢aligmalar1 bulunan ve Yiksekogretim Kurulu
tarafindan bildirilecek en az on iiniversite Ogretim iiyesi arasindan Bagkan tarafindan
belirlenecek bes liye ile akredite edilmis ilgili sivil toplum kuruluslarindan Baskan tarafindan

belirlenecek ii¢ tiyeden olusan Afet ve Acil Durum Danigma Kurulu kurulmustur. Kurul, yilda
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en az iki kez toplanir. Ayrica ihtiyag halinde Kurul, Baskanin gagrisi iizerine olaganilstii
toplanabilir. Kurulun sekretaryasini Baskanlik yiriitiir.

Tagra teskilat1 il afet ve acil durum miidiirliikleri ve il arama ve kurtarma birlik
miidirliiklerinden olusmaktadir.

Bagkanligin toplam personel sayis1 5955 olup merkezde 557 kadrolu, 134 gegici
personel olmak iizere 691, tasrada ise 5264 personel bulunmaktadir.

Baskanlik, gorevleriyle ilgili konularda kamu kurum ve kuruluslari, iiniversiteler, yerel
yonetimler, Tiirkiye Kizilay Dernegi ve diger sivil toplum kuruluslari, 6zel sektér ve
uluslararasi kurulugslar ile igbirligi ve koordinasyonu saglamakla yetkilendirilmistir.

1.3. Mali Yapr

Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagskanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununa ekli I sayili Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini
merkezi yoOnetim biitce kanunlariyla verilen 6deneklerle gergeklestirmektedir. 2019 yili
Biitcesiyle Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanligina 1.406.671.000 TL o6denek tahsis
edilmis olup, bu tutar genel biitceli kamu idarelerine tahsis edilen 6denekler toplaminin
%0,01’ine tekabiil etmektedir.

Tablo 1: 2019 Mali Yih Biitce Odenekleri

KESINTILI
GIDER TURU BASLANGIC ODENEGI
(TL)

01-PERSONEL GIDERLERI 396.649.000

02-SOS. GUV. KUR. DEVLET 65.003.000
PRIMI

03-MAL VE HIZMET ALIM 90.548.000

05-CARI TRANSFERLER 421.465.000

06-SERMAYE GIDERLERI 302.722.000

07-SERMAYE TRANSFERLERI 1.886.000

08-BORC VERME (EYY) 128.398.000

TOPLAM 1.406.671.000

AFAD’1n, yurdumuzda meydana gelen afet ve acil durumlar, depremler, iyilestirme
stirecinde devam eden caligmalar diger ihtiyaglar ¢ercevesinde alinan ek ddenekler ile yilsonu
biitcesi 1.986.201.946,75 olarak gerceklesmistir. Bu 6denekten 95.995.525,87 yili iginde
tenkis edilmistir. Bagkanligin yil sonu harcamasi 1.890.206.420,88 TL olarak gergeklesmistir.

Odenek iistii harcama yapilmamistir.
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Tablo 2: Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Odenek
Odeme Emirleri Odemeler Ustii
(TL) (TL) Harcama
(TL)
Mahsup
.. .. . Donemi
Y1l I¢inde Yapilan Y1l I¢indeki ..
Alinan Tenkisler Kalan Odemeler Icinde Toplam
Yapilan
Harcamalar
1.986.201.946,75 | 95.995.525,87 | 1.890.206.420,88 | 1.890.206.420,88 1.890.206.420,88
Baskanligin biitge gelirlerine iliskin 6zet tablo asagidaki gibidir:
Tablo 3: Biit¢ce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi
Ekonomik Kodlar BUTCE GELIRINIiN TURU TL
800 BUTCE GELIiRLERI HESABI 399.496.741,89
800 01 Vergi Gelirleri 53.896.500,68
800 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.284.620,17
800 05 Diger Gelirler 4.670.545,71
800 08 Alacaklardan Tahsilat 338.645.075,33
810 BUTCE GELIRLERINDEN RET VE IADELER HESABI 17.291.725,25
810 01 Vergi Gelirlerinden Ret ve Tadeler 17.234.061,39
810 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 37.286,82
810 05 Diger Gelirlerden Ret ve fadeler 20.377,04
NET BUTCE GELiRLERI TOPLAMI 382.205.016,64

Kanunlarla ve afet ve acil durum yonetimine ilisgkin Cumhurbaskanligi Kararnamesi

kapsamindaki faaliyetlerin ifas1 amaciyla, Afet ve Acil Durum Ydnetimi Baskanliginca Afet
ve Acil Yardim, Uluslararas1 Yardimlar ve Insani Yardim Hesaplari kullanilmaktadir. Afet ve
Acil Durum Yonetimi Baskanligi biitcesine afet ve acil yardimlarin yapilmasi amaciyla
ayrilan 6denek baskanlik biitcesine gider kaydedilmek suretiyle 6zel hesaba aktarilir. Ozel
hesaptan yapilan harcamalar 5018 sayili Kanun ile 4734 sayil1 Kanundan miistesnadir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama

Bagkanlik mali iglemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve
raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.

5018 sayil1 Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak
sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
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0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim
vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tlirleri Kanunun 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karart ile yiiriirliige konulan
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yi1l esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile
garantileri gibi tlim mali iglemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi
sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Amag” basliklt 1’inci maddesinde; “ Bu
Yonetmeligin amaci; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayut
diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglhkl ve giivenilir
bir bicimde muhasebelestirilmesi ile mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar: ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtivaclarini karsilayacak ve kesin hesabin
ctkarilmasina temel olacak ve karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢calismasini
saglayacak sekilde hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir.”
hiikmii yer almaktadir.

Bu amacin gerceklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim
ve ilgililerin bilgisine sunulmas1 gerekmektedir.

Yonetmeligin 310°’uncu maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yiikiimliilik tstlenebilen, diger kamu idareleri veya ligiincii sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gozetmekten ve
belirlenen siireler i¢inde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312°nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici

ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’iincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak
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temel mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar Tablosu, Nakit Aks Tablosu, Oz Kaynak
Degisim Tablosu ve Biitcelenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosu oldugu;
314-316’nc1 maddelerinde bu tablolarin mabhiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327’nci
maddesinde de mali tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacagi belirtilmistir.

Baskanligin muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik Midiirliigii, tasrada ise
defterdarliklara bagli muhasebe birimleri tarafindan yiirtitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

o Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

o Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi

hesab1 icmal cetveli,

o Biitce giderleri ve ddenekler tablosu,
o Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
o Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisli, Baskanligin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar

tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini

olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan
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sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirlitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve I¢
Kontrol Sistemi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 5’inci kisminda
diizenlenmistir. Bu kapsamda i¢ kontrol; idarenin amagclarina, belirlenmis politikalara ve
mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yliriitiilmesini, varlik
ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siire¢le i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiintidiir.

Gorev ve yetkileri cercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireclerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve ydntemler ise i¢
Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar ayrica,
sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

Kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi amaciyla 5018 sayili Kanunun 55’inci maddesinin verdigi yetkiye dayanarak Hazine
ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nde i¢ kontroliin
bes bileseni sayilmis, bu bilesenlere yonelik 18 I¢ Kontrol Standardi ve 79 Genel Sart
belirlenmistir. Ayrica, kamu idareleri tarafindan i¢ kontrol sistemlerinin kamu i¢ kontrol
standartlarina uyumunu saglamak tiizere yapilmasi gereken caligmalarin belirlenmesi ve bu
calismalar i¢in eylem plan1 olusturulmasi Ongorilmiistiir. Kamu i¢ kontrol standartlari,
uluslararas1 standartlar ve iyi uygulama ornekleri ¢ergevesinde, i¢ kontroliin; kontrol ortamu, risk
degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri esas alinarak, tim
kamu idarelerinde uygulanabilir diizeyde olmasini saglamak iizere diizenlenmistir.

Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanliginin i¢ kontrol standartlarini saglamaya yonelik
faaliyetleri i¢ kontroliin bes bileseni kapsaminda degerlendirildiginde;

-Baskanlikta i¢ denetim calismalarina 2015 yilinda baslanmis, I¢ Denetim Birimi
Baskanlig1 kurulmus, Baskanlik i¢ Denetim Y&nergesi yiiriirliige konulmustur.

-On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar
dogrultusunda cikartilan AFAD On Mali Kontrol Islemleri Yonergesi kapsaminda kurulmus ve bu
yonerge kapsaminda yerine getirilmektedir.

-AFAD I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani (18 kamu i¢ kontrol standard: ve bu
standartlar1 saglayan 79 genel sarti icerecek sekilde) hazirlanmis ve 2018 yili sonu itibariyle
uygulamaya konulmustur. i¢ Kontrol Standartlarmna Uyum Eylem Planinin i¢ Kontrol izleme ve

Yonlendirme Kurulu tarafindan ilk yillik degerlendirmesi 2019 yili sonunda yapilmistir.

Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkanligi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim 8
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

-Kurumun risk calismasi siire¢ bazinda tamamlanmis olup, ama¢ ve hedeflerinin
ger¢eklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dig riskler tamimlanarak degerlendirilmis, mevcut
kontroller belirlenmis ve kalinti risklere iliskin bir Risk Eylem Plan1 hazirlanarak yiiriirliige
girmis ve izleme degerlendirme faaliyetlerine baglanilmistir.

-Imza ve onay yetkilerinin diizenlendigi AFAD Imza Yetkileri Yonergesi 07.10.2019
tarih ve 148262 sayili Bakanlik Makami Oluru ile yiiriirlige girmistir.

6. DENETIM GORUSU

Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkanlig1 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte
yer alan; gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriigiiniin Dayanaklar1” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tasimir Kaydinin Yapilmamasi

Bagkanlik tarafindan “Tasra Teskilati Akaryakit ve Tasit Takip Sistemi Alim1” ihalesi
kapsaminda iicretsiz olarak alman ve 253.03 ayrint1 hesap kodunda takip edilmesi gereken
Arag Takip Sistemine Uyumlu Ara¢ Takip Cihazlarinin (808 adet) kayitlara alinmadigi tespit

edilmistir.

18.01.2007 tarth ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan Tasinir Mal
Yonetmeliginin “Sorumluluk™ baslikli 5'inci maddesine gore, harcama yetkilileri taginirlarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden, kullanilmasindan,
kontroliinden, kayitlarinin bu Yonetmelik'te belirtilen esas ve usullere gore saydam ve

erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumludur.

Harcama yetkilileri, taginirlara iliskin islem ve kayitlarin usuliine uygun olarak yapilip
yapilmadigini kontrol etmeye veya ettirmeye; kasit, kusur veya ihmal sonucu kirilan, bozulan
veya kaybolan taginirlarin ilgililerden tazmini i¢in gerekli islemleri yapmaya veya yaptirmaya

yetkilidir.
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Ayn1 Yonetmeligin “Tasinirlarin kaydi” bashkli 12'nci maddesine gore, kamu
idarelerince biitiin tasinirlarin ve bunlara iliskin islemlerin kayit altina alinmas1 esastir. Taginir
kayitlari, harcama birimleri itibariyla yonetim hesab1 verilmesine esas olacak sekilde tutulur.

Her bir kaydin belgeye dayanmasi sarttir.

Yonetmeligin “Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu” baslikli 13"lincii
maddesine gore; taginirlar, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak {izere
teslim alindiginda giris, tiiketime verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine
devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, ¢esitli nedenlerle kullanilamaz
hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli taginirin 6limi gibi yok
olma hallerinde cikis kaydedilir. Giris ve ¢ikis kayitlart Tasinir Islem Fisine dayanilarak
yapilir. Giris ve ¢ikis kayitlarinda; Bagis ve yardim yoluyla edinilen taginirlarda; bagis ve
yardimda bulunan tarafindan ispat edici bir belge ile degeri belirtilmis ise bu degerin, belli bir

degeri yoksa deger tespit komisyonunca belirlenen degerin, esas alinmas1 gerekmektedir.

Yukarida belirtilen yonetmelik hiikiimleri karsisinda, 253 Tesis, Makine ve Cihazlar
Hesabimnin 253.03 ayrinti hesap kodunda takip edilmesi gereken Ara¢ Takip Sistemine
Uyumlu Ara¢ Takip Cihazlarinin kayitlara alinmamasi, mali tablolarin tam ve dogru bilgi

vermemesine neden olmaktadir.

Sonug olarak, tagmir islemlerinin Taginir Mal Yonetmeligi'ne uygun olarak yerine
getirilmesi  hususunda gerekli dikkat ve Ozenin gOsterilmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

BULGU 2: Toplum Yararina Programlar ve Sosyal Caliyma Program

Kapsaminda Yapilan Islemlerin Muhasebelestirilmemesi

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi ile ISKUR Ankara il Miidiirliigii arasinda
05.12.2018 tarithinde 298.336,50 TL bedelli Toplum Yararmma Programlar sozlesmesi
imzalandi81, Kars Il Afet ve Acil Durum Miidiirliigii ile ISKUR Kars 11 Miidiirliigii arasinda
08.07.2019 tarihinde 20.684,66 TL bedelli Sosyal Caligma Programi sézlesmesi imzalandig,

ancak bu kapsamdaki iglemlerin muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

Sozlesme hiikiimlerine gore katilimcilara iligkin tim O6demeler ile vergi ve sosyal
giivenlik gibi giderler Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi ve Kars i1 Afet ve Acil
Durum Miidiirliigii tarafindan tahakkuk ettirilmekte, Baskanligm ve I Miidiirliigiiniin
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sozlesmeden dogan yilkiimlilliiklerini yerine getirmesi Karsihgmda ise dngoriilen tutarlar, Afet
ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi ile Kars 11 Afet ve Acil Durum Miidiirliigii adina agilan
banka hesaplarina Ankara Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliigii ile Kars Calisma ve Is
Kurumu 11 Miidiirliigii tarafindan aktarilmaktadir. Dolayisiyla, idare sundugu hizmetler igin
calistirlan iscilerin {icretlerini, ISKUR il Miidiirliikleri tarafindan idarenin hesabmna aktarilan

kaynak ile karsilamis olmaktadir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 49'uncu maddesinde,
muhasebe sisteminin; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini saglayacak
ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde
kurulacag ve yiiriitiilecegi ifade edilmistir. Kamu hesaplarinin, kamu idarelerinin gelir, gider
ve varliklari ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her
tirlii islemlerle garantilerin ve yiikiimliiliikklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara
kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi

amaciyla tutulacagi belirtilmistir.

Bu cercevede yapilacak her tirlii 6demenin muhasebe islem fisi ve ddeme emri
kullanilarak  kurum  muhasebe birimlerince yevmiye defterlerine  kaydedilerek

belgelendirilmesi, muhasebelestirilmesi ve donem sonunda raporlanmasi gerekmektedir.

Ancak, ISKUR 1l Miidiirliikleri tarafindan Baskanlhigm ve Il Afet ve Acil Durum
Miidiirliigliniin hesaplarina 2019 yilinda aktarilan transferler ilgili hesaplara kaydedilmemis,
dolayisiyla s6z konusu tahsilatlar ve bunlardan yapilan 6demeler mali tablolara yansitilmamais

ve muhasebe belgelerine baglanmamistir. Bu durum mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Sonug olarak, Tiirkiye Is Kurumu “Toplum Yararma Programlar” ve “Sosyal Calisma
Program1” kapsaminda istihdam edilen kisilere yonelik islemlerin, belirtilen diizenlemeler
uyarmca Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi ve Kars Il Afet ve Acil Durum Miidiirliigii

hesaplarinda muhasebelestirilmesinin gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 3: Verilen Depozito ve Teminatlar Hesaplarinin Hatalh Kullanilmasi

Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligina ait mali tablolarin incelenmesinde su,
elektrik ve dogal gaz abonelikleri i¢in ilgili firmalara bir yildan daha uzun siire i¢in verilen
giivence bedellerinin 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 yerine 126 Verilen Depozito

ve Teminatlar Hesabinda takip edildigi gorilmiistiir.
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Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin “Duran Varliklar” ana hesap grubu
icerisinde yer alan “226 Verilen depozito ve teminatlar hesab1” baglikli Hesabin niteligini
diizenleyen 142°’nci maddesinde bu hesabin, kamu idarelerince, bir isin yapilmasinin
iistlenilmesi veya bir sdzlesmenin ya da diger islemlerin karsilig1 olarak diger kamu idareleri
veya kisilere bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin

izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik'in “Donen Varliklar” ana hesap grubu igerisinde yer alan “126
Verilen depozito ve teminatlar hesab1” baslikli Hesabin niteligini diizenleyen 60’1mnc1
maddesinde bu hesabin, kamu idarelerince bir isin yapilmasinin istlenilmesi veya bir
sO6zlesmenin ya da diger islemlerin karsiligi olarak diger kamu idarelerine veya kisilere bir
yildan daha az siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in

kullanilacagr ifade edilmistir.

Buna gore bir yildan daha uzun siireli yapilan su, elektrik ve dogal gaz abonelikleri
icin 1ilgili firmalara 6denen giivence bedellerinin 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1

yerine 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Uygulamada; Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanliginin 2017, 2018 ve 2019 yili
Bilangolarinda goriilen ve siirekli olarak devretmelerinden bir yildan daha uzun siireli verilen
depozito ve teminat niteliginde olduklar1 anlasilan degerler 2017 yil1 i¢in 36.198,75 TL; 2018
yilt i¢in 36.817,94 TL; 2019 yili i¢in 36.817,94 TL, 226 Verilen Depozito ve Teminatlar

Hesab1 yerine 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmektedir.

Sonug olarak, bir yildan daha uzun siireli yapilan su, elektrik ve dogalgaz abonelikleri
icin 1ilgili firmalara 6denen gilivence bedellerinin muhasebelestirilmesinde 226 Verilen
Depozito ve Teminatlar Hesabinin kullanilmamasiin duran varliklarin tam ve dogru olarak

muhasebe kayitlari ile mali tablolara yansitilmasini engelledigi diisiiniilmektedir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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