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KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Merkezi Yonetim kapsamindaki 6zel biitgeli bir kurulus olan Mesleki Yeterlilik Kurumu, biitce
islemleri bakimindan 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu ile ilgili yil biitge
kanunlarina tabidir. Kurum, mali islemlerin muhasebelestirilmesine iliskin olarak Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi, Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi ve Merkezi Ydnetim Harcama
Belgeleri Yonetmeligine tabi olup uygulanan muhasebe sistemi, belirtilen mevzuatta Sngoriilen

tahakkuk esasli muhasebe sistemidir.

Kurumun yalnizca merkez teskilati bulunmakta olup mali islemleri Idari ve Mali Isler Daire
Baskanlig1 biinyesinde gerceklestirilmektedir. Harcamalara iliskin 6deme emirleri, 12.07.2013 tarihli
Baskanlik oluruyla Kurumun tiim harcama yetkilerinin devredildigi idari ve Mali Isler Daire
Baskanlig1 tarafindan KBS iizerinden olusturulmakta, muhasebe biriminde kontroller yapildiktan sonra
SAY2000i sistemi iizerinden islemler onaylanmaktadir. Gelir ve alacaklarinin takip, tahsil ve iade
islemleri ise Idari ve Mali Isler Daire Baskanhigina bagl olarak orgiitlenmis bulunan Strateji

Gelistirme Miidiirligii tarafindan yiiriitilmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi kapsaminda hazirlanmasi gereken mali tablolar KBS ve
Say2000i sistemi iizerinden olusturulmakta; kesin hesap cetvel ve belgeleri, Idari ve Mali Isler Daire
Baskanlig: tarafindan biitce uygulamasina esas muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak KBS {iizerinden

hazirlanmaktadir.

2013 yil1 i¢in 9.129.000,00 TL biitce gideri, 9.453.000,00 TL biitce geliri dngoriilmiis olup yilin
sonunda Biitce Giderleri toplam1 5.250.228,53 TL, Biitce Gelirleri toplami ise 10.495.758,98 TL

olarak gergeklesmistir.

Biitge giderlerinin 3.991.563,99 TL’si personel ve sosyal giivenlik 6demelerinden, 1.156.563,98
TL’si mal ve hizmet alim giderlerinden, 100.000,56 TL’si sermaye giderlerinden, 2.100,00 TL’si cari

transferlerden olusmaktadir.

Biitge gelirlerinin 9.489.075,61 TL’si 5544 sayili Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanununca
alimmasi Ongoriilen aidatlar, 547.047,67 TL’si tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, 459.635,70 TL’si ise faiz

gelirlerinden olugmaktadir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5 inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate

almarak yiiritiiliip sonuglandirilmisgtir.
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e Birlestirilmis veriler defteri

o Gegici ve kesin mizan

e Bilanco

e Kasa sayim tutanag:

e Banka mevcudu tespit tutanagi

e Alnan ¢ekler sayim tutanagi

e  Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

e Teminat mektuplar: sayim tutanagi

e Degerli kdgitlar sayim tutanagi

e Tagmir kesin hesap cetveli ile tasinir hesabi icmal cetveli
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
e Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilecektir.

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine uygun olarak
hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda
Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata
isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar
icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin
kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin
amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
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SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin gelir,
gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis

bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararast denetim

standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin
sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve

i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler; uygun
denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yoOntemiyle
gerceklestirilmigtir.  Risk  degerlendirmesi  sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri de

degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve mallarina iliskin
tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ile bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge ve verileri (elektronik

olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.
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DENETIM GORUSU

Mesleki Yeterlilik Kurumu 2013 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor

ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1:
Kurum Alacaklarina fliskin Mevzuata Uygun Olmayan Islemler Yapilmasi

Vadesinde 6denmeyen aidat gelirlerine gecikme zamminin uygulanmadigi ve kanunen
yetkilendirilmemis olmasina ragmen Y onetim Kurulu karari ile alacagin taksitlendirildigi goriilmiistiir.

5544 sayili Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanununda, Kurum tarafindan elde edilebilecek
gelirler sayma suretiyle belirlenmis; ancak bunlarin elde edilmesinde uygulanacak yasal prosediire
iligkin herhangi bir diizenleme yapilmamistir. Kurum alacaklarinin tahsil ve takibine iligkin objektif
kriterleri belirleyen bir diizenleme yapilmamasi nedeniyle yasal bir bosluk olusmus ve bu durum
alacaklara iligkin bir takim keyfi uygulamalara bagvurulmasi sonucunu dogurmustur.

Kamu kaynagi olan alacagin vadesinde ddenmemesi durumunda, hangi usule tabi olursa
olsun gecikme zammu igletilmesi gerekmektedir. Bu noktada 6183 sayili Kanun ile genel esaslar
arasindaki temel farklilik, uygulanacak gecikme zammi oranidir. 31.12.2012 tarihi itibariyle vadesi
dolan ve 28.08.2013 tarihli Yonetim Kurulu Karari ile tecil ettirilen 195.030,00 TL tutarindaki Kurum
alacaginin 6183 sayili Kanun hiikiimlerince takip edilmesi durumunda 21.843,36 TL, genel esaslara
gore takip edilmesi durumunda ise 11.701,80 TL gecikme zammi/faizi igletilmesi gerekmektedir.
Ancak yapilan incelemelerde alacaklarin vadesinde ddenmesini teminen bir yaptirim mekanizmasi
olarak Ongoriilen gecikme zammi/faizinin uygulanmadigr gorilmiistir. Bu durum alacaklarin
vadesinde 6denmemesi konusunda tesvik edici olmanin o6tesinde gecikme zammi/faiz tutarindaki
kamu kaynagindan vazgegilmesi anlamina gelmektedir.

5544 sayili Kanunun 26 nc1 maddesinde sayilan aidat gelirleri Kurum tarafindan amme
alacag1 olarak degerlendirilmis ve Kanunen yetkilendirilmemis olmasina ragmen Yonetim Kurulu
Karar1 ile bor¢lunun, 6183 sayili Kanunun 48 inci maddesinde amme alacaklari i¢in 6ngdriilen 36 ay
taksitlendirme imké&nindan yararlanmasi saglanmistir. 5544 sayili Kanunda Kurum alacaklarina iligkin
bu yonde bir tasarrufta bulunma yetkisi herhangi bir organa verilmemistir; Kanunun Yonetim
Kurulunun gorev ve yetkilerinin belirlendigi 9 uncu maddesinde de kendilerine bu kapsamda verilen
bir yetki bulunmamaktadir. Bu durumda idari islem, yetki bakimindan hukuka aykiri oldugundan
gegcerlilik sartlarini tasimamaktadir.

Yapilan incelemelerde ayrica; faaliyet doneminde tahakkuk eden ve ilgili mali y1l igerisinde
tahsil edilmesi planlanan Kurum aidat gelirlerinin, ilgili hesaplara kaydedilmedigi; vadesinde
6denmeyen alacaklarin ise yanlig bir hesaba kaydedildigi bu sebeple 2013 y1l1 mali tablolarinin Kurum
alacaklarina iligkin tam ve dogru bilgi icermedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kanunun 51 inci maddesi hitkmii uyarinca; kamu gelir ve giderlerinin tahakkuk
ettirildikleri mali yil hesaplarinda gosterilmesi gerekmektedir. Tahakkuk esasina gore kayitlara

alinmasi gereken alacak hesaplarinin muhasebelestirilmesine iligkin ayrintili diizenleme ise anilan
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maddeye uygun olarak Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 48 inci maddesi ile Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 51 inci maddesinde benzer sekilde yapilmistir. Bahse konu olan
mevzuat hiikiimleri uyarinca; Kurumun faaliyet donemi igerisinde tahsil edecegi kamu gelirlerinin,
120- Gelirlerden Alacaklar Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir. Bu hesapta kayith olan
tutarlardan vadesinde 6denmemesi nedeniyle takibe alinan alacaklar, Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeliginin 48 inci maddesi ile Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 54 {incii maddesi
geregince 121- Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina kaydedilmelidir.

Ancak Kurumun en 6nemli gelir kalemi olan ve Genel Kurul Karari ile mali y1l 6ncesinde
belirlenen aidatlarin, 120 nolu hesaba kaydedilmedigi goriilmiistiir. 31.10.2012 tarihli MYK Genel
Kurul toplantisinda belirlendigi ve ilgili kurumlarin biit¢elerinin onaylanmasindan sonra kesinlestigi
iizere Kurumun, 2013 yilinda iiye kamu idarelerinden 492.650,00 TL, sosyal taraflarin her bir
temsilcisinden aylik briit ticretin 20 kat1 tutarinda aidat geliri olmak {izere toplamda 8.788.870,00 TL
tahsil etmesi planlanmistir. Ancak incelemelerde; bu tutarin 120 nolu hesapta muhasebelestirilmedigi;
bu nedenle mali tablolarin bu hususta herhangi bir bilgi igermedigi gortilmiistiir.

Ayrica vadesinde O6denmemis olan ve yukarida ayrintisina yer verilen 195.030,00 TL
tutarindaki aidat gelirinin, mevzuatta 6ngoriildiigii gibi 121 nolu hesapta degil de 140- Kisilerden
Alacaklar Hesabinda takip edildigi tespit edilmistir. Bahse konu olan bu iki hesap nitelik ve igerik
olarak mali tablo kullanicilarina farkli bilgiler sunmaktadir. 121 nolu hesap takipli hale gelmesi
nedeniyle idari ve yasal takip baslatilan alacaklar1 hakkinda, 140 nolu hesap ise mutat faaliyetlerin
haricindeki bir sebeple dogan alacaklar hakkinda bilgi vermektedir. Sonug olarak takipli alacaklara
iligkin 140 nolu hesaba yapilan 195.030,00 TL tutarindaki kayit nedeniyle mali tablo bu hususta dogru

bilgi sunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda: Kurumun vadesinde 6denmeyen alacaklarinin takip ve tahsiline
iligkin 5544 sayili MYK Kanundan herhangi bir hiikim bulunmadigindan bahisle bu islemlerin

Kanunun 3 {incii maddesi hiikmii uyarinca 6zel hukuk hiikiimlerine tabi oldugu,

Aidat bor¢larmin tahsili i¢in yazili ve sozlii yogun c¢aba sarf edildigi; ancak &demenin
vadesinde yapilmadigi,

Yonetim Kurulunun yetkisi dahilinde 6183 sayili Kanun uyarinca her tiirlii haklar1 sakli
kalmak kaydiyla alacagin 36 ay taksitle ddenmesinin uygun bulundugu ve anilan Kanun ¢ergevesinde
gecikme zammi/faizi uygulanarak borcun 6denmesi durumunda yasal takibat baslatilmamasina karar
verildigi,

S6z konusu alacagin say 20001 sistemi iizerinden 140- Tahsilinde Biit¢eye Gelir Kaydedilecek
Alacaklar hesabinda takip edildigi ve son taksit ddendiginde gecikme zammui/faizi hesaplanarak
bor¢ludan tahsil edilecegi,

2015 ve sonraki mali yillarda Kurum alacaklarmin 120 nolu hesapta; vadesinde 6denmeyen

alacaklarin ise 121 nolu hesapta muhasebelestirilip izlenecegi,
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ifade edilmistir.

Sonug olarak: Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, 5544 sayili Kanunda belirtilen
hususlar disinda Kurumun 6zel hukuk hiikiimlerine tabi oldugu ifade edilmisse de; Kanunda her hangi
bir diizenleme yapilmamis olan alacaklarin tahsil ve takip islemlerinde genel olarak 6zel hukuk
hiikiimlerinin degil 6183 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulandigi goriilmiistiir. Nitekim bulgumuzun
temelini teskil eden husus da, Kurum alacaklarinin takip ve tahsiline iligskin esas ve usuller ile yetkili
makamlarin yasada agik¢a tanimlanmamis olmasi nedeniyle uygulama ile kanuni diizenleme arasinda

bir uyumsuzluk bulunmasidir.

Kurum cevabinda; vadesinde tahsil edilmeyen aidat alacaklarinin, vade bitim tarihinden
gecerli olmak {izere gecikme zammi uygulamak sartiyla Yonetim Kurulu Karar ile tecil edildigi
belirtilmistir. Ancak s6z konusu alacagin 6183 sayili Kanunun 48 inci maddesi kapsaminda tecil
ettirilmesine iliskin Yonetim Kurulu Kararinda 6ngoriilen faiz, gecikme zammi/faizi degil anilan
maddede diizenlenen tecil faizidir. Mezkiir maddede yer alan hiikiim uyarinca; amme alacaginin, faiz
alimmas1 sartiyla tecil ettirilmesi miimkiindiir. Bu islem ile vadesi Otelenen alacagin, olusabilecek
deger kaybina kars1 korunmasi amacini tasiyan tecil faizi, vadesinde 6denmeyen bir alacaga yaptirim
olarak uygulanan ve Kanunun 51 inci maddesinde diizenlenen gecikme zammindan ayr1 ve bagimsiz
bir miiessesedir. Bu sebeple vade tarihi (31.12.2012) ile uzlasma tarihi (28.08.2013) arasinda gegen
siire i¢in gecikme zammi uygulanirken alacagin taksitlendirilmesinin akabinde belirlenen yeni
vadelere gore ayrica tecil faizi alinmasi gerekmektedir. Zira cevapta yer alan, son taksitin 6denmesinin
akabinde gecikme zamminin tahsil edilecegi seklindeki ifade de gecikme zamminin ayrica talep
edilmesi gerektiginin Kurum tarafindan da kabul edildigini gostermektedir.

Ancak bulguda da belirtildigi iizere; tecil faizine yer verilen mezklr Yonetim Kurulu
Kararinda gecikme zammu talep edilmesine iligkin her hangi bir diizenleme yapilmamistir. Bu faizin
talep edilebilir olmasi i¢in vade tarihinin gegmis olmasi yeterlidir, son taksidin 6denip 6denmemesi bu
hususta her hangi bir 6nem arz etmemektedir.

Ayrica Kurum tarafindan, 6183 sayili Kanun uyarinca her tiirli haklar1 sakli kalmak
kosuluyla bir uzlagsmaya gidildigi belirtilmigse de yapilan incelemelerde bu ve benzeri herhangi bir
ifadeye rastlanmamistir. Zaten hem bulguda hem de kamu idaresi cevabinda belirtildigi tizere 6183
sayili Kanun kapsaminda olmayan sdz konusu alacaga iliskin, bu yasanin amme alacaklar1 igin
ongordiigii haklarin talep edilebilir oldugunu s6ylemek imkan dahilinde degildir.

Kurum tarafindan yapilan “Yonetim Kurulu bu karariyla yetkisi disinda bir islem
gerceklestirmemistir” seklindeki degerlendirmenin de yasal bir dayanagi bulunmamaktadir. Zira tecil
isleminin 6183 sayili Kanun kapsaminda gerceklestirildigi varsayilsa dahi islemi yapmaya yetkili
makam hususunda bu Kanunda ve 5544 sayili Kanunda herhangi diizenleme yapilmamustir.

Sonug olarak; Kamu Idaresi cevabinda vadesinde ddenmeyen alacaklara gecikme zammi/faizi

isletilmemesi hususunda kanuni bir gerekceye yer verilmedigi diisliniilmektedir. Ayrica alacak
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islemlerinde yetkili makamlarin agik olarak belirlenmedigi ve esas ve usullere iliskin yasal bosluk
oldugu yoniindeki degerlendirmemiz de yukarida acgiklanan gerekgelerle devam etmektedir. Bu
sebeple Kurum alacaklarinin tahsiline iliskin esas ve usullerin, yoruma mahal birakmayacak aciklikta
hukuki bir zemine oturtturulmasi gerektigi diisiilmektedir.

Bulguda Kurum alacaklarina iligkin olarak yer verilen bir diger husus olan; islemlerin
mevzuata uygun muhasebelestirilmedigi yoniindeki tespitimize Kurum da katilmig ve ilgili hesaplara
kayit konusunda mevzuata uyacaklarini ifade etmislerdir. Takip eden denetim yilinda Idare tarafindan

bu kapsamda gergeklestirilecek eylemler izlenecektir.
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EKLER

EK-1: KAMU iDARESI MALi TABLOLARI
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06100 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 40 94
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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