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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALiI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Yurtdis1 Tirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi

ve Kontrol Kanunu’na ekli (II) sayili Cetvel’e gore “6zel biitgeli” bir kurulustur. Muhasebe

hizmetleri Maliye Bakanligi’nin “Say2000i” saymanlik otomasyon sistemi iizerinden

yiriitiilmektedir.

2014 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununda Baskanliga 194.504.000 TL tutarinda

O0denek tahsis edilmistir. Y1l i¢indeki artiglarla birlikte tahsis edilen toplam &denek tutari

214.241.636 TL olmustur. Bu 0Odeneklerden toplamda 179.534.348,81 TL harcama

yapilmistir.

giderlerinde yogunlastig1 goriilmektedir.

asagida tablo halinde gosterilmistir.

Odeneklerin ve harcamalarin biiyiik 6l¢iide mal ve hizmet alimi, personel ve sermaye

Gider tiirleri itibariyle ekonomik kodlarina gore 6denek ve harcamalarin dagilimi

. 2014
EKONOMIK KOD 2014 YILSONU GERCEKLESME
BASLANGIC | . HARCAMA
.. . ODENEGI (%)
ODENEGI
PERSONEL GIDERLERI 9.906.000,00 9.906.000,00 9.520.674,92 96%
SOSYAL GUV. KUR.
. . 1.638.000,00 1.638.000,00 1.452.035,02 89%
DEVLET PR. GIDERLERI
MAL VE HIZMET ALIM
. . 16.480.000,00 23.685.854,00 21.074.327,74 89%
GIDERLERI
CARI TRANSFERLER 161.480.000,00 174.011.782,80 | 145.391.115,41 84%
SERMAYE GIDERLERI 5.000.000,00 5.000.000,00 2.096.195,72 42%
TOPLAM 194.504.000 214.241.636,80 | 179.534.348,81 84%

Kurumun 2014 yili gelir kalemleri ise Hazine

yardimlart 184.840.500 TL,
UNICEF'den gelen yardimlar 1.978.741,98 TL, sartname, basili evrak, form satig gelirleri,
24.750 TL, kisilerden alacaklar 485.797,51 TL, mevduat faiz geliri 64.981,92 TL ve lojman
kira gelirleri 634.236,69 TL olmak iizere toplam 188.029.008,10 TL seklinde ger¢eklesmistir.

Yurtdis1 Tirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanlig1 2014 Yili Diizenlilik Denetim

Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri.

eGegici ve kesin mizan.

eBilanco.

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTaginir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli,
eBiitce giderleri ve ddenekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuglar1 tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve

tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
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mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacima uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

ylriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin tretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,

belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
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olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSU

Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi 2014 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: i¢ Denetim Biriminin Kurulmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nda “i¢ denetimin i¢ denetgiler
tarafindan yapilacagi” belirtilmesine ragmen i¢ denetim biriminin olusturulmadigi

gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, yeni mali yonetim ve kontrol
sisteminin geregi olarak kamu idareleri biinyesinde i¢ denetim faaliyetinin kurulmasini
ongormektedir. S6z konusu kanunda i¢ denetim mali yonetim ve kontrol sisteminin bir unsuru

olarak tanimlanmistir. Kanun’un “I¢ kontroliin tanim1” baslikl1 55 inci maddesinde;

“I¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢c denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biitiiniidiir.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve i¢ kontrol siireglerine iliskin
standartlar ve yontemler Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar
ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.”

hiikmii yer almaktadir.
Kanunu’nun “i¢ denetim” baglikl1 63 iincii maddesinde ise;

“I¢ denetim, kamu idaresinin calismalarina deger katmak ve gelistirmek icin
kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonmetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve
danmismanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin ydnetim ve kontrol yapilari ile mali
islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol siireglerinin etkinligini degerlendirmek ve

gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gérmiis
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standartlara uygun olarak gergeklestirilir. I¢ denetim, i¢ denetciler tarafindan yapilir. Kamu
idarelerinin yapisi ve personel sayisi dikkate alinmak suretiyle, I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulunun wuygun goriisii tizerine, dogrudan iist yoneticiye baglh i¢ denetim birimi

baskanliklar: kurulabilir.” denilmektedir.

«

Ayni kanunun 65 inci maddesinde de; . Ic denetciler, bakanliklar ve bagh
idarelerde, iist yoneticilerin teklifi iizerine Bakan, diger idarelerde iist yoneticiler tarafindan
sertifikali adaylar arasindan atanir ve ayni usille goérevden alimir. I¢ denetcilerin kamu
idareleri itibariyla sayilar:, calisma usul ve esaslari ile diger hususlar I¢c Denetim
Koordinasyon Kurulunca hazirlanarak, Maliye Bakanliginin teklifi iizerine Bakanlar

Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.” hilkmii yer almaktadir.

5018 sayil1 Kanun’un 6ngordiigii etkin bir i¢ kontrol sisteminin isletilmesi bu sistemin
onemli bir unsuru olarak tanimlanan etkin bir i¢ denetimin varligina baglhdir. Kanun’un “I¢
denetim” baslikli 63 iincli maddesinde “i¢ denetimin i¢ denetgiler tarafindan yapilacag:”
hiikkiim altina alinmistir. Ancak Kurum biinyesinde 2014 yili itibariyle i¢ denetim birimi

bulunmamaktadir.

07.02.2013 tarih ve 28552 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan I¢ Denetgilerin Calisma
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasima Dair Yonetmelikte kamu
idareleri itibariyle i¢ denetgi sayilar1 belirlenmistir. Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar
Baskanhigina ise (I) sayili Tabloda yer alan Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri
arasinda 27 inci sirada 5 adet i¢ denetci kadrosu tahsis edilmistir. 2014 yili itibariyle bir i¢

denetgi atamasi yapilmustir.

I¢ denetgi atamasi yapilmis olmasma ragmen, i¢ denetim ile ilgili olarak planlama
veya uygulama anlaminda higbir gorevlendirme olmamistir. I¢ denetim ile ilgili olarak hicbir
islem ya da faaliyetin yapilmamis olmasi 5018 sayili yasanin 63 iincii maddesinde yer alan

hususlarin yerine getirilmesini engellemektedir.

Sonug olarak Idare tarafindan i¢c denetim birimini olusturulmadigi ve i¢ denetgi
atanmis olmasina ragmen planlama veya uygulama anlaminda herhangi bir i¢ denetim

faaliyeti gergeklestirilmedigi tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Baskanligimiza 5 adet i¢ denetci kadrosu 2013 yilinda
tahsis edilmis, i¢ denet¢i olarak atanmak isleyenlerin dilekgeleri alinmig ve yapilan

degerlendirme sonucu 18.12.2013 tarihinde bir i¢ denetci atamasi yapilmustir.

Bu kapsamda, Bagkanligimizda heniiz bir i¢ denet¢i atamasi yapildigindan s6z konusu
tebligde belirtilen i¢ denetim birimi bagkanligi kurulmasina iligkin i¢ denet¢i sayisi heniiz
tamamlanamamistir. Ayrica, s6z konusu donemde Baskanligimizda gorev degisimi oldugu
icin eski kurum bagkani, yapilacak i¢ denet¢i atamalarini yeni kurum baskanina birakmay1

uygun gormistiir." seklinde aciklama yapilmistir.

Sonug olarak Etkin bir kamu mali yonetim sistemi kurulmasinin saglanmasi agisindan
i¢c denetim biriminin varlig1 hayati bir 6neme sahiptir. Bu nedenle 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nda da 6ngoriildiigii tizere i¢ kontrol biriminin kurulmasi igin

gerekli adimlar atilmalhidir.

BULGU 2: Kaynak Yonetimi Hesabindan Yapilan Odemelerde, Odeme Yapilan

Kisilere Iliskin Mevzuata Gére Aranmas1 Gereken Belgelerin Aranmamasi

Kaynak Yonetimi 6zel hesabi ile ilgili gerceklestirilecek olan islemler “Yurtdist
Tirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi Biitcesinde Yurtdisinda veya Dogrudan
Yurtdisindaki Faaliyetler Icin Tefrik Edilen Odeneklerden Uygun Gériilen Tutarlarin Ozel
Hesaba Aktarilarak Harcanmasi, Muhasebelestirilmesi ve Denetlenmesine Iliskin Usul ve

Esaslar”da diizenlenmistir. “Muhasebe islemleri ve belgeleri” baslikli 7 inci maddesinin;

(2) numaral bendinde; Muhasebelestirme belgesi olarak Merkezi Yonetim muhasebe
Yonetmeligi eki muhasebe islem fisi kullamilir. Muhasebe belgelerinin ekine harcama

belgelerinin asillari eklenir. (...)

(3) numaral bendinde; “Ozel hesaptan yapilan harcamalarda kullanilacak kanitlayict

belgeler icin Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi kiyasen uygulanir.”
seklinde diizenleme yapilmuistir.

Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginin “Odemenin kimlere yapilacagi”
bashikl 8 nci maddesinde; Odeme; gercek kisilerde alacakliya veya duruma gére vekiline,

velisine, vasisine veya mutemedine; alacaklimin 6liimii halinde varislere, tiizel kisilerde ise
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kanuni temsilcilerine veya bunlarin tayin ettikleri vekillere; kayyim tayinini gerektiren

durumlarda kayyima yapilir.
Odemenin yapilacag kisi asagida belirtilen belgelere gore tespit edilir:

(..)

e) Tiizel kisilerin alacaklarimin kanuni temsilcilerine odenmesinde, noterce onayli
imza sirkiileri ile ilgilinin tahsile yetkili oldugunu gosteren belge; bunlarin tayin ettikleri

vekillere yapilacak odemelerde ise, sadece noterce diizenlenmis vekaletname.

g) Resmi kurum ve kuruluslarin alacaklarimin tahsili icin géreviendirilenlere alindi
karsihigr yapilacak odemelerde, dairesince verilmis, ilgilinin tatbiki imzasint iceren yetki

belgesi.

Yukarida sayilan belgelerden, (a), (b), (c), (d), (e), ve (f) bentlerinde belirtilenler
Vekaletname/llam Kayit Defterine (Ornek :7) kaydedilerek muhasebe biriminde acilacak
dosyada saklanir. Ilgilinin durumu, her édemeden énce kontrol edildikten sonra ddeme
yaptilir. Resmi kurum ve kuruluglarin alacaklarimin tahsili icin gérevlendirilenlere dairesince
verilmis yetki belgesi disinda, odeme yapilacak kisileri belirleyen diger belgeler 6deme

belgesinin Sayistaya gonderilecek niishasina eklenir.

Vekaletten veya temsilden azledilenler, azledenler tarafindan muhasebe birimine yazili
olarak bildirilir. Vekalet veya temsilden azletme yazilar: geldiginde, Vekaletname/llam Kayit
defterinin “agiklama” siitununa bu husus kaydedilerek, vekaletnamenin iizerine vekaletten

azil yazisinin tarih ve numarast yazilir.”
seklinde diizenleme yapilmstir.

Yapilan incelemede Kaynak Yonetimi hesabindan tiizel kisilere yapilan 6demelerde
kanuni temsilcilerin, noterce onayli imza sirkiileri ile ilgilinin tahsile yetkili oldugunu
gosteren belgenin; resmi kurumlara yapilan ddemelerde dairesince verilmis, ilgilinin tatbiki

imzasini igeren yetki belgesinin aranmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Yurtdist Tirkler Ve Akraba Topluluklar Baskanlig
Biitgesinde Yurtdisinda Veya Dogrudan Yurtdisindaki Faaliyetler icin Tefrik Edilen
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Odeneklerden Uygun Gorillen Tutarlarm  Ozel Hesaba Aktarilarak Harcanmast,
Muhasebelestirilmesi Ve Denetlenmesine Iliskin Usul Ve Esaslar'n Muhasebe islemleri ve
belgeleri baslikli 7'nci maddesinde "Ozel hesaptan yapilan harcamalarda kullanilacak
kanitlayict belgeler i¢in Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi kiyasen

uygulanir." ifadeleri yer almaktadir.

Ozel hesaptan yapilan harcamalar ¢ogunlukla yurtdisinda yerlesik STK'larla ilgili
harcamalar olup, STK'lara iligskin bilgiler ilgili lilkeyi ¢alisan birimlerimizde bulunmaktadir.
Genellikle, birimlerimizde STK'larin tiiziik vb. belgeleri bulunmakla birlikte her iilkenin

mevzuati ¢ercevesinde tiiziiklerde yer alan bilgiler degisebilmektedir.

Diger taraftan Baskanligin ¢alisma yiirlittiigi pek ¢ok iilkede "noterce onayli imza
sirkiileri ile ilgilinin tahsile yetkili oldugunu gosteren belge", "noterce diizenlenmis
vekaletname", "dairesince verilmis, ilgilinin tatbiki imzasini igeren yetki belgesi" gibi
belgelerin temini miimkiin bulunmamaktadir. Kiyasen uygulamanin sartlarindan biri de
benzer bir durumun olmasidir. Bazi durumlarda ilgili {ilke mevzuatinda benzer bir belge de
bulunamadigi i¢in 6deme yapilacak kisilerden yukarida sayilan belgeler istenememektedir."

seklinde agiklama yapilmistir.

Sonug¢ olarak Baskanligin ¢alisma yiiriittigi pek c¢ok iilkede sdzkonusu belgelerin
temini miimkiin bulunmadig1 ve bazi durumlarda ilgili iilke mevzuatinda benzer bir belge de
bulunamadigi i¢in 6deme yapilacak kisilerden yukarida sayilan belgeler istenemedigi
belirtilmigse de; sozkonusu Usul ve Esaslar'm 7 nci maddesi, idareye kiyasen uygulama
yetkisi vermistir. Faaliyette bulunulan iilke mevzuatinda, ayn1 ya da benzer belgeler
ongoriilmemis olsa bile en azindan édeme yapilan kisinin yetkili oldugunu belirten, 6deme
yapilan kurum ya da kurulus yetkilisinin yazisinin bulunmasi gerekir. Kaldi ki 6demelerin
bazilar1 Tirkiye icindeki kuruluslara, bazilar1 Avrupa iilkerinde yerlesik kuruluslara
yapilmakta olup, bu kuruluslar adina 6deme yapilan kisilerden de s6zkonusu belgeler ya da

benzerleri istenmemektedir. Bu durumun da birtakim suistimallere yol agmasi muhtemeldir.

Bu itibarla yetkili kisilere 6deme yapildigini ispatlayan belge diizeninin kurulmasi

saglanmalidir.
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BULGU 3: Kaynak Yénetimi Hesab1 Konusu Olan islemlerin 5018, 4734 ve 4735

Sayih Kanunlara Tabi Olmamasi

5978 sayili Yurtdis1 Tirkler ve Akraba Topluluklar Baskanlig1 Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun'un "Kaynak yonetimi" baglikli 27 nci maddesinde "Bu Kanun kapsaminda
Baskanliga verilen gorevlerden yurtdisinda veya dogrudan yurtdisindaki faaliyetlere yonelik
olarak kullanmiimak iizere tefrik edilen odeneklerden, Bakan tarafindan belirlenecek olan
kistmlar Baskanlik biit¢esine gider kaydedilmek suretiyle ozel hesaba aktarilir. Aktarilan bu
tutarlarin harcanmasi, muhasebelestirilmesi ve denetlenmesine iliskin usiil ve esaslar Maliye
Bakanhg ile Baskanlik¢a miistereken belirlenir.” hilkmii mevcuttur. Bu hiikiim geregince;
Kaynak Yonetimi adli 6zel hesaba ilisikin olarak “Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar
Baskanlig1 Biitcesinden Yurtdisinda veya Dogrudan Yurtdisindaki Faaliyetler I¢in Tefrik
Edilen édeneklerden Uygun Gériilen Tutarlarin Ozel Hesaba Aktarilarak, Harcanmast,

Muhasebelestirilmesi ve Denetlenmesine iliskin Usul ve Esaslar” diizenlenmistir.

Usul ve Esaslarin “Temel Ilkeler” baslikli 11 inci maddesinin (2) numarali bendinde;
“Ozel hesaptan yapilacak harcamalar, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu ve 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve 5/1/2002 tarihli
ve 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu hiikiimlerine tabi degildir” seklinde

diizenleme yapilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun ‘Kapsam’ baslikli 2 nci
maddesinde; “Bu Kanun, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik
kurumlart ve mahalli idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali

yonetim ve kontroliinii kapsar.”,

4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’nun ‘Kapsam’ baslikli 2 nci maddesinde; “Asagida
belirtilen idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet

alimlary ile yapim islerinin ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gore yiirtitiiliir:

a) (Degisik: 1/6/2007-5680/1 md.)Genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri ile ozel
biitceli idareler, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagli; doner sermayeli kuruluglar,
birlikler (mesleki kurulus seklinde faaliyet gosterenler ile bunlarin iist kuruluslar: harig),

)

tiizel kisiler...’
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4735 sayih Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu'nun ‘Kapsam’ bashikli 2 nci
maddesinde; “Bu Kanun, Kamu Ihale Kanununa tabi kurum ve kuruluslar tarafindan séz
konusu Kanun hiikiimlerine gore yapilan ihaleler sonucunda diizenlenen sozlesmeleri

’

kapsar.’
hiikiimleri tesis edilmistir.

Sézkonusu Usul ve Esaslar’m ‘Temel ilkeler’ baslikli 11 nci maddesinin, 2 nci
bendinde; “...Ozel hesaptan yapilacak harcamalar, 10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 04.01.2002 tarih ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ve
05.01.2002 tarih ve 4735 sayili Kamu Ihale sézlesmeleri Kanunu hiikiimlerine tabi
degildir...” hiikmi yer almaktadir.

Yukarida zikredilen 5018, 4734 ve 4735 sayil1 Kanunlarin kapsamla ilgili hiikiimlerine
bakildiginda, Bagbakanlik Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklari Bagkanligi tasarrufunda
bulunan bu 6zel hesabin, bu ii¢ Kanunun da kapsami dahilinde oldugu aciktir. Ayrica hukuk
sistemimizdeki normlar hiyerarsisine gore kanunla konulan bir zorunluluk ancak bir kanunla
kaldirilabileceginden; zikredilen idari diizenleme ile Baskanligin, tasarrufu altindaki bu 6zel
hesab1 sozkonusu kanunlarin kapsami digina ¢ikarmasi, mevcut hukuk diizeni ¢ergevesinde

miimkiin gériinmemektedir.

Bu hesaba iligkin olarak hazirlanan 2013 yil1 Diizenlilik Denetimi raporunda bu konu
ile birlikte Usul ve Esaslar'in Sayistay goriisii alinmadan ¢ikarildigi konusu bulgu olarak yer
almistir. Bu bulgumuz iizerine Idare tarafindan sdzkonusu Usul ve Esaslar, goriis alinmasi
icin Sayistay Baskanligina gonderilmistir. Sayistay Daireler Kurulunun 22.10.2014 tarih ve
1446/3 sayili Kararirinda da s6zkonusu Usul ve Esaslar'in konusu olan islemlerin, 5018, 4734

ve 4735 sayili Kanunlarin kapsamina dahil olmasi gerektigi yoniinde karar verilmistir.

Sonug¢ olarak Kaynak Yonetimi adli hesaba iliskin diizenlenen s6zkonusu Usul ve
Esaslar'in 11 nci maddesi (2) no.lu bendinde yer alan; “Ozel hesaptan yapilacak harcamalar,
10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu ve 4/1/2002 tarihli
ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ve 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri
Kanunu hiikiimlerine tabi degildir.” seklindeki diizenlemenin, yasal dayanagi bulunmadigi

tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Ozel hesap kapsamindaki ¢alismalarin acil ve hassas
caligmalar olmalar1 gibi sebeplerle, 5018 ve 4734 sayili Kanun ile ilgili diger mevzuata tabi
olunmasi bu c¢ercevede yapilan is ve islemleri giiclestirerek yapilmasini imkansiz hale
getirecektir. Bu nedenle s6z konusu muafiyet hilkkmii ¢calismalarimiz agisindan elzemdir. Bu
cercevede, Bagkanlik Sayistay goriisii dogrultusunda Kanunda muafiyete iliskin hiikiim

eklenmesi yoniinde harekete gegmistir." seklinde agiklama yapilmistir.

Sonu¢ olarak Sayistay Daireler Kurulunun 22.10.2014 tarih ve 1446/3 sayili
Kararirinda da s6zkonusu Usul ve Esaslar'in konusu olan islemlerin, 5018, 4734 ve 4735
sayil1 Kanunlarin kapsamina dahil olmasi gerektigi yoniinde karar verilmistir. S6zkonusu
Yonetmeligin, yukarida belirtilen 5018, 4734 ve 4735 sayili kanunlara aykir1 hiikiimleri
hiikiimleri ile olan aykiriliklarin, ortadan kaldirilmasi yoniinde gerekli calismalarin yapilmasi

gereklidir.
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1. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

2014 YILI BILANCO

AKTIF HESAPLAR

PASIF HESAPLAR

1 DONEN VARLIKLAR 25.930.285,67 3 KISA VADELi YABANCI KAYN. 692.792,76
10 HAZIR DEGERLER 25.419.917,57 32 FAALIYET BORCLARI 14.867,57

102 BANKA HESABI 25.366.623,17 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 14.867,57

103 VER. CEKLER VE GOND. E. HES. -17.150,17 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 120.885,35

104 PROJE OZEL HESABI 20.161,01 330 ALINAN DEP. VE TEM. HES. 79.296,29

105 DOVIZ HESABI 50.282,56 333 EMANETLER HESABI 41.589,06

106 DOVIZ GOND. E. HES ( -) 0,00 36 ODENECEK DIiGER YUKUMLULUKLER 557.039,84

108 DIGER HAZIR DEG. HES. 0,00 360 OD VERGI VE FONLAR HES. 445.180,95
12 FAALIYET ALACAKLARI 0,00 361 ODENECEK SOS GUV KES HES 102.928,14

120 GELIRDEN AL. HES. 0,00 362 F. VEYA DiG. KAMU ID. A. YAP. TAHS. 8.930,75
14 DIGER ALACAKLAR 111.743,81 5 OZKAYNAKLAR 27.047.119,25

140 KiSILERDEN AL HES. 111.743,81 50 NET DEGER -1,68
15 STOKLAR 169.183,95 500 NET DEGER HESABI -1,68

150 ILK MADDE VE MALZ. HES. 169.183,95 57 GECMIS Y. O. FAAL SONUCLARI 22.829.323,75
16 ON ODEMELER 229.441,34 570 GECMIS Y. O. FAAL. SON. HES 22.829.323,75

160 iS AVANS VE KRED. HES. 0,00 58 GECMIS Y. O. FAAL SONUCLARI -4.301.720,70

161 PERSONEL AVANS. HES 0,00 580 GECMIS Y OLUMSUZ FAAL S HES. (-) -4.301.720,70

162 BUTCE DISI A. VEKR. HES. 229441,34 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 8.519.517,88
2 DURAN VARLIKLAR 1.809.626,34 590 DONEM OLUMLU FAAL. S. HES. 8.519.517,88
25 MADDIi DURAN VARLIKLAR 1.341.851,32 591 DONEM OLUMSUZ FAALS. HES. (-) 0,00

253 TESIS, MAK. VE CiH. HES. 310.997,11

255 DEMIRBASLAR HESABI 3.802.547,77

257 B. AMORTISMANLAR HES. ( - ) -2.771.693,56

26 MADDIi OLM. DURAN VARL. 0,00

260 HAKLAR HESABI 1.834.455,53

264 OZEL MALIYETLER HESABI 4.933.398,08

268 B. AMORTISMANLAR HES. ( - ) -6.767.853,61
28 GEL. YIL. AiT GiD. VE GEL. TAH 467.775,02

280 GEL. YIL AiT GID. HES 467.775,02

AKTIF TOPLAMI

Bilango Dipnotlar :

27.739.912,01

900 GOND BUTCE OD. HES 0,00
901 BUTCE OD. HES. 0,00
902 BUTCE OD. HAR. HES 0,00
903 KULL ODENEK HES. 0,00
904 ODENEKLER HES. 0,00

PASIF TOPLAMI

27.739.912,01
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

HES. |Y.HS.
KOD K. GIDERIN TURU 2012 2013 2014

30 1 |[PERSONEL GIDERLERI 8.972.396,83 9.779.640,94)  9.520.674,92
630 2 |SOSYAL GUVENLIK PRIM ODEMELERI | 1.328.762,84/ 1.469.913,32  1.452.035,02
630 3 |MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI 12.098.152,01| 16.939.956,16| 20.217.952,62
630 5 |CARI TRANSFER 16.301.782,62|124.552.547,50| 145.391.115,41
630 11 |DEGER VE MIKTAR DEGISIM GIDERI 368,38 25.195,57

630 12 |RED VE IADE 434,56 1.320,20
630 13 |AMORTISMAN GIDERLERI 37.170,00f  550.680,30] 1.981.815,43
630 14 |ILK MADDE MALZEME GIDERI 684.232,53]  307.063,61 818.260,03
630 99 |DIGER GIDERLER 2.463,80 1.958,49 0,15
GIDERLER TOPLAM (A) 39.425.395,19(153.603.448,90| 179.407.049,15

GELIRIN TURU
600 3 |[TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 247.898,27|  626.100,15 658.986,69
600 4 |BAGIS VE YARD. iLE OZEL GELIRLER | 54.283.000,00[150.797.399,22| 186.819.241,98
600 5 |[DIGER GELIRLER 80.579,14| 1.879.143,17 426.805,69
600 11 |DEG VE MIKTAR DEGISIM GELIRLERI 3.078,50 5.987,01 21.532,67
GELIRLER TOPLAM(B) 54.614.555,91(153.308.629,55| 187.926.567,03
FAALIYET SONUCU (B-A)(+/-) 15.189.160,72| (-)294.819,35  8.519.517,88
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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