( T.C.
SAYISTAY

DEVLET OPERA VE BALESI GENEL
MUDURLUGU

2017 YILI

SAYISTAY DENETIM RAPORU

Eyliil 2018






ICERIK

DEVLET OPERA VE BALESi GENEL MUDURLUGU 2017
YILI SAYISTAY DUZENLILIK DENETIM RAPORU

DEVLET OPERA VE BALESIi GENEL MUDURLUGU 2017
YILI SAYISTAY PERFORMANS DENETIM RAPORU

15









DEVLET OPERA VE BALESI GENEL
MUDURLUGU
2017 YILI

SAYISTAY DUZENLILIK DENETIM
RAPORU






ICINDEKILER
KAMU iDARESININ MALI YAPISI VE MALi TABLOLARI HAKKINDA BiLGI «..voveuvvvvrenene

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

DENETIM GORUSU

DENETIM GORUSUNU ETKIiLEMEYEN TESPIiT VE DEGERLENDIRMELER .........cceceveuevennee






KISALTMALAR

Devlet Opera ve Balesi : DOB



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigi 1309 sayili Kanunla kurulmustur. Kiiltiir ve
Turizm Bakanligmma bagli Ozel Biitceli ve Merkezi Y&netim kapsaminda bir Kamu
Kurumudur. Kendisine gider yapma ve gelirlerini toplama yetkisi verilmistir. Kurum 5018
sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli II sayili cetvelin Ozel Biitgeli Diger

Idareler boliimiinde yer almaktadur.

Kurulus ilkeleri ve ¢aligma prensipleri kendi kurulus kanununda diizenlenmistir. 5018
sayili kanun geregince muhasebe ve kayit sistemleri merkezi yonetim kapsamindaki
kurumlarin tabi oldugu mevzuata tabidir. Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigii merkezi
yonetim kapsaminda 0Ozel biitgeli bir Kamu kurulusudur. Bu nedenle Kurum islemlerin
muhasebelestirilmesinde Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligine tabidir. Ayrica, kendi i¢

diizenlemelerine yonelik yonetmelik, yonerge ve esaslar da bulunmaktadir.

Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigii Ankara'da bulunmaktadir. Ankara, Istanbul,
Samsun, Antalya, Izmir ve Mersin'de de II Miidiirliikleri bulunmaktadir. Her bir il
Midiirliigiiniin ayr1 muhasebe birimleri, gerceklestirme memurlari ve harcama yetkilileri

bulunmaktadir.

Kurumun 2017 yili Biitce Giderleri toplami 278.741,895,00 TL’ dir. Bu tutarn
195.028.204,00 TL’si Personel Gideri, 26.704.961,00 TL’si SGK Prim Giderleri, 41.836,001
TL’si Mal ve Hizmet Alim Giderleri, 8.355.631,00 TL’s1 Cari Transfer ve 6.817.098,00 TL’si

ise Sermaye Giderlerinden olusmaktadir.

Kurumun basglica gelir kaynag: Kiiltiir ve Turizm Bakanligi biitgesinden aktarilan
Odeneklerdir. Diger gelir kaynaklar1 ise gise hasilati, turne bilet ve festival gelirleri, kitap
yayin vb geliridir. Gise Gelirleri 5.581.549,51 TL olup toplam giderleri karsilama orani
icindeki pay1 ylizde 2 civarindadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
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alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

eBilanco,

eGegici ve kesin mizan,

eBiitce gelirleri finansal siniflandirilmasi tablosu,
eBiitce gelirleri fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu,
eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuglar1 tablosu

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eidare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi
hesab1 icmal cetveli

eSayistay Ilamlar1 Tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2.  DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere

uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
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olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
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mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSU

2017 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Piyano Akortlarinin Her Hafta Olmak Uzere Ayda 4 Defa Ozel

Firmaya Yaptirilmasi

Istanbul Devlet Opera ve Balesi Miidiirliigii biinyesinde bulunan 20 adet piyano igin
Kurumun Piyano akortcgulart yerine, tiim piyanolar i¢in yilda 2 defa, 6 adet piyano i¢in ise her
hafta olmak iizere ayda 4'der defa 6zel bir sirkete akort bakimi i¢in hizmet satin alinarak
yaptirilarak toplam 39.563,00 TL 6deme yaptirildig gortilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun Hesap Verme Sorumlulugu
baslikl1 8 maddesinde aynen; “

Hesap verme sorumlulugu

MADDE 8.- Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili
olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullanilmamasi
icin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek
zorundadir." Denilmektedir.

Yukardaki Kanun maddesinden de anlasilacagi {izere Kamu kaynaginin elde
edilmesinde ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar; kaynaklarin etkili ve verimli
kullanilmasindan sorumlu olduklarindan, Kurumun diger illerde piyano akortcularini
piyanolar1 akort yapilmasi i¢in gecici gorevlendirek yapmalar1 gerekirken, disardan hizmet

satinalarak 39.563,00 TL o6deme yapilmistir. Genel olarak piyano akortcusu olmayan
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Miidiirliiklerde diger illerden Kurum akortcusu gorevlendirilerek veya sadece ihtiya¢ halinde
hizmet satin alinmamustir. Piyano Akortgusu olamayan il Miidiirliikkleri piyano i¢in her hafta
akort yaptirmamakta, sadece ihtiya¢ oldugunda yaptirilmaktadir. Piyanolarin her hafta akort
yaptirilmasi yerine ihtiyag¢ olduk¢a Kurumun maasli personeli tarafindan yaptirilmasinin daha

uygun olacag diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Miidirliiglimiiz Akortgusu Levent CONKER 20.02.2017
tarthinde emekli olmustur. Bagka bir akortcu olmadigi i¢in Miidiirliiglimiiz ilgili birimlerce
yapilan istigareler sonrasi, personel temin edilinceye kadar disaridan hizmet alimi yoluyla
ihtiyacin karsilanmasi diistinlilmiistiir.

Bunun nedenleri ise;

> Kurum akortgusu zamaninda ilgili piyanolarin sadece akortlarinin yapildigi,
ufak basit malzeme ve tutarlar ile kullanilabilecek aletlerin pasif konumda birakilarak bir
kosede atil durumda bekletildigi goriilmiistiir.

> Bu ihtiyacin disaridan (Firmadan) temin edilmesi sonucu ise piyanolarin
sO6zlesme kapsaminda sadece rutin bakimlar ile yetinmemis, bazi (tel kopmasi, tel takilmasi,
kirik veya arizalanmis bazi pargalarin takilmasi vb. gibi) hizmetleri {icretsiz olarak yapmustir.

> Kurum personeli zamaninda sadece ¢alisan piyanolarin akortlarinin yapildigina,
basit arizalariin dahi yapilmayarak calisabilecek durumda olan piyanolarin pasif durumda
bekletildigini;

> Ancak, hizmet alinan firmanin ise akort hizmeti yaninda iicretsiz yaptig1 bazi
malzeme hizmetleriyle pasif konumdaki piyanolar1 aktif hale getirdigi ve boylece bu aletlerin
bir kosede ¢lirlimesinin (yipranmasinin) onitine gecilerek miidiirliigiin maddi anlamda kara
gectigi aciktir.

Emekli olan personele ise geriye doniik ddenen bir yillik {icretler (maaslar)
toplam1 65.147,90 TL oldugu goriildiigiinde, midiirligimiiziin kamu kaynaklarinin etkili ve
verimli kullanilmasinda isabetli bir karar verdigi anlasilacaktir.

Ayrica, ihtiya¢ halinde diger miidiirliiklerden gecici gérevlendirme yapilmasi
tavsiye edilmektedir. Ancak akort hizmeti ihtiyact uzun zamanl bir ihtiya¢ oldugu ve diger
miudiirliiklerde de ancak kendi ihtiyaglarmi giderecek sayida personel olmasi vb. gibi
nedenlerde pratik de uygulanmasi sikintiya neden olacaktir. Zira bir Opera eserinin basarili
olmasinda %50 insan faktoriinii diisiiniirsek %50’de piyano vb. alet faktorii vardir. Bu
nedenle piyano vb. orkestra aletlerinin de zamaninda bakim ve onarimlarinin yapilmasi 6nem

arz etmektedir.
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Genel Miidiirliigiimiiz araciligiyla, Istanbul Miidiirliigiimiize gelen Devlet Opera ve

Balesi Genel Miidiirliigii 2017 Yihh Sayistay Denetim Raporu''nda, Bulgu 1’e cevap

verilmis olup ancak bu cevabi yazinin eksik oldugu ve asil belirtilmek istenen kismin sehven

unutuldugu (yazilmadigi) fark edilmistir. Bulgu 1’e verilen cevabi yazimiza ek olarak
belirtmek isteriz ki;

Sayistay denet¢imizin uyarilart {izerine, 28.02.2018 tarihi itibariyle sozlesme

stiresi bitmis ve “Piyano Akort ve Bakim S6zlesmesi” (yenilenmemis) yapilmamistir. Bundan

boyle piyano akort hizmeti, personel acig1 giderilene kadar, ihtiya¢ halinde ve ihtiya¢ duyulan

piyanolar i¢in “Dogrudan Temin Hizmet Alim1” yoluyla yapilacaktir.

Sonug olarak Istanbul Devlet Opera ve Balesi Miidiirliigii tarafindan génderilen
aciklama yeterli goriilmemistir. Piyanolar her hafta akort yaptirilmasi kabul edilemez. Devlet
Opera ve Balesi diger II Miidiirliikleri piyano akordu ihtiyaci oldugunda akort
yaptiriimaktadir. Istanbul il miidiirliigii biinyesinde bulunan 20 adet piyano igin akort ihtiyaci
hasil oldugunda yaptirilmalidir. Her hafta akort yaptirilarak Kamu Kaynaklari etkin ve verimli
kullanilmamustir.

Kurum tarafindan gonderilen ek aciklama; sdzkonusu bakim Sozlesmesinin
yenilenmedigi, bundan bdyle ihtiyac olduk¢a bakim yaptirilacagi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak sozkonusu piyanolarin akordu bozuldugunda ihtiyag belgesi
diizenlenerek yaptirilmasi, genel olarak tiim piyanolara akort ihtiyaci var ise diger illerdeki
piyano akortcusunun gorevlendirilerek yapilmasinin daha uygun oldugu seklinde

degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Kurumda Yayh Calgilarin Tamir ve Bakimimmi Yapan Liitiye
Kadrosunda calhisan Personel Olmasina Ragmen Hizmet Satinalinarak Onarim

Yaptirilmasi

Mersin Devlet Opera Balesinde; Liitiye ( Calgi yapan, onaran ) kadrosunda calisan
Sozlesmeli Personel olmasina ragmen Keman, Kontrbas tamir ve bakimi i¢in hizmet
satinalinmasi yapilarak toplam 22.197,00 TL 6deme yapildig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun Hesap Verme Sorumlulugu

baslikl1 8 maddesinde aynen; “
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Hesap verme sorumlulugu

MADDE 8.- Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili
olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullanilmamasi
icin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek
zorundadir.”" Denilmektedir.

Yukaridaki Kanun maddesinden de anlasilacagi iizere; Kamu kaynagmin elde
edilmesinde ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar; kaynaklarin etkili ve verimli
kullanilmasindan sorumlu olduklarindan, Kurum'un yayl ¢algilarinin tamir ve bakimi i¢in bu
konuda egitim almig Liitiye kadrosunda calisan1 olmasina ragmen disardan hizmet satinalarak
22.197,00 TL 6deme yapilmistir.

Kurum yayl sazlarinin tamir, bakim ve onariminin Kurum'un maagl kendi Liitiye
kadrolu personeli veya diger illerdeki liitiye tarafindan yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurumumuz Kontrbas sanat¢ist Hakan OZHAN 2015
yilindan itibaren kontrbasinin kétli durumda oldugunu Orkestra Miidiirliigiine sozlii olarak
beyan etmis yeni enstriiman alinmasini istemistir. Orkestra Miidiirliigli de bu talep karsisinda
2015 ve 2016 yillarinda yeni kontrabas almak i¢in arastirma yapmistir. Pollmann marka
Alman mali kontrbas 33.000.- Euro olmasi ve biitce yetersizligi nedeniyle alimi
yapilamamistir

Kurumumuz Lutiyesin Altan UYAROGLU ile sazin tamir edilmesi icin goriisiilmiis,
ancak kendisi atolyedeki olanaklariyla bu kontrbasi ¢alinir duruma getirilemeyecegini
kontrbasin tamirati isinin ¢ok uzun oldugu, atdlye imkanlarmin yetersiz olmasi nedeniyle
yapamayacagini sOylemistir.

Miidiirliigiimiiz Kontrbas1 ve kemanlar1 kullanilir hale getirmek i¢in arastirma yapmus,
Limon Miizik Ersin TOPKARCI ile goriisiilerek yaklasik 3 aylik bir calisma sonucu Kontrbas
ve kemanlar1 her seyiyle yepyeni sifir bir enstriimana donistiiriilmesi saglamigtir.
Kurumumuz yaklagik 33.000.-Euro’luk bir alim yapmayarak aslinda 5018 sayili Kamu

Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 8. maddesine uygun davranmistir.

Sonucg olarak Mersin Devlet Opera ve Balesi Miidiirliigli tarafindan yapilan agiklama
yeterli goriilmemistir.
Kurum Keman, Kontrbas vb yayli sazlarin tamir ve bakimi 6ncelikle Kurumun Liitiye

kadrolu personeline yaptirilmahdir. Ilgili ile sahsen gériismede bdyle bir tamir bakimdan
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haberi olmadig1 da ifade edilmistir. Eger Liitiyenin s6zkonusu keman ve kontrbasi onaracak
alet ve edavat1 yok ise bu ihtiyaclar derhal temin edilmeliydi.
Sonug olarak keman, kontrbas gibi yayl sazlarin tamir bakim ve onarimu ilgili kadroda

gorev yapan Liitiyeler tarafindan yapilmasi gerektigi seklinde degerlendirilmistir.
BULGU 3: Reklam Karsihigr Saglanan Gelirin Biit¢eye Gelir Kaydedilmemesi

Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigii reklam karsiligi Ziraat Bankasi’ndan
60.000,00 TL gelir sagladig1 halde biitceye gelir kaydedilmedigi, Banka tarafindan 6denmek
iizere 29.740,00 TL tutarinda harcama yapildigi, kalan 30.260,00 TL ‘nin ise kullanilmadig1
ve alinan malzemeler i¢in taginir islem fisi diizenlenmedigi kalan goriilmiistiir.

Ziraat Bankasi ile Devlet Opera ve Balesi Genel Midiirliigii arasinda diizenlenen
Sozlesme’nin 2’nci maddesinde; “ Deviet Opera ve Balesi binasinda uygun bir alana
Bankanin amblem ve logosunun konulmasi, stand agilarak iiriin ve hizmetlerin tanitim ve
pazarlamasinin yapilmast ,

4.uncu maddesinde ise; Banka, Kurum’un yapacagi ulusal, uluslararasi seminer,
toplanti, ve etkinliklere sponsor olmast ve Kurum 'un madde 2 ‘deki belirtilen adreste bulunan
alana koyacag 151kl , 151ksiz pano, tabela karsiligi yillik olarak KDV hari¢ toplam 60.000 TL
odeyecektir. “Denilmektedir.

Reklam karsiligi elde edilen 60.000 TL ‘nin Kurum Biitgesine gelir kaydedilerek
buradan harcama yapilmasi1 gerekirken Biitge dist 29.740,00 TL harcama yapilmis, kalan
30.260,00 TL ise kullanilmamustir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi Ve Kontrol Kanunu’nun agagidaki ilgili maddelerinde ;

“Amacg

MADDE .- Bu Kanunun amact, kalkinma planlari ve programlarda yer alan politika ve
hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde
edilmesi ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamligi saglamak iizere, kamu mali
yonetiminin yapisini ve isleyigini, kamu biit¢elerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tiim mali
islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali kontrolii diizenlemektir.

MADDE 3 -Tanimlar

g) Kamu kaynaklari: Bor¢lanma suretiyle elde edilen imkanlar dadhil kamuya ait
gelirler, tasimir ve tasinmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirlii
degerleri,

i) Kamu geliri: Kanunlarina dayanilarak toplanan vergi, resim, harg, fon kesintisi, pay
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veya benzeri gelirler, faiz, zam ve ceza gelirleri, tagimir ve tasinmazlardan elde edilen her
tiirlii gelirler ile hizmet karsiligi elde edilen gelirler, bor¢lanma araglarimin primli satist
suretiyle elde edilen gelirler, sosyal giivenlik primi kesintileri, alinan bagis ve yardimlar ile

diger gelirleri,

Hesap verme sorumlulugu

MADDE 8 - Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli ve
yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka wuygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullaniimamast igin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere

hesap vermek zorundadur.

Biitce Ilkeleri

MADDE 13 - Biit¢elerin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliinde asagidaki ilkelere
uyulur:

b) Kamu idarelerine biitceyle verilen harcama yetkisi, kanunlarla diizenlenen gorev ve
hizmetlerin yerine getirilmesi amactyla kullanilir.

e) (24.12.2005 — 5436/10. md.) Biitce, kamu mali islemlerinin kapsamli ve saydam bir
sekilde goriinmesini saglar.

) Tiim gelir ve giderler gayri safi olarak biitcelerde gésterilir.

g) Belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilmemesi esastir.

i) Biitgeler, ait oldugu yil baslamadan once Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi veya yetkili
organlarca kabul edilmedik¢e veya onaylanmadik¢a uygulanamaz.

l) Biitge gelir ve gider tahminleri ile uygulama sonuglarimin raporlanmasinda agiklik,
dogruluk ve mali saydamlik esas alinir.

m) Kamu idarelerinin tiim gelir ve giderleri biit¢elerinde gosterilir.

o) Biit¢elerde, odenekler belirli amaclar: gergeklestirmek tizere tahsis edilir.

Giderin gerceklestirilmesi

MADDE 33 - Biitcelerden bir giderin yapilabilmesi icin is, mal veya hizmetin
belirlenmis usul ve esaslara wuygun olarak alindigimin veya gerceklestirildiginin,
gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca onaylanmasi ve gergeklestirme belgelerinin
diizenlenmis olmasi gerekir. (24.12.2005 — 5436/10. md.) Giderlerin gerceklestirilmesi;

harcama yetkililerince belirlenen gérevli tarafindan diizenlenen odeme emri belgesinin
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harcama yetkilisince imzalanmasi ve tutarin hak sahibine 6denmesiyle tamamlanir.
Gergeklestirme gorevlileri, harcama talimati iizerine, isin yaptirilmasi, mal veya
hizmetin alinmasi, teslim almaya iligkin islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve 6deme i¢in
gerekli belgelerin hazirlanmasi gérevlerini yiiriitiirler.
” Denilmektedir.
Tasimir Mal Yonetmeliginin asagidaki ilgili maddelerinde;
Tasmirlarin kaydi
MADDE 12 — (1) Kamu idarelerince biitiin tasinirlarin ve bunlara iliskin islemlerin
kayit altina alinmas esastir. Tasinwr kayitlari, yonetim hesabi verilmesine esas olacak sekilde
tutulur. Her bir kaydin belgeye dayanmast sarttir.
Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu
MADDE 13 — (1) Taswmrlar, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince
kullanilmak iizere teslim alindiginda giris, tiiketime verildiginde, satildiginda, baska harcama
birimlerine devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, c¢esitli nedenlerle
kullanilamaz hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli taginirin
oliimii gibi yok olma hallerinde ¢ikig kaydedilir.
(2) Giris ve ¢ikis kayitlart Tasmmr Islem Fisine dayanilarak yapilir. Giris ve ¢ikis
kayitlarinda,
a) Satin alma suretiyle edinme ve deger artirict degisiklik hallerinde maliyet bedeli,
b) Bedelsiz devir, kullanilamaz hale gelme, yok olma ve hurdaya ayriima hallerinde
kayitli degeri,
c¢) Bagis ve yardim yoluyla edinilen tasimirlarda; bagis ve yardimda bulunan
tarafindan ispat edici bir belge ile degeri belirtilmis ise bu deger, belli bir degeri yoksa deger
tespit komisyonunca belirlenen deger,
esas alimr.”
Denilmektedir.
Kamu Kuruluslar tarafindan saglanan her tiirlii gelirin Kurum Biit¢esine kaydedilmesi
ve ilgili harcamalarin Kurum biitgesinden yapilmasi ve alinan sézkonusu malzemeler icin

tasinir islem fisi diizenlenmesi mevzuatin bir geregidir.

Kamu idaresi cevabinda; Genel Miidiirliigiimiizle Ziraat Bankas1 Bakanliklar Kamu
Girisimci Subesi ile 21.12.2016 tarihinde imzalanan 2017 yili igin 1 yillik sponsorluk
sO0zlesmesi dogrultusunda 29.740,00 TL 6deme yapilmig, bu 6demeye iliskin fatura da
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alman malzemeler mevcut Baskanligimiz yonetimi 6ncesinde oldugundan ve bagh Tasmir
Kayit Birimimizin bilgisi disinda gerceklestiginden herhangi bir kayda rastlanamamaktadir.
Kullanilmayan 30.260,00 TL’nin ise yapilan sézlesmeyle ilgili eski Baskanlik yonetiminin
herhangi bir bilgilendirmede bulunmadigi s6zlesme asillarinin da Bankada oldugu ve
kurum kayitlarimizda bulunmadigindan dolayr Baskanligimizin bilgisi bulunmamaktadir.
Bu nedenle sponsorluk gelirinden kullanilmayan tutar s6zlesmenin sonlanmasindan dolay1
iptal olmustur. Banka ile yapilan sifahi goriismeler neticesinde kalan tutarin nakit olarak
kurum hesabina aktarilamayacagi ancak yeni bir reklam sézlesmesi durumunda anlagmanin
iizerine ek tutar olarak eklenebilecegi bilgisine ulasilmistir. Bundan sonraki yapilacak
olan sponsorluk anlagsmalarinda Sayistay denet¢isinin goriisii dikkate alinarak bu konudaki

gerekli hassasiyet saglanacaktir.

Sonug¢ olarak Devlet Opera ve Balesi Miidiirliigii tarafindan gonderilen agiklamada
ozetle; Sozkonusu anlagma daha 6nceki yonetim doneminde yapilmis ve simdiki yonetim ve
tasinir  kontrol yetkilisininde bilgilendirilmediginden herhangi bir islem yapilamadigi,
konunun Ziraat Bankasina yazildig1 ancak protokol siiresinin gectigi, kalan kullanilamayan
tutarin yeni protokola eklenebilecegi,yeni yonetimin Dentim Goriisii dogrultusunda kayit ve

islem yapilacapi ifade edilmistir.

Ziraat Bankasi'dan saglanan KDV hari¢ toplam 60.000,00 TL tutarindaki tutar ;
bankanin ve/veya istiraklerinin {irlin ve hizmetlerinin reklam ve tanitimi i¢in saglandigindan

sozkonusu gelirin Kurum Biitgesine gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanunu’nun; "Tanimlar" bashikli
maddesinde; ......

" g) Kamu kaynaklari: Bor¢glanma suretiyle elde edilen imkéanlar dahil kamuya ait
gelirler, tasinir ve tasinmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirlii
degerleri,

1) Kamu geliri: Kanunlarina dayanilarak toplanan vergi, resim, harg, fon kesintisi, pay
veya benzeri gelirler, faiz, zam ve ceza gelirleri, taginir ve tasinmazlardan elde edilen her tiirli
gelirler ile hizmet karsilig1 elde edilen gelirler, bor¢lanma araglarinin primli satis1 suretiyle
elde edilen gelirler, sosyal giivenlik primi kesintileri, alinan bagis ve yardimlar ile diger

gelirleri,"
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" Biitce Ilkeleri" baslikli maddesinde ise ;

MADDE 13 - Biitgelerin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliinde asagidaki ilkelere
uyulur:

b) Kamu idarelerine biit¢eyle verilen harcama yetkisi, kanunlarla diizenlenen gorev ve
hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla kullanilir.

e) (24.12.2005 — 5436/10. md.) Biitce, kamu mali islemlerinin kapsamli ve saydam bir
sekilde gdriinmesini saglar.

) Tiim gelir ve giderler gayri safi olarak biit¢elerde gosterilir.

g) Belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilmemesi esastir.

1) Biitgeler, ait oldugu y1l baslamadan 6nce Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi veya yetkili
organlarca kabul edilmedik¢e veya onaylanmadik¢a uygulanamaz.

1) Biitge gelir ve gider tahminleri ile uygulama sonuglarinin raporlanmasinda agiklik,
dogruluk ve mali saydamlik esas alinir.

m) Kamu idarelerinin tiim gelir ve giderleri biitgelerinde gosterilir.

0) Biitcelerde, 6denekler belirli amaglar gerceklestirmek iizere tahsis edilir."

Denilmektedir.

1309 sayili Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigli Kurulug Kanunu’nun; Devlet

"

Opera ve Balesi Gelirleri baglikli 20'inci maddesinde ;
a) Genel biitgenin Kiiltiir ve Turizm Bakanligi kisminin “egitim kurumlar1” giderleri

tertibinden ayrilan 6denek,
b)Temsil ve konserlerden elde edilecek hasilat
c¢) Tanitic1 ve aydinlatici yayinlar hasilati

d) Opera ve Bale faaliyetinden yararlanan iller 6zel idareleri ile belediyelerince

yapilabilecek bagislar
e) Her tiirlii bagislar ile diger ¢esitli gelirler
f) Yurtici ve yurtdis1 festival gelirlerinden elde edilecek hasilattan ibarettir. "
denilmektedir.

Yukardaki Kanun ve Yonetmelik hiikiimlerinden de anlasilacag: tizere; Kamu kaynaklari

kullanilarak saglanan her tiirlii gelir o Kurumun geliri olup, reklam karsilig1 saglanan KDV harig
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60.000,00 TL kaynagin, Biitce Ilkeleri geregince Kurum Biitcesine gelir kaydedilmesi ve

buradan harcama yapilmasi gerekmektedir.
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1. OZET

Bu rapor, Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigli performans denetimi sonuglarini ve

bulgularini icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigii hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuglarin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2013-2017 donemine ait Stratejik Plan,

2017 yil1 Performans Programa,

2017 Idare Faaliyet Raporu ve

Faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

2.  DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmm
hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin dlciilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gOsterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gdérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iligkin denetim kanit1 elde
etmek lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.
Bu ¢ercevede, Devlet Opera ve Bale Genel Midiirliigii'niin yayimladig1 2013-2017 dénemine
ait Stratejik Plan, 2017 yili Performans Programi ve 2017 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2017 yili performans denetimi kapsaminda; Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigiiniin
yayimladig1 2013-2017 donemine ait Stratejik Plan, 2017 yili Performans Programi ve 2017
yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarmin &lgiilmesine yonelik olarak
iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigiiniin Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin
Yonetmelik, Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu, Performans Programi

Hazirlama Rehberi, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Denetim Rehberi hiikiimleri
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cercevesinde ylikiimliiliiklerini yerine getirerek 2013-2017 donemi Stratejik Plani, 2017 yili
performans Programimi ve Faaliyet Raporunu diizenlemistir. Faaliyet sonuglarinin
Ol¢iilmesine iliskin olarak iiretilen veri kayitlar1 ve performans bilgisinin giivenilir oldugu

kanaati olusmustur.
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