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1. KAMU İDARESİ HAKKINDA BİLGİ 

1.1. Mevzuat ve Görevler  

Anayasa’nın 130’uncu maddesine göre çağdaş eğitim-öğretim esaslarına dayanan bir 

düzen içinde milletin ve ülkenin ihtiyaçlarına uygun insan gücü yetiştirmek amacı ile 

ortaöğretime dayalı çeşitli düzeylerde eğitim-öğretim, bilimsel araştırma, yayın ve 

danışmanlık yapmak, ülkeye ve insanlığa hizmet etmek üzere çeşitli birimlerden oluşan kamu 

tüzel kişiliğine ve bilimsel özerkliğe sahip üniversiteler Devlet tarafından kanunla kurulur.  

Afyon Kocatepe Üniversitesi Anayasa’nın yukarıda yer verilen hükmüne istinaden 

Yükseköğretim Kurumları Teşkilatı Hakkındaki 41 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 

Değiştirilerek Kabulüne Dair 2809 sayılı Kanun ile 78 ve 190 sayılı Kanun Hükmünde 

Kararnamelerde Değişiklik Yapılması Hakkında 03.07.1992 tarih ve 3837 sayılı Kanunun 

24’üncü maddesi gereğince kurulmuştur.  

Afyon Kocatepe Üniversitesine bağlı Tıp Fakültesi, Diş Hekimliği Fakültesi, Eczacılık 

Fakültesi, Afyon Sağlık Yüksekokulu, Atatürk Sağlık Hizmetleri Meslek Yüksekokulu, Şuhut 

Sağlık Hizmetleri Meslek Yüksekokulu ve Bolvadin Sağlık Hizmetleri Meslek Yüksekokulu 

18.05.2018 tarih ve 30425 sayılı Resmi Gazete ‘de yayımlanarak yürürlüğe giren 7141 sayılı 

Kanun ile yeni kurulan Afyonkarahisar Sağlık Bilimleri Üniversitesine devredilmiştir.  

Yükseköğretim ile ilgili amaç ve ilkeleri belirlemek ve bütün yükseköğretim 

kurumlarının ve üst kuruluşlarının teşkilatlanma, işleyiş, görev, yetki ve sorumlulukları ile 

eğitim-öğretim, araştırma, yayım, öğretim elemanları, öğrenciler ve diğer personel ile esasları 

bir bütünlük içinde düzenlemek amacıyla yayımlanan 2547 sayılı Yükseköğretim Kanunu 

1981’den beri yürürlüktedir.  

2547 sayılı Kanun’un 12’nci maddesinde yükseköğretim kurumlarının görevleri 

sayılmakta olup bu görevler sırasıyla;  

a. Çağdaş uygarlık ve eğitim - öğretim esaslarına dayanan bir düzen içinde, toplumun 

ihtiyaçları ve kalkınma planları ilke ve hedeflerine uygun ve ortaöğretime dayalı çeşitli 

düzeylerde eğitim - öğretim, bilimsel araştırma, yayım ve danışmanlık yapmak,  

b. Kendi ihtisas gücü ve maddi kaynaklarını rasyonel, verimli ve ekonomik şekilde 

kullanarak, milli eğitim politikası ve kalkınma planları ilke ve hedefleri ile Yükseköğretim 
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Kurulu tarafından yapılan plan ve programlar doğrultusunda, ülkenin ihtiyacı olan dallarda ve 

sayıda insan gücü yetiştirmek, 

Türk toplumunun yaşam düzeyini yükseltici ve kamuoyunu aydınlatıcı bilim verilerini 

söz, yazı ve diğer araçlarla yaymak,  

d. Örgün, yaygın, sürekli ve açık eğitim yoluyla toplumun özellikle sanayileşme ve 

tarımda modernleşme alanlarında eğitilmesini sağlamak,  

e. Ülkenin bilimsel, kültürel, sosyal ve ekonomik yönlerden ilerlemesini ve 

gelişmesini ilgilendiren sorunlarını, diğer kuruluşlarla işbirliği yaparak, kamu kuruluşlarına 

önerilerde bulunmak suretiyle öğretim ve araştırma konusu yapmak, sonuçlarını toplumun 

yararına sunmak ve kamu kuruluşlarınca istenecek inceleme ve araştırmaları sonuçlandırarak 

düşüncelerini ve önerilerini bildirmek,  

f. Eğitim - öğretim ve seferberliği içinde, örgün, yaygın, sürekli ve açık eğitim 

hizmetini üstlenen kurumlara katkıda bulunacak önlemleri almak,  

g. Yörelerindeki tarım ve sanayinin gelişmesine ve ihtiyaçlarına uygun meslek 

elemanlarının yetişmesine ve bilgilerinin gelişmesine katkıda bulunmak, sanayi, tarım ve 

sağlık hizmetleri ile diğer hizmetlerde modernleşmeyi, üretimde artışı sağlayacak çalışma ve 

programlar yapmak, uygulamak ve yapılanlara katılmak, bununla ilgili kurumlarla işbirliği 

yapmak ve çevre sorunlarına çözüm getirici önerilerde bulunmak,  

h. Eğitim teknolojisini üretmek, geliştirmek, kullanmak, yaygınlaştırmak,  

ı. Yükseköğretimin uygulamalı yapılmasına ait eğitim - öğretim esaslarını geliştirmek, 

döner sermaye işletmelerini kurmak, verimli çalıştırmak ve bu faaliyetlerin geliştirilmesine 

ilişkin gerekli düzenlemeleri yapmaktır.  

1.2. Teşkilat Yapısı ve İnsan Kaynakları  

Kamu İdaresinin üst yöneticisi olan Rektör Cumhurbaşkanınca, dekanlar ise 

Yükseköğretim Kurulunca seçilmekte ve atanmaktadırlar. Üniversitenin akademik organı 

Senato olup Üniversite Yönetim Kurulu ise idari faaliyetlerde Rektöre yardımcı olmaktadır.  

Akademik yapısı Rektör, Senato, Üniversite Yönetim Kurulu, Rektör Yardımcıları, 

Fakülte Dekanlıkları, Yüksekokullar, Enstitüler, Araştırma ve Uygulama Merkezleri ile 

Koordinatörlükler olan Üniversitenin idari yapısında ise Rektör, Senato, Üniversite Yönetim 
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Kurulu, İç Denetim Birimi, Etik Komisyonu, Rektör Yardımcıları, Koordinatörlükler, 

Uygulama ve Araştırma Merkezleri, Döner Sermaye İşletme Müdürlüğü, Genel Sekreter ve 

Genel Sekreter Yardımcıları ile bunlara bağlı 8 Daire Başkanlığı ve Hukuk Müşavirliği 

bulunmaktadır.  

2019 yılsonu itibarı ile Afyon Kocatepe Üniversitesi; 3’ü aktif 5 enstitü, 12’si aktif 13 

fakülte, 4 yüksekokul, 1 Devlet Konservatuvarı, 14 meslek yüksekokulu ve 3 Rektörlük 

Bölüm Başkanlığı ile eğitim-öğretime, 35 uygulama ve araştırma merkezi ile uygulama ve 

araştırmalarına devam etmektedir.  

İdarenin akademik ve idari personele ait dolu kadro sayısı 1.515 olup bu personelden 

1.024’ü akademik personeldir. Üniversitede kadrolu 327’si genel idari hizmetler, 7’si sağlık 

hizmetleri, 96’sı teknik hizmetler, 61’i yardımcı hizmetler ile 7’si sözleşmeli memur (657- 

4/B), 349’u sürekli işçi olmak üzere toplam 847 idari personel görev yapmaktadır. 

Akademisyenlerden 30 tanesi diğer üniversitelerde görevlendirilmiştir.  

Üniversitenin bağlı, ilgili ve ilişkili olduğu kurum ve idareler değerlendirildiğinde;  

Afyon Kocatepe Üniversitesinin ilgili yıl bütçesi hazırlanıp Anayasa’nın 130’uncu 

maddesi uyarınca Yükseköğretim Kurulu tarafından tetkik edilerek onaylanmakta, Milli 

Eğitim Bakanlığına sunulmakta ve merkezi yönetim bütçesinin bağlı olduğu esaslara uygun 

olarak işleme tabi tutulup yürürlüğe konmaktadır.  

Yükseköğretim kurumlarının öğretimini planlamak, düzenlemek, yönetmek, 

denetlemek, yükseköğretim kurumlarındaki eğitim-öğretim ve bilimsel araştırma faaliyetlerini 

yönlendirmek bu kurumların kanunda belirtilen amaç ve ilkeler doğrultusunda kurulmasını, 

geliştirilmesini ve üniversitelere tahsis edilen kaynakların etkili bir biçimde kullanılmasını 

sağlamak ve öğretim elemanlarının yetiştirilmesi için planlama yapmak maksadı ile kurulan 

Yükseköğretim Kurulunun görev alanı içerisinde Afyon Kocatepe Üniversitesi de 

bulunmaktadır.  

Yükseköğretim Kurulu adına üniversiteleri, bağlı birimlerini, öğretim elemanlarını ve 

bunların faaliyetlerini gözetim ve denetim altında bulunduran Yükseköğretim Kuruluna bağlı 

Yükseköğretim Denetleme Kurulu ise Kamu İdaresinin faaliyetlerini denetleme yetkisine 

sahiptir.  
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Akademik bir organ olan Üniversitelerarası Kurulun üyeleri her üniversiteden bir 

rektör ve bir profesörün katılımından oluşmaktadır. Bu Kurulun görevleri 2547 sayılı 

Kanun’un 11’inci maddesiyle belirlenmiştir ve Afyon Kocatepe Üniversitesi de Kurulun 

üyesidir.  

Afyon Kocatepe Üniversitesi diğer üniversiteler gibi mali yönetim yapısı ve işleyişi, 

kamu bütçelerinin hazırlanması, uygulanması, mali işlemlerin muhasebeleştirilmesi ve 

raporlanması ve mali kontrole ilişkin olarak 5018 sayılı Kanun’un verdiği görev ve yetkiye 

istinaden başta Hazine ve Maliye Bakanlığı düzenlemeleri olmak üzere ilgili diğer kurumların 

düzenlemelerine tabidir.  

1.3. Mali Yapı  

“Özel Bütçeli İdare” olarak 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun, 

5436 sayılı Kanun’un 12’nci maddesi ile değiştirilmiş (II) sayılı cetvelinin (A) bölümünde 

sayılan Yükseköğretim Kurulu, Üniversiteler ve İleri Teknoloji Enstitüleri içerisinde yer alan 

Kamu İdaresi, Merkezi Yönetim Bütçe Kanunu ile verilen hazine yardımı ve öz gelirlerinden 

oluşan ödenekleri kullanarak giderlerini finanse etmektedir.  

2019 Yılı Merkezi Yönetim Bütçe Kanunu ile 230.216.000,00 TL ödenek tahsis edilen 

Üniversite bütçesine, yıl içinde ödenek eklenmiş ve toplam tahsis edilen ödenek 

236.750.262,81 TL’ye ulaşmış olup ödeneğin %95,58’i yani 226.294.317,89TL’si 

kullanılmıştır. Dönem faaliyet geliri 229.056.375,28 TL, faaliyet gideri 326.234.838,88TL 

olan Üniversitenin, 2019 yılını 97.318.737,36 TL olumsuz faaliyet sonucu ile tamamladığı 

anlaşılmıştır.  

Ekonomik sınıflandırma açısından İdarenin 2019 yılı bütçesinde yer alan ödeneklerin 

dağılımı ve yılsonu gerçekleşmeleri aşağıda gösterilmiştir.  

2019 MALİ YILI BÜTÇE GİDERLERİ 

Hesap Kodu 

Bütçe 

Başlangıç 

Ödeneği (TL) 

Toplam 

Ödenek (TL) 

Toplam 

Harcanan 

(TL) 

Gerçekleşme 

Oranı (%) 

830.01-Personel Giderleri 169.914.000,00 169.942.399,57 162.111.031,63 95,39 

830.02-Sos. Güv.Kur.Gid. 25.847.000,00 25.588.183,64 24.298.837,38 94,96 

830.03-Mal ve Hizmet Alım 

Giderleri 

16.900.000,00 21.687.566,47 20.471.290,10 94,39 

830.05-Cari Transferler 5.351.000,00 6.356.935,93 6.261.612,93 98,50 

830.06-Sermaye Giderleri 12.204.000,00 13.175.177,20 13.151.545,85 99,82 

TOPLAM 230.216.000,00 236.750.262,81 226.294.317,89 95,58 
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Ekonomik sınıflandırmaya göre 2019 yılı gelir bütçesi tahmin ve gerçekleşme 

rakamları ise aşağıdadır. 

2019 MALİ YILI BÜTÇE GELİRLERİ 

Hesap Kodu Bütçe Başlangıç 

Tahmini (TL) 

Gerçekleşen 

Tutar (TL) 

Gerçekleşme 

Oranı (%) 

800.03-Teşebbüs ve Mülkiyet 

Gelirler 

13.079.000,00 16.277.627,98 124,46 

800.04-Alınan Bağış ve 

Yardımlar ile Özel Gelirler 

208.783.000,00 204.331.467,20 97,87 

800.05-Diğer Gelirler 8.354.000,00 6.772.484,20 81,07 

TOPLAM 230.216.000,00 227.381.579,38 98,77 

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi 

5018 sayılı Kanun’un 49’uncu maddesi gereğince genel yönetim kapsamındaki kamu 

idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartları, uluslararası standartlara uygun 

olarak Hazine ve Maliye Bakanlığı bünyesinde; Sayıştay Başkanlığı, Hazine ve Maliye 

Bakanlığı ve diğer ilgili kuruluş temsilcilerinin katılımıyla oluşturulacak olan Devlet 

Muhasebesi Standartları Kurulu tarafından belirlenmektedir. Dolayısıyla genel yönetim 

kapsamında olan üniversitelerin muhasebe ve raporlama standartları Kurul tarafından 

belirlenen kurallara tabidir. Kamu İdaresi ayrıca adı geçen Kanun’un 80’inci maddesinin 

Hazine ve Maliye Bakanlığına verdiği yetkiye istinaden Bakanlığın hazırladığı düzenlemelere 

tabi olup bu kapsamda çıkarılan Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeliği’ndeki muhasebe 

ilkeleri ile hesap planını kullanmakta, mali tabloları hazırlamakta ve Merkezi Yönetim 

Muhasebe Yönetmeliği hükümlerine göre mali işlemlerini muhasebeleştirmektedir.  

“Kamu İdaresi Hesaplarının Sayıştay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile 

Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esaslar”ın 5’inci maddesi gereğince 

hesap dönemi sonunda Sayıştay’a gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime 

sunulanlar aşağıda sayılmakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’ın 8’inci maddesinde 

yer alan diğer belgeler dikkate alınarak yürütülüp sonuçlandırılmıştır. 

 Birleştirilmiş veriler defteri.  

 Geçici ve kesin mizan.  

 Bilanço. 
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 Kasa sayım tutanağı. 

 Banka mevcudu tespit tutanağı.  

 Alınan çekler sayım tutanağı.  

 Menkul kıymet ve varlıklar sayım tutanağı. 

 Teminat mektupları sayım tutanağı. 

 Değerli kâğıtlar sayım tutanağı. 

 İdare taşınır mal yönetimi ayrıntılı hesap cetveli ile idare taşınır mal yönetimi 

hesabı icmal cetveli.  

 Bütçe giderleri ve ödenekler tablosu. 

 Bütçe gelirleri ekonomik sınıflandırılması tablosu. 

 Faaliyet sonuçları tablosu. 

Denetim görüşü, kamu idaresinin tabi olduğu geçerli finansal raporlama çerçevesi 

kapsamındaki temel mali tabloları olan bilanço ve faaliyet sonuçları tablosuna verilmiştir. 

2. KAMU İDARESİNİN SORUMLULUĞU 

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi olduğu muhasebe standart ve ilkelerine 

uygun olarak hazırlanmış olan mali rapor ve tabloların doğru ve güvenilir bilgi içerecek 

şekilde zamanında Sayıştaya sunulmasından, bir bütün olarak sunulan bu mali tabloların 

kamu idaresinin faaliyet ve işlemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir 

olarak yansıtmasından ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansın bu mali rapor ve 

tabloların önemli hata veya yanlış beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve 

malları ile bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere 

uygunluğundan; mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amacına uygun olarak 

oluşturulmasından, etkin olarak işletilmesinden ve izlenmesinden, mali tabloların dayanağını 

oluşturan bilgi ve belgelerin denetime hazır hale getirilmesinden ve sunulmasından 

sorumludur. 

3. SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU 

Sayıştay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 

gelir, gider ve malları ile bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 
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düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarının güvenilirliğine ve 

doğruluğuna ilişkin görüş bildirmek, mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmekle 

sorumludur. 

4. DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI 

Denetimlerin dayanağı; 6085 sayılı Sayıştay Kanunu, uluslararası denetim standartları, 

Sayıştay ikincil mevzuatı ve denetim rehberleridir. 

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarının kamu idaresinin tüm 

faaliyet ve işlemlerinin sonucunu doğru ve güvenilir olarak yansıttığına ilişkin makul güvence 

elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek amacıyla 

yürütülmüştür. 

Kamu idaresinin mali tabloları ile bunları oluşturan hesap ve işlemlerinin doğruluğu, 

güvenilirliği ve uygunluğuna ilişkin denetim kanıtı elde etmek üzere yürütülen denetimler; 

uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile risk değerlendirmesi yöntemiyle 

gerçekleştirilmiştir. Risk değerlendirmesi sırasında, uygulanacak denetim prosedürünün 

belirlenmesine esas olmak üzere, mali tabloların üretildiği mali yönetim ve iç kontrol 

sistemleri de değerlendirilmiştir. 

Denetimin kapsamını, kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile gelir, gider ve 

mallarına ilişkin tüm mali faaliyet, karar ve işlemleri ve bunlara ilişkin kayıt, defter, bilgi, 

belge ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri 

oluşturmaktadır. 

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görüşü oluşturmak üzere yeterli ve 

uygun denetim kanıtı elde edilmiştir. 

5. İÇ KONTROL SİSTEMİNİN DEĞERLENDİRİLMESİ 

Kurumda iç kontrol sistemi ile ilgili olarak mevzuat gereği yapılması gereken 

çalışmaların bir kısmı tamamlanmış, bir kısmının da tamamlamasına ilişkin çalışmalar devam 

etmektedir.  

Üniversitede görev, yetki ve sorumlulukların açık bir şekilde belirlenip 

tanımlanabilmesi için İş Süreç Yönetimi Komisyonu kurulmuş olup bu komisyon ilgili alanda 
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çalışma yapmaktadır.  

Akademik çalışmalarla ilgili başvuruları değerlendirmek ve etik ilkelerin yerleşmesine 

katkıda bulunmak amacıyla üç adet etik kurul kurulmuştur. 

Afyon Kocatepe Üniversitesi 2019-2023 Stratejik Planı, başta 5018 sayılı Kamu Mali 

Yönetimi ve Kontrol Kanunu olmak üzere üst politika belgelerine ve Kamu İdarelerinde 

Stratejik Planlamaya İlişkin Usul ve Esaslar ile Üniversiteler İçin Stratejik Plan Hazırlama 

Rehberine uygun olarak hazırlanmıştır. 

Üniversite 2020 Yılı Performans Programı; 5018 sayılı Kanun, Kamu İdarelerince 

Hazırlanacak Performans Programları Hakkında Yönetmelik,  Performans Programı 

Hazırlama Rehberi, Merkezi Yönetim Kapsamındaki Kamu İdarelerinin Performans 

Programlarının Program Bütçe Esaslarına Uygun Şekilde Hazırlanması Hakkında Usul ve 

Esaslar ve diğer mevzuatlara uygun olarak Cumhurbaşkanlığı Strateji ve Bütçe Başkanlığının 

E-Bütçe programı üzerinde yer alan "Program Bütçe" modülüne girişler yapılmış ve 

programdan alınan raporlar metin kısmı ile birleştirilerek hazırlanmıştır.    

Üniversite 2019-2023 Stratejik Planında iç kontrol sisteminin kurulması hedeflenmiş 

olup bu kapsamda çalışmalar devam etmektedir 

Kurumda iç denetim birimi vardır. İç denetim birimi tarafından denetim raporları 

hazırlanmaktadır. 

Gerek iç kontrol gerekse iç denetim kapsamında kurumla ilgili risk değerlendirmeleri 

yapılmıştır.  

6. DENETİM GÖRÜŞÜ 

Afyon Kocatepe Üniversitesi 2019 yılına ilişkin yukarıda belirtilen ve ekte yer alan, 

geçerli finansal raporlama çerçevesi kapsamındaki mali rapor ve tablolarının tüm önemli 

yönleriyle doğru ve güvenilir bilgi içerdiği kanaatine varılmıştır. 

7. DENETİM BULGULARI 

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi 

tarafından verilen cevapların değerlendirilmesi suretiyle düzenlenmiştir. 
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A. DENETİM GÖRÜŞÜNÜNÜN DAYANAKLARI 

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemiştir. 

B. DENETİM GÖRÜŞÜNÜ ETKİLEMEYEN TESPİT VE 

DEĞERLENDİRMELER 

BULGU 1: Kamu İç Kontrol Standartlarına Uyum Eylem Planının 

Hazırlanmaması 

Afyon Kocatepe Üniversitesi iç kontrol sistemlerinin Kamu İç Kontrol Standartlarına 

uyumunu sağlamak üzere; yapılması gerekli Kamu İç Kontrol Standartlarına Uyum Eylem 

Planının hazırlanmadığı tespit edilmiştir. 

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanununun “Üst yöneticiler” başlıklı 

11’inci maddesinde, üst yöneticilerin, mali yönetim ve kontrol sisteminin işleyişinin 

gözetilmesi, izlenmesi ve Kanunda belirtilen görev ve sorumlulukların yerine getirilmesinden 

sorumlu oldukları ve bu sorumluluğun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi 

ve iç denetçiler aracılığıyla yerine getirecekleri hükme bağlanmıştır. Buna göre üst 

yöneticilere iç kontrol sisteminin kurulması ve gözetilmesi, iç kontrol sisteminin bir gereği 

olarak yazılı prosedür ve talimatların oluşturulması gibi her türlü düzenlemelerin yapılması, 

harcama yetkililerine ise görev ve yetki alanları çerçevesinde, idari ve malî karar ve işlemlere 

ilişkin olarak iç kontrolün işleyişini sağlama sorumluluğu verilmiş bulunmaktadır. 

Kamu İç Kontrol Standartlarına Uyum Eylem Planlarının hazırlanması konusunda; 

Kamu İç Kontrol Standartlarına Uyum Eylem Planı Rehberi ve Kamu İç Kontrol Standartları 

Tebliği idarelere rehberlik etmektedir. Bu düzenlemelere göre; 

 Kamu idareleri, iç kontrol sistemlerinin Kamu İç Kontrol Standartlarına uyumunu 

sağlamak üzere; yapılması gereken çalışmaların belirlenmesi, bu çalışmalar için eylem planı 

oluşturulması, gerekli prosedürler ve ilgili düzenlemelerin hazırlanması çalışmalarını 

yürütmeleri gerekmektedir. Söz konusu çalışmaların etkili bir şekilde ve zamanında 

yürütülmesini sağlamak üzere, idarelerin üst yöneticileri tarafından gerekli önlemlerin 

alınması gerekmektedir.  

İç kontrol sisteminin oluşturulması, uygulanması, izlenmesi ve geliştirilmesi 

sorumluluğu esas olarak üst yöneticilere ait bulunmaktadır. Bu nedenle iç kontrol sistemine 
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yönelik çalışmaların üst yönetici onayıyla başlatılması, üst düzey sahiplenmeyi, 

yetkilendirmeyi ve izlemeyi sağlamasının yanında, üst yöneticinin olumlu iradesini 

göstermesi açısından büyük önem arz etmektedir. Bu çerçevede, Kamu İç Kontrol 

Standartlarına Uyum Eylem Planı hazırlık çalışmalarının üst yönetici onayıyla başlatılması 

gerekmektedir. 
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T.C. SAYIŞTAY BAŞKANLIĞI 

06520 Balgat / ANKARA 

Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00 

e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr 

http://www.sayistay.gov.tr 
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8. EKLER 

EK 1: İZLEME 

Önceki Yıl/Yıllar Sayıştay Denetim Raporuna İlişkin İzleme Tablosu 

Bulgu Adı Yıl/Yıllar İdare 

Tarafından 

Yapılan 

İşlem 

Açıklama 

Kamu İdaresinin Sosyal Güvenlik Kurumuna Olan Ek 

Karşılık Prim Borçları ile Faturaya Dayalı Borçlarının 

Mali Tablolarda Yer Almaması 

2018 Tam Olarak 

Yerine 

Getirildi 

 

 

Proje Özel Hesabındaki Dövizler İçin Ay Sonunda 

Değerleme Yapılmaması 

2018 Tam Olarak 

Yerine 

Getirildi 

 

İktisadi İşletme Bünyesindeki Sosyal Tesislerin 

Giderlerine Bütçeden Katkıda Bulunulması 

2018 Kısmen 

Yerine 

Getirildi 

 

İç Kontrol Sisteminin Tam Olarak Kurulmaması ve 

Etkin Bir Şekilde İşletilmemesi 

2018 Kısmen 

Yerine 

Getirildi 
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1. KAMU İDARESİ HAKKINDA BİLGİ 

1.1. Mevzuat ve Görevler  

Afyon Kocatepe Üniversitesi Döner Sermaye İşletmesi, 16/3/1999 tarihli ve 23641 

sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan Afyon Kocatepe Üniversitesi Döner Sermaye İşletmesi 

Yönetmeliği ile kurulmuş olup 2008 yılındaki değişiklikle 2 (iki) milyon TL sermaye limiti 

belirlenmiştir. 23/2/2015 tarihli ve 29276 sayılı Resmî Gazete ‘de yayımlanan Afyon 

Kocatepe Üniversitesi Döner Sermaye İşletmesi Yönetmeliğinde Değişiklik Yapılmasına Dair 

Yönetmelik ile; 

“Döner Sermaye İşletmesinin Yönetim Kurulu, Üniversitenin Yönetim Kuruludur. 

Rektör bu yetkisini uygun gördüğü ölçüde yardımcılarına, dekanlara veya enstitü, yüksekokul, 

meslek yüksekokulu ve uygulama merkezi müdürleri ile Rektörlük Bölüm Başkanlarına 

devredebilir.” hükmü eklenmiştir.  

Afyon Kocatepe Üniversitesi Döner Sermaye İşletme Müdürlüğü 2018 yılı muhasebe, 

hesap ve işlemleri Döner Sermayeli İşletmeler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği hükümleri 

çerçevesinde yürütülmektedir. Bu bağlamda döner sermeye işlemlerinin sonuçlarını 

göstermek üzere anılan Yönetmeliğin 565 ve 573’üncü maddelerinde sayılan mali tablolar 

düzenlenmektedir.  

1.2. Teşkilat Yapısı ve İnsan Kaynakları  

Döner Sermaye İşletmesinin üst yönetimi; işletme müdür vekili, 1 satın alma şube 

müdürü ve 1 tahakkuk şube müdüründen müteşekkil olup ayrıca bunlara bağlı 1 mühendis, 2 

memur ve 1 hizmetli görev yapmaktadır.  

1.3. Mali Yapı  

Genel yönetim kapsamındaki kamu idarelerine bağlı olarak kurulmuş olan döner 

sermayeli işletmelerin iş ve işlemleri ile bütçelerinin hazırlanması, uygulanması, 

sonuçlandırılması, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine 

ilişkin usul ve esaslar, Döner Sermayeli İşletmeler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği ile 

belirlenmiştir. Dolayısıyla 5018 sayılı Kanun’un bütçe ile ilgili hükümlerine tabi olmayan 

işletme bütçesi, adı geçen Yönetmelik’in 4’üncü maddesine göre hazırlanmakta olup Kamu 

İdaresinin üst yöneticisi olan Rektör tarafından onaylanarak yürürlüğe girmektedir. 
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Döner Sermaye İşletme Müdürlüğü, elde ettiği gelirlerle giderlerini finanse etmekte 

olup 2019 yılında özel bütçeden herhangi bir kaynak kullanmamıştır. 

Başlangıç bütçesinde 188.595.300 TL gelir öngörülmüş olup gider bütçesi de aynı 

tutarda hazırlanmıştır. 

2019 yılı bütçe gerçekleşmelerine Kesin Mizan esas alınarak bakıldığında; İşletmenin 

bütçe giderinin 16.093.911,05 TL bütçe gelirinin ise 26.898.665,39TL olarak gerçekleştiği, yıl 

içerisinde ek bütçelerle bütçe tahminlerinin güncellendiği görülmüştür. 

Bütçe gider ve gelir gerçekleşmeleri aşağıda yer almaktadır. 

BÜTÇE GİDERLERİ BÜTÇE GELİRLERİ 

Hesap Kodu ve Adı Tutar (TL) Hesap Kodu ve Adı Tutar (TL) 

830.01-Personel Giderleri 4.717.015,94 800.03-Mal ve Hizmet 

Gelirleri 

26.842.034,83 

830.03-Mal ve Hizmet Alım 

Giderleri 

2.912.219,11 800.09-Diğer Gelirler 135.151,51 

830.05-Cari Transferler 1.532.906,25 810-Red ve İadeler (-) (-)78.520,95 

830.10-Ek Ödeme 6.931.769,75   

Toplam: 16.093.911.05 Toplam: 26.898.665,39 

2019 Yılı Gelir Tablosuna göre işletme faaliyet dönemini 256.740,73 TL net zararla 

tamamlamıştır 

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi  

Afyon Kocatepe Üniversitesi Döner Sermaye İşletmesi muhasebe ve raporlama 

işlemlerini, Döner Sermayeli İşletmeler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nde yer alan 

hükümlere göre Hazine ve Maliye Bakanlığı tarafından kurulan ve yönetilen Döner Sermayeli 

İşletmeler Muhasebe Sistemi üzerinden yürütmektedir. İşletme, Yönetmelik’te hüküm 

bulunmayan hâllerde 5018 sayılı Kanun ve bu Kanun’a dayanılarak hazırlanan diğer 

yönetmelikler ile Merkezi Yönetim Muhasebe Yönetmeliği’nin genel esaslarını, kıyasen 

uygulamakta olup Hazine ve Maliye Bakanlığı tarafından yayımlanan diğer düzenlemelere de 

tabidir. 



T.C. Sayıştay Başkanlığı 

 

Afyon Kocatepe Üniversitesi Döner Sermaye İşletmesi 2019 Yılı Sayıştay Düzenlilik 

Denetim Raporu 

15 

 

 “Kamu İdaresi Hesaplarının Sayıştay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile 

Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esaslar” ın 5’inci maddesi gereğince 

hesap dönemi sonunda Sayıştay’a gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime 

sunulanlar aşağıda yer almakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’ın 8’inci maddesinde 

yer alan diğer belgeler dikkate alınarak yürütülüp sonuçlandırılmıştır.  

 Birleştirilmiş veriler defteri. 

 Geçici ve kesin mizan. 

 Bilanço. 

 Kasa sayım tutanağı. 

 Banka mevcudu tespit tutanağı. 

 Alınan çekler sayım tutanağı. 

 Menkul kıymet ve varlıklar sayım tutanağı. 

 Teminat mektupları sayım tutanağı. 

 Gelir tablosu. 

Denetim görüşü, kamu idaresinin tabi olduğu geçerli finansal raporlama çerçevesi 

kapsamındaki temel mali tabloları olan bilanço ve gelir tablosuna verilmiştir. 

2. KAMU İDARESİNİN SORUMLULUĞU 

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi olduğu muhasebe standart ve ilkelerine 

uygun olarak hazırlanmış olan mali rapor ve tabloların doğru ve güvenilir bilgi içerecek 

şekilde zamanında Sayıştaya sunulmasından, bir bütün olarak sunulan bu mali tabloların 

kamu idaresinin faaliyet ve işlemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir 

olarak yansıtmasından ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansın bu mali rapor ve 

tabloların önemli hata veya yanlış beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve 

malları ile bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere 

uygunluğundan; mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amacına uygun olarak 

oluşturulmasından, etkin olarak işletilmesinden ve izlenmesinden, mali tabloların dayanağını 

oluşturan bilgi ve belgelerin denetime hazır hale getirilmesinden ve sunulmasından 

sorumludur. 
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3. SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU 

Sayıştay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 

gelir, gider ve malları ile bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarının güvenilirliğine ve 

doğruluğuna ilişkin görüş bildirmek, mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmekle 

sorumludur. 

4. DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI 

Denetimlerin dayanağı; 6085 sayılı Sayıştay Kanunu, uluslararası denetim standartları, 

Sayıştay ikincil mevzuatı ve denetim rehberleridir. 

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarının kamu idaresinin tüm 

faaliyet ve işlemlerinin sonucunu doğru ve güvenilir olarak yansıttığına ilişkin makul güvence 

elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek amacıyla 

yürütülmüştür. 

Kamu idaresinin mali tabloları ile bunları oluşturan hesap ve işlemlerinin doğruluğu, 

güvenilirliği ve uygunluğuna ilişkin denetim kanıtı elde etmek üzere yürütülen denetimler; 

uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile risk değerlendirmesi yöntemiyle 

gerçekleştirilmiştir. Risk değerlendirmesi sırasında, uygulanacak denetim prosedürünün 

belirlenmesine esas olmak üzere, mali tabloların üretildiği mali yönetim ve iç kontrol 

sistemleri de değerlendirilmiştir. 

Denetimin kapsamını, kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile gelir, gider ve 

mallarına ilişkin tüm mali faaliyet, karar ve işlemleri ve bunlara ilişkin kayıt, defter, bilgi, 

belge ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri 

oluşturmaktadır. 

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görüşü oluşturmak üzere yeterli ve 

uygun denetim kanıtı elde edilmiştir. 
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5. DENETİM GÖRÜŞÜ 

Afyon Kocatepe Üniversitesi Döner Sermaye İşletmesi 2019 yılına ilişkin yukarıda 

belirtilen ve ekte yer alan, geçerli finansal raporlama çerçevesi kapsamındaki mali rapor ve 

tablolarının tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir bilgi içerdiği kanaatine varılmıştır. 

6. DENETİM BULGULARI 

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi 

tarafından verilen cevapların değerlendirilmesi suretiyle düzenlenmiştir. 

A. DENETİM GÖRÜŞÜNÜNÜN DAYANAKLARI 

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemiştir. 

B. DENETİM GÖRÜŞÜNÜ ETKİLEMEYEN TESPİT VE 

DEĞERLENDİRMELER 

BULGU 1: Döner Sermaye Faaliyetleri Kapsamında Üretilen Bazı Mal ve 

Hizmetlerin Fiyatlandırılmasında Çeşitli Kişi ve Kuruluşlara İndirimli Fiyat Tarifesi 

Uygulanması 

Döner Sermaye faaliyetleri kapsamında üretilen bazı mal ve hizmetlerin çeşitli kişi ve 

kuruluşlara indirimli olarak uygulandığı tespit edilmiştir. 

4736 sayılı Kamu Kurum ve Kuruluşlarının Ürettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile 

Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun’un (R.G. 08.01.2002/24645) 1’inci 

maddesinde; 

“Genel bütçeye dahil daireler ile katma bütçeli idareler, bunlara bağlı döner 

sermayeli kuruluşlar, kanunla kurulan fonlar, kefalet sandıkları, sosyal güvenlik kuruluşları, 

genel ve katma bütçelerin transfer tertiplerinden yardım alan kuruluşlar, kamu İktisadi 

teşebbüsleri ve bağlı ortaklıkları ile müesseseleri, il özel idareleri ve belediyeler İle bunların 

kurdukları birlik, müessese ve işletmeler, özel bütçeli kuruluşlar, özelleştirme işlemleri 

tamamlanıncaya kadar, 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayılı Kanuna tâbi kuruluşlar ve özel 

hukuk hükümlerine tâbi, kamunun çoğunluk hissesine sahip olduğu kuruluşlar, kamu banka ve 

kuruluşları ile bunlara bağlı iş yerleri ve diğer kamu kurum ve kuruluşlarınca üretilen mal ve 
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hizmet bedellerinde işletmecilik gereği yapılması gereken ticarî indirimler hariç herhangi bir 

kişi veya kuruma ücretsiz veya indirimli tarife uygulanmaz. (...)  

Cumhurbaşkanı birinci fıkra hükmünden muaf tutulacak kişi veya kurumlan tespit 

etmeye yetkilidir. ..."denilmektedir. 

2002/3654 sayılı BKK’da aynen “ Kamu kurum ve kuruluşlarının ürettikleri mal ve 

hizmetlerden ücretsiz veya indirimli olarak faydalanacakların tespitine ilişkin ekli Kararın 

yürürlüğe konulması; 8/1/2002 tarihli ve 4736 sayılı Kanunun 1’inci maddesine göre, 

Bakanlar Kurulu’nca 28/1/2002 tarihinde kararlaştırılmıştır. 

 Madde 1 — Gaziler, şehit ve gazi, dul ve yetimleri, özürlüler, öğrenciler ve 2022 

sayılı 65 Yaşını Doldurmuş Muhtaç, Güçsüz ve Kimsesiz Türk Vatandaşlarına Aylık 

Bağlanması Hakkında Kanun kapsamındaki kişiler 8/1/2002 tarihli ve 4736 sayılı Kanunun 1’ 

inci maddesinin birinci fıkrası hükmünden muaftır…” denilmektedir. 

2547 Sayılı Yükseköğretim Kanunu’nun “Döner sermaye” başlıklı 58’inci maddesine 

göre Döner Sermaye İşletmelerinin Kurulmasında Uyulacak Esaslara İlişkin Yönetmelik’in 

(R.G. 05.07.1983/18098) “Fiyatların Tespiti” başlıklı 5’inci maddesinde 

“Bu işletmelerde üretilen mal ve hizmetlerin fiyatlarının tespitinde piyasa fiyatları göz 

önünde tutulur. Ancak sosyal içerikli hizmetlerin fiyatlandırılmasında, piyasa fiyatları 

yanında özellikle kamu yararı dikkate alınır. Mal ve hizmetlerin fiyatları üniversite yönetim 

kurulunca tespit edilir. Fiyat tespitinde diğer üniversitelerde uygulanan fiyatlar ile üretim ve 

hizmetin niteliği ve çevre şartları da göz önünde tutularak gerekli koordinasyon 

Yükseköğretim Kurulu tarafından sağlanır.” denilmektedir. 

Yukarıda yer alan mevzuat hükümlerinden, üniversite yönetim kurulu tarafından döner 

sermaye işletmelerinde üretilen mal ve hizmetlerin fiyatlarının 4736 sayılı Kanun’un 1’inci 

maddesindeki düzenlemeye uygun bir şekilde tespit edilmesi gerektiği, anlaşılmaktadır. 

2019 yılı üniversite döner sermaye faaliyetleri kapsamında üretilen mal ve hizmetlerin 

fiyatlandırılmasına ilişkin olarak yönetim kurulu kararları üzerinde yapılan incelemeler 

neticesinde aşağıdaki hususlar tespit edilmiştir. 

Üniversite yönetim kurulunun 15.01.2019 tarih ve 2019/49 sayılı kararı ile, sürekli 

eğitim merkezi müdürlüğü tarafından gerçekleştirilecek olan "Temel Arabulucuk Eğitim 

Programı adlı eğitim programına katılmak isteyen Genel Katılımcıların 2.000,00 TL (KDV 



T.C. Sayıştay Başkanlığı 

 

Afyon Kocatepe Üniversitesi Döner Sermaye İşletmesi 2019 Yılı Sayıştay Düzenlilik 

Denetim Raporu 

19 

 

dahil), İşbirliği yapılan meslek kuruluşlarının üye ve personelleri ile diğer kamu 

personellerine 1.750,00 TL (KDV dahil) ve Afyon Kocatepe Üniversitesi personellerine 

1.200,00 TL (KDV dahil)" ücret ödemeleri gerektiği şeklinde bir karar alınmıştır. Yönetim 

kurulu kararından da anlaşılabileceği gibi eğitim programının normal ücreti 2.000,00 TL 

olmakla birlikte belli kişilere 4736 sayılı Kanun’a aykırı olarak indirimli bir fiyat tarifesi 

uygulanması kararlaştırılmıştır. 

Yukarıda örnek olarak verdiğimiz yönetim kurulu kararları ile benzer nitelikte başka 

birçok yönetim kurulu kararı bulunmaktadır.  

Döner Sermaye faaliyetleri kapsamında çeşitli kişi ve kuruluşlara (mevzuata aykırı bir 

şekilde) benzer indirimli fiyat tarifesi uygulaması (kanunen indirimli fiyat uygulanabilecek 

öğrenciler denetimimiz kapsamına alınmamıştır) 2019 yılı içerisinde aşağıdaki tabloda yer 

alan birimlerin sunduğu hizmetler için de söz konusudur. 

İndirimli Fiyat Tarifesi Uygulanan Birimler ve Bu Birimlerin Sunduğu Hizmetler 

Tablosu 

Sürekli eğitim merkezinde gerçekleştirilen “Uzlaştırmacı Eğitimi” adlı eğitim programı, 

“Bilirkişilik Eğitim Programı” adlı eğitim programı v.b. eğitim programı ve kurslar 

Mühendislik fakültesinin döner sermaye kapsamında gerçekleştirdiği tıbbi cihaz 

kalibrasyonu hizmetleri, akredite doğaltaş deney hizmetleri, akredite olmayan agrega deney 

hizmetleri v.b deney ve ölçüm hizmetleri, 

Beden eğitimi ve spor yüksekokulunun düzenlemiş olduğu fitness, dans ve halk oyunları 

kursları 

Enformatik bölümünde düzenlenen çeşitli bilgisayar programlama kursları, 

Kamu idaresi; döner sermaye kapsamında yapılan faaliyetlerin ticari faaliyetler 

kapsamında olduğunu, 4736 sayılı Kanun’un 1’inci maddesinde "...diğer kamu kurum ve 

kuruluşlarınca üretilen mal ve hizmet bedellerinde işletmecilik gereği yapılması gereken 

ticarî indirimler hariç herhangi bir kişi veya kuruma ücretsiz veya indirimli tarife 

uygulanmaz.” şeklinde bir ifadenin bulunduğunu, Döner Sermaye kapsamında üretilen 

hizmetlerin çeşitli kişi ve kuruluşlara indirimli olarak uygulanmasının 4736 sayılı kanunda 

belirtilen işletmecilik gereği yapılan ticari indirim kapsamında olduğunu, dolayısı ile çeşitli 

kişi ve kuruluşlara indirimli fiyat tarifesi uygulamasının mevzuata uygun olduğunu, 

belirtilmektedir. 
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Türk Dil Kurumu Güncel Türkçe Sözlüğüne göre ticari indirim ile iskonto aynı anlama 

gelmektedir. 

T.C. Hazine ve Maliye Bakanlığı tarafından yayımlanmış olan (R.G. 

26.12.1992/21447) 1 Sıra Nolu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebliği’nde; 

Satış iskontolarının kasa iskontosu ve miktar iskontosu olarak ikiye ayrıldığı, kasa 

iskontosunun, kredili satışlarda alıcının mal bedelini vadesinden önce ödemesi dolayısıyla, bu 

peşin ödeme karşılığında alıcıya belirli oranlarda indirim yapılması olarak tanımlandığı, 

miktar iskontosunun ise, alıcının belli tutarlar üzerinde alışlarda bulunarak satıcının mal 

sürümüne katkıda bulunmasından dolayı kendisine belli oran ya da tutarlarda yapılan indirim 

olarak tanımlandığı görülmektedir. 

Dolayısı ile ortada işletmecilik gereği yapılması gereken bir ticari indirimden 

(iskontodan) söz edilebilmesi için yukarıdaki iskonto çeşitlerine ilişkin bir durumun da söz 

konusu olması gerekmektedir. 

Üniversite uygulamasının belli kişilere herhangi bir kasa iskontosu veya miktar 

iskontosu uygulamasını gerektirecek bir durum olmaksızın baştan indirimli fiyat uygulanması 

şeklinde olduğu, bir başka deyişle belli kişilere koşulsuz bir şekilde yapılan fiyat indirimi söz 

konusu olduğu, böyle bir fiyat tespitinin kanunda bahsi geçen “işletmecilik gereği yapılması 

gereken bir ticari indirim” olarak değerlendirilmesinin halihazırda mümkün olmadığı, belli 

kişilere uygulanan indirimli fiyat tarifesi uygulamasının 4736 sayılı Kanunu’nun 1’inci 

maddesine açıkça aykırı olduğu anlaşılmaktadır. 

Sonuç olarak mevzuata aykırı mevcut indirimli fiyat uygulamasının sonlandırılması, 

ayrıca döner sermaye işletme müdürlüğünce 2019 yılı içerisinde eksik ücret tahsil edilen 

kişilerden tahsilat yapılması gerektiği düşünülmektedir. 

  



T.C. Sayıştay Başkanlığı 

 

Afyon Kocatepe Üniversitesi Döner Sermaye İşletmesi 2019 Yılı Sayıştay Düzenlilik 

Denetim Raporu 

21 

 

T.C. SAYIŞTAY BAŞKANLIĞI 

06520 Balgat / ANKARA 

Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00 

e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr 

http://www.sayistay.gov.tr 

 



T.C. Sayıştay Başkanlığı 

 

Afyon Kocatepe Üniversitesi Döner Sermaye İşletmesi 2019 Yılı Sayıştay Düzenlilik 

Denetim Raporu 

22 

 

7. EKLER 

EK 1: İZLEME 

Önceki Yıl/Yıllar Sayıştay Denetim Raporuna İlişkin İzleme Tablosu 

Bulgu Adı Yıl/Yıllar İdare 

Tarafından 

Yapılan 

İşlem 

Açıklama 

Döner Sermaye Gelirlerinden Yapılan Ödemelerde 

Gelir Gider Dengesinin Gözetilmemesi 

2018 Tam Olarak 

Yerine 

Getirildi 

 

Tıbbi Kötü Uygulamaya İlişkin Zorunlu Mali 

Sorumluluk Sigortasının Yapılmaması 

2018 Tam Olarak 

Yerine 

Getirildi 

 

Döner Sermaye İşletmesinin İç Kontrol Sisteminin 

Olmaması 

2018 Tam Olarak 

Yerine 

Getirildi 
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1. ÖZET 

Bu rapor, Afyon Kocatepe Üniversitesi’nin performans denetimi sonuçlarını ve 

bulgularını içermektedir.  

6085 sayılı Kanunun 36’ncı maddesi uyarınca, Sayıştay “hesap verme sorumluluğu 

çerçevesinde idarelerce belirlenen hedef ve göstergelerle ilgili olarak faaliyet sonuçlarının 

ölçülmesi suretiyle gerçekleştirilen denetim” olarak tanımlanan performans denetimini 

yapmakla görevli ve yetkilidir. 

Afyon Kocatepe Üniversitesi’nin hedef ve göstergeleriyle ilgili olarak faaliyet 

sonuçlarının değerlendirmesini sağlamak amacıyla aşağıdakiler denetlenmiştir: 

 2019- 2023 dönemine ait Stratejik Plan, 

 2019 yılı Performans Programı, 

 2019 yılı İdare Faaliyet Raporu ve 

 Faaliyet sonuçları ölçümü yapan veri kayıt sistemleri. 

2. KAMU İDARESİNİN SORUMLULUĞU 

Denetlenen kamu idaresi yönetimi, 5018 sayılı Kanun ve bu Kanun uyarınca 

yayımlanan Stratejik Plan, Performans Programı ve İdare Faaliyet Raporlarının 

hazırlanmasına ilişkin yönetmelik ve kılavuzlara uygun olarak hazırlanmış olan performans 

bilgisi raporlarının doğru ve güvenilir bilgi içerecek şekilde zamanında Sayıştay’a 

sunulmasından; bir bütün olarak sunulan bu raporların kamu idaresinin faaliyet ve 

işlemlerinin sonucunu tam ve doğru olarak yansıtmasından; kamu idaresinin amaç, hedef, 

gösterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğundan; 

performans yönetimi ve faaliyet sonuçlarının ölçülmesine ilişkin sistemlerin amacına uygun 

olarak oluşturulmasından, etkin olarak işletilmesinden ve izlenmesinden; performans 

bilgisinin dayanağını oluşturan bilgi ve belgelerin denetime hazır hale getirilmesinden ve 

sunulmasından sorumludur. 

3. SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU 

Sayıştay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 

amaç, hedef, gösterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere 

uygunluğunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladığı performans bilgisinin güvenilirliğine 
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ilişkin değerlendirme yapmak, performans yönetimi ve faaliyet sonuçlarını ölçen sistemleri 

değerlendirmekle sorumludur. 

4. DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI 

Denetimin dayanağı; 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayılı 

Sayıştay Kanunu, genel kabul görmüş uluslararası denetim standartları ve Sayıştay ikincil 

mevzuatıdır. 

Denetimin amacı, bütçe hakkının gereği olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuçları 

hakkında TBMM ve kamuoyuna güvenilir ve yeterli bilgi sunulması, kamu idarelerinin 

performansının değerlendirilmesi ile hesap verme sorumluluğu ve saydamlığın yerleştirilmesi 

ve yaygınlaştırılmasıdır. 

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve 

bunları oluşturan kayıt ve belgelerin doğruluğu ve güvenilirliğine ilişkin denetim kanıtı elde 

etmek üzere; uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile gerçekleştirilir. 

Bu çerçevede, Afyon Kocatepe Üniversitesinin yayımladığı 2019 - 2023 dönemine ait 

Stratejik Plan, 2019 yılı Performans Programı ve 2019 yılı İdare Faaliyet Raporu 

incelenmiştir. 

5. GENEL DEĞERLENDİRME 

2019 yılı performans denetimi kapsamında; Afyon Kocatepe Üniversitesi'nin 

yayımladığı 2019-2023 dönemine ait Stratejik Plan, 2019 yılı Performans Programı ve 2019 

yılı İdare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuçlarının ölçülmesine yönelik olarak 

üretilen performans bilgisinin güvenilir olup olmadığı değerlendirilmiştir.  

Afyon Kocatepe Üniversitesi, 5018 sayılı Kanuna ekli II sayılı cetvelde yer alan özel 

bütçeli idareler arasında sayıldığı için stratejik plan ve performans programı hazırlamakla 

yükümlü kılınmıştır. Mevzuat gereği, yapılan bütün harcamaların stratejik planda bir yeri, 

performans programında bir bütçe karşılığı olmak zorundadır. Performans Denetimi yukarıda 

adı geçen Stratejik Plan, Performans Programı ve Faaliyet Raporu üzerinden; İdarenin 

raporlama gerekliliklerine uyumunun değerlendirilmesi, bu belgelerde yer alan performans 

bilgisinin değerlendirilmesi ve performans bilgisinin üretilmesinde kullanılan veri kayıt 

sistemlerinin değerlendirilmesi yoluyla gerçekleştirilmektedir. 
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Afyon Kocatepe Üniversitesinin 2019-2023 dönemine ait Stratejik Plan, 2019 yılı 

Performans Programı ve 2019 yılı Faaliyet Raporunun mevcut olduğu ve söz konusu 

dokümanların mevzuatta belirtilen zamanda hazırlandığı görülmüştür. Stratejik Planda 

belirlenen hedeflerin ölçülebilir ve iyi tanımlanmış olduğu ve göstergelerin de hedeflerle ilgili 

olduğu değerlendirilmiştir.  

Kurumun performansını izleme, ölçme ve raporlamaya yönelik kurduğu performans 

yönetimi sisteminin genel itibariyle düzenli bir şekilde işlediği, performans hedef ve 

göstergelerinin planlama ve raporlama dokümanlarının genel olarak tutarlı olarak kullanıldığı 

değerlendirilmektedir.  

6. DENETİM BULGULARI 

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemiştir. 
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