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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu idari ve mali 6zerklige sahip olarak Miilga
4389 sayili Bankalar Kanunu ile 31.08.2000 tarihinde gelirlerinin giderlerini karsilamasi

esasiyla kurularak faaliyetlerine baglamistir.

BDDK; bankalarin, yabanci banka temsilciliklerinin, banka dis1 mali kuruluslar olarak
tanimlanan faktoring, finansal kiralama ve finansman sirketlerinin, finansal holding
sirketlerinin, varlik yonetim sirketlerinin ve 6deme kuruluslari ile elektronik para kuruluslarinin
kurulus ve faaliyet izinlerinin verilmesinden ve bu kuruluslarin diizenlenmesi ve

denetlenmesinden sorumludur.

Kurumun diizenleme ve denetim kapsamina 546 adet kurum girmektedir. Bu kurumlar
Bankalar (51 adet), Finansal Kiralama (25 adet), Faktoring (61 adet), Finansman Sirketleri (14
adet) ve diger kuruluslardan (395 adet) olusmaktadir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na ekli III sayili cetvelde
(Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar) yer alan BDDK yine ayn1 Kanun’un sadece 3, 7, 8, 12,
15, 17, 18, 19, 25, 42, 43, 44, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 68, 76 ve 78'inci maddelerine
tabidir.

BDDK muhasebe sistemi, 5018 sayili Kanunun 49'uncu maddesine istinaden yayimlanan
"Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi" cercevesinde yiiriitiilmektedir. Kurum ayrica

"Merkezi YoOnetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi" kapsaminda da bulunmaktadir.

Kurumun giderleri; bankalar, finansal kiralama sirketleri, faktoring sirketleri, finansman
sirketleri, 6deme kuruluslart ile elektronik para kuruluslarinca biit¢enin yiiriirliige girmesinden
once katilma pay1 ad1 altinda Kuruma yapilacak ddemelerle karsilanir. Giderlere katilma pay1
olarak tahsil olunacak olan bu tutar s6z konusu kuruluslarin bir 6nceki yilsonu bilango
toplamlarinin on binde {icilinii gegcemez. Bu oran on binde bir buguk olarak uygulanmaktadir.

2017 yilinda giderlere katilim pay1 olarak Kurum hesabina 366.494.600,00 TL yatirilmistir.

Kurumun mali yilsonunda olusan gelir fazlalar1 izleyen yilin mart ay1 i¢inde genel biitceye
gelir olarak aktarilmaktadir. 2017 yilinda, 2016 yilina iligskin gelir gider farki olarak genel
biitceye 226.346.787,17 TL aktarilmistir. Kurum biit¢esinden genel biitgeye kurulusundan
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bugiine kadar aktarilan toplam tutar 1.128.214.779,05 TL'dir.

Kurumun 385.000.000,00 TL olarak kabul edilen 2017 yili biitgesi ile yil igerisinde
393.076.051,93 TL biitce geliri elde edilmis ve buna karsilik ise 99.029.928,27 TL biit¢e gideri
yapilmistir. Kurumun 2017 yil1 faaliyet gideri 96.774.901,78 TL, faaliyet geliri 395.580.290,40
TL olup gelir fazlas1 298.805.388,62 TL olarak gerceklesmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri,

eGegici ve kesin mizan,

eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplar: sayim tutanagi,
eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eldare tagimir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi hesabi icmal

cetveli

eBiit¢ce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistay’a sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,

giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
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uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSU

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu'nun 2017 yilina iligkin yukarida belirtilen
ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi

icerdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 666 Sayih KHK Sonrasinda Atanan Bankacihk Diizenleme ve
Denetleme Kurul Uyelerine Kurum i¢i ve Disi Atamada Ucret ve Mali Sosyal Haklara

Iliskin Farkh Hiikiimlerin Uygulanmasi

Yapilan inceleme sirasinda esit ise esit licret ilkesi benimsenerek ¢ikarilan 666 sayili
Kamu Gorevlilerinin Mali Haklarinin Diizenlenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname
hiikiimlerinin yiiriirliige girmesinden sonra kurum i¢inden atanan kurul iiyelerinin {icret ve mali
sosyal haklarina iligkin 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun; kurum disindan atanan tiyelere ise

666 sayil1 KHK hiikiimlerinin uygulandigi goriilmiistiir.

Kurum iginden atanan iiyeler 5411 sayili Bankacilik Kanunun “Ucretler, mali ve diger

sosyal haklar” baglikli 102'nci maddesinde belirtildigi lizere ticret almaktadirlar. Bu maddede:

“Kurul Baskanina Basbakanlik Miistesari icin belirlenen her tiirlii odemeler dahil malt
ve sosyal haklar tutarinda aylik iicret ddenir. Basbakanlik Miistesarina édenenlerden, vergi ve
diger yasal kesintilere tabi olmayanlar bu Kanuna gore de vergi ve diger kesintilere tabi olmaz.
Kurul tiyelerine ise Kurul Baskanina yapilan 6demelerin yiizde doksan besi oraninda ayni usul

ve esaslara gore odeme yapilir...

... Kurul baskan ve iiyelerine, birinci fikraya gore belirlenen iicretlerinin tutarinda,

damga vergisi hari¢ herhangi bir kesintiye tabi tutulmaksizin, her ay tazminat verilir.”
Denilmektedir.

666 sayil1 Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin Ek 11'inci maddesinin b fikrasinda tabi olan

kurum disindan atanan tiyeler ise asagidaki hilkme gore iicret almaktadir.
“Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten sonra

b) 5018 sayili Kanuna ekli (IIl) sayili Cetvelde sayilan diizenleyici ve denetleyici
kurumlarin kadro ve pozisyonlarina ilk defa veya yeniden atanan kurul baskani, kurul tiyesi ve
baskan yardimcisi ile murakip ve uzman unvanl meslek personeline, ilgili mevzuati uyarinca

odenen her tiirlii maas, aylik, iicret, ek iicret, prim, zam, tazminat, ikramiye, fazla ¢alisma
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ticreti, kar payt ve her ne ad altinda olursa olsun yapilan diger édemeler ile sosyal hak ve
yardimlar kapsaminda yapilan biitiin ayni ve nakdi 6demelerin bir aylik toplam net tutari; kurul
baskant i¢in bakanlik miistesari, kurul iiyesi i¢in bakanlik miistesar yardimcisi, baskan
yardimcist i¢in bakanlik genel miidiirii, murakip ve uzman unvanli meslek personeli icin
Bagsbakanlik uzmanlarina mevzuatinda kadrosuna bagh olarak mali haklar ile sosyal hak ve
yvardimlar kapsaminda yapilmasi ongoriilen édemelerin bir aylik toplam net tutarini gegemez
ve bunlar, emeklilik haklar1 bakimindan da emsali olarak belirlenen personel ile denk kabul

edilir.” Seklindedir.

Yukaridaki madde hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere 666 sayili KHK hiikiimleri
neticesinde kurul liyelerinin maasinin {ist sinir1 yeniden belirlenmis ve iist sinir olarak bakanlik
miistesar yardimcisi maasi esas alinmistir. Bu 6ngdriilen tutarin tizerinde de herhangi bir 6deme
yapilamayacagi madde hiikiimlerinde agik¢a vurgulanmistir. Oysa 5411 sayili Bankacilik
Kanununda kurul bagkani i¢cin Basbakanlik Miistesar1 maasi, iiyeler i¢in ise bu tutarin % 95 1
kadar bir maas {ist sinir1 bulunmaktaydi. Yine herhangi bir sinira tabi olmadan ilgili Kanunda
Kurul bagkan ve iiyelerine, birinci fikraya gore belirlenen ticretlerinin tutarinda, damga vergisi
hari¢ herhangi bir kesintiye tabi tutulmaksizin, her ay tazminat verilecegi de ayrica hiikiim

altina alinmistr.

Boylece 5411 sayili Kanuna istinaden ticret alan kurul iiyesi ile 666 sayili KHK
hiikiimlerine tabi olan kurul {iyesi arasinda bir kat maas farki ortaya ¢ikmaktadir. Kurum
tarafindan ise 666 Sayili KHK sonrasinda da kendi i¢inden atanan iiyelere 5411 sayili Kanun
hiikiimlerine gore kurum disindan atanan tiyelere ise 666 sayilt KHK hiikiimlerine gore maas
o0denmektedir. Bu durumun mevzuat agisindan da herhangi bir karsiligit bulunmadigi

diistiniilmektedir.

15.01.2012 tarihli 666 say1l1 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Ek 11'inci maddesinin b
fikrasinin ytirtirliige girdigi tarihten sonra 5018 sayili Kanuna ekli (IIT) sayili Cetvelde sayilan
diizenleyici ve denetleyici kurumlarin kadro ve pozisyonlarina ilk defa veya yeniden atanan
kurul baskani, kurul iiyesi ibaresi gegcmesi nedeniyle kurum ici veya dis1 ayrimi yapilmaksizin

666 say1l1 KHK hiikiimlerine gore tiim kurul iiyelerine ayni maasin 6denmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bilindigi tizere, 02.11.2011 tarihli 28103 miikerrer sayil
Resmi Gazete ’de yayimlanan 666 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname (KHK) ile arasinda

diizenleyici ve denetleyici kurumlarin ¢alisanlarinin da yer aldigi kamu gorevlilerinin mali ve
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sosyal hak ve yardimlarina iliskin ¢esitli diizenlemeler yapilmistir.
Bu kapsamda, 666 sayilt KHK ile 375 sayilt KHKya eklenen;
- Ek 11 inci maddede;
“Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten sonra;

..b) 5018 sayili Kanuna ekli (III) sayili Cetvelde sayilan diizenleyici ve denetleyici
kurumlar ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun kadro ve pozisyonlarmma 15.01.2012
tarihinden sonra ilk defa veya yeniden atanan kurul baskani, kurul tiyesi ve baskan yardimcisi
ile murakip ve uzman unvanli meslek personeline, ilgili mevzuati uyarmca odenen her tiirlii
maas, aylik, iicret, ek ticret, prim, zam, tazminat, ikramiye, fazla ¢alisma iicreti, kar payi ve her
ne ad altinda olursa olsun yapilan diger odemeler ile sosyal hak ve yardimlar kapsaminda
yapilan biitiin ayni ve nakdi 6demelerin bir aylik toplam net tutari; kurul baskant i¢in bakanlik
miistesari, kurul iiyesi icin bakanlik miistesar yardimcisi, baskan yardimcisi ig¢in bakanlik genel
miidiirii, murakip ve uzman unvanli meslek personeli i¢in Basbakanlik uzmanlarina
mevzuatinda kadrosuna bagli olarak mali haklar ile sosyal hak ve yardimlar kapsaminda
yvapilmast ongériilen 6demelerin bir aylik toplam net tutarim gecemez ve bunlar, emeklilik

haklar: bakimindan da emsali olarak belirlenen personel ile denk kabul edilir... ” hilkkmiine,
- Gegici 10 uncu maddede;
“Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin,

a) Ek 11 inci maddesi kapsaminda yer alan kurumlarin kadro veya pozisyonlarindaki

mevceut personelin mali ve sosyal haklarina,

...illiskin bu maddenin yayimi tarihinde mevcut karar, onay veya diger mevzuati
uyarmca yapumis bulunan belirlemelerde (sozlesme iicreti artislari harig¢) herhangi bir

degisiklik yapilamaz ve yeni bir unsur eklenemez.” hitkmiine yer verilmistir.

666 sayili KHK’nin 8 inci maddesinde ise yukarida yer verilen ek 11 inci maddenin
15.01.2012 tarihinde, gegici 10 uncu maddenin de yayim tarihi olan 02.11.2011 tarihinde
yiriirlige girecegi belirtilmistir.

Buna gore, 375 sayilh KHK’nin ek 11 inci maddesinin (b) bendinde, 15.01.2012

tarthinden sonra diizenleyici ve denetleyici kurumlarin kadro ve pozisyonlarina ilk defa veya
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yeniden atanan kurul baskani, kurul {iyesi ve baskan yardimcisi ile murakip ve uzman unvanli

meslek personeline, ilgili mevzuati uyarinca 6denen mali haklar ile sosyal hak ve yardimlar
kapsaminda yapilan 6demelerin bir aylik toplam net tutarinin; kurul baskani i¢in bakanlik
miistesar1, kurul iiyesi i¢in bakanlik miistesar yardimcisi, bagskan yardimeisi igin bakanlik genel
miudiirii, murakip ve uzman unvanli meslek personeli i¢in ise Bagbakanlik uzmanlarina
mevzuatinda kadrosuna bagli olarak mali haklar ile sosyal hak ve yardimlar kapsaminda
yapilmas1 Ongoriilen O6demelerin bir aylik toplam net tutarini gecemeyecegi hiikme

baglanmustir.

Goriilecegi tizere, kurumlarin kadro ve pozisyonlarina 15.01.2012 tarihinden sonra ilk

defa veya yeniden atananlara yapilacak ddemeler i¢in yeni bir tavan uygulamasi getirilmis olup,
bu tavan uygulamasi kurumlarin kadro ve pozisyonlarma 15.01.2012 tarihinden dnce atanmis
ve ayni kurumun kadro ve pozisyonlarinda gorev yapmaya devam etmekte olanlar

kapsamamaktadir.

Esasen 375 sayili KHK Ek Md. 11/1-b’nin yine ayn1 KHK’nin Gegici Md. 10/a hikkmii
ile birlikte degerlendirilmesi de ... kadro veya pozisyonlarina ilk defa veya yeniden atanan”
ibaresinin, o diizenleyici ve denetleyici kurumda “mevcut” olmamay ifade ettigini agikca
ortaya koymaktadir. Zira 375 sayili KHK Gegici Md. 10/a hikkmii “Ek 11 inci maddesi
kapsaminda yer alan kurumlarin kadro ve pozisyonlarindaki mevcut personelin ... mali ve
sosyal haklarina iligkin bu maddenin yayimi tarihinde mevcut karar, onay veya diger mevzuati
uyarinca yapilmis bulunan belirlemelerde herhangi bir degisiklik yapilamaz ve yeni bir unsur

>

eklenemez.” demek suretiyle Ek Md. 11/1-b ile getirilen iicret rejiminin kimlere
uygulanmayacagini ortaya koymustur. Buna gore Gegici Md. 10/a hiikkmiiniin yiiriirliige girdigi
02.11.2011 tarihi itibariyle diizenleyici ve denetleyici kurumlarda mevcut personelin mali ve
sosyal haklar1 bu tarihteki {icret rejimine gore belirlenecektir. Su halde anilan tarih itibariyle
diizenleyici ve denetleyici kurumlarda “mevcut” olan personel eski iicret rejimine tabi olduguna
gore, Ek Md. 11/1-b uyarinca yeni ticret rejimine tabi olacaklarin her seyden 6nce Gegici Md.

10 ile getirilen kazanilmis hak korumasinin kapsamina girmeyen, yani kurumlarinda “mevcut”

olmayan personel oldugu aciga ¢ikmaktadir.

Diger bir deyisle Ek Md. 11/1-b ile Gegici Md. 10/a birlikte degerlendirildiginde, Ek
Md. 11/1-b kapsamina girmek i¢in gerekli olan “ilk defa veya yeniden atanmanin atama tarihi

itibariyle o diizenleyici ve denetleyici kurumda mevcut olmamayi ifade ettigi kendiliginden

ortaya ¢ikmaktadir.
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Bu baglamda, kurumlarin kadro ve pozisyonlarindan hangilerinin anlasilmasi gerektigi

ise ek 11 inci maddenin (b) bendinde “kurumlarin kadro ve pozisyonlarina ilk defa veya yeniden

atanan kurul baskani, kurul iiyesi ve baskan yardimcisi ile murakip ve uzman unvanli meslek

personeline” denilmek suretiyle acik¢a sayilarak hitkkme baglanmistir. Bir bagka deyisle, anilan
bentte kurumlarin kadro ve pozisyonlari sayilirken kurul iiyeligi de sayildigindan, KHK nin

uygulamasinda kurul iiyeligi “kurumun kadro ve pozisyonlar1” kapsaminda degerlendirilmistir.

Dolayisiyla, ek 11 inci maddenin (b) bendinin, Kurumun kadro ve pozisyonlar ile
15.01.2012 tarihinden once iligkisi kurulmus olan personelin, bu tarihten sonra Kurum
icerisinde kurul baskani, kurul tiyesi, bagskan yardimcisi, murakip veya uzman olarak atanmasini
“kurumun kadro ve pozisyonlarina ilk defa atama” olarak degerlendirmeye izin verecek

mabhiyette olmadig goriilmektedir.

Nitekim ek 11 inci madde ile gegici 10 uncu maddeye iliskin agiklamalari igeren ve
01.01.2012 tarihli ve 28160 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan 161 seri no.lu Devlet

Memurlar1 Kanunu Genel Tebliginin (E) Boliimiinde;
“1- 15.01.2012 tarihi itibariyla;

a) Diizenleyici ve denetleyici kurumlar ile ... Kurumuna ait kadro veya pozisyonlarda;,
- Istihdam edilen personelin (ayliksiz izinde bulunanlar dahil),

- Istihdam edilen personelden bu tarihten sonra herhangi bir nedenle kurumlarinda

(kurul baskan ve uiyeliklerinden kurumu kadrolarina donenler dahil) kadro veya pozisyon

unvanlari degisenlerin,

b) Diizenleyici ve denetleyici kurumlarda kurul baskani veya kurul iiyesi olarak gorev

vapmakta olanlarin, mali ve sosyal haklar: hakkinda kurumlarinda gérev yaptiklar: siirece

02.11.2011 tarihinde viurirlikte bulunan mevzuat hiikiimlerinin _aymi usul ve esaslar

cercevesinde uyeulanmasina devam olunacaktir ...

3-15.01.2012 tarihinden sonra;

...b) Diizenleyici ve denetleyici kurumlara kurul baskant veya kurul iiyesi olarak ilk defa
veya yeniden atananlarin, mali ve sosyal haklari, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
ek 11 inci maddesi ve bu madde uyarinca yiiriirliige konulacak Bakanlar Kurulu kararinda yer

alacak hiikiimlere ve belirlemelere gore tespit edilecektir.” denilmektedir.

Buna gore, 15.01.2012 tarihi itibartyla Kurumun kadro ve pozisyonlarinda istthdam
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edilenlerden bu tarihinden sonra herhangi bir nedenle Kurumda kadro veya pozisyon unvanlari
degisenlerin mali ve sosyal haklar1 hakkinda, 02.11.2011 tarihinde yiiriirliikte bulunan mevzuat

hiikiimlerinin uygulanmasina devam edilecektir.

Ayrica, Tebligde unvanlart degisenlere iligkin agiklamalarin yer aldigi “E” Boliimiiniin
1/a maddesinde, “kurul baskan ve iiyeliklerinden kurumu kadrolarima déonenler dahil”

denilmesi de kurul baskan ve tyelikleri ile kurum kadrolar1 arasindaki gecislerin kurum

icerisindeki unvan degisikligi olarak degerlendirildiginin acik bir ifadesidir.

Zira 15.01.2012 tarihi itibartyla Kurumdaki bir kadro veya pozisyonda istihdam edilen
personel ek 11 inci maddenin (b) bendinde zikredilen baskan yardimcisi, murakip veya uzman
kadrolarma atandiginda mali ve sosyal haklarini1 02.11.2011 tarihindeki diizenlemelere gore

alabilecekken, ayni bentte bu unvanlarla birlikte sayilan Kurul iiyeligi gorevine atandiginda

mali ve sosyal haklarini yeni getirilen sinirlamaya tabi olarak alacagini izah etmek son derece

gugtur.

Kaldi ki, 375 sayili KHK’ya eklenen maddeler ile kamu goérevlilerinin mali ve sosyal
haklarina iliskin yeni belirlemeler yapilirken sadece diizenleyici ve denetleyici kurumlarin
mevcut ¢calisanlarinin degil, diger kurumlarin mevcut ¢alisanlarinin da mali ve sosyal haklarinin

korunmasina yonelik diizenlemelere yer verilmistir.

Bu nedenle, Tebligin “E” B6liimiiniin 3/b maddesinde de belirtildigi tizere, 15.01.2012
tarihinden sonra diizenleyici ve denetleyici kurumlara kurul baskan1 veya kurul {iyesi olarak ilk
defa atananlarin mali ve sosyal haklar1 375 sayili KHK’nin ek 11 inci maddesine gore tespit
edilecektir. Bu noktada gozden kacirilmamasi gereken en 6nemli husus, 15.01.2012 tarihi
itibartyla Kurum personeli iken, Kurul iiyesi olarak atanan bir kisi agisindan Kurul iiyeligine

atanmanin Kurumla ilk iliskiyi kuran atama olmadigidir.

Diger taraftan, 5411 sayili Bankacilik Kanununun 82 inci maddesinde, Kurumumuzun
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu ile Bagkanliktan olustugu, 83 iincii maddesinde,
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulunun Kurumun karar organi yani bir parcasi oldugu
ve Kurul Bagkaninin Kurumun da baskani oldugu, 84 iincii maddesinde ise Kurul iiyelerinden
en az birinin Kurumda bagkan yardimcisi, ana hizmet birimi yoneticisi veya meslek personeli

olarak ¢aligmis olmasinin sart oldugu hiikme baglanmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden hareketle, 15.01.2012 tarihi itibartyla
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Kurum kadrosunda gorev yapmakta iken Kurul bagkani veya iiyesi olarak atananlarin mali ve
sosyal haklarmin 375 sayili KHK’nin ek 11 inci maddesinin (b) bendine gore degil, gegici 10

uncu maddesine gore belirlenmesi gerektigi sonucuna ulasilmaktadir.

Ote yandan, Kurumumuzun 2014 yil1 hesab ile ilgili olarak diizenlenen ayni konudaki
rapora iliskin Sayistay 8. Dairesinin 30.10.2016 ilam tarihli, Ilam No: 231, Karar Tarihi:
28.06.2016, Karar No: 80 ilami ile Anayasa Mahkemesinin 16.03.2016 tarihli ve E.2016/15
esas K. 2016/14 sayil1 Kararindan bahisle;

“...Anayasa Mahkemesinin séz konusu Karari sonrasinda; Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurulu iiyeligine 15.01.2012 tarihinden sonra kurum iginden atananlara ait mali ve
sosyal hak odemelerinde 02.11.2011 tarih ve 28103 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 666
sayily Kamu Gérevlilerinin Mali Haklarimin Diizenlenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 1
inci maddesi ile 375 sayili KHK 'ya eklenen Ek 11 inci maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde
yer alan “kurul itiyesi” ibareleri iptal edildiginden, 631 sayili KHK'ye gore odeme

yapimasinda bir sakinca bulunmamaktadir ...

Bu nedenle, BDDK 2014 yuli Yargilamaya Esas Raporunun 1 inci maddesine iliskin
olarak verilen hiikiim dis1 kararimin kaldirilarak, Anayasa Mahkemesinin iptal karar: geregi
hesap ve islemlerin yasal diizenlemelere uygunluguna, oybirligiyle...” karar verilmistir."

Denilmektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda 666 sayili KHK’nin yani 05.01.2012 tarihinden
once kurumlarin kadro veya pozisyonlarindaki mevcut personelin mali ve sosyal haklarina
iliskin herhangi bir degisiklik getirmemesi, kurumun kadrosunda ve pozisyonunda bulunan
personelden kurul tiyesinin se¢ilmesinin bir atama olmadigini bir unvan degisikligi oldugunu
ve ayn1 konu hakkinda 2014 yili denetimi neticesinde Sayistay yargilamasi sonucu hiikiim dis1

birakildig1 gibi nedenlerle bulgumuza istirak edilmemistir.

BDDK Kurul iiyeleri Bakanlar Kurulu Karar1 ve Cumhurbagkanligi onayi ile segilmesi
nedeniyle bu silsile neticesinde gerceklesen atama, sadece bir unvan degisikligi degildir. Unvan
degisikligi yan sira bir atama oldugu agiktir. Ayrica 666 sayillt KHK da ilk defa veya yeniden
atama ibaresi gecmesi daha once ilgili kurumun mevcut kadrosunda bulunan personelin higbir
sekilde bu hiikiimlere tabi olmayacagi yani kazanilmis hak seklinde yapilan yorumlamayi da

ciiritmektedir. Ciinkii kurul iiyesi yeniden atansa dahi yine 666 sayilt KHK nin hiikiimlerine
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tabi olmasini gerektirecektir. Baska bir ifadeyle mevcut kurum personelinin 666 sayili KHK
hiikiimlerine tabi olmamas1 kurul iiyesi se¢ildiginde de olmayacagi anlamina gelmesi esit ise
esit licret teorisiyle cikarilan ilgili kararnamenin ruhuna da aykiridir. 2014 yili Sayistay
yargilamasi1 yargilama sirasinda Anayasa Mahkemesinin 666 sayilit KHK nin diizenleyici ve
denetleyici kurumlara iliskin mevcut hiikmii iptal etmesi neticesinde yasal diizenlemelere
uygun oldugu karar1 verilmistir. Ancak sonrasinda 6704 sayili Kanun ile iptal edilen hiikiim

aynen yasalagmistir.

Sonug olarak 666 sayili KHK ve sonrasinda Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararindan
sonra eski hiiklimleri aynen igeren 6704 sayili Kanun neticesinde kurumlarin kadro ve
pozisyonlarma 15.01.2012 tarihinden sonra ilk defa veya yeniden atananlara yapilacak
odemeler i¢in yeni bir tavan uygulamasi getirilmis olup, bu tavan {icretin, kurum i¢i veya kurum

dis1 ayrimi1 yapilmaksizin tiim kurul tiyelerine uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 2: 5411 Sayih Bankacilik Kanunun 103 iincii Maddesinin Uygulamada
Eksikliklerinin Olmasi
5411 sayil1 Bankacilik Kanunun 103’ilincii maddesinin uygulamada yasanan durumlari

kargilamadigi bu nedenle mevzuat boslugu dogdugu goriilmiistiir.

5411 sayili Bankacilik Kanunun 103’linci maddesi kurul iiyelerinin gorevden

ayrilmasina iligskin hiikiimleri diizenleyen maddedir.

llgili maddede; Kurul Baskan ve iiyeliklerine atananlarin Kurulda gorev yaptiklar:
stirece onceki gorevleri ile olan iliskileri kesilir. Ancak, kamu gorevlisi iken tiyelige atananlar,
memuriyete giris sartlarint kaybetmemeleri kaydiyla, gorev siirelerinin sona ermesi veya
gorevden ayrilma isteginde bulunmalari ve otuz giin icinde eski kurumlarina basvurmalar
durumunda atamaya yetkili makam tarafindan bir ay i¢inde miikteseplerine uygun bir kadroya
atanir. Atama gerg¢eklesinceye kadar bunlarin almakta olduklar: her tiirlii 6demelerin Kurum
tarafindan yapilmasina devam olunur. Bir kamu kurumunda ¢alismayanlardan Kurul Baskan
ve tiyeligine se¢ilip yukarida belirtilen sekilde gorevi sona erenlere herhangi bir gorev veya ise
baslayincaya kadar, almakta olduklari her tiirlii 6demeler Kurum tarafindan verilmeye devam
edilir. Bu maddede belirtilen nedenlerle iiyeligi sona erenlere Kurum tarafindan yapilacak

odeme iki yili gecemez..." Denilmektedir.

Maddenin ii¢ilincii ciimlesinde, kamu gorevlisi iken iiyelige atananlarin, memuriyete giris
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sartlari1 kaybetmemeleri kaydiyla, gorev slirelerinin sona ermesi veya gorevden ayrilma
isteginde bulunmalar1 ve otuz giin i¢inde eski kurumlarina bagvurmalar1 durumunda atamaya
yetkili makam tarafindan bir ay i¢cinde miikteseplerine uygun bir kadroya atanacag belirtilmis
olup kamuda ¢alisan eski kurul bagkani veya tiyelere eski kurumlarina donme hakki getirilerek
atamaya yetkili makam tarafindan bir ay i¢inde miikteseplerine uygun bir kadroya atanmasi

zorunlulugu getirilmistir.

Maddenin devaminda ise; “ Bir kamu kurumunda ¢alismayan Kurul Baskan ve tiyeligine
secilip yukarida belirtilen sekilde gorevi sona erenlere herhangi bir gorev veya ise
baslayincaya kadar, almakta olduklari her tiirlii 6demeler Kurum tarafindan verilmeye devam
edilir.” denilerek kamuda ¢alismayan eski kurul baskan ve tiyelerinin magdur olmamasi adina
diizenleme yapilmistir. Bu iki durum sebebiyle yapilacak ddemeler ise ilgili maddede iki yil1

gecemez denilerek siiresi belli bir sinir ¢izilmistir.

Bu maddenin amaci; 5411 sayili Bankacilik Kanunun Yasaklar baslikli 86’nci
maddesinde “Kurul Baskan ve iiyeleri, gorevlerinden ayrilmalarini izleyen iki yil iginde
Kurumun denetlemekle ve diizenlemekle gorevli oldugu sektor ve alandaki 6zel kuruluslarda
gorev alamaz.” denilmesi hiikmiiyle ilgili kisilerin yapmis oldugu gérev nedeniyle magduriyet
yasanmasini engellemektir. ilgili madde de bu magduriyetin giderilmesi adina kamu
idarelerinden gelen bagkan ve iiyelere eski kurumlarina kabul edilme zorunlulugu getirilmis,
ozel sektdrden gelenlere ise herhangi bir gérev veya ige baslayicaya kadar, almakta olduklari
her tiirli odemeler Kurum tarafindan verilmeye devam edilmesi seklinde diizenleme

yapilmistir.

Ancak ilgili maddede kamuda ¢alisip gorev siiresi sona erdikten sonra 6zel sektorde
kariyerini devam ettirmek isteyenlere iligkin herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Ayrica
“otuz giin i¢inde eski kurumlarina basvurmalar: durumunda ” ibaresiyle bagvurmanin da kisinin
inisiyatifinde oldugu gibi bir durum meydana gelmektedir. Yani Kanunun lafzindan kamudan
gelen kisilere iligkin gorev siiresi bittikten sonra kamudaki eski kurumuna donme zorunlulugu
da bulunmamaktadir seklinde bir anlam ¢ikmaktadir. Boylece kamudan gelen kisilere 6zel
sektorde kariyerini devam ettirmek istemeleri durumunda almakta olduklari her tiirli
odemelerin Kurumca en fazla 2 y1l boyunca 6denmesinin Kanun madde lafzina gore bir engeli
bulunmamaktadir. Ancak kamudan gelen kisilerin eski kurumuna dénme hakki verilmesi
belirtilen magduriyetin giderilmesine yetecek bir hak olarak taninmistir. Kamudan 6zel sektore

gegme istegi tamamen kisinin kendi iradesiyle verilen bir karar olmasi nedeniyle kamu
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tarafindan bir magduriyet yasatilmasi durumu bulunmamaktadir. Bu sebeple kamudan gelen ve
gorev siiresi biten kurul iiyelerinin 6zel sektorde kariyerine devam etmesi kararinin akabinde
kamunun en fazla iki yil boyunca bu maliyete katlanmas1 hayatin olagan akisina ve mevzuatin
kurul iiyesini koruma amacina uygun degildir. Bu hakkin mevzuat boslugu nedeniyle kotiiye

kullanimidir.

Yine ilgili madde hiikmiinde gorev siiresi dolan Kurul Bagkan ve iiyelerinin emekli
olmalar1 halinde almakta olduklart her tiirlii 6demelerin Kurumca en fazla 2 yil boyunca
Odenebilecegine iligskin herhangi bir diizenleme de yapilmamistir. Bu durum 27.12.2007 tarih
2430 sayil1, 25.06.2009 tarih 3247 sayili Kurul kararlariyla 6denmesinin miimkiin oldugu
belirtilse de ilgili maddede ddenip 6denmeyecegine iliskin bir hiikiim bulunmamaktadir. Her
ne kadar 5411 sayili Kanunun 102’nci maddesinde; Kurul baskan ve iiyeliklere atananlardan,
emekliligi hak edip talebi sonunda emeklilik islemleri tamamlananlar Kurul iiyelikleri gorev
stirelerinin sonuna kadar devam eder... hiikmi ile Kurul iiyelerine gorevdeyken emekli
olabilme hakki taninsa da gorev siiresi sonunda emekli olmalar1 halinde iki y1l boyunca almakta
olduklar1 her tiirli 6demeler Kurum tarafindan verilmeye devam edilmesi hiikmiinden
yararlandirilmast Kanunun ruhuna aykiridir. Clinkii 6zel sektorde kariyerine devam eden eski
kurul iyelerine Kurum tarafindan iicret herhangi bir gérev veya ise baslayincaya kadar
verilecektir denilmekle belli bir cergeve c¢izilmistir. Bu gerceve gorev siiresi biten kurul
iiyelerinin magdur olmamasi adina kamu tarafindan yiiklenilen bir maliyettir. Ancak emekli
olan gorev siiresi biten kurul iiyelerinin bu cerceveye sokulmasi yani Kanunun 103’lincii
maddesinin birinci fikrasi hitkkmiinden yararlandirilmasi gerektigi sonucu Kanunun yorumuyla

meydana gelmektedir.

Sonug olarak belirtilen maddenin, uygulamada yaganilacak durumlara agiklik getirmesi
ve hakkaniyetin saglanmasi adina yeniden diizenlenerek gorev siiresi dolan kurul bagkani ve
iiyelerine hangi durumlarda 6deme yapilabilecegi agikga belirtilerek yapilacak 6demelerin

mevzuat agisindan dayanaginin giiclendirilmesinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kurul Bagkan ve iiyelerinin, gorevlerinden ayrilmalar
durumunda haklarinda yapilmasi gereken hususlar1 diizenleyen 5411 sayili Kanunun 103 iincti

maddesinde;

“Kurul Bagkan ve tiyeliklerine atananlarin Kurulda gorev yaptiklar: siirece onceki

gorevleri ile olan iliskileri kesilir. Ancak, kamu gorevlisi iken iiyelige atananlar, memuriyete
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girig sartlarint kaybetmemeleri kaydiyla, gérev siirelerinin sona ermesi veya gérevden ayrilma
isteginde bulunmalari ve otuz giin i¢inde eski kurumlarina basvurmalart durumunda atamaya
vetkili makam tarafindan bir ay icinde miikteseplerine uygun bir kadroya atanwr. Atama
ger¢eklesinceye kadar bunlarin almakta olduklar: her tiirlii 6demelerin Kurum tarafindan
yapilmasina devam olunur. Bir kamu kurumunda ¢calismayanlardan Kurul Baskan ve iiyeligine
secilip yukarida belirtilen sekilde gorevi sona erenlere herhangi bir gorev veya ise
baslayincaya kadar, almakta olduklari her tiirlii 6demeler Kurum tarafindan verilmeye devam
edilir. Bu maddede belirtilen nedenlerle iiyeligi sona erenlere Kurum tarafindan yapilacak

odeme iki yili gegemez.

Kurul baskan ve iiyelerinin bu gorevlerinde gecirdikleri siireler, tabi olduklar: kanun
hiikiimlerine gore hizmetlerinde degerlendirilir. Bu hiikiim, akademik unvanlarin kazanilmasi
icin gerekli sartlar sakli kalmak iizere, tiniversite akademik kadrolarindan gelen Kurul baskan

’

ve tiyeleri hakkinda da uygulanir.’
hiikiimleri yer almaktadir.

Anilan maddede Ozetle, kurul baskan ve iiyeligine atananlarin, bu gorevlerinin sona
ermesini miiteakip maddede yer verilen kistaslar cergevesinde almakta olduklar1 her tiirlii
O0demelerin en fazla iki yil siireyle Kurum tarafindan yapilmaya devam edilmesine olanak

saglanmaktadir.

Bu maddenin amaci, bulguda da ifade edildigi tizere 5411 sayili Kanunun “Yasaklar”
baslikli1 86 nc1 maddesinin tiglincii fikrasinda yer alan “Kurul Baskan ve tiyeleri, gorevierinden
ayrilmalarin izleyen iki yil icinde Kurumun denetlemekle ve diizenlemekle gorevli oldugu
sektor ve alandaki ézel kuruluslarda gorev alamazlar” hilkkmiinden bahisle, ilgili kisilerin

yapmis oldugu gorev nedeniyle magduriyet yasamasini engellemektedir.

S6z konusu 103 iincli maddeye iliskin olarak Sayistay bulgusunda 6zetle; kamudan
gelen kurul bagkan ve liyelerinin gorev siiresi sona erdikten sonra 0zel sektorde kariyerini
devam ettirmek istemeleri durumunda, almakta olduklar1 her tirli Odemelerin Kurum
tarafindan en fazla iki yil boyunca édenmesinin 103 iincii maddenin lafzina gére miimkiin
oldugu, ancak maddede kamudan gelen kisilere iiyelik gérevlerinin sona ermesini miiteakip
eski kurumlarina dénme hakkinin verilmis olmasi ve kamudan 6zel sektére gegme isteginin ise
tamamen kisinin kendi iradesiyle verilen bir karar olmasi nedenleriyle, kamunun en fazla iki

y1l boyunca bu maliyete katlanmasinin mevzuatin kurul liyesini koruma amacia uygun
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olmadigi, dolayisiyla mevzuatta bu konuda bosluk bulundugu; diger taraftan 5411 sayili
Kanunun 102 nci maddesinin besinci fikrasinda yer alan “Kurul baskan ve iiyeliklerine
atananlardan, emekliligini hak edip talebi sonucu emeklilik islemi tamamlanan Kurul
tiyelerinin iiyelikleri gorev siireleri sonuna kadar devam eder” hiikkmiiyle, kurul iiyelerine
gorevdeyken emekli olabilme hakki taninsa da gorev siiresi dolan Kurul bagkan ve tiyelerinin
emekli olmalar1 halinde almakta olduklar1 her tiirli 6ddemelerin Kurumca en fazla iki yil
boyunca 6denip 6denmeyecegine iliskin de 103 {incii maddede bir hiikkmiin bulunmadig1 ve s6z
konusu 6demeden yararlandirilmasi gerektigi sonucunun kanun yorumuyla meydana geldigi,
bunun da kanunun ruhuna aykirt oldugu belirtilmek suretiyle, uygulamada yasanilacak
durumlara agiklik getirilmesi ve hakkaniyetin saglanmasi adina, maddenin yeniden
diizenlenerek yapilacak ddemelerin mevzuat agisindan dayanaginin giiclendirilmesinin uygun

olacaginin diisiiniildiigii ifade edilmektedir.

Bu itibarla, 2 numarali bulguda yine 103 iincii maddenin uygulanmasina iliskin
hususlara yer verilmis oldugu da dikkate alinarak, gdrev siiresi sona eren kurul bagkan ve
iiyelerine hangi durumda ve ne kadar siireyle 6deme yapilabilecegi konusunun daha agik bir
sekilde diizenlenmesi amaciyla 5411 sayili Kanunda gerekli degisikliklerin yapilabilmesini

teminen ¢alismalara baglanilacaktir." Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi 5411 sayili Kanunun 103 {incli maddesine iliskin olarak;
kamudan gelen kurul baskan ve iiyelerinin gorev siiresi sona erdikten sonra 6zel sektorde
kariyerini devam ettirmek istemeleri durumunda, almakta olduklari her tiirlii 6demelerin Kurum
tarafindan en fazla iki y1l boyunca 6denmesinin 103 {incii maddenin lafzina gére miimkiin
oldugunu ancak maddede kamudan gelen kisilere iiyelik gorevlerinin sona ermesini miiteakip
eski kurumlarina donme hakkinin verilmis olmasi ve kamudan 6zel sektére gegme isteginin ise
tamamen kisinin kendi iradesiyle verilen bir karar olmasi nedenleriyle, kamunun en fazla iki
yil boyunca bu maliyete katlanmasinin mevzuatin kurul iiyesini koruma amacima uygun
olmadigini belirtmistir, Diger taraftan 5411 sayili Kanunun 102 nci maddesinin besinci
fikrasinda yer alan “Kurul bagkan ve iiyeliklerine atananlardan, emekliligini hak edip talebi
sonucu emeklilik islemi tamamlanan Kurul {iyelerinin {iyelikleri gorev siireleri sonuna kadar
devam eder” hiikmiiyle, kurul iiyelerine gérevdeyken emekli olabilme hakki taninsa da gorev
stiresi dolan Kurul bagkan ve liyelerinin emekli olmalar1 halinde almakta olduklar: her tiirlii

Odemelerin Kurumca en fazla iki y1l boyunca 6denip 6denmeyecegine iliskin de 103 {incii
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maddede bir hiikkmiin bulunmadigr ve s6z konusu 6demeden yararlandirilmasi gerektigi
sonucunun kanun yorumuyla meydana geldigi kabul edilerek bulgumuza istirak etmistir.
Kamu idaresinin cevabinda da belirtildigi iizere ilgili maddenin, yasanilacak
tereddiitlere aciklik getirilmesi ve hakkaniyetin saglanmasi adina yeniden diizenlenerek
yapilacak Odemelerin mevzuat acisindan dayanaginin giliclendirilmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

BULGU 3: Personele Cahistirllmasina Dayali Olmayan Hizmet Almlarinda
Cahstirlan Kisilerin Kidem Tazminati, Thbar Tazminati, Yilhk izin, Fazla Mesai
Ucretlerinin Mahkeme Kararma Istinaden Kurum Tarafindan Karsilanmasi,
Yiikleniciye Riicu Davasi A¢ilmamasi

Yapilan incelemede personele dayali olmayan hizmet alimlarinda calistirilan kisilerin;
kidem tazminati, ihbar tazminati, yillik izin ve fazla ¢alisma iicreti gibi giderlerinin 6dedigi

gorilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 112°nci maddesinde; “ Kanuna veya kanunun verdigi yetkiye
dayanilarak kurulan kurum ve kuruluslarin haklarinda bu Kanun ve 854, 5953, 5434 sayili
kanunlarin hiikiimleri uygulanmayan personeli ile kamu kuruluslarinda sozlesmeli olarak
istihdam edilenlere mevzuat veya sozlesmelerine gore kidem tazminati niteliginde yapilan
odemeler kidem tazminati sayilir. (Ek fikra: 10/9/2014-6552/8 Md.) 4/1/2002 tarihli ve 4734
sayili Kamu Thale Kanununun 62 nci maddesinin birinci fikrasimin (e) bendi kapsaminda alt

isverenler tarafindan ¢alistirilan iscilerin kidem tazminatlari;

a) Alt isverenlerinin degisip degismedigine bakilmaksizin araliksiz olarak ayni kamu
kurum veya kuruluguna ait igyerlerinde ¢alismis olanlarin bu sekilde ¢aligmis olduklar: siirelere
iliskin kidem tazminatina esas hizmet siireleri, aym kamu kurum veya kurulusuna ait
isyerlerinde gecen toplam calisma siireleri esas alinarak tespit olunur. Bunlardan son alt
isverenleri ile yapilmus olan is sozlesmeleri 1475 sayili Is Kanununun 14 iincii maddesine gére
kidem tazminati 6denmesini gerektirecek sekilde sona ermis olanlarin kidem tazminatlar ilgili

kamu kurum veya kuruluslar: tarafindan,

b) Ayni alt igveren tarafindan ve aymi is sozlesmesi ¢ergevesinde farkli kamu kurum
veya kuruluslarinda ¢ahistirilmis olan iscilerden is sozlesmeleri 1475 sayili Is Kanununun 14
tincti maddesine gore kidem tazminati 6denmesini gerektirecek sekilde sona ermis olanlara,

4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda farkli kamu
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kurum ve kurulusuna ait isyerlerinde gecen hizmet stirelerinin toplami esas alinarak
calistirddigi son kamu kurum veya kurulusu tarafindan, isginin banka hesabina yatirilmak

suretiyle édenir....” Seklinde hiikiim altina alinmistir.

Ayrica ilgili Kanunda bir igverenden, isyerinde yliriittiigli mal veya hizmet iiretimine
iliskin yardimci iglerinde veya asil igin bir boliimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is i¢in gorevlendirdigi is¢ilerini sadece bu
isyerinde aldig: iste galistiran diger igveren ile is aldig1 isveren arasinda kurulan iligskiye asil
isveren-alt igveren iliskisi denir. Bu iliskide asil igveren, alt igverenin iscilerine karsi o isyeri ile
ilgili olarak bu Kanundan, is sOzlesmesinden veya alt igverenin taraf oldugu toplu is
s6zlesmesinden dogan yiikiimliiliklerinden alt igveren ile birlikte sorumludur denilmek
suretiyle ig sozlesmesinden dogan yiikiimliiliklerden igverenle birlikte sorumlu oldugu acikg¢a

vurgulanmustir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda bazi hizmet alimlart yapisi geregi personel ¢aligtirilmast
zorunlu olmasina ragmen personel ¢calistirilmasi seklinde yapilmayp hizmet birim fiyati i¢inde
verilen teklif karsiligiyla belirlenen bedel iizerinden ihale edilmektedir. Yani ihale personele
dayali olmayan bir is olmasina ragmen personel ¢calistirilmasina dayali olmayan bir ihale
seklinde ortaya ¢tkmaktadir. Bu sekilde yapilan ihalelerde idari sartname ve sozlesmelerinde
kag kisi, hangi tahsil diizeyinde, hangi ozelliklere sahip olmasi gerektigi belirtilerek kamu
kurum ve kuruluglarinin biinyesinde ¢alistirtimaktadir. Bu durumda yapilan ihale kapsaminda

calisan personelin asil isvereni, bagl oldugu is yeri kamu kurum ve kuruluslar: olmaktadur.

Bu nedenle bu kisilerin 4857 sayui Kanun uyarinca isten ayrilmasi halinde kidem
tazminati, ihbar tazminati, izin veya fazla siireli ¢alistirilma odemeleri kamu idaresine agilan
davalar neticesinde kamu biitcesinden yapilmaktadir. Ayrica iy mevzuatinda son yapilan
diizenlemede personel ¢calistirilmasina dayali hizmet alimlarina iligkin kidem tazminatlarinin
odenmesine imkan vermekte olup diger ihalelerde ¢alisan personele iliskin kidem tazminatina
dair bir diizenleme yapilmamistir. Bu nedenle ortaya ¢ikacak sorunlar yargiya tasinacak olup
is yeri ve isvereninin fiili olarak kamu olmasi nedeniyle mahkemelerce ¢alisan kisilerin lehine

kararlar ¢cikmasina ve yiiksek vekalet iicretlerinin 6denmesine sebebiyet verilecektir.

4734 say1l1 Kamu Thale Kanunun 62 nci maddesinin e bendinde personel galistirilmasina

dayali hizmet alimlarinda usul asagidaki sekilde anlatilmistir;

1) Idarelerce kanun, tiiziik ve yonetmeliklere gore istihdam edilen personelin yeterli
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nitelik veya sayida olmamast halinde personel ¢alistiriimasina dayall yardimcr islere iliskin
hizmetler i¢in ihaleye ¢ikilabilir. Bu kapsamda ihaleye c¢ikilabilecek yardimct islere iligkin
hizmet tiirlerini; idarelerin teskilat, gorev ve yetkilerine iliskin mevzuati, yerlesik yargi
ictihatlart ile 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununun 2 nci maddesinin yedinci fikrast
dikkaze alinmak suretiyle idareler itibariyla ayri ayri veya birlikte belirlemeye is¢i, isveren ve
kamu gorevlileri konfederasyonlar:, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg:, Hazine
Miistesarligt ve Devlet Personel Baskanliginin goriisii ve Maliye Bakanhgimin teklifi tizerine
Bakanlar Kurulu yetkilidir. 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 67 nci maddesi

ile diger kanunlarin hizmet alimina iliskin 6zel hiikiimleri saklidir.

2) Idarelerin teskilat, gorev ve yetkilerine iliskin mevzuati ile 4857 sayili Kanunun 2 nci
maddesinin yedinci fikrasi esas alinmak suretiyle, idareye ait bir isyerinde yiiriitiilen asil igin
bir boliimiinde idarenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde

hizmet alimi ihalesine cikilabilir.

3) Danigmanlik hizmet alim ihalelerinde istihdam edilen personelin yeterli nitelik veya

sayida olmamast sarti aranmaz
Denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere personel hizmet alimlarina
iliskin olarak 6denebilecek kidem tazminati sadece personele dayali hizmet alimlarina iliskin
olarak kanun koyucu tarafindan diizenlenmistir. Oysa kamu idaresinin hizmet alimlar
incelendiginde personel calistirilmasina ragmen personel calistirmaya dayali hizmet alimi
olmayan alimlarinin oldugu goriilmektedir. Bu konuya iligkin olarak hizmet alimlarinda ¢alisan
kisilerin baslatmis oldugu dava siireci sonucunda is¢i lehine kararlarin ¢iktigr da goriilmektedir.
Bu dogrultuda bu konuyla ilgili iscilerin kidem tazminatinin 6denebilmesi icin gerekli yasal
diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir. Ancak hakkaniyet geregi ¢alistirilan iscilerin kidem
tazminatinin, kaldi ki mahkeme karar1 olmasi nedeniyle, denmesinin mevzuata aykirt olmadig1
diistiniilmektedir. Ancak galigtirilan is¢ilerin kidem tazminati, ihbar tazminati, y1llik izin iicreti,
fazla caligma fiicreti, bunlarin faizleri gibi 6demelerinin is akdinin feshinden sonra kamu
idareleri tarafindan karsilanmasi miimkiin degildir. Bunlarin 6ncelikle yiiklenici tarafindan

karsilanmasi esastir.

Yapilan tespitler neticesinde personel ¢alistirilmasina ragmen personel calistirilmasina

yonelik bir ihale kapsaminda degerlendirilmeyen bir hizmet aliminda asil igveren gibi
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yiikiimliiliige giren idare tarafindan, ¢alisan kisiye mahkeme karar1 geregi 6deme yapilmistir.

Bu tutarin oncelikle yiiklenici tarafindan 6denmesi gerekmektedir. Eger bu durum
mahkemede idare aleyhine sonuglanmis ise 6demesi yapilan bu tutar icin idarece yiikleniciye

riicu davasi agilmasi zorunludur.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda belirtilen 6deme, mahkeme kararinin gereginin
yerine getirilebilmesini teminen yapilan bir édeme olup, 01/10/2014-06/06/2016 tarihleri
arasinda Kurumumuzun yemek ihalesi isini alan HC Yemek-Doruk Yemek adi ortakliginda
garson ve mutfak personeli olarak g¢alisan kisinin is akdinin 06/06/2016 tarihinde isveren
tarafindan feshedilmesi iizerine Kurumumuz aleyhine actigi dava sonucunda; Ankara 6. Is
Mahkemesinin 28/09/2017 tarihli ve E: 2016/1558, K: 2017/477 sayil1 Kararinda; “...davali
kurumun yemek ihtiyacini bahsi gecen ortakliktan temin ettigi, 4857 sayili Yasanin 2/6 maddesi
geregince igverenin isyerinde yuiriittiigii mal veya hizmet tiretimine iliskin yardimct islerinde
veya asil isin bir boliimiinde, isletmenin ve isin geregi teknolojik nedenlerle, uzmanlik
gerektiren islerde, is alan ve bu ig icin gorevilendirdigi is¢ilerini sadece bu isyerinde aldigi iste
calistiran, diger igveren ile ig aldigi isveren arasinda kurulan iligkiye asil isveren alt igveren
iliskisi dendigi, bu iliskide asil isveren alt isverenin iscilerine karsi, o isyeri ile ilgili olarak Is
Kanununda is sozlesmesinden veya alt isverenin taraf oldugu TISden dogan
yiikiimliiliiklerinden dolayt, alt igveren ile birlikte sorumlu olup, davalilar arasindaki iliskinin
yasanin bu maddesine gore alt isveren ve asil igveren iliskisi oldugu, davaci is¢iye karsi birlikte
sorumlu tutulmalar: gerektigi, davacimin segimlik hakkini kullanarak asil igverene dava a¢tigi,
bunun yasaya aykwri bir tarafinin bulunmadigi...” hususlaria yer verilerek, Kurumumuz ile
dava dis1t HC Yemek-Doruk Yemek Adi Ortakligi arasinda asil igveren-alt igveren iligkisi

bulundugu kabul edilerek, dava konusu alacagin Kurumumuzdan tahsiline hitkmedilmistir.

Konuya iliskin olarak Ankara 10. Icra Miidiirliigiiniin 27.11.2017 tarihinde
Kurumumuza teblig edilen 6deme emrinin geregi 08.12.2017 tarthinde Kurumumuzca yerine

getirilmistir.

Bu kapsamda, Kurumumuzda bulunan adi yazili bir belgeden, dava dis1 Adi Ortakligin
adresinin “Riizgarli Cad. 18/37 Deveci Is Han1 Uluss/ ANKARA” oldugu hususu tarafimizca
tespit edilmis olmakla birlikte; yargilama siirecinde s6z konusu adrese Mahkemece davanin
ihbar icin gerekli tebligat yapilamamis ve bu husus yerine getirilmeden anilan karar tesis

edilmistir. Bu dogrultuda, Kurumumuzun riicu hakkina zarar gelmemesi adina dava dis1 Adi
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Ortakliga ihbar dilekgesinin teblig edilmesi gerektigi, bu tebligat yapilmadan dosya hakkinda
karar verilmis olmasinin usul ve yasaya aykirt oldugu hususu anilan karara iliskin istinaf
gerekgelerimizden birini olusturmakta olup, henliz Kurumumuzca yapilan istinaf bagvurusunun

neticesi Kurumumuza teblig edilmemistir.

Diger taraftan, Ankara 6. Is Mahkemesinin kararina kars1 istinaf yoluna gidilmis olup,
ayrica hem istinaf siirecinde hem de istinaf bagvurumuzun olumsuz olarak neticelenmesi
durumunda gerekli riicu islemlerinin yapilabilmesini teminen HC Yemek-Doruk Yemek Adi
Ortakliginin Kurumumuz kayitlarinda yer alan adresine ilk Derece Mahkemesince davanin
ihbart i¢in gerekli tebligatin yapilamadig1 dikkate alinarak, adi gecen firmalarin Ticaret
Sicilinden terkin edilip edilmedikleri, edilmemis ise tebligata esas adreslerinin tespiti i¢in ilgili

Ticaret Odalarina yazilar yazilmistir.

Davaya iliskin istinaf basvurumuzun neticesi halihazirda Kurumumuza teblig

edilmemis olup, kararin tebligi sonrasinda gerekli islemler tesis edilecektir." Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi bu 6demenin mahkeme kararinin gere§inin yerine
getirilebilmesini teminen yapilan bir 6deme oldugunu bu 6demeye istinaden kurumca istinaf
basvurusunun yapildigi, istinaf bagvurusunun neticesinde riicu islemlerin tesis edilecegi
belirtilerek bulgumuza istirak etmistir.

Mahkeme kararina istinaden yapilan bu ddemenin asil igveren sifatiyla kuruma teblig
edilmis olsa da personel calistirilmasina dayali olmayan bu hizmet alimma iliskin ¢alisan
personelin iy mevzuati geregi dogan tiim haklarmin yiiklenici tarafindan karsilanmasi
yukiimliliigiiniin ihale mevzuati, idari ve teknik sartnamelerinde belirtilmesi sebebiyle ilgili

firmaya riicu edilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: 5411 Sayih Bankacilik Kanunu ile 5018 sayih Kamu Mali Yonetim ve
Kontrol Kanununun Aym Konu Hakkinda Farkh Hiikiimler Icermesinin Uygulamada
Sorunlar Yaratmasi

5411 sayil1 Bankacilik Kanunu ile diger kanun hiikiimlerinin ayn1 konu hakkinda farkl

diizenlemelerinin bulunmasi uygulama agisindan sorunlar yaratmaktadir.

5411 sayili Kanunun 101’inci maddesi Kurumun gelirlerinin, giderlerini karsilamasi
esastir. Kurum biitcesi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerinde

belirlenen usul ve esaslara gore hazirlanir ve kabul edilir. Kurumun mali y1l sonunda olusan
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gelir fazlalar, izleyen yilin Mart ayi icinde genel biitceye gelir olarak aktarilir. Ancak, Kurum

biit¢ce durumunu goz éniinde bulundurarak daha once de aktarma yapabilir.... Denilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 78’inci maddesinde ise;
(Degisik ikinci fikra: 22/12/2005-5436/10 Md.) Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin iigcer
aylik donemler itibariyla olusacak gelir fazlalari, her ii¢ ayda bir izleyen ayin onbegsine kadar
genel biitceye aktarilir. Bu fikra hiikmii Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi hakkinda da
uygulanir. Soz konusu tutarlarin siiresi iginde 6denmemesi halinde, odenmeyen tutarlar 6183
sayili Kanuna gére gecikme zammi da uygulanmak suretiyle takip ve tahsil edilir.”

Denilmektedir.

Bu iki kanun maddesinde BDDK’nin gelir fazlalarinin genel biitceye ne zaman
aktarilmasi gerektigi belirtilmektedir. Ancak 5411 sayili Kanun Mart ayinda tek seferde
aktarilir derken 5018 sayili Kanun her {i¢ ay1 izleyen aym 15 ine kadar gelir fazlalarinin
aktarilmast gerektigi seklinde hiikiim barindirmaktadir. Gelirlerinin yaklasik ylizde 90 nin
bankalar, finansal kiralama, faktoring finansman sirketlerinden her yilin ilk ayinda katilim payi
olarak belirli bir ylizde olarak tahsil eden BDDK nin bu gelirleri 5018 sayili Kanun da belirtilen
sekilde gelir fazlasi olarak ilk {i¢ ay1 takip eden ayimn 15 ine kadar aktarmasi halinde kurumun
nakit dengesini ayarlamayacagi ortadadir. Bu sebeple 5018 sayili Kanunda belirtildigi sekilde
uygulama da gelir fazlas1 aktarilmasi islerlik kazanamamaktadir. Bu sebeple ilgili iki madde
arasindaki farkliliklar giderilerek gilincel uygulamalara uyumlu hale getirilmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen: "Bilindigi lizere, 5411 sayili Bankacilik Kanununun

101 inci maddesinde,
“Kurumun gelirlerinin, giderlerini karsilamasi esastir...

Kurumun mali yilsonunda olusan gelir fazlalari, izleyen yilin mart ayt icinde genel
biitceye gelir olarak aktarilir. Ancak, Kurum biitce durumunu goéz oéniinde bulundurarak daha

once de aktarma yapabilir.

Kurumun biitce yili takvim yihidir. Kurumun giderleri, bankalar, finansal kiralama
sirketleri, faktoring sirketleri, finansman sirketleri, odeme kuruluslari ile elektronik para
kuruluglarinca biitcenin yiiriirliige girmesinden once katilma payr adi altinda Kuruma

vapilacak 6demelerle karsilanir...” denilmekte iken, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
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Kontrol Kanununun 78 inci maddesinde;

“...Diizenleyici ve denetleyici kurumlarn iicer aylik donemler itibariyla olusacak gelir
fazlalari, her ii¢ ayda bir izleyen ayin onbesine kadar genel biitceye aktarilir... Soz konusu
tutarlarin siiresi igcinde odenmemesi halinde, odenmeyen tutarlar 6183 sayili Kanuna gére

gecikme zammi da uygulanmak suretiyle takip ve tahsil edilir.” hikkmiine yer verilmektedir.

Goriilecegi lizere, 5411 sayili Kanun gelir fazlalarinin izleyen yilin Mart ay1 iginde tek
seferde aktarilmasini hitkkme baglarken, 5018 sayili Kanun ise gelir fazlalarinin iicer aylik
donemler itibariyla her {i¢ ay1 izleyen ayin onbesine kadar aktarilacagini hiikiim altina

almaktadir.

Kurumumuz biitgesi, 5411 sayili Kanunun 101 inci maddesi uyarica Kurum giderlerini
karsilamak tizere denk biit¢e esasina gore hazirlanmakta, Kurumumuzun gelirlerini olusturan
“katilma paylar’” ise biitcenin yiirlirliie girmesinden once -bir Onceki yilin Aralik

ay1 i¢erisinde- tahsil edilmektedir.

Buna gore, Kurumumuz gelirlerinin 5018 sayili Kanunun 78 inci maddesine gore gelir
fazlasi olarak ilk {i¢ ay1 takip eden aym onbesine kadar genel biitceye aktarilmasi durumunda,
bulguda da belirtildigi lizere Kurumumuzun nakit dengesi ayarlanamayacagindan, gelir
fazlalarmin aktarilmasi islemi uygulamada 5411 sayili Kanunun 101 inci maddesine gore

izleyen yilin Mart ay1 icerisinde yapilmaktadir.

Dolayisiyla, Kurumumuzun gelir fazlalarimin, 5018 sayili Kanuna gore ticer aylik
donemler itibartyla her ii¢ ay1 izleyen ayin onbesine kadar genel biitceye aktarilmasi islemi

uygulamada islerlik kazanamamaktadir.

Bu itibarla, bulgudaki her iki kanun maddesi arasindaki farkliliklarin giderilerek giincel
uygulamalarla uyumlu hale getirilmesi gerektigi yoniindeki tespite katilindigindan, mevzuatin
uyumlastirilmasinin saglanmasina yonelik 6nerinin hazirlanmasi ¢alismalarina baslanilacaktir."

Denilmektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda Kurumun biitcesi, 5411 sayili Kanunun 101 inci
maddesi uyarica Kurum giderlerini karsilamak iizere denk biitce esasina gore hazirlandigini,
Kurumun gelirlerini olusturan “katilma paylar1” ise biit¢cenin yiiriirliige girmesinden 6nce bir
onceki yilin Aralik ayi icerisinde tahsil edildigini, gelirlerinin 5018 sayili Kanunun 78 inci

maddesine gore gelir fazlasi olarak ilk {i¢ ay1 takip eden aym on besine kadar genel biitgeye
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aktarilmast durumunda, Kurumun nakit dengesi ayarlanamayacagindan gelir fazlalariin
aktarilmasi islemi uygulamada 5411 sayili Kanunun 101 inci maddesine gore izleyen yilin Mart
ay1 igerisinde yapildigi belirtilerek bulgumuza istirak edilmistir.

Dolayistyla Kurumun gelir fazlalarmin, 5018 sayili Kanuna gore iicer aylik donemler
itibartyla her ii¢ ay1 izleyen ayin on besine kadar genel biitceye aktarilmasi isleminin
uygulamada islerlik kazanamamasi sebebiyle her iki kanun maddesi arasindaki farkliliklarin
giderilerek giincel uygulamalarla uyumlu hale getirilmesi ve mevzuatin uyumlastirilmasinin

saglanmas1 gerekmektedir.
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7. EKLER
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EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

Bilango
Aktif Hesaplar
1 Doénen Varliklar 717.896.568,87
10 Hazir Degerler 705.678.952,14
100 Kasa Hesab1 3.109,27
102 Banka Hesab1 705.675.842,87
12 Faaliyet Alacaklari 1.796.937,05
120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi 1.442.900,00
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 353.508,25
126 Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesab1 528,80
14 Diger Alacaklar 1.947.974,82
140 Kigilerden Alacaklar Hesabi 1.947.974,82
15 Stoklar 62.515,38
150 i1k Madde Ve Malzeme Hesab1 62.515,38
16 On Odemeler 1.825.589,33
162 Biit¢e Dis1 Avans Ve Krediler Hesabi 1.825.589,33
18 Gelecek Aylara Ait Giderler Ve 6.584.600,15
Gelir Tahakkuklar
181 Gelir Tahakkuklar:1 Hesab1 6.584.600,15

2 Duran Varliklar 182.154.390,41
22 Faaliyet Alacaklari 78.589,00
226 Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesab1 78.589,00
25 Maddi Duran Varliklar 181.247.757,98
253 Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi 1.213.544,92
254 Tasitlar Hesabi 1.114.207,74
255 Demirbaglar Hesabi 15.487.844,97
257 Birikmig Amortismanlar Hesabi ( -) -9.433.100,49
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 172.865.260,84
26 Maddi Olmayan Duran Varliklar 575.667,44
260 Haklar Hesab1 6.124.851,39
268 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -) -5.549.183,95
29 Diger Duran Varliklar 252.375,99
294 Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi Duran Varliklar 1.995.764,79
299 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -) -1.743.388,80
Aktif Toplamu 900.050.959,28
Pasif Hesaplar
3 Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar
2.749.961,12
32 Faaliyet Borglari 158.050,00
320 Biitce Emanetleri Hesab1 158.050,00
33 Emanet Yabanci Kaynaklar 332.471,39
330 Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesabi 11.691,00
333 Emanetler Hesab1 320.780,39
36 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 2.259.439,73
360 Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 2.259.439,73
4 Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklat 426.407.300,00
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48 Gelecek Yillara Ait Gelirler Ve Gider Tahakkuklar:

426.407.300,00

480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi

426.407.300,00

5 Oz Kaynaklar

470.893.698,16

50 Net Deger 172.088.309,54
500 Net Deger Hesabi 172.088.309,54
59 Donem Faaliyet Sonuglari 298.805.388,62
590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 298.805.388,62
Pasif Toplami 900.050.959,28
Bilango Dipnotlari

910 Alinan Teminat Mektuplar1 Hesab1 1.852.273,00
911 Alinan Teminat Mektuplari Emanetleri Hesab1 1.852.273,00

914 Verilen Teminat Mektuplar:i Hesabi

73.718.249,00

915 Verilen Teminat Mektuplar1 Kargiligi Hesab1

73.718.249,00

920 Gider Taahhtitleri Hesab1

17.517.650,12

921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1

17.517.650,12

998 Diger Nazim Hesaplar Hesab1 173.056.921,84

999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesab1 173.056.921,84

Faaliyet Sonuglar1 Tablosu

Ekonomik . . o

Kodlar GIDERIN TURU Cari Y1l (N)

630 GIDERLER HESABI 96.774.901,78
630 01 Personel Giderleri 50.179.914,56
630 01 |01 Memurlar 4.168.818,24
630 01 |01 |01 Temel Maaglar 1.800.071,93
630 01 |01 |01 [01 |Temel Maaslar 1.800.071,93
630 01 |01 |02 Zamlar ve Tazminatlar 718.120,72
630 01 |01 |02 |01 [Zamlar ve Tazminatlar 718.120,72
630 01 |01 |04 Sosyal Haklar 81.256,31
630 01 |01 |04 |01 |Sosyal Haklar 81.256,31
630 01 |01 |05 Ek Caligma Karsiliklar 1.226.006,68
630 01 |01 |05 |01 [Ek Calisma Karsiliklar 1.226.006,68
630 01 |01 |06 Odiil ve Tkramiyeler 343.362,60
630 01 |01 |06 |01 |Odiil ve Tkramiyeler 343.362,60
630 01 |02 S6zlesmeli Personel 44.209.619,30
630 01 |02 |01 Ucretler 32.835.245,34
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630 01 |02 |01 |02 |[Kadro Karsilig1 S6zlesmeli Personel 32.835.245,34
Ucretleri
630 01 |02 |02 Zamlar ve Tazminatlar 84.870,42
630 01 |02 |02 |02 |[Kadro Karsilig1 S6zlesmeli Personel 84.870,42
Zam ve Tazminatlar1
630 01 |02 |04 Sosyal Haklar 1.254.538,23
630 o1 102 104 102 Kadro Karsiligt Sozlesmeli Personelin 1.254.538,23
Sosyal Haklar1
630 01 |02 |06 Odiil ve Tkramiyeler 10.034.965,31
630 o1 o2 los loz F(adro Karsilig1 Sézlesmeli Personel Odiil ve 10.034.965,31
Ikramiyeleri
630 01 |05 Diger Personel Giderleri 1.801.477,02
630 01 |05 |01 Ucret ve Diger Odemeler 1.801.477,02
630 01 |05 |01 |05 |Yurtdis1 Ogrenimde Odenen Ayliklar 594.107,70
630 01 |05 |01 90 |Diger Personele Yapilan Diger Odemeler 1.207.369,32
630 02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 3.844.140,95
Giderleri
630 02 |01 Memurlar 630.184,07
630 02 |01 |06 Sosyal Giivenlik Kurumuna 630.184,07
630 02 |01 |06 |01 [Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 427.382,79
630 02 |01 |06 |02 [Saglik Primi Odemeleri 202.801,28
630 02 |02 So6zlesmeli Personel 3.152.693,08
630 02 |02 |06 Sosyal Giivenlik Kurumuna 3.152.693,08
630 02 |02 |06 |01 [Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 2.120.206,73
630 02 |02 |06 |02 [Saglik Primi Odemeleri 1.032.486,35
630 02 |05 Diger Personel 61.263,80
630 02 |05 |06 Sosyal Giivenlik Kurumuna 61.263,80
630 02 |05 |06 |01 [Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 38.343,95
630 02 |05 |06 |02 [Saglik Primi Odemeleri 22.919,85
630 03 Mal ve Hizmet Giderleri 33.682.143,83
630 03 |02 Tiiketime YoOnelik Mal ve Malzeme Giderleri 2.535.128,98
630 03 |02 |01 Kirtasiye ve Biiro Malzemesi Alimlari 99.839,11
630 03 |02 |01 |01 |Kirtasiye Alimlari 16.234,07
630 03 |02 (01 |02 |Biiro Malzemesi Alimlari 2.312,80
630 03 |02 |01 |03 |Periyodik Yaym Alimlari 17.657,74
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630 03 |02 |01 |04 Diger Yayin Alimlari 9.195,20
630 03 |02 |01 |05 |Baski ve Cilt Giderleri 54.439,30
630 03 |02 |02 Su ve Temizlik Malzemesi Alimlari 76.053,21
630 03 |02 |02 |01 |Su Alimlari 62.677,42
630 03 |02 |02 |02 |Temizlik Malzemesi Alimlari 13.375,79
630 03 |02 |03 Enerji Alimlari 1.009.370,06
630 03 |02 |03 |01 |Yakacak Alimlari 103.070,00
630 03 |02 |03 |02 |Akaryakit ve Yag Alimlar 232.958,36
630 03 |02 |03 |03 |Elektrik Alimlart 673.341,70
630 03 |02 04 Yiyecek, Igecek ve Yem Alimlari 1.349.044,73
630 03 |02 |04 |01 |Yiyecek Alimlar1 (Bedelen lase Dahil) 1.315.585,02
630 03 |02 |04 |02 igecek Alimlar 33.459,71
630 03 |02 |06 Ozel Malzeme Alimlart 432,10
630 03 |02 |06 |02 [Tibbi Malzeme ve Ha(; Alimlar 432,10
630 03 o2 o7 Glivenlik ve Savunmaya Yonelik Mal, 389,77
Malzeme ve Hiz
630 03 o2 o7 loz Gilivenlik ve Savunmaya Yonelik Silah, 318,97
Arag, Gereg
630 03 |02 |07 |03 [Mithimmat Alimlar1 70,80
630 03 |03 Yolluklar 1.220.179,23
630 03 |03 |01 Yurti¢i Gegici Gorev Yolluklari 425.645,04
630 03 |03 |01 [01 [Yurti¢i Gegici Gorev Yolluklar 425.645,04
630 03 |03 |02 Yurtici Siirekli Gorev Yolluklari 23.783,94
630 03 |03 |02 01 [Yurtigi Siirekli Gorev Yolluklari 23.783,94
630 03 |03 |03 Yurtdis1 Gegici Gorev Yolluklari 770.750,25
630 03 |03 |03 01 [Yurtdis1 Gegici Gorev Yolluklari 770.750,25
630 03 |04 Gorev Giderleri 64.191,76
630 03 |04 |02 Yasal Giderler 30.974,81
630 03 |04 |02 |04 Mahkeme Harg ve Giderleri 29.729,74
630 03 |04 |02 [90 |Diger Yasal Giderler 1.245,07
630 03 loa lo3 Odenecek Vergi, Resim, Harclar ve Benzeri 33.216,95
Giderler
630 03 |04 |03 |01 |[Vergi Odemeleri ve Benzeri Giderler 13.100,82
630 03 104 1oz loo Diger Vergi, Resim ve Harclar ve Benzeri 20.116,13
Giderler
630 03 |05 Hizmet Alimlari 28.783.625,09
630 03 |05 |01 Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler 11.993.101,37
630 03 |05 |01 |03 [Bilgisayar Hizmeti Alimlari 1.655.928,48
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Miiteahhitlik Hizmetleri (Temizlik Hizme
630 03 |05 |01 |04 |, t419.682,31

Ihaleleri Dahil)
630 03 |05 |01 |08 [Temizlik Hizmet Alim Giderleri 5.652.400,76
630 03 |05 [01 |09 |Ozel Giivenlik Hizmeti Alim Giderleri 2.002.112,62

[s Saghg ve Giivenligi Hizmeti Alim 11.068,40
630 03 |05 |01 |10

Giderleri

Hizmet  Alimi  Suretiyle  Caligtirilan 4.922,95
630 03 |05 |01 |11 .

Personele Yap Kid Taz Od

2.246.985,85

630 03 105 101 190 Diger Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler
630 03 |05 |02 Haberlesme Giderleri 2.255.046,46
630 03 |05 |02 |01 |Posta ve Telgraf Giderleri 101.929,97
630 03 |05 |02 |02 [Telefon Abonelik ve Kullanim Ucretleri 164.047,77

Bilgiye Abonelik Gid (internet abonelik 1.985.492,32
630 03 |05 |02 |03

ticretleri dahil)
630 03 |05 |02 |06 |Hat Kira Giderleri 3.576,40
630 03 |05 |03 Tasima Giderleri 59.726,40
630 03 |05 |03 |04 |Gegis Ucretleri 59.726,40
630 03 |05 |04 Tarifeye Bagli Odemeler 38.893,28
630 03 |05 |04 |01 [flan Giderleri 38.378,77
630 03 |05 |04 |02 |Sigorta Giderleri 514,51
630 03 |05 |05 Kiralar 13.112.214,87
630 03 |05 |05 |02 |Tasit Kiralamas1 Giderleri 543.078,13
630 03 |05 |05 |05 [Hizmet Binasi Kiralama Giderleri 11.207.627,48
630 03 |05 |05 |12 |Personel Servis Kiralama Giderleri 1.180.020,06
630 03 |05 |05 90 |Diger Kiralama Giderleri 181.489,20
630 03 |05 |09 Diger Hizmet Alimlari 1.324.642,71
630 03 |05 |09 |02 |Yurtdist Staj ve Ogrenim Giderleri 1.082.706,16
630 03 |05 |09 |03 |Kurslara Katilma Giderleri 216.347,40

Diger Hizmet Alimlar1 (Banka Kom. Gid. 25.589,15
630 03 |05 |09 |90

vb.)
630 03 |06 Temsil ve Tanitma Giderleri 267.680,65
630 03 |06 |01 Temsil Giderleri 267.680,65

Temsil, Agirlama, Toren, Fuar, 267.680,65
630 03 |06 |01 |01 ) ) )

Organizasyon Giderleri

Menkul Mal, Gayri Maddi Hak Alim Bakim 796.609,88
630 03 |07

ve Onarim Giderleri
630 03 |07 |01 Menkul Mal Alim Giderleri 399.570,74
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630 03 |07 |01 |01 [Biiro ve Isyeri Mal ve Malzeme Alimlar1 90.520,96
129.346,43
630 03 07 j01 102 Biiro ve Isyeri Makine ve Techizat Alimlar
80.822,11
630 03 o7 jo1 o4 'Yangindan Korunma Malzemeleri Alimlar1
98.881,24
630 03 07101 190 Diger Dayanikli Mal ve Malzeme Alimlar1
630 03 |07 |02 Gayri Maddi Hak Alimlari 65.372,00
630 03 |07 |02 |90 |Diger Gayri Maddi Hak Alimlari 65.372,00
630 03 |07 |03 Bakim ve Onarim Giderleri 331.667,14
630 03 |07 |03 |01 |Tefrisat Bakim ve Onarim Giderleri 16.730,04
57.966,32
630 03 07103 o2 Makine Teghizat Bakim ve Onarim Giderleri
630 03 |07 |03 |03 |Tasit Bakim ve Onarim Giderleri 37.878,21
630 03 |07 |03 90 |Diger Bakim ve Onarim Giderleri 219.092,57
Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim 14.728,24
630 03 |08 ) )
Giderleri
630 03 |08 |01 Hizmet Binas1 Bakim ve Onarim Giderleri 14.728,24
630 03 |08 |01 |01 [Buro Bakim ve Onarimi Giderleri 14.728,24
630 05 Cari Transferler 3.082.685,14
630 05 |01 GoOrev Zararlari 2.880.465,64
630 05 |01 |02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina 2.880.465,64
630 05 |01 |02 (05 |Sosyal Giivenlik Kurumuna 2.880.465,64
630 05 |04 Hane Halkina Yapilan Transferler 252,00
630 05 |04 |09 Hane Halkina Yapilan Diger Transferler 252,00
5947 S.K. Geregi Yapilan Mali Sorumluluk 252,00
630 05 |04 |09 (10
Sigortasi Giderleri
630 05 |06 Yurtdisina Yapilan Transferler 201.967,50
630 05 |06 |02 Uluslararas1 Kuruluslara Yapilan Odemeler 201.967,50
Uluslararast1  Kuruluglara Uyelik Aidati 201.967,50
630 05 |06 (02 |01 |.
Odemeleri
630 11 Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 11.109,75
Do6viz  Mevcudunun  Degerlenmesinde 11.109,75
630 11 |01
Olusan Olumsuz Kur Farklari
Doviz  Hesabinda  Kayitli  Tutarlarin 11.109,75
630 11 |01 |02
Degerlemesinden Kaynak
Doviz  Hesabinda  Kayitli  Tutarlarin 11.109,75
630 11 |01 |02 |00
Degerlemesinden Kaynak
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630 13 Amortisman Giderleri 415.406,26
630 13 loz Maddi Duran Varliklarin Amortisman 415.406,26
Giderleri
630 13 o1 loa Tesis Makine ve Cihazlar Amortisman 212.093,20
Giderleri
630 13 oz oz loo Tesis Makine ve Cihazlar Amortisman 212.093,20
Giderleri
630 13 |01 |04 Tasitlar Amortisman Giderleri 87.332,77
630 13 |01 |04 |00 |Tasitlar Amortisman Giderleri 87.332,77
630 13 |01 |05 Demirbaglar Amortisman Giderleri 115.980,29
630 13 |01 (05 |00 |Demirbaglar Amortisman Giderleri 115.980,29
630 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 5.546.295,31
630 30 |06 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 5.546.295,31
630 30 |06 |05 Gayrimenkul Sermaye Uretim Giderleri 5.546.295,31
630 30 |06 |05 |01 [Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler 5.546.295,31
630 99 Diger Giderler 13.205,98
630 99 |99 Yukarida Tanimlanmayan Diger Giderler 13.205,98
630 99 |99 |00 Yukarida Tanimlanmayan Diger Giderler 13.205,98
630 99 (99 |00 |00 |Yukarida Tanimlanmayan Diger Giderler 13.205,98
GIDERLER TOPLAMI : 96.774.901,78
GELIRIN TURU Cari Y1l (N)
600 GELIRLER HESABI 395.580.290,40
600 05 Diger Gelirler 395.574.461,77
600 05 |01 Faiz Gelirleri 27.916.925,10
600 05 |01 |09 Diger Faizler 27.916.925,10
600 05 |01 |09 01 [Kisilerden Alacaklarin Faizleri 367,76
600 05 |01 |09 |03 |Mevduat Faizleri 27.916.557,34
600 05 |02 Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 366.494.600,00
600 05 lo2 o7 Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlara Ait 366.494.600,00
Paylar
600 05 |02 |07 |01 [Bankalar Katilim Pay1 352.257.000,00
600 05 |02 |07 |02 |Banka Dis1 Mali Kuruluslar Katilim Pay1 14.237.600,00
600 05 |09 Diger Cesitli Gelirler 1.162.936,67
600 05 |09 |01 Diger Cesitli Gelirler 1.162.936,67
600 05 |09 |01 |06 [Kisilerden Alacaklar 911.576,31
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600 05 |09 |01 |99 |Yukarida Tanimlanmayan Diger Gelirler 251.360,36

600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 5.828,63

600 11 ot Do6viz  Mevcudunun  Degerlenmesinden 5.828,63
Olusan Olumlu Kur Farklar1

600 11 |01 |02 D&viz Hesabinda Kayith Tutarlarin Deger 5.828,63
Kaynaklananlar

600 11 |01 |02 |00 |D&viz Hesabinda Kayith Tutarlarin Deger 5.828,63
Kaynaklananlar

NET GELIR TOPLAMI : 395.580.290,40

GIDERLER TOPLAMI( A) 96.774.901,78
GELIRLER TOPLAMI( B) 395.580.290,40
FAALIYET SONUCUD - A 298.805.388,62
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