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T.C. Sayistay Baskanlig

1. KAMU iDARESININ MALIi YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGI

Mali Yapr

Afyonkarahisar i1 Ozel Idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunun
3'lincli maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan
kamu idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2016 yili biitcesi ile verilen 6denekler ve ilgili

kanunlarla merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla ytiriitmektedir.

Bu kapsamda Afyonkarahisar 11 Ozel Idaresinin 2016 yili biitgesiyle 129.000.000 TL
gelir ve 6denek ongoriilmiis olup, 93.779.168,69 TL 2015 yilindan devreden 6denek, Merkezi
Idare Biitcesinden kullanim amaci belirlenmis yatirimlar igin aktarilan toplam 147.931.958,18
TL o6denek, ek biitge ile verilen 2.500.000,00 TL ek o&denek ve yil icinde iptal edilen
9.832.048,93 TL 6denek ile birlikte yili 6denekleri 363.379.077,94 TL’ye ulasmustir.

Afyonkarahisar i1 Ozel Idaresinin sunulan mali tablolarina gore 2016 yili Gelir ve Gider

durumu asagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2016 Y1l Biirce Gelirleri Tablosu

Gelir Tirt Biit¢ce Tahmini Gergeklesme
Vergi Gelirleri 3.563.000,00 3.035.846,77
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 4.522.000,00 2.737.649,73
Alinan Bagis ve Yardimlar 0,00 149.392.555,26
Diger Gelirler 130.815.000,00 126.482.924,84
Sermaye Gelirleri 1.600.000,00 0,00
Red ve ladeler (-) 500.000,00 310.710,28
Iller Bankas1 Borcu (-) 11.000.000,00 4.150.477,73
Toplam 129.000.000,00 277.187.788,59

Tablo 2: 2016 Yili Odenekler Tablosu

Onceki Yildan Merkezi
Biitce fle | Devreden Idareden Ek Odenek [Net Biitcellptal Biitge GiderSonraki Y1l
Verilen Odenek | Odenekler Alman Odenegi Toplami Devreden
Odenekler [Toplam1 Odenek
129.000.000,00 | 93.779.168,69 | 147.931.958,18 2.500.000,00373.211.126,8 [9.832.048,93237.570.031,76 |125.809.046,1§
7
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Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir
takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili 11 Ozel Idaresi
Kanununun 6'ncit maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince
aktarilan 6denekler nedeniyle ongoriilen biitce biiyiikliigi ile gergeklesen biitce biiyiikliikleri
arasinda c¢ok biiyiik farkliliklar olusmaktadir. Biitce hazirlik agamasinda merkezi yonetim
kapsamindaki idarelerden yatirnrm projeleri karsiliinda ne kadar o6denek gonderilecegi
bilinmediginden biit¢e rakamlar1 gercek¢i olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve
odenek kaydedilmek suretiyle biitcelestirilmektedir. Dolayisiyla il 6zel idarelerinin yili

biitceleriyle ongdriilen rakamlarla biitge gergeklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

Tablo 3: 2016 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Devlet Primi Giderleri

Gider Tiirti Biitge Tahmini Gergeklesen Gider
Personel Giderleri 9.797.057,00 39.440.569,71
Sosyal Giivenlik Kurumuna 1.334.616,00 4.379.457,63

Mal ve Hizmet Alim Giderleri

15.145.928,00

21.686.657,28

Faiz Giderleri

2.000.000,00

1.254.914,36

Cari Transferler

2.787.712,00

2.400.504,96

Sermaye Giderleri

66.954.725,00

129.361.454,52

Sermaye Transferleri

23.979.962,00

39.046.473,30

Yedek Odenekler

7.000.000,00

0,00

TOPLAM

129.000.000,00

237.570.031,76

Kurumun 2016 yili faaliyet gideri 209.520.338,92 TL, faaliyet geliri 299.271.635,29
TL ve gelir fazlas1 89.751.296,37 TLolarak ger¢eklesmistir.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Afyonkarahisar 11 Ozel Idaresi mali islemlerini 5018 sayili Kanunla belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.

5018 sayili Kanun’un 49'uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;
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“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49'uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap planlarina
ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine iliskin
diizenlemenin mahalli idareler igin Igisleri Bakanliginca yapilacag hiikmii getirilmistir. Bu
kapsamda il 6zel idarelerince de uygulanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi

cikarilmstir.

Afyonkarahisar 11 Ozel idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlar1 Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi gercevesinde Igisleri Bakanliginin sundugu e-igisleri
otomasyon sistemi iizerinden yiiriitiilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali

Hizmetler Miidiirliigiince gergeklestirilmektedir.

2016 yil1 denetimi kapsaminda Afyonkarahisar Il Ozel idaresi tarafindan “Kamu Idaresi
Hesaplarinin  Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5'inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Banka mevcudu tespit tutanagi

. Alinan ¢ekler sayim tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
. Teminat mektuplari sayim tutanagi
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. Degerli kagitlar sayim tutanagi

. Biitge giderleri ve 6denekler tablosu

. Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu

. Tasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli
. Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2.  DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagimi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve igslemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Afyonkarahisar il Ozel idaresinin Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarin
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik Hiikiimlerine Gore
Yapilmas1 Gereken Envanter ve Degerleme Islemlerinin Tamamlanmamasi ve flgili
Hesaplara Kaydimin Yapilmamasi Nedeniyle Mali Tablolarda Tasimnmazlarla Tlgili

Hesaplarin Dogru Bilgi Sunamamasi

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait taginmazlarin kaydina ve icmal
cetvellerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslarla ilgili olarak 13.09.2006 tarih ve

2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
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Iliskin Y&netmelik cikarilmistir. 01.01.2006 tarihinden itibaren gecerli olan bu yonetmelik
02.10.2006 tarih ve 26307 nolu Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Ancak 2006 yilindan 2014 yilina kadar gegen siirede yonetmelikte dngoriilen kamu
idarelerinin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin miktar ve cins olarak kayit altina alinmasi ile
ilgili iglemler tamamlanamamigtir. Ayrica kayit altina alinan taginmazlarin sadece bir kismi
ilgili varlik hesaplarinda kayit altina alindigindan kamu idareleri mali tablolarinin tasinmazlar

hakkinda tam ve dogru bilgi sunmasi da saglanamamustir.

Bu durum nedeniyle Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmeligin

baz1 maddeleri 03.06.2014 tarih 2014/6455 sayili BKK ile degistirilmistir.

Buna gore Yonetmeligin degisik 5’inci maddesinin birinci fikrasinda; “tasinmaz kayit
ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte icinde bulunulan
vilda gesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi

amaciyla kayit altina alinmasidr. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.” hitkmii getirilmistir.

Yine s6z konusu 5’inci maddeye getirilen ek ikinci fikrada da kayit islemlerinde esas
almacak degerleme kriterleri belirlenmistir. Buna gore tapuda kayith tasinmazlardan maliyeti
belirli olanlarin maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ degeri, bu iki degeri
belli olmayanlar ile fikrada sayilan diger tasinmazlarin ise iz bedeli iizerinden kayitlara alinmasi

gerekmektedir.

Tasinmaz kayitlar1 bu sekilde yapildiktan sonra bu kayitlar muhasebe birimlerine
gonderilerek ilgili varlik hesaplarma kaydedilmesi saglanacaktir. Nitekim Mabhalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 187nci maddesinde maddi duran varliklarin hesaba

alinmasi ile ilgili islemler ayrintili olarak ac¢iklanmaistir.

Kamu idarelerince taginmazlarin envanterinin yapilmasina tiim taginmazlarin tespiti ile
baslanmasi gerekmektedir. Ancak tasinmazin tapudaki kayitlar1 ile mevcut kullanim seklinde
farkliliklar olabilmektedir. Ornegin tapuda arsa olarak kayith bir tasinmazin iizerine okul insa
edildigi halde kayitlara bu durum yansimamis olabilmektedir. Tapu kayitlar1 ile mevcut
kullanim sekillerinin uyumlu hale getirilmesi islemi cins tashihi olarak nitelendirilmekte olup,
bu islem kamu idarelerinin bagvurusu {izerine tapu idarelerince gergeklestirilmektedir. Ancak

burada imar ve iskan izni ile ilgili sorunlarin yan sira ciddi bir har¢ bedeli 6denmesi durumu
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ortaya c¢ikmaktadir. Har¢ bedeli 6denmesi konusunda kamuya bu kapsamda bir muafiyet

saglanmadigi i¢in de bu zorunluluklar yerine getirilememektedir.

Bu konudaki sorunun ¢oziilebilmesi i¢in yonetmeligin “Cins Tashihlerinin Yapilmas1”
baslikli 10. maddesinin 1’inci fikrasinda aynen “Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde,
yvonetimlerinde veya kullanmimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu
kaydmin birbirine uygun olmamasi durumunda, taginmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara
alinir.” hilkmii getirilmistir. Bu hiikiimle cins tashihi islemleri tapu kayitlarindan bagimsiz hale
getirilmis ve tasinmazlarin kamu idarelerince mevcut kullanim gekliyle kaydinin yapilarak mali
tablolarda gdsterilmesine Oncelik verilmistir. Bdylece kamu idarelerinin tapu kayitlari

bakimindan cins tashihi ile ilgili islemleri daha sonra yapmalarina olanak saglanmastir.

Kamu taginmazlarinin kayda alinmasiyla ilgili kriterler bu sekilde olmakla birlikte
yonetmelik degisikliginin yiiriirliige girdigi 19.06.2014 ile tiim islemlerin yerine getirilmesi i¢in
taninan siire olan 31.12.2016 tarihine kadar olan gecis siirecinde de idarelere yapilmasi gereken

baz1 gorevler verilmistir.

Buna gore sdz konusu Yénetmeligin “Mevcut Taginmazlarin Kaydina Iliskin islemler”
baslikli Gegici 1’inci maddesi ile mevcut tasinmazlarin kaydinda esas alinacak degerlerle ilgili

gecici diizenlemeler yapilmistir. Yapilan diizenlemede;

“(1) Yonetmeligin 5’inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayic
degerleri tizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlar bu degerler iizerinden
kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde kayitlara

alinir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullamim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/09/2014
tarihine kadar tamamlanwr ve bu Yénetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapilmak iizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayith tasinmazlart ilgili hesaplardan
01/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri tizerinden muhasebe

kayitlarini yapar.
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(2)Yonetmeligin 5 'inci maddesine gére yapilmasi gereken islemler 31/12/2016 tarihine

kadar tamamlanir.” denilmektedir.

Diizenleme ile ilgili ayrintili agiklamaya Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 25.07.2014
ve 16.09.2014 tarihinde yayinlanan Tasinmaz Envanteri konulu genel yazilarinda yer verilse de
birgok kamu idaresi tarafindan 01.10.2014 tarihi itibariyle yapilmasi gereken islemler

yapilamamustir.

Sonucta kamu idarelerince 31.12.2016 tarihine kadar tiim tasinmazlarin tespiti, mevcut
kullanim sekliyle kayda alinmasi, maliyet, rayi¢ ya da iz bedellerinin tespiti ile muhasebe
birimlerince ilgili varlik hesaplarina kayit ve gilincelleme islemlerinin tamamlanmasi
gerekmekte iken 17.03.2017 tarih ve 30010 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 06.02.2017 tarih
ve 2017/9854 nolu Bakanlar Kurulu Karari ile mezkir yonetmeligin gecici 1’inci maddesinin
2’inci fikrasinda yer alan 31.12.2016 ibaresi 31.12.2017 seklinde degistirilmis ve 01.01.2017

tarthinden itibaren gecerli olmak {izere yiirtirliige girmistir.

S6z konusu madde metni “(2) Yonetmeligin Snci maddesine gore yapilmasi gereken
islemler 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanir.” seklinde olup, ek siire yonetmeligin sadece
5’inci maddesinde yer alan taginmazlarin deger tespiti ile ilgili islemler icin verildiginden
taginmazlarin mevcut kullanim sekliyle kayda alinmasi ve varlik hesaplaria kaydedilmesinin

tamamlanmis olmas1 gerekmektedir.

Yukarida agiklanan Y&netmelik hiikiimleri uyarinca Afyonkarahisar il Ozel idaresinde

taginmazlarin deger tespit ve cins tahsisi ¢caligmalarinin tamamlanmadigi tespit edilmistir.

Bu tespitler 1s181nda Afyonkarahisar Il Ozel idaresine ait tasinmazlarin envanterinin
tamamlanmadigi, mevcut kullanim sekli ile ilgili cetvellere kaydimmin ve ilgili varlik
hesaplarinda gosterilmesinin saglanmadig1 anlasilmaktadir. Bu durumda kamu idaresinin 2016
yil1 kesin mizan ve bilangosunda yer alan 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yeriistii
Diizenleri Hesabi, 252-Binalar Hesabi, 257- Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 500- Net Deger

Hesabinda yer alan tutarlarla ilgili hatali durum devam etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; " Tasinmazlarin yeniden degerleme ve envanter ¢alismalari
yapilarak, yeni yapilacak tespite gore varlik hesaplariyla ilgili muhasebe kayitlar1 yapilacaktir."

denilmektedir.
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Sonug olarak tasinmazlarin envanter ve degerleme islemlerinin tamamlanmasi ve 2017
yilinda ilgili hesaplara kaydinin yapilmasi konusunda idare ile goriis birligine varilmistir; ancak
250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252-Binalar Hesabi,
257-Birikmis Amortismanlar Hesab1 ile 500-Net Deger Hesaplart acisindan 2016 yili mali

tablolarindaki hata devam etmektedir.

BULGU 2: Afyonkarahisar Il Ozel idaresince Diger Kamu Idarelerine Tahsis Edilen

Tasinmazlarla ilgili Tabhsis Islemlerinin Muhasebelestirilmemesi

i1 Ozel Idaresinin miilkiyetinde olmakla birlikte diger kamu kurumlarina tahsis edilen
taginmazlara iligkin muhasebe kayitlarinin yapilmadigi ve mali tablolarin s6z konusu varliklara

iliskin dogru ve giivenilir bilgi sunmadig1 goriilmiistiir.

5302 sayil il Ozel idaresi Kanununun 64/d maddesi uyarinca il Ozel idareleri kendilerine
ait tasinmaz mallari asli gérev ve hizmetlerinde kullanmak ve siiresi 25 yil1 gegmemek iizere diger
kamu kurum ve kuruluglara tahsis edebilir. Diger taraftan kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan
gdrev alanina giren islerde kullanilmak iizere i1 Ozel idarelerine de tasinmaz tahsisi yapilabilir. Bu
meyanda tahsis edilen veya tahsisli kullanilan tasinmazlarin mali tablolarda gériinmesini teminen

gerekli muhasebe kayitlarin yapilmasi gerekmektedir.

Nitekim, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 130 ve 132 nci maddeleri ile Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 188-189-190-191-192’nci maddelerinde tahsis edilen
taginmazlarin niteliklerine gore, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251- Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri
Hesab1 veya 252-Binalar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir. Bu amacla Mahalli Idareler Detayli
Hesap Planinda yardimci hesaplar belirlenmis ve tesis edilen 02-Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi
Tasinmazlar, 03 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar yardimer hesaplarinda kamu idaresince takip

edilecegi hitkkmiine yer verilmistir.

Afyonkarahisar Il Ozel Idaresinin muhasebe kayitlarinda 250-Arazi ve Arsalar Hesab1,251-
Yeralti ve Yerlsti Diizenleri Hesabi, 252- Binalar Hesabinda 02 kodlu yardimci hesap
kullanilmamis oldugundan Tahsisli Tasmmmazlar hakkinda dogru ve gilivenilir bilgi

alinamamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; " Idaremizce diger kamu kurum ve kuruluslara tahsis edilen

tasinmazlardan sehven 252-Binalar Hesabinin 01-Yardimci Hesabina kaydedilenler 09.05.2017
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tarih ve 2698 yevmiye numaral1 diizeltme fisiyle 252-Binalar Hesabmin 02-Kamu Idaresinin

Tahsis Ettigi Taginmazlar Yardimci Hesabina kaydedilmistir.

Idaremizce diger kamu kurum ve kuruluslara tahsis edilen tasinmazlardan sehven 250-
Araziler ve Arsalar Hesabinin 01-Yardimc1 Hesabina kaydedilenler 09.05.2017 tarih ve 2609
yevmiye numarali diizeltme fisiyle 250-Arazi ve Arsalar Hesabinin 02-Kamu Idaresinin Tahsis

Ettigi Tasinmazlar Yardimc1 Hesabina kaydedilmistir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak; Diger kamu idarelerine tahsis edilen taginmazlarla ilgili yardimci
hesaplara ait muhasebe islemlerinin 2017 yilinda yapildig: bildirilmistir. Bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Birikmis Amortisman Hesabinin Bilancoda Yer Almamasi1 ve Amortisman

Islemlerinin Hatali Yapilmasi

257 Birikmis Amortismanlar Hesabt maddi duran varliklardan yalnizca binalarin
amortisman isleminde kullanilmakta, bu hesap mizan cetvelinde yer almasina ragmen bilangoda
yer almamakta olup; bu durum binalar i¢in ayrilan amortisman tutarinin dogrudan binalar

hesabindan diisiilmesinden kaynaklanmaktadir.

23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Genel Y6netim Muhasebe
Yonetmeliginin 9/d maddesinde duran varliklar i¢in ayrilan amortismanin bilangoda ayrica
gosterilecegi hiikiim altina alinmistir. Yonetmeligin 29. Maddesinde de amortisman islemlerine

iliskin genel esaslara yer verilmistir.

27.05.2016 tarih ve 29724 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeliginin 203'lincii maddesinde 257 Birikmis Amortisman Hesabinin
caligmasina iligkin esaslar diizenlenmistir. Bu hiikiim uyarinca maddi duran varliklar i¢in
ayrilan amortisman 630 Giderler Hesabina borg; 257 Birikmis Amortisman Hesabina alacak

kaydedilecektir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar c¢er¢evesinde maddi duran
varliklar i¢in amortisman ayrilmasi ve 257 Birikmis Amortisman Hesabinin bilangoda

gosterilmesi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "30.12.2016 tarih ve 8997 yevmiye numarali Muhasebe
Islem Fisiyle maddi duran varliklardan binalar icin ayrilan amortismanlar 630-Giderler
Hesabina borg, 257-Birikmis Amortisman Hesabina alacak kaydedilmis olup, ayni fis ile
sehven 257-Birikmis Amortisman Hesabina borg, 257-Binalar Hesabina alacak kaydedilmistir.

Yapilan bu hatali kayit 09.05.2017 tarih ve 2696 yevmiye numarali Diizeltme Fisi ile
252-Binalar Hesabina borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilmek

suretiyle diizeltilmistir.)

Ayrica; 253, 254 ve 255 nolu hesaplarin 2016 yili donem sonu itibariyle Maliye
Bakanliginca belirlenen Amortisman oranlarina gore hesaplanan tutarlar1 09.05.2017 tarih ve
2697 yevmiye numarali Muhasebe Islem Fisiyle 630-Giderler Hesabina borg, 257-Birikmis

Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilmistir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak hatali uygulamanin 2017 yilinda diizeltildigi belirtilmekte ise de, 257
Birikmis Amortismanlar Hesabi agisindan 2016 yili mali tablolarindaki hata devam

etmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Afyonkarahisar 11 Ozel Idaresinin 2016 yilma iliskin ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin, Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Kayith Degerlerinin Kiraya Verilen, Irtifak
Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varhklarin Kayith Degerleri Hesabinda, Kira
Bedellerinin de Maddi Duran Varhklarin Kira Ve irtifak Hakki Gelirleri Hesabinda

izlenmemesi

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 26.11.2014 tarih ve 13278 sayili
genel yazilarinda, tasinmazlardan kiraya verilenler igin 990- Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis
Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabinin, bu taginmazlardan elde edilecek
toplam kira gelirleri ile irtifak hakki gelirlerinin yillar itibariyla izlenebilmesi amaciyla 993-
Maddi Duran Varliklarm Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabmin ihdas edildigi ve bu
hesaplarin yardimc1 hesap kayitlarinin yazi Eki 2°de agiklandig: belirtilmistir.

S6z konusu Muhasebat Genel Miidiirliigli yazisinda;

“I-Kiraya verilen tasinmazlar ile iizerinde irtifak hakk tesis edilen tasinmazlara iliskin
belgeler muhasebe birimlerine verildiginde, kayitli degerleri iizerinden 990-Kiraya Verilen,
Irtifak Hakk: Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabinn ilgili yardimct
hesabina borg¢, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak, diger taraftan toplam
kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri (pesin tahsil edilenler harig) tahsil edilecegi yillara gére
993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinin boliimlenmis yardimct
hesaplarina borg¢, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilecektir.

2- Dénem sonlarinda, 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabinin béliimlenmis yardimci hesaplarinda kayith tutarlar siirenin giincellenmesi amaciyla

bu hesaba borg¢ ve alacak kaydedilecektir.

3- Kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri tahsil edildiginde 999-Diger Nazim Hesaplar
Karsiligi Hesabina bor¢, 993-Maddi Duran Varhiklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabina alacak kaydedilir. Kira sozlesmesi ya da irtifak hakki tesisi siiresi sona erdiginde
999- Diger Nazim Hesaplar Karsihgi Hesabina bor¢, 990-Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis
Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabina alacak kaydedilecektir.
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denilmekte ve yazi ekinde 6rnek muhasebe kayitlarina yer verilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 990- Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesabini agiklayan 475’inci maddesinde de;

“(1) Bu hesap kurumun, bilancolarinda kayith duran varliklardan kiraya verilenlerin

’

izlenmesi i¢in kullanilir.’

denilmekte, devaminda da 476’nci madde olarak hesabin isleyisine aciklik

getirilmektedir.

Her ne kadar Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginde yer verilmemis de
olsa 2016 yili Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda 993- Maddi Duran Varliklarin Kira ve
Irtifak Hakk1 Gelirleri Hesab1 hesap kodlar1 arasinda sayilmistir.

Afyonkarahisar 11 Ozel Idaresinin miilkiyetinde olan gayrimenkullerden kiraya
verilenlerin Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda yer alan hesap kodlar: itibariyle muhasebe
kayitlarinda yer almasi hem Yonetmeligin hem de Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin yazilari
geregidir. Ancak bu miilklerin kiralanmasina iligkin iglemler muhasebe kayitlarina

yansitilmamuistir.

Kiraya verilen duran varliklarin kayith degerleri iizerinden anilan hesaplarda takip
edilmemesi nedeniyle Afyonkarahisar Il Ozel Idaresinin y1l i¢inde ve yil sonunda diizenlenen
mali tablolarmda 990- Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarm
Kayith Degerleri Hesabi, 993- Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1
ve 999- Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesab1 yer almamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; " Idaremizce kiraya verilen tasinmazlar kayith degerleri
iizerinden 990-Kiraya Verilen Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklani Kayith
Degerleri Hesabinin ilgili yardime1 hesabma borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi
Hesabina alacak kaydedilmistir.

Idaremizce kiraya verilen tasinmazlarin kira ve irtifak hakk: tesisi gelirleri tahsil
edilecegi yillara gore 993- Maddi Duran Varliklarin Kira ve irtifak Hakki1 Gelirleri Hesabinin
boliimlenmis yardimei hesaplarina borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina alacak

kaydedilmisgtir." denilmektedir.
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Sonu¢ olarak kiraya verilen duran varliklarin kayith degerleri lizerinden ilgili
hesaplarda takip edilmesi konusunda kamu idaresi ile mutabakat saglanmakla birlikte 990-
Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarm Kayith Degerleri Hesabi,
993- Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ve 999- Diger Nazim
Hesaplar Karsilig1 Hesabi1 acisindan 2016 yili mali tablolarindaki hata devam etmektedir.

BULGU 2: Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ve Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu

Hesaplariin Bilan¢oda Birlikte Yer Almasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 59- Dénem faaliyet sonuglar

hesap grubunu agiklayan 360’1nc1 maddesinde;

“(1) Bu hesap grubu, donem olumlu veya olumsuz faaliyet sonucunun izlenmesi igin

kullanilir.

(2) Donem faaliyet sonuglart sonucun olumlu veya olumsuz olmasina gére bu grup

icinde agilacak asagidaki hesaplardan olusur.
590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi
591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-)”

denilerek donem sonunda faaliyet sonuglarinin olumlu veya olumsuz olabilecegine,

niteligine gore de faaliyet sonucunun ilgili hesaba kaydedilecegine agiklik getirilmistir.

Ancak Afyonkarahisar Il Ozel Idaresi 2016 yil1 Bilango ve Faaliyet Sonugclar1 Tablosu
incelendiginde, kurumun birimleri arasinda yer alan Ilge Ozel Idare Miidiirliiklerinde
gerceklesen olumsuz faaliyet sonucu ile il Ozel Idaresinde gerceklesen olumlu faaliyet
sonucunun karsilikli mahsubu gergeklestirilmeden hem 590- Donem Olumlu Faaliyet Sonucu
Hesab1 hem de 591- Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi ile bilangoya yansitildigi
goriilmiistlir. Bir idarenin faaliyetlerinden kaynaklanan sonucun ayni anda hem olumlu hem de
olumsuz olarak gergeklesmesi miimkiin olamayacagindan, Afyonkarahisar il Ozel Idaresi 2016
yili Bilangosunda 590- Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi ve 591- Dénem Olumsuz
Faaliyet Sonucu Hesabinin bir arada gosterilmesinin yukarida yer verilen YoOnetmelik

hiikiimlerine aykir1 oldugu diisiiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Idaremiz muhasebe is ve islemleri, biitin 11 Ozel
Idarelerince kullanilan e- igisleri muhasebe modiiliinden yapilmaktadir. Idaremiz Muhasebe
kayitlar Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligine uygun olarak yapilmakta, ancak;
e- icisleri muhasebe modiiliinde kapanis islemleri merkez ve 17 ilgemiz i¢in ayr1 ayri yapilarak
konsolide edilmis mizan ve bilango rapor edilmektedir. Bu sorun kullanilan muhasebe modiili

ile alakal1 oldugundan Idaremizce yapilacak islem bulunmamaktadir."denilmektedir.

Sonug olarak; 590- Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ve 591- Dénem Olumsuz Faaliyet
Sonucu Hesaplarinin bilangoda birlikte yer almamasi gerektigi ve e-igisleri sisteminden
kaynaklandigi hususunda idare ile gorlis birligine varilmistir. Ancak e-igigleri sisteminin
olumlu ve olumsuz faaliyet sonuglarin1 bilangoda bir arada gdstermesi Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine aykiridir ve 2016 yili mali tablolarinda 590- Dénem
Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi ile 591- Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi gergek

durumu yansitmamaktadir.

5018 say1li Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanununun 49 uncu ve 5302 sayili il Ozel
Idaresi Kanununun 48’inci maddeleri uyarinca mahalli idarelerde hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar ve
genel kabul gormiis biitce ve muhasebe ilkeleri cergevesinde hazirlanmasina temel olacak
sekilde cikarilmas1 amacina yonelik olarak Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi
Icisleri Bakanliginca ¢ikarilmistir. Bu yonetmelik kapsaminda yapilacak islem ve kayitlar bilgi
teknolojilerinden yararlanarak hazirlanan programlar ile yapilmaktadir. il 6zel idarelerinin
kullanmas1 amaciyla Icisleri Bakanligi tarafindan hazirlanan e-igisleri sistemi Biitce ve
Muhasebe Modiilii ile kayit ve islemler yapilmaktadir. Ancak sistem devreye girdigi 2009

yilindan bu yana ihtiyaglar1 karsilayacak ol¢iide gelistirilememistir.

Bulgu konusu hususla birlikte raporun diger maddelerinde yer alan mali tablolarla ilgili
hatalarin bu sistemden kaynaklandig1 idarelerce belirtilmekle birlikte sorun aktarma ve giderme
konusunda il 6zel idarelerinin vesayet kurulusu olan Igisleri Bakanliginca yeteri kadar dikkate
almmadig anlasilmaktadir. 11 6zel idarelerinin herhangi bir tasarruf yetkisi bulunmamas1 goz

ontine alindiginda bu sistem hatalarinin s6z konusu bakanlikca diizeltilmesi gerekmektedir.
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BULGU 3: 3213 sayih Maden Kanunu Geregince 1/a Grubu Madenleri Isleten
Sirketlerden Satis Bedelinin % 4 'ii Oraninda Alinmas1 Gereken Devlet Hakkina ve

Isletme Ruhsat Bedellerine iliskin Tahsilat Oranlarmin Diisiik Seviyede Kalmasa.

3213 sayil1 Maden Kanunu’nun 16 inc1 maddesi geregince 1/a grubu madenlerin igletme
ruhsatlar1 6zel idaresince verilmekte ve ruhsat bedelleri de il 6zel idarelerine yatirilmakta olup,
yine ayni kanunun 14 {incii maddesi geregince bu madenlerin satis fiyatinin % 4 {i oraninda

devlet hakkinin da il 6zel idarelerine yatirilmasi gerekmektedir.

1/a grubu madenlerden alinmasi gereken devlet hakki ile ruhsat bedellerine iliskin
olarak yapilan incelemede, 2016 yilinda alinmasi gereken devlet hakki tahakkuk tutarinin
67.937 lira oldugu, bu miktarin 25.960 lirasinin tahsil edilebildigi, ge¢mis yillardan gelen ve

0denmeyen miktar da dahil edildiginde bu tutarin 63.991 liraya ulastig1 goriilmiistiir.

Ayni1 problem 1/a grubu madenlere verilen isletme ruhsat bedellerinin tahsilatinda da

yasanmaktadir. 2016 yil1 sonu itibariyle 6zel idarenin 159.860 lira alacagi bulunmaktadir.
3213 sayili Kanun’un 13 {incii maddesinde; “

1. Grup (a) bendi madenlerin ruhsat bedelleri ise, biiyiiksehir belediyesi disindaki illerde
il 0zel idaresi hesabina yatirilir. Ruhsat bedelinin yatirilmamasi veya eksik yatiriimasi halinde
20.000 TL idari para cezasi verilir ve ruhsat bedelinin ii¢ ay icinde tamamlanmasi istenir. Bu
stire icinde ruhsat bedelinin yatirilmamasi: durumunda ruhsat iptal edilir. Verilen siirede
yatirilmayan ruhsat bedelinin %70 ’ine tekabiil eden tutar 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore

takip ve tahsil edilmek iizere ilgili tahsil dairesine bildirilir.

......... ” denilmek suretiyle ruhsat bedellerinin yatirilmamasi sonucu takip edilecek yol

belirlenmistir.

11 Ozel Idaresince sézkonusu alacaklarin tahsilatinin yapilmasini teminen, hukuki siireg
isletilmekte ve bu alacaklar i¢in 6183 sayili kanun geregince islem yapilmakta ise de idari para

cezasi verme ve ruhsat iptali yoluna gidilmemektedir.

Yukarida yer alan madde hiikiimleri cergevesinde tahakkuk eden devlet hakkinin
tahsilatinin saglanmasinda diger yaptirimlar yerine getirilmedigi takdirde ruhsat iptali

mieyyidesinin uygulanmasi gerektigi diistiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "1/a grubu madenlerden alinmasi gereken devlet hakki ile
ruhsat bedellerine iliskin tahakkuk edilerek tahsil edilemeyen tutarlar, isletme ruhsat
sahiplerinin idaremize yapmis olduklar1 resmi miiracaat sonucunda yapilandirilmaktadir. S6z
konusu yapilandirilmalarin tahsil edilememesi durumunda 3213 Sayili Maden Kanunu’nun
13.maddesi geregi idari para cezasi ve ruhsat bedelinin 3 ay igerisinde tamamlanamamasi

durumunda ruhsat iptali yoniine gidilecektir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Idare 1/a grubu madenlerden almmasi gereken devlet hakki ile ruhsat
bedellerinin tahsilini teminen yapilandirmaya gittigini ve tahsil edilememesi durumunda 3213
Sayili Maden Kanunu’nun 13.maddesi hiikmiiniin isletilecegini belirttiginden, bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: 5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanununun 6’nc1t Maddesi Kapsaminda
Bakanlik ve Merkezi idare Kuruluslarinca il Ozel idarelerince Gerceklestirilmek Uzere
Aktarilan Yatirnm Odeneklerinin Tekrar Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine

Aktarilmasi
5302 sayili Kanun'un 6’nc1 maddesinde;

“(Ek fikra: 3/7/2005-5393/85 md.; Degisik ikinci fikra: 24/7/2008-5793/42 md.)
Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari, yapim, bakim ve onarim isleri, devlet ve il
yollari, igme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saghk, egitim, kiiltiir, turizm,
cevre, imar, bayindirlik, iskan, genglik ve spor gibi hizmetlere iliskin yatirimlar ile bakanliklar
ve diger merkezi idare kuruluslarinin gorev alanina giren diger yatirimlari, kendi biitgelerinde
bu hizmetler icin ayrilan ddenekleri il ozel idarelerine aktarmak suretiyle gergeklestirebilir.
Aktarma islemi ilgili bakanmin onayiyla yapilir ve bu odenekler tahsis amact disinda
kullanmilamaz. Is, il ézel idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gore sonuclandrilir. Il ézel
idareleri de biitce imkanlari olgiisiinde bu yatirimlara kendi biitcesinden édenek aktarabilir.
Bu fikraya gore, bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari tarafindan aktarilacak
odenekler ile gerceklestirilecek yatirimlar, birinci fikrada ongériilen gorev alani simirlamasina

tabi olmaksizin biitiin il sumirlart iginde yapilabilir.”
hiikmii yer almaktadir.

2016 yili Yatirim Programi ile 2016 yil1 Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve

Izlenmesine Dair Kararin 21’inci maddesinin 4’i{incii fikrasinda “Yerel ve bolgesel nitelikli
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yatirtmlarin uygulamalarinda koordinasyonu giiclendirmek, etkinligi artirmak ve yerel
kurumsal kapasitenin geligsimini saglamak amaciyla merkezi kamu idareleri, projenin mahiyeti
uygun diistiigii olciide, yatirim uygulamalarinin 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanununun 6’nci

maddesi hiikiimleri geregince gergeklestirilmesine oncelik verir.” denilmektedir.

Bu hiikiimler kapsaminda bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarinin kamu yatirim
programinda yer alan projelerine ait yatirimlan ig¢in biitcelerinde ayrilan 6denekler, il 6zel
idarelerine aktarilmakta ve bu 6denekler karsiligi hizmetler de il 6zel idaresinin tabi oldugu
mevzuat kapsaminda ihalesi yapilarak gerceklestirilmektedir. Her iki diizenlemede de yatirim

O0deneklerinin tekrar KHGBlerine aktarilmasina izin veren bir hiikiim bulunmamaktadir.

Ornegin Kiiltiir ve Turizm Bakanligmm 2016 yili yatirim programinda yer alan
1976H040130 no’lu Kiiltiir Merkezi Yapimui islerine iliskin 6denekler ilgili il 6zel idarelerine
aktarilabilmektedir. Ancak bu 6deneklerle gerceklestirilmesi gereken islerin ihale ve diger

islemlerinin il 6zel idaresince yapilmasi gerekmektedir.

Diger taraftan, KHGB’lerine sadece 5355 sayili Kanunun 18’nci maddesinde sayilan
hizmetlere ait ddenekler aktarilabileceginden, madde metninde sayilmayan yatirimlara ait
Odeneklerin merkezi idare kuruluslarinca dogrudan KHGB’lerine aktarilmasi da miimkiin

goriilmemektedir.

2016 yili yatirim programinda yer alan bakanlik ve merkezi idare kuruluglarina ait
projelere ayrilan yatirim ddeneklerinden 5302 Sayil1 Il Ozel Idaresi Kanununun 6 nc1 maddesi
hiikiimleri kapsaminda okul yapim isinin gerceklestirilmesi i¢in aktarilan 5.374.251,01 TL
tutarindaki 6denegin il Ozel idaresince tekrar Suhut Koylere Hizmet Gotiirme Birligine
aktarilmasinin mevzuata uygun olmadigi, bu aktarmalarla 6085 sayili Sayistay Kanunu, 4734
sayili Kamu Ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu disinda kalan bir

alan olustugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; " 5302 Sayili il Ozel Idaresi Kanunu'nun 6’nc1 Maddesi
Kapsaminda Bakanlik ve Merkezi Idare Kuruluslarinca il Ozel idarelerince gerceklestirilmek
lizere Idaremize aktarilan yatinm odenekleri Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine
aktarilmayacak olup, yatirimin igerigine gore ilgili birimlerimizce islemleri yapilacaktir."

denilmektedir.
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Sonuc olarak Kdylere Hizmet Gotiirme Birliklerine aktarilamayacak ddenekler
konusunda idare ile goriis birligine varilmistir; bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Jeotermal Kaynag Kullanan Isletmelerden Jeotermal Su Kullanim Bedeli

AliInmamasi.

Afyonkarahisar i1 Ozel Idaresince Turizm Isletme Belgeli Termal Tesislerden
kullandiklar1 jeotermal su miktarina gore belirlenecek birim fiyatlar {izerinden su kullanim

bedeli tahsil edilmesi gerekmektedir.

5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu’nun 17/1 inci
maddesinin 2 nci bendinde 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu uyarinca ilan edilen kiiltiir ve
turizm koruma ve gelisim bolgeleri ile turizm merkezlerinde, turizm belgeli tesislerin jeotermal

su kullanim bedelinin kullanilan su miktarina gore belirlenecegi belirtilmistir.

5686 sayili Kanun geregince ¢ikartilan Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular
Kanunu Uygulama Y o6netmeligi’nin 25/6 nc1 maddesinde “Turizm belgeli tesislerde jeotermal
su miktari, metrekiip birim cinsinden hesaplanmak suretiyle debi 6lger, sayag ve benzeri teknik
aletlerle yilda en az dort kez olmak iizere belirli periyotlarda él¢iiliir ve 6l¢iimii takiben iki ay
icerisinde jeotermal su kullanim bedeli tahsil edilir. Turizm belgeli tesislerin kullandig
jeotermal su miktari belirlendikten sonra her bir Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bélgesi
ile Turizm Merkezi igin; jeotermal kaynak tiretim ve dagilim yontemi, maliyeti ve Jeotermal
kaynagin ozelliklerine gére ilgili Idare tarafindan ayri ayri belirlenen birim fiyat iizerinden
jeotermal su kullanim bedeli alinir.... Jeotermal akiskan birim fiyati her takvim yili basinda
Igili Idarece yeniden belirlenir.” denilmekte, 25/7 nci maddede ise bu alanlarda iiretilen
jeotermal akiskanin bu alanlar disindaki turizm belgeli tesislerde de kullanilmasi halinde bu

madde hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmektedir.

Anlagilacag1 lizere il 6zel idaresince termal su kullanan tesislerin saya¢ vb. teknik
aletlerle kullandiklar1 su miktarmin &lgiilerek, il Genel Meclisince her yil belirlenecek birim

fiyatlar iizerinden su kullanim bedellerinin tahsil edilmesi gerekmektedir.

Ancak i1 Genel Meclisince su kullanim bedellerine iliskin tarifenin belirlenmedigi ve
turizm belgeli termal tesislerden su kullanim bedeli alinmadigi, dolayisiyla yasa hiikmiiniin

isletilmedigi , hem bir gelir kaynagindan yararlanilmadigi gibi jeotermal su kaynaklarinin
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dikkatli kullanilmasi ile ilgili farkindalik yaratacak bir bilginin elde edilemedigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu maddesinde belirtilen su kullanim bedellerinin

tahsilati ile ilgili hususlarin titizlikle takibi yapilacaktir." denilmektedir.

Sonuc olarak konu hakkinda idare ile mutabakata varildigindan, bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: 5355 Sayih Mabhalli idare Birlikleri Kanununun 18’inci Maddesinin
Uciincii Fikrasinda Sayilan Koye Yonelik Hizmetlere iliskin Yapim, Bakim ve Onarim
Isleri, Béliinmiis Yol, Elektrifikasyon, Koy Yolu, Icme Suyu, Sulama Suyu ve
Kanalizasyon Yatirimlar1 Disindaki isler icin Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine

Aktarmalar Yapilmasi

5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanununun, “Kéylere Hizmet Gotiirme Birlikleri”
baslikli 18’inci Maddesinin 5793 sayili Kanunun 44’iincii maddesi ile degisik tigiinci

fikrasinda;

“Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslar: ile il ozel idareleri; koye ydnelik
hizmetlere iliskin yapim, bakim ve onarim isleri, boliinmiis yol, elektrifikasyon, koy yolu, i¢cme
suyu, sulama suyu ve kanalizasyon yatirimlarini, kendi biitcelerinde bu hizmetler icin ayrilan
odenekleri koylere hizmet gotiirme birliklerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilirler.
Aktarma islemi merkezi idare kuruluglarinda ilgili bakanin, il 6zel idarelerinde valinin onayiyla
yvapilir ve bu odenekler tahsis amact disinda kullanilamaz. Bu takdirde is, birligin tabi oldugu
usul ve esaslara gore sonuglandiriliv. Koylere hizmet gétiirme birlikleri de biitce imkanlart
Olgiistinde bu yatirnmlara kendi biitcelerinden odenek aktarabilirler. Bakanliklar ve diger
merkezi idare kuruluglart ile il oézel idareleri tarafindan aktarilacak ddeneklerle
gerceklestirilecek yatirimlar, birligin hizmet ve gorev alani simirlamasina tabi olmaksizin

yvapilabilir.”

denilmek suretiyle s6z konusu birliklere yapilacak aktarmalarla ilgili esaslara dair bir

diizenleme yapilmistir.

Goriildiigii tizere kanun koyucu koylere hizmet gotiirme birliklerine, sadece madde

metninde sayilan yatirimlar i¢in ayrilan 6deneklerin aktarilmasina cevaz vermistir. Bir bagka
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ifade ile il 6zel idaresi biit¢esinden koylere hizmet gotiirme birliklerine ancak yukariya alinan

18’inci maddede sayilan yatirimlar i¢in ayrilan 6denekler aktarilabilir.

Ancak Afyonkarahisar 11 Ozel Idaresi biitcesinden, koye yonelik hizmetlere iliskin
yapim, bakim ve onarim isleri, boliinmiis yol, elektrifikasyon, kdy yolu, igme suyu, sulama
suyu ve kanalizasyon yatirnmlari disindaki isler icin de KHGB’lerine 13.600.446,46 TL

tutarinda aktarmalar yapilmistir. Bu aktarmalar asagida yer almaktadir.

Tablo 4: Koylere Hizmet Gétiirme Birliklerine Yapilan Odenek Aktarmalar
Tablosu

Hali  Saha| . . Qzel Idare

Gok Amagh Hizmetler Okul Okul H}zmet Genel Toplam

Salon Onarimlar1 | Yapimlar: | Binasi

Yapim Yardimt Yapimi
Merkez 250.000,00 |60.000,00 407.945,46 | 2.350.000,00 | 3.067.945,46
Basmakg1 100.000,00 |50.000,00 |126.979,00 276.979,00
Bayat 110.000,00 |40.000,00 |131.491,00 281.491,00
Bolvadin 200.000,00 |60.000,00 |600.449,00 860.449,00
Cay 210.000,00 |50.000,00 |[450.383,00 710.383,00
Cobanlar 110.000,00 |40.000,00 |330.408,00 480.408,00
Dazkir 100.000,00 |50.000,00 |162.310,00 312.310,00
Dinar 355.000,00 |60.000,00 |627.602,00 1.042.602,00
Emirdag 250.000,00 |50.000,00 |511.136,00 811.136,00
Evciler 80.000,00 50.000,00 |118.579,00 248.579,00
Hocalar 225.000,00 |65.000,00 |198.285,00 488.285,00
Thsaniye 210.000,00 |50.000,00 |[433.353,00 693.353,00
Iscehisar 200.000,00 |60.000,00 |442.227,00 702.227,00
Kiziléren 50.000,00 40.000,00 |30.000,00 120.000,00
Sandikli 375.000,00 |60.000,00 |619.906,00 1.054.906,00
Sinanpasa | 230.000,00 |50.000,00 |704.358,00 984.358,00
Sultandagr | 110.000,00 |40.000,00 |204.242,00 354.242,00
Suhut 375.000,00 |60.000,00 |675.793,00 1.110.793,00

3.540.000,00 | 935.000,00 | 6.367.501,00 | 407.945,46 | 2.350.000,00 | 13.600.446,46

Kamu idaresi cevabinda; " 5355 Sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu’nun 18’nci
maddesinin ti¢ilincii fikrasinda sayilan kdye yonelik hizmetlere iligskin yapim, bakim ve onarim
isleri, boliinmiis yol, elektrifikasyon, kdy yolu, igme suyu, sulama suyu ve kanalizasyon

yatirimlar digindaki isler i¢in 2018 y1l1 biit¢e takvimi ve sonrasinda hazirlik biit¢esi ¢calismalari
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esnasinda Mali Hizmetler Birimi diizeyinde Kd&ylere Hizmet Gotiirme Birliklerine 6denek

teklifi yapilmamasi ic¢in ¢alisma yapilacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine 5355 sayili Kanunun 18 inci
maddesinde sayilan yatirimlar diginda aktarma yapilmamasi konusunda idare ile mutabakata

varilmis olup, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 7: i¢ Denetci Kadrosu Ihdas Edilmesine Ragmen I¢ Denetci

Atanmadigindan I¢ Denetimin Yapilamamasi

10.12.2003 tarihli 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’na dayanilarak
I¢c Denetim ve Koordinasyon Kurulu tarafindan hazirlanan “i¢ Denetgilerin Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik Degisikligi”, 24.12.2012 tarihli Bakanlar Kurulu toplantisinda
kabul edilmis ve 7 Subat 2013 tarih ve 28552 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. Bu son degisiklikleri de igeren “I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yénetmelik’in I¢ denetcinin nitelikleri baslikl1 19 uncu maddesinde; i¢ denetcinin sahip olmasi

gereken nitelikler agik bir sekilde ifade edilmistir.

Yine ekli listede tahsis edildikleri mahalli idareler ile siniflari, dereceleri ve adetleri
gosterilen i¢ denetci kadrolarinin ihdasi; I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun Karar1 ve Igisleri
Bakanligimin 17.4.2013 tarihli ve 11854 sayil1 yazisi iizerine, 22.12.2005 tarihli ve 5436 sayili
Kanunun 16 nc1 maddesine gore, Bakanlar Kurulu’nca 6.5.2013 tarihinde kararlastirilmistir. Bu
Karara gore kurumun gorevleri, kaynaklari, personel sayisi ve denetim ihtiyact gdz oniinde

bulundurularak Afyonkarahisar Il Ozel Idaresi i¢in ekli listede dngériilen i¢ denetci sayisi 3 tiir.

Tiim bu yasal hiikiimlere ragmen toplam 3 adet I¢ Denet¢i kadrosuna atama
yapilmayarak kurum i¢in mali kontroliin 6nemli bir ayaginin eksik kaldig1 ve bunun sonucunda
da idarenin 6nemli kontrol zayifliklarini tespitte ve zamaninda tedbir almakta yetersiz

kalabilecegi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununda;
Gergeklestirme Gorevlisi, Harcama Yetkilisi ve Muhasebe Yetkilisinin  sorumluluk
tanimlarinda gecen is ve islemler bir nevi i¢ kontrol gorevi gordiiglinden i¢ denet¢i atamasi

yapilmamistir." denilmektedir.
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Sonuc olarak her ne kadar idare cevabinda gerceklestirme gorevlisi, harcama yetkilisi
ve muhasebe yetkilisinin i¢ kontrol gorevi yaptigini, bu nedenle ihtiya¢ duyulmadigini belirtse

de, i¢ denetci atanmasinin kurum yararma olacag: diisiiniilmektedir.

BULGU 8: i¢ Kontrol Sistemin Kurulus ve Isletilmesinde Mevzuatin Ongordiigii

Gerekliliklerin Biitiiniiyle Yerine Getirilmemesi

Afyonkarahisar 11 Ozel Idaresinde, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde, yiiriirliikkteki i¢ kontrol mevzuati gereklerinin tam olarak

yerine getirilmedigi tespit edilmistir.

Soyle ki; Maliye Bakanlig1 tarafindan 31.12.2005 tarihli ve 26040-3 miikerrer sayili
Resmi Gazetede yaymlanan ve 01.01.2006 da yiiriirliige giren i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul ve Esaslarin “I¢c Kontrol Standartlar1” baslikli 5 inci maddesinde; “I¢ kontrol
standartlari, merkezi uyumlastirma gorevi ¢ergevesinde Maliye Bakanligi tarafindan belirlenir
ve yayumlanir. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve
geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak
kosuluyla, idarelerce gérev alanlari ¢ergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve ozellikli islemlere

iliskin standartlar belirlenebilir.”” hilkmii yer almaktadir.

Mezkir hiikiim geregi Maliye Bakanligi, Kamu Idarelerinde i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli standart ve temel
sartlar1 belirlemis ve “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” adi altinda 26.12.2007 tarih ve
26738 sayili Resmi Gazetede yayinlamistir.

Buna gére, Kurumun, Kamu I¢ Kontrol Standartlarma uyumlu bir I¢ Kontrol Sistemi
olusturmak {izere; yapmasi gereken caligsmalar1 belirlemesi, bu ¢alismalar i¢in eylem planim
olusturmasi, gerekli prosediir ve diizenlemeleri hazirlayarak s6z konusu ¢alismalarini en geg

31.12.2008 tarihine kadar tamamlamasi gerekmektedir.

Kamu Idarelerinin, I¢ kontrol Sistemlerinin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesine rehberlik etmesi amactyla Maliye Bakanlig tarafindan ayrica Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Uyum Eylem Plan1 Rehberi hazirlanmistir. Bu rehber ve rehberde yer alan temel
ilkeler dogrultusunda, Kurumun, kendi Eylem Planini hazirlamasi ve 30.06.2009 tarihine kadar
tamamlayip Ust Yoneticinin onayina sunmasi, akabinde Maliye Bakanligia gdndermesi ve

Eylem Plani dogrultusunda yapmasi gereken caligmalarint da 30.06.2011 tarihine kadar
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tamamlayacagini ongoérmesi gerekirdi.

Gerek 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu gerekse bu Kanuna
dayanilarak Maliye Bakanliginca diizenlenen I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve
Esaslarda; I¢ kontrol sistemi ile ilgili yetki ve sorumluluklar tanimlanmistir. Buna gore, Ust
yoneticiler, yukarida bahsedilen i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gozetilmesinden, harcama
yetkilileri, gorev ve yetki alanlar1 ¢ercevesinde, idari ve mali karar ve islemlere iligskin olarak
i¢ kontroliin isleyisinden, Kurum Strateji Gelistirme birimi ise, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi,
standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesinden, I¢ kontrol diizenlemeleri ve i¢ kontrol
sistemi isleyisinin (Eylem Planinda Ongoriilen faaliyet ve diizenlemelerin gergeklesme
sonuglarini) yoneticilerin goriisii, kisi ve/veya idarelerin talep ve sikayetleri ile i¢ ve dis denetim
sonucunda diizenlenen raporlar1 dikkate alarak en az alt1 ayda bir olmak tlizere diizenli olarak
izlenmesi, degerlendirilmesi ve eylem plam1 formatinda {ist yOneticiye raporlamasindan

sorumludur.

Ancak yapilan denetimlerde i¢ kontrol eylem planinin hazirlanmadig, i¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarda yer alan diizenlemeler ¢ergevesinde i¢ kontrol
sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi konusunda hi¢bir ¢alisma

yapilmadig tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca i¢ kontrol sisteminin kurulmasi,

uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi yoniindeki ¢alismalarin tamamlanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "5018 Sayili Kanunun 56. maddesinde i¢ kontroliin

amaglarinda;

a. Kamu gelir, gider, varlik ve ylikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yonetilmesini,

b. Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet
gostermesini,
Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun énlenmesini,

d. Karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi

edinilmesini,
e. (Degisik: 22/12/2005-5436/10 md.) Varliklarin kotiiye kullanilmasi ve israfin1 6nlemek

ve kayiplara kars1 korunmasi sayilmistir ve i¢ kontroliin yapisinin harcama birimleri, muhasebe
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ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olustugu ayn1 kanunun 57. maddesinde
belirtildigi iizere Idaremizde de yapilan harcamanin ilgili harcama birimi, mali hizmetler ile n

mali kontrol ve 6deme yapilmadan 6nce i¢ kontrol yapilmaktadir." denilmektedir.

Sonugc olarak her ne kadar idare kendi i¢ kontrol sistemini kurdugunu belirtmekte ise
de, bulgumuzda agiklandig: iizere yasal gereklilikler bulunmaktadir. Bu yasal gerekliliklerin
yerine getirilmesi durumunda, i¢ kontrol sisteminin daha etkin ve yararli olacagi

diistinilmektedir.

BULGU 9: 5355 sayih Mahalli idare Birlikleri Kanununun 18’nci Maddesinin Besinci
Fikrasinda Yer Alan Hiikiim Geregi I1 Genel Meclisinin Belirleyecegi Esaslara Uygun
Olarak Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerinin Sunacag Yatirom Plam, Yilhik Cahsma
Program ve Uygulama Projelerine Bagh Isler Yerine ihtiyac, Yardim Gibi Genel
ifadelerle veya Bazi Kurumlarin Biitcelerinden Karsilanmayan Ihtiyaclar1 I¢in Kéylere

Hizmet Gotiirme Birliklerine Odenek Aktarilmasi
5355 sayili Kanun'un 18’inci maddesinin 5’inci fikrasinda;

“Il 6zel idaresi biitce gelirlerinin ne kadarimin kéylere hizmet gétiirme birliklerine
aktarilacagi, koylere hizmet gotiirme birliklerinin sunacagi yatirnm plani, yillik ¢alisma
programi ve uygulama projelerine gore il genel meclisince kararlagtrilir.” hikmii yer

almaktadir.

Bu 6denek aktarimlart 5302 sayili Kanun'un giderlerle ilgili 43’lincii maddesinin (e)
fikrasinda belirtildigi iizere “Il genel meclisince belirlenecek ilkeler cercevesinde kéylere veya
koylerin aralarinda kurduklar: birliklere yapilacak yardimlar” olarak agiklanan ve il 6zel
idaresi biitgelerine konulan 6deneklerden yapilan aktarmalardir. Ancak bu nitelikteki 6denek
aktarimlarinin ilkelerinin belirlenmesi ve bu esaslar gercevesinde Koylere Hizmet Gotiirme
Birliklerince il 6zel idaresine yatirim plani, yillik ¢aligma programi ve uygulama projelerinin
sunulmasi gerekmektedir. Ancak bu ¢ercevede proje bazinda 6denek aktarimi yapilabilecektir.
Bu nedenle KHGB’lerine bu kapsamda yapilan aktarmalarin protokollerinde genel ifadeler
kullanilmasi ve “ihtiya¢” vb. gibi gerekgelerle aktarma islemine dayanak olusturulmasi yerine,

somut projelerin belirtilmesi gerekmektedir.

Afyonkarahisar 11 Ozel Idaresi biitcesinden 5355 sayili Kanunun 18’inci maddesinin

besinci fikrasi hilkmiine uygun olmayan 6.789.740,56.- TL tutarinda aktarmalar yapilmis olup,

Afyonkarahisar 11 Ozel Idaresi 2016 Y1l1 Diizenlilik Denetim Raporu 25



T.C. Sayistay Baskanlig

bunlar asagida yer almaktadir.

Tablo.5: Koéylere Hizmet Gétiirme Birliklerine Yapilan Odenek Aktarmalan
Tablosu

Merkez Basmakg¢1 | Bayat Bolvadin | Cay Cobanlar
488.914,02 | 171.912,00 | 199.177,00 | 270.969,00 | 508.330,00 | 159.952,00
Dazkir1 Dinar Emirdag | Evciler Hocalar Ihsaniye
176.542,00 | 479.595,00 | 478.500,00 | 118.667,00 | 218.269,00 | 415.877,00
Iscehisar | Kiziléren | Sandikli Sinanpasa | Sultandagi | Suhut
551.743,82190.664,00 |865.055,00 | 437.646,00 | 249.474,82 | 908.452,90

Kamu idaresi cevabinda; " Hazirlik biitcesi doneminde Koylere Hizmet Gotiirme
Birliklerinden yatirim plani, yillik ¢aligma programi ve uygulama projelerinin hazirlanarak
O0denek taleplerinde bulunmalar1 i¢in, 2018 biit¢esinin hazirlanmasinda degerlendirilmek
iizere; Yatirnm Programi, Yillik Calisma Programi ve Uygulama projelerinin hazirlanarak

gonderilmesi i¢in yazi yazilmistir." denilmektedir.

Sonug olarak idarece, Kdylere Hizmet Gétiirme Birliklerinin hazirlayacaklar1 yatirrm
plani, yillik ¢aligma programi ve uygulama projeleri dogrultusunda Odenek aktarilacag:
bildirildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

1zlenecektir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar1

AFYONKARAHISAR iL OZEL IDARESI 2016 YILI BILANCOSU

AKTIF

Cari Y112016

PASIF

TL

Cari Y112016

TL

1 DONEN VARLIKLAR

168.808.116,19

3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR

65.686.778,04

10 HAZIR DEGERLER 164.668.512,12 B _
30 KISA VADELI iC MALI BORCLAR 0.00
102 BANKA HESABI 164.686.531,49 |[300 BANKA KREDILERI HESABI 0,00
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME-18.019,37 )
EMIRLERI HESABI ( -) 32 FAALIYET BORCLARI 11.792.538,42
12 FAALIYET ALACAKLARI 2.126.703,48 . .
320 BUTCE EMANETLERI HESABI 11.792.538,42
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI
0,00 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 40.577.139,33
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR]
HESABI 1.903.545,48 ||[HESABI 2.524.002,68
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR
HESABI 223.158,00
333 EMANETLER HESABI 38.053.136,65
14 DIGER ALACAKLAR 313.248,25 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 12.904.268,91
140 KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 313.248,25 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI  {1.319.177,92
361 ODENECEK SOSYAL  GUVENLIK]
KESINTILERI HESABI 259.083,93
15 STOKLAR 1.384.448,51
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 1.384.448,51 |[362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI
IADINA YAPILAN TAHSILAT HESABI
22.071,88
363 KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI 201.123,26
16 ON ODEMELER 315.203,83
368 VADESI GECMIS, ERTELENMIS VEYA
TAKSITLENDIRILMIS ~ VERGI VE  DIGER
160 IS AVANS VE KREDILERI HESABI 'YUKUMLULUKLER HESABI 11.102.811,92
0,00
161 PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,00 37 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 412.831,38
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI
315.109,83
372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI  |412.831,38
165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 35.444.505,13
'VE KREDILER HESABI 94,00

2 DURAN VARLIKLAR

223.264.057,57

40 UZUN VADELI iC MALI BORCLAR

18.374.986,30

22 FAALIYET ALACAKLARI

860.660,99

400 BANKA KREDILERI HESABI

18.374.986,30

220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI

860.660,99

47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI

17.069.518,83

24 MALI DURAN VARLIKLAR

12.929.065,80

472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI

17.069.518,83
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240 MALI  KURULUSLARA
SERMAYELER HESABI

YATIRILAN,

6.946.257,00

5 0Z KAYNAKLAR

290.940.890,59

241 MAL VE HiZMET URETEN KURULUSLARA 50 NET DEGER 148.960.594,76
YATIRILAN SERMAYELER HESABI

5.982.808,80
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 209.474.330,78 |[S00 NET DEGER HESABI 148.960.594,76

250 ARAZI VE ARSALAR HESABI

42.604.683,60

51 DEGER HAREKETLERI

-28.954.657,20

251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI

283.253,60

511 MUHASEBE BIRIMLERI ARASI ISLEMLER|
HESABI

0,00

252 BINALAR HESABI

69.382.125,47

519 DEGER HAREKETLERI SONUC HESABI

-28.954.657,20

253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI

11.194.224,46

57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET
SONUCLARI

327.295.143,67

254 TASITLAR HESABI

14.099.356,61

570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET,
SONUCLARI HESABI

327.295.143,67

255 DEMIRBASLAR HESABI

4.057.605,79

58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET,
SONUCLARI

-246.111.487,01

257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -)

0,00

530 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET
SONUCLARI HESABI ( -)

-246.111.487,01

258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI

67.853.081,25

59 DONEM FAALIYET SONUCLARI

89.751.296,37

26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR

0,00

590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU|
HESABI

135.996.806,46

260 HAKLLAR HESABI

0,00

591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU
HESABI ( -)

-46.245.510,09

AKTIF TOPLAMI

392.072.173,76

PASIF TOPLAMI

392.072.173,76

INAZIM HESAPLAR

69.544.879,37

INAZIM HESAPLAR

69.544.879,37

910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI

21.370.951,72

911 ALINAN  TEMINAT
EMANETLERI HESABI

MEKTUPLARI

21.370.951,72

920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI

21.173.927,65

921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI

21.173.927,65

971 BORCLANMA KARSILIGI HESABI

27.000.000,00

970 BORCLANMA

27.000.000,00

GENEL TOPLAM

461.617.053,13

GENEL TOPLAM

461.617.053,13
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AFYONKARAHISAR IL OZEL IDARESI 2016 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap Yrd. Giderin Tiirti Cari Y11 (2016) | Hesap Yrd. Gelirin Tiiri Cari Y11 (2016
Kodu Hp Kodu Hp
Kod 1 Kod 1
630 01 Personel Giderleri 39.403.657,66 600 1 Vergi Gelirleri 3.245914,18
630 02 Sos. Giiv. Prim Gideleri 4.379.457,63 600 3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.811.568,27
630 03 Mal ve Hiz. Alm | 19.387.193,24 600 4 Alinan Bagis ve Yardimlar ile | 166.579.122,96
Giderleri Ozel Gelirler
630 04 Faiz Giderleri 1.254.914,36 600 5 Diger Gelirler 126.635.029,88
630 05 Cari Transferler 446.290,49 GELIRLER TOPLAMI: | 299.271.635,29
630 07 Sermaye Transferleri 39.113.342,89 FAALIYET SONUCU (+/-) 89.751.296,37
630 11 Diger Deger ve Degisim | 88.885.467,14
Giderleri
630 12 Gelirlerin Ret ve | 284.678,93
ladesinden Kaynaklanan
Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 1.415.961,74
630 14 ilk Madde ve Malzeme | 14.908.369,84
Giderleri
630 99 Yukarida 41.005,00
Tanimlanmayan  Diger
Giderler
GIDERLER TOPLAMI: | 209.520.338,92
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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