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1. KAMU IDARESININ MALiI YAPISI VE MALi TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapr

Ozellestirme Idaresi Baskanligi, Basbakana bagli kamu tiizel kisiligine sahip 6zel
biitgeli bir kurulustur. 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu'na tabi olup, ekli Il
sayil1 cetvelde (B) Ozel Biitgeli Diger Idareler yer almaktadir. Ozellestirme Idaresi Baskanlig

biitgesi, Ozellestirme Fonu'nun %5'ini asmayacak miktardan meydana gelmektedir.

Ozellestirme Idaresi Baskanligima 2016 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile
30.804.000,00-TL 6denek tahsis edilmis olup, baglangi¢c 6denegine yil igerisinde 2.155.373,00-
TL 6denek eklenmis ve toplamda 32.959.373,00-TL 6denek tahsis edilmis olup bu tutar 2016
yili Merkezi Yoénetim Biitge Kanunu ile Ozel Biitceli Kurumlar igin tahsis edilen ddenegin
%0.0478'ini olusturmaktadir. Donem sonu itibariyle gergeklesen Biitce Giderleri toplami
29.331.461,82-TL olmustur. Bu tutar1 olusturan giderler ise; Personel Giderleri 17.377.930,58-
TL, Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 2.289.378,24-TL, Mal ve Hizmet
Alm Giderleri 6.870.315,59-TL, Cari Transferler 1.593.464,78-TL, Sermaye Giderleri
1.200.372,63-TL"dir.

2016 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile ongoriilen Biitge Gelirleri toplami
30.804.000,00-TL ve donem sonu itibariyle gerceklesen Biitge Gelirleri toplami 31.067.228,00-
TL’dir. Bu tutarin 393.575,67-TL’si Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinden 30.673.652,33-TL’si

Diger Gelirlerden meydana gelmektedir.

2016 yili Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore faaliyet gelirleri 28.446.020,62-TL ve
faaliyet giderleri 31.331.805,70-TL olup donem sonunda 2.885.785,08-TL olumlu faaliyet

sonucu elde edilmistir.
Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Ozel biitgeli bir idare olan Ozellestirme Idaresi Baskanligi, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu'ma tabi olup, Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebe Sistemi
kullanilmaktadir. Kurum mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme

ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir. Kurumun muhasebe islemleri Merkezi
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Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi'ne gore Strateji Gelistirme Daire Baskanliginca yerine
getirilmektedir. Muhasebe hizmetleri Maliye Bakanligi'nin Say20001 saymanlik otomasyon

sistemi tlizerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay'a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5 inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay'a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alnan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanag,

e Tasmir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetvel,
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar tablosu,

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglari

Tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayil1 Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmas ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
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belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: idare Tarafindan Hibe Suretiyle Edinilen Tasimirlarin Tasmir ve

Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi

Ozellestirme Idaresi Baskanligina hibe edildigi anlasilan tablolarin tasinir envanterine

ve muhasebe kayitlarina alinmadigr goriilmiistiir.

Tasimnir Mal Yonetmeligi’nin (TMY) “Tasinirlarin kaydi” baghigmi tastyan 12’nci
maddesinde;

“(1) Kamu idarelerince biitiin tasinirlarin ve bunlara iliskin islemlerin kayit altina
alinmasi esastir. Taginir kayitlary, harcama birimleri itibariyla yonetim hesabi verilmesine esas

olacak sekilde tutulur. Her bir kaydin belgeye dayanmasi sarttir.
(2) Bu ¢ercevede;

a) Onceki yildan devren gelen tagimirlar ile i¢inde bulunulan yilda herhangi bir sekilde

edinilen veya elden ¢ikarilan tagimirlar,
b) Tasmirlardaki kaywp, fire, yipranma ve benzeri nedenlerle meydana gelen azalmalar,
¢) Sayim sonucunda ortaya ¢ikan fazlalar,
miktar ve deger olarak kayitlara alinarak takip edilir.”,
“Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu” na iliskin 13’lincii maddesinde;

“(1) Tasimirlar, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak tizere teslim
alimdiginda  giris; tiiketime verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine
devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, c¢esitli nedenlerle kullanilamaz
hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli tasinirin oliimii gibi yok
olma hallerinde ¢ikis kaydedilir.

(2) Giris ve ¢ikis kayitlart Tasimr Islem Fisine dayanmilarak yapilir. Giris ve cikus
kayitlarinda,

a) Satin alma suretiyle edinme ve deger artirict degisiklik hallerinde maliyet bedeli,
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b) Bedelsiz devir, kullanilamaz hale gelme, yok olma ve hurdaya ayrilma hallerinde

kayitl degeri,

¢) Bagis ve yardim yoluyla edinilen tasimirlarda; bagis ve yardimda bulunan tarafindan
ispat edici bir belge ile degeri belirtilmis ise bu deger, belli bir degeri yoksa deger tespit

komisyonunca belirlenen deger, esas alinir.”,
“Bagis ve yardim yoluyla edinilen taginirlarin girisi” ne iliskin 16’1nc1 maddesinde ise;

“(1) Kanunun 40 inct maddesi ile diger mevzuat ¢ercevesinde bagis ve yardim olarak
edinilen tasimirlar teslim alindiginda, tasimir kayit yetkilisi tarafindan Tasimr Islem Figi
diizenlenerek kayitlara alimir. Fisin birinci niishasit bagis ve yardim edene verilir veya

gonderilir.” hilkiimleri yer almaktadir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde (MYMY) 255 Demirbaslar Hesabina

iliskin olarak;
“255 Demirbaslar hesabi
Hesabin niteligi

MADDE 181- (1) Demirbaslar hesabi,; kamu idarelerinin faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde
kullanilan her tiirlii biiro makine ve cihazlart ile doseme, masa, koltuk, dolap, mobilya gibi uzun

stire kullanilabilen varliklarin izlenmesi icin kullanilir.
Hesabn isleyisi

MADDE 182- (1) Demirbaslar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlart asagida

gosterilmistir:

a) Borg

5) Bedelsiz olarak intikal eden demirbaslar tespit edilen degerleri iizerinden bir taraftan
bu hesaba bor¢, 600-Gelirler Hesabina alacak; diger taraftan 805-Gelir Yansitma Hesabina
borg¢, 800-Biitge Gelirleri Hesabina alacak kaydedilir.” hiikmiine yer verilmistir.
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TMY ve MYMY nin yukarida yer verilen hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere
Ozellestirme Idaresi Baskanligina hibe edildigi anlasilan tablolara iliskin olarak, tasinirlar
teslim alindiginda deger tespit komisyonunca belirlenecek deger iizerinden, tasinir kayit
yetkilisi tarafindan Taginir Islem Fisi diizenlenerek kayitlara alinmasi ve fisin birinci niishasinin
hibe eden kurulusa verilmesi veya gonderilmesi, akabinde ilgili TIF ile birlikte
muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde tasinir ve muhasebe kayitlar fiili durumu

yansitmayacaktir.

Bu itibarla hibe suretiyle edinilen tablolarin yukarida yer verilen mevzuat ve agiklamalar
dogrultusunda envarter ve muhasebe kayit islemlerinin yapilmamasi nedeniyle tespit edilmesi
gereken degerleri kadar 255.11.2 Demirbaglar Hesab1 ve 600.5.9.1.99 Gelirler Hesabu itibariyle

2016 y1il1 Bilangosu ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda hataya neden olunmustur

Kamu idaresi cevabinda; "tta Gayrimenkul A.S. tiizel kisiligi sonlandinlarak Stimer Holding
A.S. ile birlestirilmistir. Idare tarafindan hibe sureliyle edinilen tagmirlar idaremizin 12.05.2017 tarihli
ve 3223 sayili yazist ile Stimer Holding A.S.'ye iade edilmistir. S6z konusu bulgu dikkate alinarak islem

sonuglandirilmistir."
denilmektedir.

Sonug¢ olarak Hibe suretiyle edinilen tablolarin tasinir envanterine ve muhasebe
kayitlara alinmamasi hususuna iligkin olarak Idare tarafindan verilen cevapta hibe edilen tablo
ve diger tasinirlarin iade edilmis oldugu belirtilmektedir. Ancak hibe dilen taginirlarin iadesine
iliskin olarak Ozellestirme Idaresi Baskanligi'min ilgili kurulusa yazdigi 12.05.2017 tarih ve
3223 sayil1 yazidan, hibe edilen 12 adet yagl boya tablonun Idare tarafindan devir almacagi ve
envantere kaydedilmesi icin ressam adlar1 ve envanter kayitlarina esas fiyatlarmin Idareye
bildirilmesinin istendigi; diger taraftan iade edilecek olan diger taginirlarin iade isleminin ise

bu tarih itibari ile tamamlanmadig1 anlagilmaktadir

Hibe edilen tablo ve diger taginirlara iliskin olarak Tasiir Mal Yonetmeligi ve Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin bulgumuzda da yer verilen hiikiimlerine istinaden
tagiirlar teslim alindiginda deger tespit komisyonunca belirlenecek deger iizerinden, taginir
kayit yetkilisi tarafindan Tasmir Islem Fisi diizenlenerek kayitlara almmmasi ve fisin birinci
niishasinin hibe eden kurulusa verilmesi veya gonderilmesi, akabinde ilgili TIF ile birlikte
muhasebelestirilmesi  gerekmektedir. Yukarida yer verilen mevzuat ve agiklamalar

dogrultusunda envarter ve muhasebe kayit islemlerinin yapilmamasi nedeniyle tespit edilmesi
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gereken degerleri kadar 255.11.2 Demirbaslar Hesabi itibari ile 2016 yili Bilango ve
600.5.9.1.99 Gelirler Hesabu itibariyle de 2016 yil1 Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda hataya neden

olunmustur.
6. DENETIM GORUSU

Ozellestirme Idaresi Baskanligmin 2016 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin Denetim Goriisiinliin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Personel Cahstirlmasina Dayalh Hizmet Almlarn Kapsaminda
Istihdam Edilen Isciler i¢cin Kidem Tazminatlar1 Karsihg Ayrilmamasi

Idare biinyesinde 4734 sayili Kamu ihale Kanunu kapsaminda ¢alisan isciler i¢in kidem

tazminati karsilig1 ayrilmadig gorilmistiir.

Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi'nin Temel Kavramlar baglikli  5’inci

maddesinde,

“Ihtiyathilik ilkesi; muhasebe uygulamasinda muhtemel riskler ve olaylar icin karsilik

ayrilmasi gerektigi;

Donemsellik ilkesi ise; kamu idarelerinin faaliyetlerini belirli donemlerde raporlamast
ve her donemin faaliyet sonuglarimin diger donemlerden bagimsiz olarak saptanmast

gerektigi, ” seklinde ifade edilmektedir.
Bahsi gegen ilkelerin geregi olarak Merkezi Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi’nin;
372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 baglikli 291’inci maddesinde;

“(1) Kidem tazminati karsiligi hesabi, ilgili mevzuati uyarinca belirlenecek esaslar
gercevesinde ayrilan ve faaliyet dénemi icinde odenecegi ongoriilen kidem tazminatlari

karsiliklarimin izlenmesi icin kullamiir.

(2) Uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu icindeki kidem tazminati karsilig
hesabinda kayitly tutarlardan, izleyen donemde odenecegi ongoriilen kidem tazminati

karsiliklar: donem sonunda bu hesaba kaydedilir.”
472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabi baglikli 342°nci maddesinde;

“(1)Kidem tazminati karsihigi hesabi, ilgili mevzuati uyarinca belirlenecek esaslar
cercevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlart karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilir.”

hiikmiine yer verilmistir.
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472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi, belirlenecek esaslar dahilinde ayrilan ve bir
yildan uzun vadeli kidem tazminati karsiliklarinin izlenmesi i¢in; 372 Kidem Tazminati
Karsilig1 Hesabi, belirlenecek esaslar dahilinde ayrilan ve faaliyet donemi ig¢inde 6denecegi

ongoriilen kidem tazminati1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Tazminat hesabina iligkin 20.05.2016 tarih ve 90192509-140.02-9430 sayili Muhasebat

Genel Miidiirligi yazisinda ise;

“1- Kamu idarelerinde is¢i statiisiinde istihdam edilen personelin, 2015 ve daha onceki
villarda ayrilmasi gereken kidem tazminati tutarlari, hizmet yili ile yillik kidem tazminat
tutarmin ¢arpilmasi suretiyle kamu idarelerinin ilgili birimlerince hesaplanarak liste halinde
en ge¢ 30.06.2016 tarihi itibariyla muhasebe birimlerine gonderilecektir. Muhasebe birimleri
de yapilan bildirimler iizerine listede yer alan toplam tutarlar iizerinden 500-Net Deger

Hesabina borg¢, 472-Kidem Tazminati Karsiligt Hesabina alacak,

2- 2016 yili ve sonraki yillarin donem sonlarinda, kamu idarelerinden alinan kidem
tazminati hesaplama listesinin toplam tutari muhasebe birimlerince 630-Giderler Hesabina

borg¢, 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak,

3- 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinda kayith énceki donemlere ait tutarlarin, o
yil i¢in belirlenen kidem tazminati tutart iizerinden giincellenmesini teminen, kamu idarelerinin
ilgili birimlerinden alinan kidem tazminati giincelleme listesinde yer alan toplam tutar, 630-

Giderler Hesabina borg, 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak,

4- Daha onceki yillarda hesaplanarak 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina
kaydedilmis tutarlardan, izleyen donemde 6denecegi kamu idarelerince muhasebe birimlerine
bildirilen tutarlar donem sonlarinda 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina borg, 372-

Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacatk,

5- Odenen kidem tazminati tutarlarimin bir taraftan karsiltk ayrilmis kismi 372-Kidem
Tazminati Karsihigt Hesabina, karsilik ayrilmamis kismi ise 630-Giderler Hesabina borg,
odenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi, 325-Nakit Talep ve
Tahsisleri Hesabi ya da ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan toplam tutar 830-Biitce
Giderleri Hesabina borg¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak,

kaydedilecektir.” hiikkmiine yer verilmistir.
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4857 Sayili Is Kanunu’nun,“Baz1 Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Calisanlarin Kidem
Tazminat1” bashkli 112’nci maddesinde; 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu'nun 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt igverenler tarafindan
calistirilan iscilerin kidem tazminatlarinin calistirildigi son kamu kurum veya kurulusu

tarafindan, is¢inin banka hesabina yatirilmak suretiyle 6denecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde, Kamu hale Kanunu'na gore ihale edilen personel calistirilmasina
dayal1 hizmet alimlar1 kapsaminda istthdam edilen is¢ilerin kidem tazminatlar1 i¢in karsilik

ayrilmadig tespit edilmistir.

Bu itibarla, 4734 sayili Kanun'un 62’inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi
kapsaminda istihdam edilen isgiler i¢in ihtiyathilik ilkesi geregi faaliyet doneminde tahakkuk
eden kidem tazminatlarinin hesaplanarak 372 ve 472 no.lu hesaplar ile karsilik ayrilmamasi
sonucunda bu hesaplar itibariyle 2016 yil1 Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda hataya

neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "4734 sayilh Kamu Thale Kanununun 6 nci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendi kapsaminda istihdam edilen isciler icin 08 Subat 2015 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan Kamu fhale Kanununa gore ihale edilen personel calistirilmasina dayali hizmet alimlart
kapsaminda istihdam edilen isgilerin kidem tazminatlarinin 6denmesi hakkinda yonetmeligin 12 nci
maddesine gore kidem tazminatlar1 hesaplanmis olup kidem tazminat1 karsiliklar1 ayrilmasi ile ilgili
muhasebe iglemi yapilmistir. S6z konusu isleme iliskin muhasebe islem fisi suretleri ekte yer almaktadir.

Bu ¢ergevede bulgunun geregi yerine getirilmistir."
denilmektedir.

Sonug olarak idare biinyesinde 4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsaminda galisan
isciler icin kidem tazminati karsiligi ayrilmamasi hususuna iliskin olarak Idare cevabinda,
Kamu Thale Kanununa gére ihale edilen personel calistirlmasma dayali hizmet alimlari
kapsaminda istihdam edilen is¢ilerin kidem tazminatlarinin hesaplandigi ve kidem tazminati
karsiliklar1 ayrilmasi ile ilgili muhasebe islemlerinin yapildigi belirtilmekte ise de ilgili
muhasebe kayitlar1 09.05.2017 tarthinde yapilmis olup 2016 yil1 mali tablolarinda olusan hatay1

diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

Istihdam edilen isciler igin ihtiyatlilik ilkesi geregi faaliyet doneminde tahakkuk eden

kidem tazminatlarinin hesaplanarak karsilik ayrilmamasi sonucunda 372 ve 472 no.lu Kidem
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Tazminati Karsiligr hesabi itibariyle 2016 yili Bilangcosunda ve 630.15.4 no.lu Kidem
Tazminati Karsiliklar1 hesabi itibari ile de Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda hataya neden

olunmustur.

BULGU 2: Dogrudan Temin ve Pazarhk Yontemiyle Yapilan Mal Almlar
Toplam Tutarimin, Bu Amacla Biitceye Konulan Odeneklerin %10’unu Kamu ihale

Kurulu’nun Uygun Goriisii Olmaksizin Asmasi

Ozellestirme idaresi Baskanlhigi tarafindan 2016 yili icinde 4734 sayilh Kamu Ihale
Kanunu’nun 21 ve 22°nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilan mal alimlarina ait
harcamalarin yillik toplaminin, idarenin biitgesine bu amagla konulan 6deneklerin % 10’unu

Kamu Ihale Kurulunun bu yénde uygun gériisii olmaksizin astig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendine gore idarelerin yaklasik maliyeti
2016 yil1 itibari ile 177.566,00-TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet alimlari
pazarlik usulii ile karsilanabilmektedir. Ayn1 Kanun’un 22/d maddesine gore ise, 2016 yili
itibari ile biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 53.261,00-TL’yi asmayan
alimlari, ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin wusulii ile
karsilanabilmektedir. Ancak 4734 sayili Kanun’un 21 ve 22’nci maddeleri kapsaminda alim
yapilabilmesi hususunda ayn1 Kanun’un “Idarelerce Uyulmasi Gereken Diger Kurallar” baghikl

62°nci maddesinde sinirlayici nitelikteki olmak iizere

“1) Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak
harcamalarin yillik toplami, idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak odeneklerin %10'unu

Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamaz. “hilkmiine yer verilmistir.

4734 sayilh Kanun hiikiimlerinin uygulanmasina yonelik hususlara iliskin olarak
¢ikarilan ve 22/8/2009 tarihli ve 27327 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Ihale Genel
Tebligi’nin 21’inci maddesi Kanun’un 62’nci maddesinin (1) bendinin uygulanmasina iliskin
aciklamalar1 icermektedir. Anilan maddede; agik ihale ve belli istekliler arasinda ihale
usullerinin temel ihale usulii oldugu ve bu temel usullerden biriyle alim yapilamadigi
durumlarda diger usul ve yontemlerin kullanilabilecegi belirtilerek Kanun’un 21/f ve 22/d
maddelerine gore yapilacak alimlarda %10’luk sinirin asilmasina yénelik olarak Kamu Ihale
Kurulu uygun goriislinlin alinmasi icin idarelerce yapilacak basvurularin sartlart ve

degerlendirme kriterleri hakkinda hiikiimlere yer verilmistir.
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Anilan Kanun’un 62’nci maddesinin (1) bendi hiikkmii dikkate alindiginda, idarelerin
ayn1 Kanun’un 22°nci maddesinin (d) bendi ve 21’inci maddesinin (f) bendine gore yapacaklari
alimlara iligkin bir sinir bulunmakta olup bu sinir da yapilacak mal veya hizmet alimi ile yapim
isi i¢in ayr1 ayr1 olmak {izere, bu isler i¢cin konulmus 6deneklerin %10 udur. Bu bent hiikiimleri
uyarinca %10 sinirinin idarece takip edilmesi ve bu sinirin agilacaginin 6ngoriilmesi halinde
Kamu Thale Genel Tebligi’nin 21’inci maddesinde yapilan agiklamalara uygun olarak Kamu

fhale Kuruluna basvurulmasi ve Kurulun uygun gériisiiniin alinmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 tarafindan 2016 yili igerisinde
4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda 497.902,00-TL’lik mal alim
yapildig1 ve agsagidaki tablodan anlasilacagi lizere; 4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesinin (1)
bendinde belirtilen %10 sinirt Kamu fhale Kurulunun bu konudaki uygun goriisii olmadan
asilamayacag1 halde Kamu Ihale Kuruluna bagvurulmadig: tespit edilmistir.

Tablo 1: Ozellestirme idaresi Baskanlig 2016 Yih Odenek ve 21/f ve 22/d’ye Gére Yapilan
Harcama Miktarlari

4734 Sayili Kanunun
%10 Dogrudan Yapilan Alimin
. Biitcedeki Yillik ) | 21/f ve 22/d Uyarinca .
Ihtiyag¢ Tiirii . Temin Limiti Toplam Odenek
Odenek (TL) Yapilan Harcama Tutar1 | | _
(TL) I¢indeki Orani
(TL)
Mal Alimi 2.174.000,00 217.400,00 497.902,00 % 22,90
Hizmet Alimm 4.979.000,00 497.900,00 491.571,00 % 9,87
Yapim Isi 1.752.373,00 175.237,00 173.180,00 %9,88

Dogrudan temin ve pazarlik limitinin agilmamasini teminen biitce yili baslarinda, bu
amagcla kullanilabilecek 6deneklerin tespiti ve ihtiya¢ planlamasinin gercekgi yapilmasi; %10
sinirmin {izerinde dogrudan teminle mal alimi yapilmas: halinde ise Kamu Thale Kurulunun

uygun goriigiiniin alinmasi zorunludur.

Kamu idaresi cevabinda ézetle; 1darenin tasra teskilatinin olmamasi ve tek binada
hizmet vermesi, personel sayisi itibartyla smirli bir Idare olmasi, ayrica binasinin ve alt yapi
sisteminin eski olmasi, simdiye kadar koklii ve biiyiik ¢apli bakim-onarim ve yenileme
yatirimlarina gidilememis olmasi nedeni ile birtakim harcamalarin acil ve ivedilik arz etmesi;

yapilan mal ve hizmet alimlarinin hacim olarak kiiciik ve zorunluluk arz etmesi nedeni ile 4734
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sayili Kanunun 21/f ve 22/d maddelerine gore temin edilmek durumunda kalindig

belirtilmistir.

Bu kapsamda, Idare tarafindan % 10 6denek sinirinin takibi, bu sinirmn asilmasi
durumunda Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 21 inci maddesi geregince yapilmasi gereken is ve

islemler titizlikle takip edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak 2016 yili iginde 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 21 ve 22’nci
maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilan mal alimlarma ait harcamalarin yillik
toplaminin, idarenin biitgesine bu amacla konulan &deneklerin % 10’unun, Kamu Ihale
Kurulunun bu yonde uygun goriisii olmaksizin asilmasi hususuna iliskin olarak Kamu
Idaresinin cevabinda, mal ve hizmet alimlarmmn hacim olarak kii¢iik ve zorunluluk arz etmesi
nedeni ile 4734 sayili Kanunun 21/f ve 22/d maddelerine gore temin edilmek durumunda
kalindig, %10 &denek sinirmin takibi ve Kamu Ihale Genel Tebligi'nin 21'inci maddesi

geregince yapilmasi gereken is ve iglemlerin titizlikle takip edilecegi belirtilmistir.

2015 yilinda bulgu konusu yapilan ve idarece gereginin yapilacagi cevabi iizerine
izlenecek hususlar arasinda yer alan konu ile ilgili olarak ayni hatanin 2016 yil1 igerisinde de

devam ettigi, Idare tarafindan gereginin yapilmadig1 anlasilmaktadir.

4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesinin (1) bendinde belirtilen %10 sinirmin
asilmamasini teminen biitge yili baslarinda, bu amagla kullanilabilecek 6deneklerin tespiti ve
ithtiya¢ planlamasinin gercekci yapilmasi; 4734 sayili Kanunun 21/f ve 22/d maddelerine gore
mal ve hizmet alim1 ve yapim isinin %10 sinirinin lizerine ¢ikacaginin anlasilmas1 durumunda

ise Kamu Thale Kurulunun uygun gériisiiniin alinmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Idareye Ait Tasinmazin Kiraya Verilmesi isinin, Dayanag Olmayan

Ozellestirme idaresi Baskanhig Thale Yonetmeligi’ne Gére Yapilmasi

Yapilan incelemelerde Ozellestirme Idaresi Baskanligina ait tasinmazin isletilmek {izere
Idarenin bir sirketi olan Ankara Dogal Elektrik Uretim A.S’ye kiraya verildigi ve ilgili
tasinmazin kiraya verilmesi isinin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gore
yiiriitiilmesi  gerekirken, Idarenin ¢ikardigi Ozellestirme Idaresi Baskanlhign Ihale
Yénetmeligi'nin  (Idari  Biitge) Kamu Kurum ve Kuruluslarma Is Yaptirilmas: ve

Alimlar baglikli1 55’inci maddesine gore ihalesiz olarak gerceklestirildigi tespit edilmistir.

Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 2016 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Baskanlig

2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun Kapsam baslikli 1’inci maddesinde;

“Genel biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin
alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu

Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiiltir.”

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu'nun “Kapsam” bashkli 2’nci maddesinin 1’inci

fikrasinda;

“Asagida belirtilen idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan

mal veya hizmet alimlari ile yapim iglerinin ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiiliir:
“Uygulanmayacak Hiikiimler” baslikl1 68’inci maddesinin (a) bendinde ise;

“Bu Kanun kapsaminda yer alan islerin ihalelerinde 8.9.1983 tarihli ve 2886 sayuli

Devlet Thale Kanunu hiikiimleri uygulanmaz.” hitkkiimleri yer almaktadar.

Yukarida belirtilen hiikiimlerden anlagilacag: iizere 2886 sayili Kanun, kapsamindaki
idarelerin her tiirli alim ve satim iglerini yani gider dogurucu ve gelir getirici nitelikteki ihale
islemlerini birlikte diizenlerken; 4734 sayili Kanun, kapsamindaki idarelerin sadece mal veya
hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalelerini diizenlemektedir. 4734 sayili Kanun'un 68’inci
maddesi ile getirilen diizenleme ile 2886 sayili Kanun tiim hiikiimleriyle birlikte yiiriirliikten
kaldirilmamis, sadece 4734 sayili Kanun kapsaminda bulunan mal veya hizmet alimlar ile
yapim islerinin ihaleleri bakimidan 2886 sayilt Kanun hiikiimlerinin uygulanmayacag ifade
edilmistir. Gelinen noktada idarelerin 2886 sayili Kanun’un kapsaminda kalan gelir getirici is
ve islemlerinde (satim, kiraya verme, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi gibi) s6z konusu Kanun

hiikiimleri uygulanmaya devam edecektir.

Ote yandan 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun’un 1’inci
maddesinde kamu iktisadi tesebbiislerinin ve Devletin diger mal ve hizmet {liretim birimlerinin
ozellestirilmelerine iliskin  esaslar  diizenlenmis, 4’lincli maddesiyle &zellestirme
uygulamalarin yiiriitmek iizere, 6zel biitceli Ozellestirme Idaresi Baskanligi kurulmus, 18’inci
maddesinde 0Ozellestirme uygulamalarinda izlenecek oOzellestirme yontemleri ayr1 ayri
belirlenerek o6zellestirme programina alman kuruluslarda bu ozellestirme yontemlerinden
hangilerinin uygulanacagina Ozellestirme Yiiksek Kurulunca karar verilecegi ifade edilmis,

12°nci maddesinde ise bu Kanun'da yapilmasi dngoriilen islerde 2886 sayili Devlet Ihale
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Kanunu’nun hiikiimlerinin uygulanmayacagi belirtilmistir. Ancak, bu konuda getirilen istisna
4046 sayili Kanun'da agiklandigi iizere 6zellestirme uygulamalar ile ilgili olup, 6zellestirme

uygulamalarda kolaylik saglanmasi amaglanmistir.

Idare, 4046 sayili Kanun'un 37°nci maddesinin (b) bendinin verdigi yetkiye dayanarak
29/11/2003 tarih ve 25301 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan ve dzellestirme uygulamalarinda
deger tespiti ve ihaleye iliskin islemleri diizenleyen Ozellestirme Uygulamalarinda Deger

Tespiti ve Thale Yonetmeligi’ni ¢ikarmustir.

Idare ayrica yine bu maddeye dayanarak 30/11/2000 tarih ve 24246 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan ve Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 Idari Biitcesinden yapilacak alim,
satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayn1 hak tesisi ve tasima islerinde
uygulanacak Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 Thale Yonetmeligi'ni (Idari Biite) cikarmistir ve
gelir getirici is ve islemlerinde bu yonetmelige gére uygulama yapmaktadir. Ancak, Idari
Biitcesinden yapilacak satim, kiraya verme, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi gibi gelir getirici
is ve islemlerinin kanuni dayanaktan yoksun olarak ¢ikarilan Ozellestirme Idaresi Baskanlig

Ihale Yénetmeligi'ne (Idari Biitge) gore yiiriitiilmesi miimkiin gériilmemektedir.

Yukarida belirtildigi iizere, 4046 sayili Kanun ile getirilen istisna Ozellestirme
uygulamalarina iliskindir ve Kanun 6zellestirme uygulamalarina ve ihale usullerine iligkin
esaslarin belirlenmesi konusunda Ozellestirme Idaresi Bagkanligia yonetmelik ¢ikarma yetkisi
vermektedir. Ozellestirme Idaresi Baskanlig: idari biitgesinden yapilacak satim, kiraya verme,
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi gibi gelir getirici is ve islemlerinin 2886 sayili Devlet Ihale

Kanunu hiikiimlerine gore yiiriitiilmesi gerekir.

Bu husus 2014 yil1 Sayistay Denetim Raporunda konu edilmis ve idare de savunmasinda
bundan sonra oOneri dogrultusunda islem tesis edilecegini bildirmis olmasina ragmen,
tasinmazin kiraya verilmesi agisindan hatali uygulama 2015 ve 2016 yillarinda da devam

etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ézetle; 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun'un
Cesitli Hitktimler baslikli 37 nci maddesinin (b) bendi hiikkmene istinaden, Sayistay Baskanliginin da
goriigii alinarak 30.11.2000 tarihli ve 24246 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Ozellestirme Idaresi
Baskanlig1 Thale Yénetmeliginin (Idari Biitge) yiiriirliige girdigi;
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2886 Sayili Devlet Ihale Kanunu ile Ozellestirme Idaresi Baskanligi Thale
Yonetmeliginin ana eksende genel esaslari, ilkeleri, ihale usulleri, tekliflerin alinmasi,
degerlendirilmesi vb. yoniiyle ayni oldugu, genel itibariyla birinde "Kanun", birinde
"Yonetmelik" ifadesi disinda farkliligi bulunmadigi; s6z konusu uygulama ile mevzuata
uygunluk gozetilmeye calisilmis olup bundan sonraki uygulamalarda Oneri dogrultusunda

islem tesis edilecegi belirtilmistir.

Ote yandan Idareye ait bahse konu tasinmazin ilgili mevzuat geregince Maliye
Bakanligina (Milli Emlak Genel Miidiirliigii) devri/takasi karsiliginda Ankara Merkez sinirlar
icerisinde hizmet binas1 yapilabilecek uygun bir arsanin veya hizmet binasi olarak
kullanilabilecek binanin Idareye devrinin yapilmasi hususunda 04.05.2017 tarihli ve 3030

sayil1 yazi ile anilan Bakanliga da miiraacatta bulunuldugu ifade edilmistir.

Sonuc olarak Ozellestirme Idaresi Baskanligima ait tasinmazin isletilmek iizere Idarenin bir
sirketi olan Ankara Dogal Elektrik Uretim A.S’ye kiraya verildigi ve ilgili tasnmazin kiraya verilmesi
isinin Idarenin ¢ikardig1 Ozellestirme Idaresi Baskanhig: Thale Yonetmeligi’nin (Idari Biitce) Kamu
Kurum ve Kuruluslarma Is Yaptirilmas: ve Alimlar baslikli 55’inci maddesine gére ihalesiz olarak
gerceklestirildigi hususuna iliskin olarak Idare tarafindan verilen cevapta 2886 Sayili Devlet fhale
Kanunu ile Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 Thale Yonetmeliginin ana eksende genel esaslari, ilkeleri,
ihale usulleri, tekliflerin alinmasi, degerlendirilmesi vb. yoniiyle ayni oldugu ve s6z konusu uygulama
ile mevzuata uygunluk gozetilmeye calisildigi ve bundan sonraki uygulamalarda 6neri dogrultusunda

islem tesis edilecegi belirtilmektedir.

2015 yilinda bulgu konusu yapilan ve Idarece gereginin yapilacagi cevabi iizerine
izlenecek hususlar arasinda yer alan konu ile ilgili olarak ayni1 hatanin 2016 yili igerisinde de

devam ettigi, Idare tarafindan gereginin yapilmadig: anlasiimaktadur.

4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun’un 12'nci maddesinde bu
Kanunda yapilmasi ongériilen islerde 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun hiikiimlerinin
uygulanmayacagi belirtilmektedir. Ancak, bu konuda getirilen istisna Ozellestirme
uygulamalar1 ile ilgili olup bdylece 06zellestirme uygulamalarinda kolaylik saglanmasi
amaclanmistir. Ayrica 4046 sayili Kanunun 37'nci maddesinin (b) bendinde idareye, bu Kanun
hiikiimleri geregince yapilacak 6zellestirme uygulamalar1 ve ihale usullerine iliskin esaslarla
ilgili yonetmelik c¢ikarma yetkisi verilmistir. Ozellestirme Idaresi Baskanhig da Kanunun
verdigi bu yetkiye dayanarak Ozellestirme uygulamalarinda deger tespiti ve ihaleye iliskin

islemleri diizenleyen Ozellestirme Uygulamalarinda Deger Tespiti ve lhale Yonetmeligi’ni
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cikarmistir. Idarenin gelir getirici is ve islemleri (satim, kiraya verme, miilkiyetin gayri ayni
hak tesisi gibi) 2886 sayili Kanunun kapsaminda olup bu konuda yonetmelik ¢ikarma yetkisi
bulunmamaktadir. Idarenin gelir getirici is ve islemlerinden olan tasinmazin kiraya verilmesi

isinin 2886 sayil1 Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilmesi gerekir.
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8. EKLER
Ek 1: Kamu idaresi Mali Tablolar:
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TABLO 1.1 BILANGO

Kurum Kodu : 40.35 Adi:  OZELLESTIRME IDARESI BASKANLIGI vil - 2018
AKTIF HESAPLAR MY 2016 PASIF HESAPLAR N Yih 2016
1 DONEN VARLIKLAR 31.855.771,35 | p KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 1.287.010,29
10 HAZIR DEGERLER 30.816.489,87] 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 974.043,00
102 BANKA HESAEI 20,318 480 52 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 40.478,91
12 FAALIYET ALACAKLARI 200.464,00) 3_3_3 EW‘NET"ER“HESAB N f24.566.00
190 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESAS 200,454 00 26 ODENECEK DIGER YUKUMLOLUKLER 312 967,29
1A DISER ALACAKLAR 353,29 360 ODEMECEK VERGI VE FONLAR HESAB 312.067.20
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI os3.23| | p OZ KAYNAKLAR 75.918.161,99
15 STOKLAR T8.712,54 50 NET DEGER 68.113.583,51
150 ILK. MADDE VE MALZEME HESABI 7871288 500 WET DEGER HESAEI 88.113.583 .51
16 ON ODEMELER 759.151,32 57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 4918793 40
162 BUTCE DIFI AVANS VE KREDILER HESABI 758.151.32 570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SOMUGLARI HESAEI 4.018.703,40
2 DURAN VARLIKLAR 45.349.400,93 9 DONEM FAALIYET SONUGLARI 2 885.785,08
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 45.329.525,29 r 500 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 2.685.785,08
250 ARAZ| VE ARSALAR HESAB! 35.153.365,12
252 BINALAR HESABI 10.284.803.76
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESAB 14527036
254 TASITLAR HESABI 47.063,81
55 DEMIRBASLAR HESAB 2.248.278.15
257 BIRIKMIS AMORTISMAMLAR HESABI { - ) -2.702 477 58
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESAB 155.122,80
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00
260 HAKLAR HESAB 784.151.01
263 BIRIKMIS AMORTISMAMLAR HESABI { - ) -784.151.01
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 19.875,64
294 ELDEN GIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 305.378.73
?:gdglglmlg AMORTISMAMLAR HESABI | - ) -285 503,09
AKTIF TOFLAMI 77.205.172,28 PASIF TOPLAMI 77.205.172,28
Bilango Dipnotlan
[210 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESAB! 821.236.0
[211 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESAEI 821.236.0
20 GIDER TAAHHUTLERI HESAEI 4.014.470.49
lez1 GIDER TAAHHOTLERI KARSILIGI HESABI 4.014.470,49
l248 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAKLAR HESAB 1.614.979,62
242 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAK. EMANETLERI HESABI 1.614.979,62
[220 Kiraya Ver Inifak Hakki Tesis Ed Mad Duran Var Kawih Deg 27423 500,0

Sayfa 1/2
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T.C. Sayistay Baskanlig

TABLO 1.1 BILANGO

Kurum Kodu @ 40.35 A :

OZELLESTIRME IDARESI BASKANLIGI

¥l -

2016

283 Maddi Duran Varliklann Kira ve Intifak Haldo Gel

197.644.0

220 DIGER MAZIM HESAPLAR KARSILIGI HESABI

27.621.144.0

O7TAONZ01T 14:56
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T.C. Sayistay Baskanlig

TABLO 1.2 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Kurum Kodu : 40.35 Adi:  OZELLESTIRME IDARESI BASKANLIGI 2016
Ekonomik Kodlar GIDERIN TURD Cari Yl (N} H Ekonomik Kodlar GELIRIN TURD Cari Yil (N)
630 IGIDERLER HESAEBI 28.446.020,62 | | 600 GELIRLER HESABI 31.331.805,70
630 | O Fersonel Giderleri 60| 03 Tegebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 403923 67
630 | O i Memurlar & | 03 o1 Mal we Hizmet Satis Gelireri 2.550,00
630 | of o [1] Temel Maaslar &g | 02 01 o1 Mal Satiz Gelirleri
630 | o1 o1 Ol Temel Maaslar G| 02| 01 al Sartname, Basih Evrak, Form Satig Gelider 2.550,00
&I | o o i Zamlar ve Tazminatlar 3305516, &) 03 o8 Kira Geliferi 401.373,67
630 | oif o1 oF Zamlar ve Tazminatlar & | 03 o8 o1 Tasinmaz Kiralan 401.373,67
630 | O O ik Odenekler
G| 02| 05 a1 %6 |Diger Taginmaz kira gefider 401.373.67
630 | oif D1 A Odenekler 600 | 04 (Alinan Bagig ve Yardimlar ile Ozel 19.839,87
63 | of o [ Sosyal Haklar Gelirler
G| 04 04 Kurumlardan ve Kigilerden Alinan Yardim 19.839 87
ve Bafislar
630 o s Sosyal Haklar
AN 19836087
630 | o] o Sozlegmeli Personel TiTioongs| | 0| 04| 04 02 Sermaye EI0E
630 | 0 o o Ueoretier R &g | 04 ] az Kurumlardan Alinan Bagis ve Yardimilar [EEECE
600 | 05 Difer Gelirler 30.308.042,16
630 | o o3 O 02 Kadro Kargihin S3zlegmeli Personel 500 05| 01 Faiz Gelifleri 280732534
Ugcretleri
630 | 0 03 o Zamlar ve Tazminatlar
GO0 05 [ 01 (] Diger Faizler Z.B07.32534
630 | 01 o [k 2 | Kadro Karsihgn Sozlesmeli Personel 563.371,01
Zam ve Tazminatlary - o1 ] - - - LT
630 [ of o3 o4 Sosyal Haklar Tesman| | 600] 05 " Kigilerden Alacaklar Faizler 1
& | 05 o1 0% Mewvduat Faizler ZR07.3
630 x| % | Kadro Karsihin Sazlesmeli Personel Tesaoag | GO0 05| 02 Kigi ve Kurumlardan Alinan Paylar 28.004.000,00
Sosyal Haklan
630 | of 03 o Ek Caligma Kargiliklan e | T A S Gzel Biitgeli idarelere Ait Paylar 7.004.060,00
630 | 0 03 o Z | Kadro Kargihin Sdzlegmeli Personel Ek 105, 183,67 — — — - - — —
Galigma Kargihiklan G0 05| 02 06 % |Ozel BOtgeli Idarelere Ait Diger Paylar 28004 000,00
630 | of od o4 Cidii] ve Tkramieler EI e & | 05 (iE] Diger Cegitli Gelirler 96.716. 82
630 | of of of 02| Kadro Karsihin Sdzlesmeli Personelin 7003613 | mo0| 05 [ 09 o1 Diger Cesitli Gelirler 9671682
O diil wve Ikramiyeleri
630 | o 0F Diger Personel 18347,
A | 05| 09 a1 Irad Kaydedilecek Nakdi Teminatlar [
O7/D3201T 14:54 Sayfa1/7
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T.C. Sayistay Baskanlig

TABLO 1.2 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Kurum Keodu : 40.35 Adi:  OZELLESTIRME iDARESI BASKANLIGI I
Ekonomik Kodlar GIDERIN TURD Cari il (N) ” Ekonomik Kodlar GELIRIN TURD Cari Yil (N)

630 | 0 o o Ucret we Diger Odemeler 18.347,38] GO0 | 05 [ o1 Kigilerden Alacaklar B4.395.54

G| 05 (=] al ‘fukanda Tanimlanmayan Diger Cegitl 1232177
= - — Gelir
&0 | of 0y 01 05 | Yurt Disa Ogrenimde Odenen Ayhiklar 1834738 rer = 31.331.805.70
630 (e | Sosyal Govenlik Kurumlanna Devlet HMET GELIR TOPLAMI: - . ’
Primi Giderleri

630 | 03 o Memurlar

630 | 03 o L1 Sosyal Guvenlik Kurumuna

630 ol 0q 0l | Sosyal Givenlik Primi Odemeleri

630 of oq 02 | Saghk Primi Odemeleri 747.429,54

630 [i%| Sozlegmeli Personel 34360035

630 | 03 04 Sosyal Givenlik Kurumuna

630 oy 04 0l | Sosyal Goavenlik Primi Odemeleri

630 | O of oq 02| Saghk Primi Odemeleri

630 | 03 Mal ve Hizmet Alm Giderleri 631656723

630 | 03 g Tiiketime Yonelik Mal ve Malzeme 6608892

Ahmilan
&30 | 03 o] o Kirtasiye ve Biro Malzemesi Almlan T9.E21.90]

630 (E| 1 Kirtasiye Alimlan

630 o 1 Periyodik Yaymn Alimlan

630 od 0l 4 | Diger Yaymn Almlan

630 of 0l 03 | Bask: ve Cilt Giderleri

630 | 03 03 Su ve Temizlik Malzemesi Alimlar
630 [E| | Su Alimilary

&30 o3 13 Temizlik Malzemesi Alimlan
630 | 03 g Enerji Alimlan

63n | o of o3 0l | Yakacak Alimlary

530 | o o o Akaryakit ve Yag Almlan

630 | o of a3 Elektrik Alimlary

630 | 03 0d 0o Yiyecek, lgecek ve Yem Ahmlan

6530 | o od od

lgecek Almlan

07032017 14:54
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T.C. Sayistay Baskanlig

TABLO 1.2 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Kurum HKodu : 4035 Adi:  OZELLESTIRME IDARESI BASKANLIGI - 2016
Ekonomik Kodlar GIDERIN TURD Cari Yil (N} Ekonomik Kodlar GELIRIN TURD Cari Yl {N)
630 | 03 od  0f Diger Tiketim Mal ve Malzemesi
Ahmnlan
63 | o of o 50 | Diger Tiketim Mal ve Malzemesi 19.50
Ahmlan
630 | 03 G Yolluklar 179.034,13
630 | 03 0 o Yurtigi Gegici Girev Yolluklan 145.543,1
630 | 03 « alf 0 | Yurtigi Gegici Gorev Yolluklan
630 | 03 ik [ Yurtigi Sirekli Girev Yolluklan Z1.133.59
630 | 03 O« 03 06 | Yurtigi Siirekli Gérev Yolluklan 21.133,59)
630 | 0 03 0F Yurtdisi Gegici Gorev Yolluklan 1233741
630 | o o 03 00 | Yurtdisi Gegici Gorev Yolluklan 1235741
630 | 0 04 Gorev Giderleri
630 | 0 04 0OF Odenecek Vergi, Resim, Harglar ve
Benzeri Giderler
630 o4 03 0l | Vergi Odemeleri ve Benzer Giderler 383.692.57)
630 oq o3 0z | Igletme Ruhsat Odemeleri ve Benzeri 1175 8
Giderler
630 od 03 50 | Diger Vergi, Resim, Harglar ve Benzeri 3781491
Giderler
&30 | 03 (| Hizmet Alimlan 4.741.404 51
630 | 03 o o Miisavir Firma we Kisilere Odemeler 3.279.807.42
630 | oy 05 01 03| Bilgisayar Hizmeti Alimlan (Yazilm ve 213.405,00
donanim_harig)
630 | 0 05 0] M | Miteahhitlik Hizmetler [Temizlik hizmet
ihaleleri dahil)
630 oy 1 Temizlik Hizmet Alim Giderleri
630 o 0 Ozel Gavenlik Hizmeti Alim Giderleri
630 oy ol 1T | Hzmet Alimi Suretiyle Q‘_allstlnlan
Personele Yap Kid Taz Od
630 | 03 0q Haberlegme Giderleri
630 oy 13 FPosta ve Telgraf Giderleri
630 oy o3 Telefon Abonelik wve Kullanim Ucretleri
630 oy 03 03 | Bilgiye Abonelik Giderleri
630 oy 03 05 | Uydu Haberlegme Giderlen

0732017 14:54
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T.C. Sayistay Baskanlig

TABLO 1.2 FAALIYET SONUGCLARI TABLOSU

Kurum Kodu - 40.35 Ao

GZELLESTIRME IDARES|I BASKANLIGI

2016

Ekonomik Kodlar

GIDERIN TURD

Cari Yul {N)

Ekonomik Kodlar

GELIRIN TURD

Cari ¥l (M)

630 | 0 o

Hat Kira Giderleri

630 | 0 o

Tagmma Giderleri

630 | o of o

Yik Tagmma Giderleri

630 | 031 04 0y

Tarifeye Bagh Odemeler

630 | o of o4

Han Giderleri

630 | 0y o

Sigorta Giderleri

630 | 03 0

Kiralar

630 | o o o3

Dayamkh Mal ve Malzemea Kiralamas:
Gidereri

630 | 0 0f 05

Tagit Kiralamasi Giderleri

Gan | o 0f 05

Personel Servis Kiralama Giderleri

&in | o1 od Diger Hizmet Alimlan

630 (it 13 | Kurslara Kahlma ve Egitim Gidereri

[0 of  of 50 | Diger Hizmet Alimlan

630 | 01 Temsil ve Tanitma Giderleri

630 (0 O (1] Temsil Giderleri 5125133

a3 04 gl Temsil, Agrlama, Tdren, Fuar, 51.251,33
Organizasyan Giderleri

N BEE B Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Aln 174,392 86
Balim ve Onanm Giderderi

630 | 03 O O Menkul Mal Alm Giderleri £5.I%

630 o3 1 12| Biro ve lgyeri Makine ve Teghizat 42 A%
Ahmlan

630 | 0oy © o %0 | Diger Dayamkh Mal ve Malzeme 42 80
Ahmlan

630 03 o] o Gayrimaddi Hak Alimlan

630 | o oo of

Bilgisayar Yazilin Almlar ve
Yapmimlan

830 | 01 Balm ve Onanm Gidereri

a3 [ o o 03 12 | Makine Teghizat Balkam ve Cnanm
Gidereri

63 | o 07 03 13 | Tagrt Bakim ve Onanm Gidereri

630 | 0 [iE Gayrimenkul Mal Balim ve Onanm

Gidereri

07022017 14:54
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T.C. Sayistay Baskanlig

TABLO 1.2 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

| Kurum Kodu : 4035 Pudi -

OZELLE§TIRME IDARESI BEASKANLIGI

‘ Ekonomik Kodlar GIDERIN TORD Cari Yil (M) Ekonomik Kodlar GELIRIN TUORD Cari Yil (M)

630 03 04 o Himmet Binasi Bakim we Onarsm 1
Gidereri

630 | o3 oS o1 Biiro Bakim ve Onanm Giderleri 1

&30 05 Cari Transferler 503 464 TR

630 | 04 o Gorew Zararan 1473338 75

630 | 03 0 o Sosyal Gavenlik Kurumlanna 1.473.338,75

630 05 ol a3 1% | Sosyal Gawvenlik Kurumuna

630 03 02 Kar Amaci Gutmeyen Kuruluglara
Yapilan Transferler

630 0s 02 o Kar Amaci Gitmeyen Huruluglara

630 o 1 0% | Memurlann Ogle Yemegine Yardim

630 05 04

630 | 0 04 1

630 05 = 10| 5247 5.K. Geregi Yapilan Mali 1
Sorumluluk Sigortas: Giderleri

630 13 Amortisman Giderleri 5909199

630 [ 1] o Maddi Duran Varliklar Amortisman T 9,07
Gidereri

630 13 o i Binalann Amortisman Giderleri 2056397 5

w30 | 13 0o 03 00 | Binalann Amortisman Giderleri 205697 58

630 13 0 [iE Tesis, Makine ve Cihazlann Amortisman 12.140, 78|
Gidereri

630 13 oy 03 0 | Tesis, Makine ve Cihazlann Amortisman 12.140,78|
Giderleri

630 13 [ 0 Demirbaglann Amortisman Giderler

&30 | 13 oY ol 00 | Demirbaglann Amortisman Giderleri

630 13 od Maddi Olmayan Duran Varliklar
Amortisman Giderleri

630 | 13 od o Haklann Amortisman Giderleri 1l

630 13 o o o0 | Haklann Amortisman Giderleri 11

0732017 14:54 Sayla 5/T
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T.C. Sayistay Baskanlig

TABLO 1.2 FAALIYET

SONUCLARI TABLOSU

‘ Kurum Kodu : 4035

Puch SZELLESTIRME IDARESI BASKANLIGI

2016

| Ekonomik Kodlar GIDERIN TiIRD Cari Yil (N) H Ekonomik Kodlar GELIRIN TURD Cari ¥il (N}
630 14 Ik Madde ve Malzeme Giderleri 25030048
620 | 1 o Kirtasiye Malzemeleri T1E.05
630 14 0 Lo Kartasiye Malzemeleri 157.718.05
630 14 o1 L 00 | Kirtasiye Malzemeleri
630 [E Beslenme, Gida Amagh ve Mutfakta

Kullarnlan Tiketim Malzeme
630 14 03 o Beslenme, Gida Amagh ve Mutfakta 4778 85
Kullamilan Tiketim Malzeme
a0 14 oF H 00 | Beslenme, Gida Amagh ve Mutfakta 4778 B3
Kullanilan Tiiketim Malzeme
H30 14 0 Tibbi we Laboratuar Sarf Malzemeleri 1.816.91
630 14 G L1 Tibbi we Laboratuar Sarf Malzemeleri L.EL
630 14 o N 00 | Tibki we Laboratuar Sarf Malzemeleri
&30 | 14 o4 Yakatlar, Yakit Katkilan ve Katka Yagiar
630 | 1 o4 Yakitlar, Yakit Katkilan ve Katki Yaglar
630 [EREE| ] 00 | Yakatlar, Yakat Katkalan ve Kath Yaglar
630 14 04 Temizleme Ekipmanlan
H30 14 04 Temizleme Ekipmanlan
630 [ H 00 | Temizleme Ekipmanlan
630 14 Giyecek, Mefrugat ve Tuhafiye
Malzemeleri
H0 [E [} Giyecek, Mefrugat ve Tuhafiye
Malzemeleri
630 14 04 H 00 | Giyecek, Mefrugat we Tuhafiye
Malzemeleri
630 14 1( Zirai Maddeler
630 14 10 Firai Maddeler
630 14 o 00 | Zirai Maddeler
620 | 1 13 Bakim Onanm ve Uretim Malzemeleri 26.916.57]
O7/D32017 14:54 Sayfa 87
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T.C. Sayistay Baskanlig

TABLO 1.2 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

‘ Kurum HKodu @ 4035

Ad GZELLESTIRME IDARES| BASKANLIGI

ki

2016

‘ Ekonomik Kodlar

GIDERIN TORD

Cari Yil (N} H

Ekonomik Kodlar

GELIRIN TORD

Cari Y1l (M)

630 14 13 Bakmim Onanm ve Uretim Malzemeleri
630 14 E 00| Bakim Onanm ve Uretim Malzemeleri
630 14 1: Yedek Pargalar
630 14 12 Yedek Pargalar 28 572,83
630 14 00 | Yedek Pargalar
630 | 14 14 Degisim, Bagig ve Satis Amagh
Yaywnlar
a3n | 14 14 Degisim, Bagg ve Satig Amagh 105 10C
Yaywnlar
630 14 1 o [ Degisim, Bagis ve Satis Amagh 153,10
X aynnlar
630 | 1 o Diger Tiketim Amagh Malzemeler 1
630 | 14 o Diger Tiketim Amagh Malzemeler
630 14 59 o | Diger Tiketim Amagh Malzemeler
630 | 20 nen Alacaklardan Kaynaklanan
Giderler
630 2C g Kigilerden Alacaklardan Silimenler
630 2 g Diger Mevzuat Hikiimleri Geregince
Silinenler
630 | 29 o3 e | Diger Mevzuat Geregince Silinenler
630 [T Diger Giderler
630 95 @ Yukanda Tammmlanmayan Diger Giderler
il BEE o Yukanda Tammmlanmayan Diger Giderler 0,15
630 | o4 oo 00 | Yukanda Tammlanmayan Diger Giderler o)
g "
| GIDERLER TOPLAMI : 28.446.020.6;
" -

GIDERLER TOPLAMI( A)
GELIRLER TOFLAMI( B}

M ;IADE;ISKONTO TOFPLAMI (C)

Z8.448.020,62
31.331.805,70

0,00 MNET GELIR { D= B-C)

31.231.805,70

E FAALIYET SONUCU D - A

2 EB5.785,08 J

0732017 14:54
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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T.C. Sayistay Baskanlig

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGI

Mali Yapr

Ozellestirme Fonu 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun ile
kurulmus olup, faaliyetlerini Ozellestirme Yiiksek Kurulu karariyla verilen odeneklerle
gerceklestirmektedir. “Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanligi Mali Isler ve Muhasebe
Yoénetmeligi”nin 12'nci maddesine gore Ozellestirme idaresi Baskanliginda, Ozellestirme Fon

Biitgesi ve Genel Idare Giderleri Biitcesi olmak iizere iki ayr1 biit¢e diizenlenir.

Ozellestirme Fon Biitgesi bir yillik o6zellestirme fonu kaynak ve kullanim
tahminlerinden olusur. Ozellestirme Fon Biitgesinin hazirlik ¢alismalar1 Finansman ve Fon
Yonetimi Dairesi Baskanligi tarafindan yiiriitiiliir. Finansman ve Fon YOnetimi Dairesi
Bagskanlig1 tahmin ve gerceklesmeleri birlestirerek usuliine uygun olarak Ozellestirme Fonunu

hazirlar ve onay igin Ozellestirme Yiiksek Kuruluna geregi igin de ilgili kuruluslara génderir;

Idari ve Mali Isler Daire Baskanligi tarafindan hazirlanan Genel Idare Giderleri Biitcesi
ise bir yillik kaynak ve kullanim tahminleri ile gerceklesmelerden olusur. Bir yil icerisinde
Ozellestirme Fonundan alman % 5 paylar ve bu paylarm degerlendirilmesinden elde edilen

nemalar bu biitgenin kaynagini teskil eder.
Ozellestirme Fon biitcesi Ozellestirme Yiiksek Kurulu karart ile yiiriirliige girer.

Ozellestirme Fonu gelirlerinin 2016 yili igin 17.139.135.092-TL olacag: éngdriilmiis
olmasina karsin sunulan faaliyet sonuglari tablosuna gore Fonun 2016 yilinda tahakkuk eden
geliri 8.381.318.016,15-TL olmustur. Ozellestirme Fonu giderlerinin 2016 yili igin
17.139.135.092-TL olacag1 dngoriilmiis olmasina karsin sunulan faaliyet sonuglari tablosuna
gore 2016 yilinda tahakkuk eden gideri ise 12.570.317.842,81-TL dir. Buna gore Fonun 2016
yili olumsuz faaliyet sonucu -4.188.999.826,66-TL olmustur.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Fon islemlerinin muhasebe kayitlari Ozellestirme Idaresi Baskanligi tarafindan

hazirlanan ve Maliye Bakanligi’nin uygun goriisii verdigi “Basbakanlik Ozellestirme idaresi

Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 Ozellestirme Fonu 2016 Y1l Diizenlilik Denetim 30
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T.C. Sayistay Baskanlig

Baskanhigi Ozellestirme Muhasebe Yénergesi ve Detayli Hesap Plan1” hiikiimlerine gore
tutulmaktadir. 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu'nun 49'uncu maddesi,
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile 4046 sayili Kanun'un hiikiimlerine dayanilarak
hazirlanan bu Y6nergenin 53'iincii maddesinde, Yonergede hiikiim bulunmayan hallerde Genel
Biitge Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri uygulanacagi belirtilmistir. 01.01.2007 tarihinde
yiirlirliige giren Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi ise Genel Biitce Muhasebe
Yonetmeligi'ni yiriirlikten kaldirarak bu Yonetmelige yapilan atiflarin Merkezi Yonetim

Muhasebe Yonetmeligine yapilmis sayilacagi hiikkmiinii getirmistir.

Muhasebe hizmetleri “Mali Isler ve Muhasebe Yonetmeligi” hiikiimleri uyarinca Idari
ve Mali isler Daire Baskanlig1 biinyesinde gérevli uzmanlar tarafindan, Maliye Bakanligmin

sgb.net saymanlik otomasyon sistemi {izerinden yiiriitiilmektedir.

Muhasebe Yonergesine gore Fon tarafindan asagidaki mali tablolar hazirlanmis ve
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmistir.

e Yevmiye Defteri
¢ Bilanco,

e Faaliyet Sonuglar1 Tablosu,

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet

Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitin olarak sunulan bu mali tablolarmn kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile

bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagimi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmas ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. DENETIM GORUSU

Ozellestirme idaresi Bagkanligi Ozellestirme Fonu 2016 yilma iliskin ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin tim onemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: istihdam Fazlas1 Personelin Baska Kurum ve Kuruluslara Naklinin

4046 sayih Kanunda Belirlenen Usul ve Siirelerde Yapilmamasi

4046 sayil1 Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun’un 22’nci maddesi geregince
diger kamu kurum ve kuruluslarina nakledilmek iizere Devlet Personel Bagkanligina bildirilen
ve Devlet Personel Bagkanligi tarafindan da ilgili kurum ve kurulusa atama teklif yazisi
yazildig1 halde ¢esitli nedenlerle yeni gorev yerlerinde calismaya baslamayan personel i¢in

Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 tarafindan iicret 6dendigi goriilmiistiir.
4046 sayil1 Kanun’un 22’nci maddesinde;

“Madde 22— (Degisik: 3/7/2005 - 5398/8 md.) Ozellestirme programina alinan
kuruluslarda (istirakler harig) ilgili kurulus veya Idare tarafindan istihdam fazlasi personel
belirlenmesi ya da bu kuruluslarin kismen veya tamamen satisi nedeniyle kamu tiizel kisiliginin
sona ermesi, devredilmesi, kiigiiltiilmesi, faaliyetlerinin durdurulmasi, kapatiimasi, tasfiye
edilmesi halinde; bu kuruluslarda programa alinma tarihi itibariyla 657 sayili Devlet
Memurlar: Kanununa tdabi olarak veya sozlesmeli statiide ¢calismakta olanlar ile is kanunlarina
tabi olarak gorev yapmakla birlikte toplu is sézlesmesi hiikiimlerinden yararlanmayan genel
miidiir, genel miidiir yardimcisi, teftis kurulu baskani, kurul baskani, daire baskani, miiessese,
bolge, fabrika, isletme ve sube miidiirii, miifettis ve miifettis yardimcisi, miisavir ve basuzman

unvanl kadrolara atanmak suretiyle gorev yapan personel,_kamu kurum ve kuruluslarina

nakledilmek tizere yukarida belirtilen islemlerin tamamlanmasindan itibaren onbes giin

icerisinde Idare tarafindan Devlet Personel Baskanligina bildirilir ...

Nakle tabi personelin, 657 sayilt Devlet Memurlar: Kanununa gore kazanilmis hak aylik
derecesinden asagi olmamak kaydiyla, 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda

bulunan kamu kurum ve kuruluslarinin bos kadrolarindan Devlet Personel Baskanliginca tespit

edilen kadrova, anilan Baskanlk tarafindan kirkbes giin icerisinde atamasi teklif edilir. 190

sayily Kanun Hiikmiinde Kararname kapsami disindaki kamu kurum ve kuruluslarimin
(ozellestirme kapsamindaki kuruluslar hari¢) mevcut bos kadro veya pozisyonlarina da

ihtiyaglar dogrultusunda atama teklifi yapilabilir. (Degisik tigiincii ctimle: 10/9/2014-6552/108
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md.)...Deviet Personel Baskanligi tarafindan gonderilen atama teklif' yazisimin atamayt

yvapacak kamu kurum ve kurulusuna intikalinden itibaren otuz giin icerisinde bu kurum ve

kurulus tarafindan atama islemlerinin vapilmasi zorunludur ...

Kurulusun satilmast veya devredilmesi halinde bu kurulusta c¢alisan nakle tabi

personelin atamasi yukaridaki hiikiimlere gore yapildiktan sonra atama emri, ilgili personele

atamayt yapan kurum veya kurulus tarafindan, istihdam fazlasi personel icin yapilacak atama

emri_ise kurulusu tarafindan 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir.

Personelin ise baslama siirelerine ve ise baslamama halinde yapilacak islemlere iliskin olarak
657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 62 ve 63 iincii maddeleri hiikiimlerinin

uygulanmasindan atamayr yapan kamu kurum ve kurulusu sorumludur. Kurum ve kuruluslar

atama ve goreve baslatma islemlerinin sonucunu en gec onbes giin icerisinde Devlet Personel

Baskanligina bildirirler....

Bu maddenin birinci fikrasina gore diger kamu kurum ve kuruluslarina nakledilmek
tizere Devlet Personel Baskanligina bildirilen personelin, kurulusun kamu tiizel kisiliginin sona
erdigi tarihten, yeni kurumlarinda goreve baslayacaklari tarihi takip eden aybasina kadar
gececek stireye iliskin olarak eski kadro veya pozisyonlarina ait aylik, iicret, varsa ikramiye ve
ticrete bagh diger mali haklar: ile yeni kurumlarinda goreve baslayacaklari tarihe kadar
gececek siiredeki sosyal hak ve yardimlar: (harcirah, saglik giderleri, cenaze giderleri ve 6liim

yardimi) Ozellestirme Fonundan ddenir ve bunlardan T.C. Emekli Sandigina tabi olanlarin bu

stire icinde Sandikla olan ilgileri devam eder....” hikmii yer almaktadir.

Bu hiikiimden agik¢a anlasilacag: {izere 6zellestirme programina alinan kuruluslarda
caligmakta olup baska kamu kurum ve kuruluslarina nakledilecek personelin, on bes giin
icerisinde Ozellestirme Idaresi Baskanlig tarafindan Devlet Personel Baskanligina bildirilmesi

gerekir.

Devlet Personel Bagkanliginca tespit edilen bos kadroya, bu Baskanlik tarafindan
kirkbes giin icerisinde ilgili personelin atamasi teklif edilir. Devlet Personel Baskanligi
tarafindan gonderilen atama teklif yazisinin atamayi yapacak kamu kurum ve kurulusuna
intikalinden itibaren otuz giin igerisinde bu kurum ve kurulus tarafindan atama islemlerinin

yapilmas1 zorunludur. Atama emri, ilgili personele 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine
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gore teblig edilmeli ve ilgili kurum ve kuruluslar atama ve goreve baslatma islemlerinin

sonucunu en ge¢ onbes giin icerisinde Devlet Personel Bagkanligina bildirmelidirler.

Yukarida agiklandig1 lizere 4046 sayili Kanun’un 22’nci maddesi, nakle tabi personelin
baska kamu kurum ve kuruluslarina nakil usul ve siirelerini ayrintilar1 ile belirlemis ve bu

konuda herhangi bir takdir hakki tanimamustir.

Yapilan incelemelerde, bagka kurum ve kuruluslara nakledilmek iizere Devlet Personel
Baskanligina bildirilen ve Devlet Personel Bagkanligi tarafindan da, atama teklif yazilar1 ilgili
kurum ve kuruluslarina génderildigi halde, anilan Kanun’un 22’nci maddesine aykir1 olarak
atama islemleri tamamlanmayan ve bu nedenle de c¢aligmayan nakle tabi personellerin
bulundugu ve bu kisiler igin Ozellestirme idaresi Baskanlig tarafindan {icret ddenmeye devam

edildigi tespit edilmistir.

4046 say1l1 Kanun’un 22’nci maddesi geregince nakle tabi personele, yeni kurumlarinda
gdreve baslayincaya kadar Ozellestirme idaresi Baskanlig tarafindan iicret ve her tiirlii haklari
odenmeye devam edilmesi zorunludur. Devlet Personel Baskanligi tarafindan atama teklif
yazist yazilan Kamu Kurumu, kanunen atama yapmaya zorunludur ve Tebligat Kanunu’na gore
de tebligat yapma zorunlulugu bulunmaktadir. Bu zorunlulugu yerine getirmeyen kurum ve
kurulus hakkinda gerekli islemlerin yapilmasi gerekmektedir. Aksi takdirde herhangi bir kamu
kurumunda c¢alismayan personel icin Ozellestirme Idaresi Baskanligi tarafindan {icret

O0denmeye devam edilecektir.

Nakledilmek {izere bekletilen personelin ¢alistirilmadan {icret almalari sonucunu
doguran ve 4046 sayili Kanun’un yukarida yer verilen hiikiimlerine aykir1 oldugu acik bu
hususun giderilmesi amaciyla bu nitelikteki personellerin atama islemlerinin tamamlanmasi ve

yeni gorev yerlerinde goreve baglatilmalar1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; 10.12.2015 tarihli ve 8060 sayili yazi ile Spor Genel
Midiirliigiine 4046 sayilt Kanun’un 22 nci maddesi cergevesinde gerceklestirilen atamalarin
kanuni siireler icinde yapilarak Idareye ve ilgili kuruluslara bilgi verilmesi gerektiginin

bildirildigi;

18.01.2017 tarihli ve 342 sayili yazi ile Spor Genel Miidiirliigiine atama islemlerinin
ivedilikle gerceklestirilmesi gerektiginin bildirildigi;
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23.02.2017 tarihli ve 1217 sayili yaz1 ile Spor Genel Miidiirliigiine kamu kaynaginin
israfina yol agilmamasi agisindan soz konusu atamalarin bir an 6nce gerceklestirilmesi
gerektiginin bildirildigi;

10.05.2017 tarihli ve 3130 sayili yazi ile Spor Genel Midiirliigiine kamu kaynaginin
israfina yol agilmamasi agisindan so6z konusu atamalarin bir an 6nce gerceklestirilmesi
gerektiginin bir kez daha bildirildigi ve bahse konu yazinin bilgi igin Devlet Personel
Bagkanligi’na da gonderildigi,

Yukarida yer alan agiklamalardan da anlasilacagi iizere; Spor Genel Miidiirligi
nezdinde atamalarin gerceklestirilmesi amaciyla girisimde bulunuldugu ancak sonug

alinamadigy;

4046 sayil1 Kanun’un 22 nci maddesi geregince nakle tabi personele, yeni kurumlarinda
goreve baslaymcaya kadar Idarece iicret ve her tiirlii haklarmin denmeye devam edilmesinin

zorunlu oldugu;

Idarenin 4046 sayil1 Kanun'un kendisine verdigi gorev ve yetki ¢ercevesinde tiim is ve
islemlerini zamaninda eksiksiz olarak gerceklestirdigi; 4046 sayili Kanun'un 22 nci maddesinde
yer alan “Personelin ise baslama siirelerine ve ise baslamama halinde yapilacak islemlere
iliskin olarak 657 sayilt Deviet Memurlart Kanununun 62 ve 63 iincii maddeleri hiikiimlerinin
uygulanmasindan atamay: yapan kamu kurum ve kurulusu sorumludur.” hilkmii geregince, s6z
konusu sorumlulugun Devlet Personel Baskanligi ve atama teklifi yapilan kurulusun gorev ve

yetki alanina girdigi ifade edilmistir.

Sonuc¢ olarak Baska kurum ve kuruluslara nakledilmek iizere Devlet Personel
Bagkanligina bildirilen ve Devlet Personel Bagskanlig: tarafindan da, atama teklif yazilar ilgili
kurum ve kuruluslarina gonderildigi halde, anilan Kanun’un 22’nci maddesine aykir1 olarak
atama islemleri tamamlanmayan personellerin bulundugu ve calistirlmayan bu kisiler icin
Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 tarafindan 4046 sayili Kanun’un 22’nci maddesi geregince
iicret 6denmeye devam edildigi hususuna iliskin olarak Idarenin verdigi cevapta, atama
yiikiimliliglinii yerine getirmeyen kurumlara yazilar yazildigi ancak bir sonug¢ alinamadigi

anlasilmaktadir.

Devlet Personel Baskanlig1 tarafindan atama teklif yazis1 yazilan Kamu Kurumunun,

4046 sayili Kanun’un 22°nci maddesine gore atama yapma ve tebligat yapma zorunlulugu
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bulunmaktadir. Nakledilmek {tizere bekletilen personelin calistirilmadan iicret almalari
sonucunu doguran ve 4046 sayili Kanun’un yukarida yer verilen hiikiimlerine aykir1 oldugu
acik bu hususun giderilmesi amaciyla nakle tabi personelin atama islemlerinin tamamlanmasi

ve yeni gorev yerlerinde goreve baslatilmalar1 gerekmektedir.

BULGU 2: Kamu Yararina Kullamilmas1 Kaydiyla Kamu Idarelerine Devredilen

Tasinmazlarin Amaci Disinda Kullanilmasi

Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karar1 ile kamu yararma kullanilmas: kaydiyla
bedelli/bedelsiz olarak kamu kurum ve kuruluslari ile mahalli idarelere devredilen bazi

taginmazlarin amact disinda kullanildig1 goriilmiistiir.

4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun’un Ilkeler bashikli 2’nci
maddesinin (i) bendinde;

“Ozellestirme uygulamalarinda; ...

i) Ozellestirme uygulamalarinda, milli giivenlik ve kamu yararimin gerektirdigi
durumlar hari¢, kamu kurum ve kuruluslari ile kamu tiizel kisiligine sahip egitim kurumlar: ve

mahalli idarelere devir yapilmamast,
likeleri esas alinir.

Yukarida belirtilen amag ve ilkeler dogrultusunda alinacak kararlarda oncelikler ile
bunlarin tabi olacag ozellestirme uygulamalarina iliskin esas ve usuller kuruluglarin nitelikleri
ve iilke ekonomisinin gerektirdigi sartlar da dikkate alinarak Ozellestirme Yiiksek Kurulunca

belirlenir. "hikkmii yer almaktadir.

Bu kapsamda Ozellestirme Yiiksek Kurulunca 6zellestirme kapsam ve programina
alman kuruluslara ait bazi tasinmazlar, kamu yarar1 dikkate alinarak, belirli bir amacla
kullanilmas1 ya da belirli bir kuruma tahsis edilmesi amaciyla kamu kurum ve kuruluslarina ya

da mahalli idarelere bedelli/bedelsiz olarak devredilmektedir.

4046 sayil1 Kanun’da devrin kimlere ve hangi usulle yapilacagina iliskin olarak baskaca

bir diizenlemeye yer verilmemistir. Bu nedenle Kanun’da yer alan milli giivenligin veya kamu
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yararmin gerektirdigi durumlarda devre iliskin sartlar, ilgili Ozellestirme Yiiksek Kurulu karar1

veya Ozellestirme Yiiksek Kurulu kararinda atif yapilan protokollerle belirlenmektedir.

Uygulamada, s6z konusu devir islemlerine yonelik Ozellestirme Yiiksek Kurulu
kararlarinda kamu yararma kullanim sart1 belirtilmekle birlikte, tasinmazin hangi amacla
kullanilmak {iizere devredildigi de ¢cogu zaman agikca zikredilmekte ve bu kullanim amaci

tapuya serh edilmektedir.

Hasredilen amaca aykir1 bir kullanimin s6z konusu olmasi ve bu durumun tespiti halinde
ise devre konu tasinmaz bir baska Ozellestirme Yiiksek Kurulu karar1 ile geri alinmakta ve ne

sekilde kullanilacagina iligskin tasarrufta bulunulmaktadir.

Ancak devre konu bazi tasinmazlar {izerinde yapilan incelemelerde devir amacina aykiri
bir takim kullanimlarin s6z konusu oldugu ve bu ihlallere iliskin herhangi bir yaptirimin

uygulanmadig1 tespit edilmistir.

Bu husus 2014 ve 2015 yili Sayistay Denetim Raporunda konu edilmis ve Idare de
cevabinda, bulguda belirtilen Ozellestirme Yiiksek Kurulu Kararlarina iliskin aykiriliklarin
giderilmesi amaciyla ¢alisma yapilacagini bildirmistir. 4046 sayili Kanunun 2/i maddesine
istinaden kamu kurum ve kuruluslarina devredilen taginmazlarin mevcut durumlarinin tespiti
amactyla yerinde inceleme yapilmak iizere 03.01.2017 tarih ve 12 sayili Bagkanlik Makaminin

oluru ile bir komisyon olusturuldugu anlasilmaktadir.

Komisyonun tespitleri dogrultusunda Ozellestirme Yiiksek Kurulu kararlarma
aykirihigm giderilmesi ya da devir amacinin yeni bir Ozellestirme Yiiksek Kurulu karari ile
degistirilmesi gerekmektedir. Ayrica devredilen taginmazlarin devir amacina aykir1 olarak
kullanilmasinin veya ii¢lincii kisilere devredilmesinin 6nlenmesi i¢in devir sonrasi, idarenin hak
ve menfaatlerini koruyacak diizenlemelerin ve devredilen taginmazlarla ilgili olarak periyodik

kontrollerin yapilmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda izetle; Ozellestirme programinda bulunan veya dzellestirme
programindaki bir kurulusla birlestirilmek suretiyle tiizel kisiligi sona erdirilmis olan
kuruluslara ait iken 4046 sayili Kanunun 2/1 maddesine istinaden kamu kurum ve kuruluslarina
devredilen taginmazlarin mevcut kullanim durumlarinin tespit edilerek Idareye bildirilmesi

hususunda, 21.12.2016 tarih ve 8401 sayil1 yazi ile ilgili kuruluslara talimat verildig;
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Sermayelerinde bulunan kamu paylarinin satisi yoluyla 6zellestirilen veya bir kisim
varliklarinin satigin1 miiteakip 6zellestirme kapsamindan ¢ikarilarak eski statiisiine iade edilen
kuruluslara ait iken 4046 sayili Kanunun 2/i maddesine istinaden devri yapilan tasinmazlar ile
kamu kurum ve kuruluslarinin 6zellestirme programina alinan tasinmazlarindan bu maddeye
gore devri yapilanlarin mevcut kullanim durumlarinin tespiti amaciyla da, Baskanlik
Makaminm 03.01.2017 tarih ve 12 sayili Olur'u dogrultusunda Idare personelinin

gorevlendirildigi;

flgili kuruluslar ve Idare personeli tarafindan yapilmakta olan yerinde inceleme
calismalarinin tamamlanmasin miiteakip, Ozellestirme Yiiksek Kurulu kararlarinda belirlenen
amag¢ disinda kullanildig1 tespit edilen taginmazlar ile ilgili olarak gerekli islemlerin tesis

edilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Ozellestirme Yiiksek Kurulu karari ile kamu yararina kullaniimasi
kaydiyla bedelli/bedelsiz olarak kamu idarelerine devredilen bazi taginmazlarin amaci disinda
kullanilmasi ile ilgili olarak Idare tarafindan ¢alisma baslatildig1 ancak ¢alismalarin heniiz

sonuc¢landirilmadigr anlasilmaktadir.

2015 yili Mali Denetim Raporunda "Denetim Goriisiini Etkilemeyen Tespit ve
Degerlendirmeler" basligr altinda yer verilen bulgu konusu ile ilgili olarak 2016 yilinda
baslatilan ¢alismalarin sonug¢landirilmasi ve amag disinda kullanildig: tespit edilen taginmazlar
ile ilgili gerekli islemlerin tesis edilmesi gerekmektedir. Diger taraftan, devredilen
tasinmazlarin devir amacina aykiri olarak kullanilmasinin veya tigiincii kisilere devredilmesinin
onlenmesi ic¢in devir sonrasi, idarenin hak ve menfaatlerini koruyacak diizenlemelerin ve

devredilen tasinmazlarla ilgili olarak periyodik kontrollerin yapilmasi gerekir.

BULGU 3: Tasinmaz Deger Tespit Raporlarimin Sozlesme ve Mevzuat

Hiikiimlerine Uygun Olarak Hazirlanmamasi

Tasinmazlarin Szellestirilmesine iliskin olarak Danisman firma tarafindan Idareye
sunulan baz1 Deger Tespit Raporlarinda taginmaz degerlemesinin, emsal olabilecek taginmaz

satis fiyatlar1 yerine emlak¢1 goriislerine dayanilarak hazirlandigi gortilmiistiir.
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“DMO, Siimer Holding A.S., Maliye Hazinesi, Karayollar1 ve TCDD Genel Miidiirligi
Adima Kayitl Muhtelif Tasinmazlara iliskin Danismanlik Hizmet Alim1 Ihalesi” Sézlesmesinin

“Zamanlama ve Raporlama” baglikl1 18’inci maddesinde;
“18.1.b.Idarece talep edilecek olan

Deger Tespit Raporlari; Idare tarafindan mevcut olmas: halinde Danismana verilecek
olan “Durum Tespit Raporlari” dikkate alinarak; Idarenin onayi alimmak kaydiyla
Uluslararasi Degerleme Standartlari (UDS) ve Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) tarafindan
yayimlanmig genel ilkeler goz oniinde bulundurularak 4046 sayili Kanunda sayilan en az iki
metodun kullanilmas: suretiyle, Idarece ve/veya Komisyonca istenildiginde her bir parselin
degerinin ayrt ayri ve/veya uygun goriilecek parseller i¢in birlikte belirtilerek hazirlanacaktir.”

denilmektedir.

Yukarida yer verilen Sozlesme hiikiimleri uyarinca Danigsman, taginmazlara iliskin
Deger Tespit Raporlari hazirlarken 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun’da
yer alan en az iki metodu kullanmak zorundadir. Bu metotlar1 kullanirken de Uluslararasi
Degerleme Standartlar1 (UDS) ve Sermaye Piyasast Kurulu (SPK) tarafindan yayimlanmis

genel ilkelerin g6z oniinde bulundurulmasi gerekmektedir.

Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan yayimlanan “Sermaye Piyasasinda Uluslararasi
Degerleme Standartlar1 Hakkinda Teblig”in “Genel Degerleme Kavram ve ilkeleri” baslikl
kisminin degerleme yaklasimlarina iliskin 9’uncu maddesinde emsal karsilastirma yaklagimi su

sekilde agiklanmaktadir:

“9.2.1.1. Emsal Karsilagtirma Yaklasimi. Bu karsilastirmali yaklasim benzer veya
ikame miilklerin satisimi ve ilgili piyasa verilerini dikkate alir ve karsilastirmaya dayali bir
islemle deger takdiri yapar. Genel olarak degerlemesi yapilan bir miilk, ac¢ik piyasada
gerceklestirilen benzer miilklerin satislariyla karsilastirilir. Istenen fiyatlar ve verilen teklifler
de dikkate alinabilir.”

Ayni Tebligin “Miilkiyet Tiirleri”ne iliskin kisminda emsal karsilagtirma yaklagimina

iliskin olarak;
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“2.7.1 Emsal karsilastirma yaklasiminda, alicilar i¢in séz konusu gayrimenkul ile
rekabet eden diger miilklere genel olarak odenen fiyatlarin incelenmesi ile gayrimenkuliin

Pazar Degerinin sumirlari belirlenir...

2.7.1.1 Degerleme konusu miilk, son zamanlarda piyasada satisi gergeklestirilen
benzeri miilklerin satis fiyatlariyla (listelenen ve teklif edilen fiyatlar) karsiastirilir. Satis
fiyatlari, uygun karsilastirma kistaslart kullanilarak incelenir ve ortaya ¢ikan farkliliklara gére

ayarlanwr. ”hilkkmiine yer verilmistir.
Bu Teblig’in “Kilavuz Notlar1 na iliskin kisminda ise,

“5.11 Emsal karsilastirma yaklasimi miilk fiyatlarini pazarin belirledigini kabul eder.
Pazar Degeri de bu nedenle pazar payt icin birbirleriyle rekabet halinde olan miilklerin pazar
fivatlart iizerinde bir c¢alisma gerceklestirilerek hesaplanmwr. Uygulanan karsilastirmal

stirecler, Degerleme Siireci’nin temelini olusturur.

5.11.1 Veriler mevcut oldugunda emsal karsilagtirma yaklasimi degerin takdirinde

kullanilan en dogrudan ve sistematik yaklasimdir.

5.11.2 Veriler yetersiz oldugunda emsal karsilastirma yaklasiminin uygulanabilirligi
sumirlandrilabilir. Ancak, verilerin mevcut oldugu veya makul sartlar dahilinde elde
edilebilecegi durumlarda Degerleme Uzmani tarafindan yetersiz arastirma yapimasi bu

yaklagimin kullanilmamasi igin bir bahane teskil etmez.)” hitkkmiine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen Sermaye Piyasast Kurulu Tebligi hiikiimlerinden de anlasilacagi
iizere, tasinmaz degerinin tespitinde emsal karsilastirma yaklasimi kullaniliyor iken
degerlemesi yapilan tasinmazin, agik piyasada gerceklestirilen benzer tasinmazlarin satiglariyla

karsilagtirilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde Danigman tarafindan hazirlanan Deger Tespit Raporlarinin
bazilarinda “Emsal Karsilastirma Yaklagimi1” kullanilarak deger tespiti yapilirken, bdlgede
karsilagtirilabilecek “emsale konu tasinmaz satiglar1” bulundugu halde, bunlarin satis degerleri
emsal alinmak yerine emlakg¢ilardan alian goriislere yer verildigi ve yine Ozellestirme Idaresi
Baskanliginin ayni1 bdlgede yaptigi ve sonucglanmayan ihale teklif bedeli esas alinarak yeni

tasinmazin degerinin tespit edildigi anlagilmistir.
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Idare tarafindan yapilan 6zellestirmelerde, tasinmazin tespit edilen degeri bu tasinmazin
Ozellestirme suretiyle satisinda baz alinmakta ve bu rakamin iizerinde teklif gelmesi halinde
satis gerceklesmektedir. Diger taraftan her bir ihale i¢in gecici teminat miktar1 belirlenirken de
bu rakamlar g6z onlinde bulundurulmaktadir. Bu nedenle taginmaz degerinin isabetli tespiti
onem tasimaktadir. Tasinmaz deger tespitlerinin dogru yapilabilmesi i¢gin 4046 sayili Kanun'da
yer alan metotlar kullanilirken, sézleme hiikiimlerinde de yer verildigi iizere, Uluslararasi
Degerleme Standartlar1 ve Sermaye Piyasast Kurulu tarafindan yayimlanmis genel ilkeler

dogrultusunda deger tespit raporlarinin hazirlanmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda ézetle; Bolgenin niifus ve yapi/insaat yogunluguna gore emsal
olabilecek nitelikte fazla veri bulunulabilmesine karsin yogunlugun az oldugu bolgelerde emsal
nitelikte veri saptamada zorluklar yasandigi; Deger Tespit Raporlarinin; Uluslararasi
Degerleme Standartlar1 ve Sermaye Piyasast Kurulu tarafindan yayimlanmis genel ilkeler
cergevesinde 4046 sayili Kanun’da sayilan metodlardan en az ikisinin kullanilmasi suretiyle
hazirlanmakta oldugu, bundan sonra hazirlanacak raporlarda bulguda belirtilen hususlara dikkat

edilecegi ifade edilmistir.

Sonuc olarak Bulgumuzda 6zellestirme kapsam ve programinda bulunan taginmazlarin
4046 sayili Ozellestirme Kanunu kapsaminda 6zellestirilmelerine iliskin olarak Danisman
tarafindan hazirlanan Deger Tespit Raporlarinin bazilarinda “Emsal Karsilagtirma Yaklagimi”
kullanilarak deger tespiti yapilirken, bolgede karsilastirilabilecek “emsale konu tasinmaz
satislar1” bulundugu halde, bunlarin satis degerleri yerine emlak¢ilardan alinan goriisler ve
Ozellestirme Idaresi Bagkanligmin aym bolgede yaptigi ve sonuglanmayan ihale teklif bedeli
esas alinarak taginmaz degerinin tespit edildigi hususuna yer verilmisti. Idare tarafindan verilen
cevapta ise Bolgenin niifus ve yapi/insaat yogunlugunun az oldugu bolgelerde emsal nitelikte
veri saptamada zorluklar yasandigi; bundan sonra hazirlanacak raporlarda bulguda belirtilen

hususlara dikkat edilecegi belirtilmistir.

Tasinmaz deger tespitlerinin dogru yapilabilmesi i¢in 4046 sayili Kanun'da yer alan
metotlar kullanilirken, Uluslararas1 Degerleme Standartlar1 ve Sermaye Piyasast Kurulu
tarafindan yayimlanmis genel ilkeler dogrultusunda deger tespit raporlarinin hazirlanmasi
gerekir. Buna gore; “Emsal Karsilastirma Yaklagimi” ile tasinmazin degerinin tespit edilmesi

durumunda yukarida yer verilen standartlar ve mevzuat hiikiimleri dogrultusunda;
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emlak¢ilardan alinan goriislerden ziyade degerleme konusu miilkiin, son zamanlarda piyasada
satig1 gerceklestirilen benzeri miilklerin satis fiyatlariyla karsilastirilmasi ve satis fiyatlarinin,
uygun karsilastirma kistaslar1 kullanilarak incelenip ve ortaya c¢ikan farkliliklara gore

ayarlanmas1 gerekmektedir.

BULGU 4: Ozellestirme Islemlerine Ait Deger Tespit Sonuc¢larimn Kamuoyuna

Duyurulmamasi

Ozellestirme programina alinan kuruluslarin  dzellestirilmesinde komisyonlarca

belirlenen deger tespit sonuglarinin kamuoyuna duyurulmadigi tespit edilmistir.

4046 say1l1 Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun’un “Ozellestirme Yontemleri,
Deger Tespiti, Ihale Yéntemleri” bashikli 18’inci maddesinin Deger Tespit Komisyonunun

Gorevleri ile ilgili boliimiinde;

“...Deger tespit sonuglari, kurulusun ozellestirme islemi tamamlanarak devir
sozlesmesinde yer alan yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesinden sonra kamuoyuna duyurulur.
Ozellestirme programindaki kurulusun ozellestirme islemlerini bu Kanunun 4 iincii maddesinin
son fikrasina istinaden yiirtitmesi durumunda, deger tespiti iglemleri, ilgili kurulusun karar
almaya yetkili organlarimin karart ile kurulus ita amirinin baskanhiginda olusturulacak

komisyon tarafindan bu bentte belirtilen esaslar ¢ercevesinde yapilir. ’hiikmiine yer verilmistir.

4046 sayili Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Ozellestirme Uygulamalarinda Deger Tespiti

ve Thale Yénetmeligi’nin “Deger Tespit Sonuglar1” baslikli 7°nci maddesinde ise;

“Deger tespit sonuglari, ihale sonuglarinin Kurul veya Idarece onaylanmasini miiteakip
vapilacak sozlesmenin imzalanmasindan sonra, kamuoyuna duyurulur.” hikkiimii yer

almaktadir.

Yukarida belirtilen kanun hiikmiine gore, 6zellestirilecek kurulusun varlik veya hisse
degerinin tespitine yoOnelik deger tespit komisyonu tarafindan gerceklestirilen islemleri
kapsayan deger tespit ¢alismalari, Kanun’da belirtilen metotlardan en az ikisi uygulanmak
suretiyle yiriitiiliir ve bu caligmalara iliskin deger tespit sonuglari, kurulusun 6zellestirme
islemi tamamlanarak alici tarafindan devir sozlesmesinde yeralan yiiklimliiliiklerin yerine

getirilmesinden sonra kamuoyuna duyurulur. Kanun’daki bu diizenleme, oOzellestirme
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uygulamalarina seffaflik kazandirilmasi amaciyla yapilmistir. Yonetmelige gore ise deger tespit
sonuglari, ihale sonuglarinin Ozellestirme Idaresi Baskanligi veya Ozellestirme Yiiksek Kurulu
tarafindan onaylanmasini1 miiteakip yapilacak sézlesmenin imzalanmasindan sonra kamuoyuna

duyurulur.

Yapilan incelemelerde de goriildiigi tizere, tespit edilen degerinin altinda 6zellestirme
ihalesi yapilmamakta ise de, 6zellestirilecek kurulusun varlik veya hisse degerinin tespitine
yonelik deger tespit komisyonu tarafindan gergeklestirilen islemleri kapsayan deger tespit
sonuclarinin, kurulusun oOzellestirme islemi tamamlanarak devir sézlesmesinde yer alan

yiiktimliiliikklerin yerine getirilmesinden sonra kamuoyuna duyurulmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; Ozellestirme programina alman kuruluslarin deger
tespiti ¢aligmalarmin 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun hiikiimleri

cergevesinde yiiriitiildiig;

4046 sayili Kanun cercevesinde gerceklestirilen Ozellestirme ihalelerinin bir kisminin
satis, bir kismimnin ise isletme hakkimin devri seklinde gergeklestirildigi; isletme hakkinin
verilmesi yontem ile gergeklestirilen Ozellestirme uygulamalarinda devir sézlesmelerinde
belirlenen siirelerin uzun dénemli oldugu ve alicinin yerine getirmesi gereken bir takim yatirim,
istihdam vb. taahhiitleri kapsadigi; Kanun geregince bu taahhiit ve yatirimlar tamamlandiktan
sonra deger tespit sonuglarinin agiklanacak duruma gelecegi;

Diger taraftan, 6zellestirme ihalelerinin; kamuya agik olarak gerceklestirildigi; dolayisi
ile deger tespitinin altinda bir 6zellestirme isleminin yapilmadigi ve siirecin seffaf bir sekilde
gerceklestigi;

Ayrica, 6zellestirme uygulamalarina konu tiim bilgi ve belgelerin (Deger Tespit Raporu
vb.) adli ve idari yargi denetimlerine acgik oldugu ve yetkili merciler tarafindan istenilmesi
halinde kendilerine verildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak Bulgumuzda 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalart Hakkinda Kanun’un
18’inci maddesine gore deger tespit sonuclarinin, kurulusun 6zellestirme islemi tamamlanarak
alic1 tarafindan devir sozlesmesinde yeralan yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesinden sonra
kamuoyuna duyurulmas: gerektigi; Ozellestirme Uygulamalarinda Deger Tespiti ve Ihale
Y&netmeligi’nin 7’nci maddesine gore de, Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 veya Ozellestirme

Yiiksek Kurulu tarafindan ihale sonug¢larinin onaylanmasini miiteakip yapilacak sdzlesmenin
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imzalanmasindan sonra deger tespit sonuglarinin kamuoyuna duyurulmasi gerektigi hususuna

yer verilmistir.

2015 yili Mali Denetim Raporunda "Denetim Goriisiinii Etkilemeyen Tespit ve
Degerlendirmeler" baslig1 altinda yer verilen bu husus ile ilgili olarak Idarenin verdigi cevapta;
deger tespitinin altinda bir 6zellestirme islemi yapilmadigi ve 6zellestirme siirecinin seffaf bir

sekilde gerceklestirildigi belirtilmektedir.

Idare cevabinda dzellestirme siirecinin seffaf bir sekilde gergeklestirildigi belirtilmekle
birlikte deger tespit sonuglarinin kamuoyuna duyurulmasi Kanuni bir zorunluluktur. 4046 sayil
Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun’un 18’inci maddesi ve Ozellestirme
Uygulamalarinda Deger Tespiti ve fhale Yonetmeligi’nin 7°nci maddesine gore deger tespit
sonuclarinin, kurulusun oOzellestirme islemi tamamlanarak devir sézlesmesinde yer alan

yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesinden sonra kamuoyuna duyurulmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Ozellestirme Programima Alnarak idarenin Tasarrufuna Birakilan

Tasinmazlarim Mali Tablolarda Yer Almamasi

4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun’a gore 6zellestirme kapsam ve
programina alman tagmmazlarm Ozellestirme Fonu muhasebe kayitlarinda yer almadigi

gorillmiistiir.
Ozellestirme Fonu Muhasebe Y 6nergesi’nin “Amag” baslikl1 1’inci maddesine gore;

“Bu Yénergenin amaci, Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 Ozellestirme Fonu'nun, hesap
ve kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, iglemlerinin kayut
disinda kalmasinin onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saghkli ve
giivenilir bir bicimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin
temel kavramlar:t ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri c¢ercevesinde, uluslararasi
standartlara uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarim karsilayacak ve kesin
hesabin ¢ikarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili
calismasint saglayacak sekilde hazirlanmast ve yayimlanmasina iliskin esas, usul, ilke ve

standartlarin belirlenmesidir.”

Ayn1 Yonerge’nin “Hesap Plan1” baslikli 8’inci maddesinde ise;
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“Ihtiva¢ duyuldugunda, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde belirlenen cerceve
hesap planinda, belirtilenen hesaplar disinda yeni hesaplar a¢gmaya, Maliye Bakanliginin

uygun goriisii iizerine Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 yetkilidir. "hiikmiine yer verilmistir.

Yapilan incelemelerde, 4046 sayili Kanun cercevesinde Ozellestirilme Yiiksek Kurulu
Karari ile 6zellestirme kapsam ve programina aliarak Idarenin hiikiim ve tasarrufuna birakilan
tasinmazlarla ilgili Fon hesap planinda uygun hesaplarin yer almadigi dolayisiyla bu islemlerle

ilgili herhangi bir muhasebe kaydinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Ozellestirme kapsamina alinan tasinmazlar, ilgili kurumun muhasebe kayitlarinda yer
almaktadir. Ancak hangi tasmmazlarin 6zellestirme kapsamma alindigi Ozellestirme Fonu

muhasebe kayitlarindan anlagilamamaktadir.

Mubhasebenin temel kavramlarindan biri olan tam aciklama kavramina gore mali
tablolarin yeterli, acik ve anlasilir olmas1 gerekir. Ozellestirme Fonu Muhasebe Yoénergesinde,
Fonun iglemlerinin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin gergek mahiyetlerine
uygun olarak saglikli ve gilivenilir bir bicimde muhasebelestirilmesin amaglandigi
belirtilmektedir. Bu nedenle Ozellestirme Yiiksek Kurulu karari ile 6zellestirme kapsam ve
programina alinan tasinmazlarin muhasebelestirilmesi i¢in Maliye Bakanliginin uygun goriisii
alinarak Ozellestirme Idaresi Baskanliginca yeni nazim hesaplarin acilmasi gerektigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Ozellestirme Fonu Muhasebe Yonergesinin 8 inci
maddesinde; ihtiya¢ duyuldugunda, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde belirlenen
cerceve hesap planinda; belirlenen hesaplar disinda yeni hesaplar agmaya, Maliye Bakanliginin
uygun goriisii iizerine Ozellestirme Idaresi Bagkanlhigmin yetkili oldugu belirtilmekte ve 4046
sayili Kanun’a gore Ozellestirme Yiiksek Kurulu karari ile 6zellestirme kapsam ve programia
alinarak Idarenin hiikiim ve tasarrufuna birakilan tasinmazlarla ilgili fon hesap planinda uygun
hesaplarin yer almadigir dolayisiyla bu islemlerle ilgili herhangi bir muhasebe kaydinin
yapilmadigi, s6z konusu tasinmazlarin muhasebelestirilmesi i¢in Maliye Bakanliginin uygun
goriisii alinarak Ozellestirme Idaresi Baskanliginca yeni nazim hesaplarm agilmasi gerektigi

belirtilmistir.

Bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak Maliye Bakanligina 03.05.2017 tarihli ve 2983
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saylli yazi yazilmis olup Maliye Bakanligindan gelecek goriis yazisina gore islem tesis

edilecektir."
denilmektedir.

Sonug olarak Ozellestirme kapsam ve programina alman tasimnmazlarin Ozellestirme
Fonu muhasebe kayitlarinda yer almadigi hususuna iliskin olarak Idarenin verdigi cevapta konu
ile ilgili Maliye Bakanlifina yaz1 yazilmis oldugu, Maliye Bakanligindan gelecek goriis

yazisina gore islem tesis edilecegi belirtilmektedir.

2015 yili Mali Denetim Raporunda "Denetim Gorilisiini Etkilemeyen Tespit ve
Degerlendirmeler" basligi altinda yer alan ve 2016 yili igerisinde de herhangi bir diizenleme
yapilmayan konu ile ilgili olarak Maliye Bakanligindan gelecek goriis dogrultusunda islem

yapilmas1 gerekmektedir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar

BILANCO
KURUM:  40.35 - Ozellestirme idaresi Baskanligi Fon Yonetimi

2016 2016

TL TL
AKTIF PASIF
I DONEN VARLIKLAR 10.284.368.575,59 Il | KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR 574.337.969,36
A | HAZIR DEGERLER 4.406.997.804,90 A KISA VADELI iC MALi BORCLAR 567.089.560,16
3 | BANKA HESABI 2.119.699.861,15 4 KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR HESABI 567.089.560,16
4 | VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI ( -) 0,00 C | FAALIYET BORCLARI 2.106,24
6 DOVIZ HESABI 2.287.297.943,75 10 | DIGER CESITLI BORCLAR HESABI 2.106,24
7 | DOViZ GONDERME EMIRLERI 0,00 D EMANET YABANCI KAYNAKLAR 6.937.892,56
C | FAALIYET ALACAKLARI 5.595.074.085,84 1 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 6.859.833,56
1 | GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 5.322.007.293,96 4 EMANETLER HESABI 78.059,00
2 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 269.907.722,33 G ODENECEK DiGER YUOKUMLULUKLER 290.697,20
8 DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI 3.159.069,55 1 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 290.697,20

GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER
D | KURUM ALACAKLARI 195.199.664,87 I TAHAKKUKLARI 17.713,20
3 | KURUMCA VERILEN BORCLARDAN ALACAKLAR HESABI 195.199.664,87 2 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 17.713,20
E | DIiGER ALACAKLAR 0,00 IV | UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 279.774.297,03
1 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 0,00 A UZUN VADELI iC MALI BORCLAR 86.033.062,37
G | ON ODEMELER 78.402,49 KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR HESABI 86.033.062,37
1 IS AVANS VE KREDILERI HESABI 78.402,49 D 783.889,80
GELECEK AYLARA AiT GIDERLER VE GELIR

| TAHAKKUKLARI 1.001.399,53 1 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 783.889,80
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GELECEK YILLARA AiT GELIiRLER VE GIiDER

2 | GELIR TAHAKKUKLARI HESABI 1.001.399,53 I TAHAKKUKLARI 192.957.344,86

J | DIGER DONEN VARLIKLAR 86.017.217,96 1 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER HESABI 192.957.344,86

9 DIGER CESITLI DONEN VARLIKLAR HESABI 86.017.217,96 \Y; OZ KAYNAKLAR 46.145.223.537,83
11 | DURAN VARLIKLAR 36.714.967.228,63 A | NET DEGER 18.697.022.592,64
C | FAALIYET ALACAKLARI 7.468.318.655,00 1 NET DEGER HESABI 18.697.022.592,64
1 | GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 7.468.318.655,00 H | GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 31.637.200.771,85
E | MALI DURAN VARLIKLAR 29.246.648.573,63 1 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI | 31.637.200.771,85
1 | MALI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER HESABI 638.929.596,14 J DONEM FAALIYET SONUCLARI -4.188.999.826,66

MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA YATIRILAN

2 | SERMAYELER HESABI 37.389.647.315,34 1 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 0,00

8 | SERMAYE TAAHHUTLERI HESABI(-) -8.781.928.337,85 2 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU -4.188.999.826,66
AKTIF TOPLAMI 46.999.335.804,22 PASIF TOPLAMI 46.999.335.804,22

Bilanco Dipnotlar:

910 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 7.368.702.420,67
911 TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 7.368.702.420,67
912 KIiSILERE AIT MENKUL KIYMETLER HESABI 1.272.380.688,31
913 KISILERE AIT MENKUL KIYMET EMANETLERT HESABI 1.272.380.688,31
920 Gider Taahhiitleri Hesab1 12.086.285,60
921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 12.086.285,60

FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

KURUM:

40.35 - Ozellestirme idaresi Baskanligi Fon Yonetimi
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HESAP | EKONOMIK GIDERIN TURD 2016 HESAP | EKONOMIK GELIRIN TURU 2016

KODU 1 [ [ [iv TL KODU [ nfm [ TL

630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 53.023.157,04 600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 3.980.879.208,63

630 04 GOREV GIDERLERI 43.124.889,75 600 01 Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 3.723.079.438,54

630 02 Yasal Giderler 708.363,20 600 01 Mal Satis Gelirleri 3.723.079.438,54

630 04 | Mahkeme Harg ve Giderleri 708.363,20 600 01 Sartname, Basili Evrak, Form Satis Gelirleri | 2.319.116,50
Odenecek Vergi, Resim, Harglar ve Benzeri

630 03 Gid 42.416.526,55 600 99 | Diger Mal Satis Gelirleri 3.720.760.322,04

630 01 | Vergi Odemeleri ve Benzeri giderler 42.344.515,37 600 03 Kit ve Kamu Bankalar1 Gelirleri 204.170.864,35

630 90 | Diger Vergi, resim, harg ve benzeri Giderler | 72.011,18 600 01 Hazine Portfoyii ve Istirak Gelirleri 204.170.864,35

630 05 HIiZMET ALIMLARI 9.898.267,29 600 02 | istirak Gelirleri 204.170.864,35

630 01 Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler 8.211.796,65 600 02 KIT ve IDT'lerden Saglanan Gelirler 0,00

630 90 | Diger Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler | 8.211.796,65 600 99 | Diger KIT ve IDT'lerden Saglanan Gelirler | 0,00

630 02 Haberlesme Giderleri 11.618,84 600 06 Kira Gelirleri 0,00

630 01 | Posta ve Telgraf Giderleri 11.618,84 600 01 Taginmaz Kiralari 0,00

630 04 Tarifeye Bagl Odemeler 1.549.605,22 600 99 | Diger Tasinmaz Kira Gelirleri 0,00

630 01 | Ilan Giderleri 1.549.605,22 600 09 Diger Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 53.628.905,74

630 03 | Komisyon Giderleri 0,00 600 09 Diger Gelirler 53.628.905,74

630 09 Diger Hizmet Alimlari 125.246,58 600 99 | Diger Cesitli Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri | 53.628.905,74

630 90 | Diger Hizmet Alimlari 125.246,58 600 05 Diger Gelirler 900.441.784,59

630 06 TEMSIL VE TANITMA GIDERLERI | 0,00 600 01 Faiz Gelirleri 834.051.069,23

Kurumca Verilen Borglardan Alacaklarn
630 02 Tanitma Giderleri 0,00 600 03 Faizleri 10.715.657,53
Kurumca Verilen Borglardan Alacaklarn

630 01 | Tanitma Agirlama Téren Fuar Organ Gid 0,00 600 01 Faizleri 10.715.657,53

630 04 FAiZ GIDERLERI 1.569.448,92 600 04 Takipteki Kurum Alacaklar Faizleri 4.640.380,48

630 02 Diger i¢ Bor¢ Faiz Giderleri 1.569.448,92 600 01 | Takipteki Kurum Alacaklari Faizleri 4.640.380,48

630 09 Diger I¢ Borg Faiz Giderleri 1.569.448,92 600 09 Diger Faizler 818.695.031,22
Dovize Endeksli ve Doviz Cinsinden Diger

630 02 | i¢ Borg Faiz Giderl 1.569.448,92 600 03 | Mevduat Faizleri 78.990.884,80
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630 05 CARi TRANSFERLER 11.031.497.083,96 600 99 | Diger Faizler 739.704.146,42
630 02 Hazine Yardimlar: 10.987.467.845,64 600 03 Para Cezalari 15.764,90
630 01 Genel Biitgeye Hazine Yardimu 10.959.463.845,64 600 09 Diger Para Cezalari 15.764,90
Yukarida Tanimlanmayan Diger Para
630 01 | Hazineye Aktarmalar 10.959.463.845,64 600 99 | Cezalan 15.764,90
630 02 Ozel Biitgeli idarelere Hazine Yardimlari 28.004.000,00 600 09 Diger Cesitli Gelirler 66.374.950,46
630 35 | Ozellestirme 1d,Bsk (4046/10md)8%5PAY) | 28.004.000,00 600 01 Diger Cesitli Gelirler 66.374.950,46
630 04 Hane Halkina Yapilan Transferler 10.625.968,32 600 01 Irat Kaydedilecek Nakdi Teminatlar 736.000,00
630 09 Diger Transferler 10.625.968,32 600 03 Irat Kaydedilecek Teminat Mektuplari 65.054.150,00
630 01 | Diger 10.625.968,32 600 06 Kisilerden Alacaklar 0,00
"""Devlet Sosyal Giivenlik Yukarida Tanimlanmayan Diger Cesitli
630 05 Kurumlarindan Hane Halkina Yapilan" | 33.403.270,00 600 99 Gelirler 584.800,46
630 04 Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii 33.403.270,00 600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 3.499.997.022,93
Doviz Mevcudunun  Degerlemesinde
630 01 | Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii 33.403.270,00 600 01 Olusan Olumlu Kur Farklar: 3.499.997.022,64
Diger Deger ve Miktar Degisimleri
630 06 Tasfiye Halinde KBI 0,00 600 99 Gelirleri 0,29
630 01 | KBI Ihbar ve Kidem Tazminat: 0,00 TOPLAM 8.381.318.016,15
630 11 Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 1.411.125.515,17
Doviz Mevcudunun  Degerlemesinde
630 01 Olusan Olumsuz Kur Farklar: 1.411.125.515,12
Diger Deger ve Miktar Degisimleri
630 99 Giderleri 0,05
Gelirlerin Ret ve Iadesinden
630 12 Kaynaklanan Giderler 73.102.637,72
TESEBBUS VE MULKIYET
630 03 GELIRLERI 61.972.595,00
630 01 Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 31.992.595,00
630 01 | Mal Satis Gelirleri 31.992.595,00
630 09 Diger Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 29.980.000,00
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630 09 | Diger Gelirler 29.980.000,00
630 05 Diger Gelirler 11.130.042,72
630 01 Faiz Gelirleri 11.130.042,72
630 09 | Diger Faizler 11.130.042,72
630 09 Diger Cesitli Gelirler 0,00

630 01 | Diger Cesitli Gelirler 0,00
TOPLAM 12.570.317.842,81

CARI YIL (2016)

GIDER TOPLAMI 12.570.317.842,81
GELIR TOPLAMI 8.381.318.016,15
FAALIYET SONUCU -4.188.999.826,66
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1. OZET

Bu Rapor, Ozellestirme Idaresi Bagkanhigrmin 2016 yili performans denetimi

sonuglarini ve bulgularini igermektedir.

6085 sayili Kanunun 36'nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Ozellestirme Idaresi Baskanligi'nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirilmesini gergeklestirmek ilizere asagidakiler denetlenmistir:

e 2014-2018 donemine ait Stratejik Plan,

e 2016 yil1 Performans Programu,

e 2016 y1li Idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuglari 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Yukarida sayilan belgelerin mevzuatta belirlenen sekil sartlarina uyularak zamaninda
yayimlandig1 goriilmiistlir. Performans bilgisi izleme sistemi kurulmus, sonuglar izlenerek
raporlar list yoneticiye sunulmustur. Performans bilgisinin izlenmesi, derlenmesi ve analiz
edilmesi i¢in sorumlu birim ve kisiler belirlenmistir. Gegmis yillarda i¢ denetim birimi
tarafindan performans yonetim sistemine iligskin yapilan degerlendirme ve tespitler, iist yonetim

tarafindan dikkate alinmistir.

Performans programinda gostergelerin genel olarak iyi tanimlanmis ve Olgiilebilir

nitelikte belirlendigi gortilmiistiir.

Faaliyet raporunda, performans hedef ve gostergelerine performans programa ile tutarh
bir sekilde yer verilmistir. Ancak, performans esasli biitceleme sisteminin tam olarak
kurulamamas1 nedeniyle, biitce uygulamasi ve muhasebelestirme agamalari, stratejik yonetim

stireciyle biitlinlestirilememistir.

Bu itibarla, Idare’nin, Raporun “Genel Degerlendirme” ve “Denetim Bulgular1”
kisminda yer alan degerlendirme ve Onerileri dikkate alarak gerekli tedbirleri almas1 gerektigi

diistiniilmektedir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Progranu ve idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olciilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iliskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini Olcen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayil
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari

olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
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lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu ¢ercevede, Ozellestirme Idaresi Baskanligi'nin yayimladigi 2014-2018 donemine ait
Stratejik Plan, 2016 yili Performans Programi ve 2016 yili idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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5. GENEL DEGERLENDIRME

2016 yili performans denetimi kapsaminda Ozellestirme Idaresi Baskanliginin
yaymmladigi 2014-2018 donemine ait Stratejik Plan, 2016 yil1 Performans Programi ve 2016
yil1 idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin dlgiilmesine yonelik olarak iiretilen

performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

2014-2018 donemine ait Stratejik Planda, Kurumun misyon ve vizyonunu
gerceklestirmek iizere 2 stratejik amag, bu amaglarin altinda 5 hedef ve bu hedeflere yonelik
olarak da 15 performans gostergesi belirlenmistir. Stratejik Planin, yayimlanmis olmasiyla
mevcudiyet, yasal siireler icinde hazirlanmasiyla zamanlilik, mevzuatta belirtilen sekil ve

icerige sahip olmasiyla da sunum ag¢isindan uygun oldugu tespit edilmistir.

2016 y1l1 Performans Programinda, Kurumun 2 stratejik amacina yonelik 6 performans
hedefi ve 10 performans gostergesi bulunmaktadir. Performans Programinin mevcut oldugu,
zamaninda yayimlandigi ve sunum acisindan uygun oldugu; hedef ve gostergelerin ilgili,

olgtilebilir ve iyi tanimlanmis oldugu goriilmistiir.

2016 yili idare Faaliyet Raporunda, Kurumun Performans Programinda yer alan hedef
ve gostergelerinin tamaminin yer aldigi, Faaliyet Raporunun mevcut oldugu, zamaninda
yayimlandigi ve sunum agisindan uygun oldugu, ilgili ve Olgiilebilir performans hedef ve
gostergelerinin planlama ve raporlama dokiimanlarinda tutarli olarak kullanildig1 sonucuna

varilmakla birlikte Faaliyet Raporu ile ilgili olarak da 4 adet bulgu tespit edilmistir.

Faaliyet sonuglarmin Olglilmesi ve degerlendirilmesine iliskin olarak veri kayit
sisteminin kurulmus oldugu anlasilmis olup Idarece tespit edilen 6 performans hedefi ve 10

performans gostergesinden bazilar1 6rneklem olarak incelenmistir.

Bu itibarla; genel olarak, kurumca iiretilen performans bilgisinin giivenilir oldugu ve

Performans Yo6netim Sisteminin ise yeterli oldugu sonucuna varilmistir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

2014-2018 donemine ait Stratejik Plan 2015 yilinda incelendiginden, sozkonusu belge

bu yil yeniden degerlendirilmemistir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Mali Bilgiler Bashg1 Altinda Biitce Hedeflerinden Sapma Nedenlerine

Yer Verilmemesi

Ozellestirme Idaresi Baskanligi 2016 yili Faaliyet Raporunun “Mali Bilgiler” bashig1
altinda biitce hedef ve gerceklesmeleri ile sapma miktarlarina yer verilmis olmakla birlikte

meydana gelen sapma nedenlerine yer verilmedigi goriilmiistiir.

X199

“Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar: Hakkinda Y6netmeligi'n” 18’inci

maddesinde;

“c) Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler: Bu boliimde, mali bilgiler ile

performans bilgilerine detayli olarak yer verilir.

1) Mali bilgiler basligi altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gergeklesmeleri ile
meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara iliskin
aciklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali denetim sonuglar: hakkindaki ozet bilgiler de bu

bashk altinda yer alir." hilkmiine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen yonetmelik hiikiimleri ¢ergevesinde Faaliyet Raporlarinda mali
bilgiler bashg altinda biitce hedef ve gerceklesmelerinin yan1 sira meydana gelen sapma

nedenlerine de yer verilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Idaremiz 2016 yili Faaliyet Raporu “Mali Bilgiler” bashg

altinda, biitce hedef ve gerceklesmeleri ile sapma miktarlarina yer verilmis olmakla birlikte
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bundan sonra hazirlanacak idare Faaliyet Raporlarinda daha detayli bilgi verilmesine dzen

gosterilecektir."
denilmektedir.

Sonug¢ olarak Faaliyet Raporlarinda mali bilgiler baghigi altinda biitce hedef ve
gerceklesmelerinin yani sira meydana gelen sapma nedenlerine de yer verilmesi hususunda

Idare tarafindan gergeklestirilecek faaliyetlerin izlenmesinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

BULGU 2: i¢ ve Dis Denetim Raporlarinda Yer Alan Tespit ve Degerlendirmelere

Faaliyet Raporunda Yer Verilmemesi

Ozellestirme Idaresi Baskanligi 2016 yili Faaliyet Raporunda mali bilgiler baslig

altinda i¢ ve dis mali denetim sonuclar1 hakkinda 6zet bilgilere yer verilmedigi goriilmiistiir.

“Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmeligin” 18’inci

maddesinde;

“c) Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler: Bu boliimde, mali bilgiler ile

performans bilgilerine detayli olarak yer verilir.

1) Mali bilgiler bashg: altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri ile
meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara iliskin
agtklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali denetim sonuglari hakkindaki ozet bilgiler de bu

bashk altinda yer alir." hilkmiine yer verilmistir.

Idarenin 2016 yil1 Faaliyet Raporunda i¢ ve dis denetim raporlarinda yer alan tespit ve
degerlendirmelerle ilgili olarak, dis denetime iliskin sayisal verilere yer verilmekle birlikte

denetim sonuglar1 hakkinda 6zet bilgilere yer verilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen yonetmelik hiikiimleri ¢ercevesinde Faaliyet Raporunda mali
bilgiler baslhig: altinda i¢ ve dis mali denetim sonuglar1 hakkinda 6zet bilgilere yer verilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Idaremiz 2016 yili Faaliyet Raporu “Mali Bilgiler” baslig1

altinda I¢ ve D1s Denetim sonuglar1 hakkinda, dis denetime iliskin sayisal verilere yer verilmis

Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 2016 Yili Performans Denetim Raporu 60



T.C. Sayistay Bagkanligi

olmakla birlikte bundan sonra hazirlanacak idare Faaliyet Raporlarinda daha detayli bilgi

verilmesine 6zen gosterilecektir.”
denilmektedir.

Sonug¢ olarak Faaliyet Raporunda mali bilgiler bashgi altinda i¢ ve dis mali denetim
sonuclar1 hakkinda 6zet bilgilere yer verilmesi hususunda Idare tarafindan gergeklestirilecek

faaliyetlerin izlenmesinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

BULGU 3: Faaliyet Raporu Gerceklesme Rakam ile Birim Faaliyet Raporunda

Yer Verilen Ger¢eklesme Rakami Arasinda Uyumsuzluk Bulunmasi

Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 2016 y1l1 Faaliyet Raporunun “Performans Sonuglarmimn
Degerlendirilmesi” baglikli kisminda yer verilen gergeklesme rakami ile birim faaliyet

raporlarinda yer verilen gerceklesme rakamlari arasinda uyumsuzluk oldugu tespit edilmistir.

Idarenin 2016 yili Performans Programinda 2 numaral: stratejik hedef,  Ozellestirme
Ihaleleri seffaf ve kamuoyuna agik olarak gerceklestirilecektir.” seklinde olup, bu hedefe iliskin
iic performans gostergesi bulunmaktadir. Bu gostergelerden ikincisi “Basin yayin organlari ve
Idare web sitesinde yaymnlanan ihale sayisi”dir. 2016 yili hedefi 150 olarak belirlenen
performans gostergesinin yil sonu gerceklesme sayist 2016 yili Faaliyet Raporunda 186°dir.
Buna iliskin olarak Basin Yayin ve Halkla iliskiler Daire Bagkanlig1 birim faaliyet raporunda

ise, y1l sonu gerceklesme rakamininl74 oldugu goriilmektedir.

Yukarida yer verilen performans gostergesi ile ilgili olarak 2016 yili i¢in hedeflenen
say1 asilmis olmakla birlikte Faaliyet Raporlarinda yer verilen rakamlarin dogruluguna dikkat

edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2016 yili Faaliyet Raporu gergeklesme rakami ile birim
faaliyet raporunda yer verilen gerceklesme rakami arasinda uyusmazlik bulunmasina iligkin
olarak, Basin ve Halkla liskiler Daire Baskanligina 2016 yili icinde idaremiz portfdyiinde
bulunan kurulus, varlik ve muhtelif taginmazlarin 6zellestirilmesine iliskin olarak ilgili
birimlerden 174 adet ihale ilan1 talebi gelmis olup, mevzuat ¢ergevesinde bircok gazete ve yayin

organlarinda bu ilanlar yayimlanmaigtir.

Aym zamanda Ozellestirme Idaresi Baskanhign 2016 yili Faaliyet Raporunun

“Performans Sonuglarinin Degerlendirilmesi” baglikli kisminda ihale sayis1 olarak verilen 186
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rakam Ihale Hizmetleri Baskanhig1 tarafindan verilen bir rakam olup fiili gerceklesmeleri
yansitmaktadir. Bulguda bahsedilen uyusmazlik hususunda bundan sonra hazirlanacak Idare

Faaliyet Raporlarinda daha dikkatli ve 6zenli hareket edilecektir."
denilmektedir.

Sonu¢ olarak Faaliyet Raporunun “Performans Sonuglarinin Degerlendirilmesi”
baslikli kismindaki gergeklesme rakamui ile birim faaliyet raporlarindaki gerceklesme rakamlari
arasinda tutarsizliga yer verilmemesi hususunda Idare tarafindan gergeklestirilecek faaliyetlerin

izlenmesinin uygun olacag diistiniilmektedir.

BULGU 4: Stratejik Yonetim Siireci Ile Biitce Uygulama Siirecinin Birbirinden

Bagimsiz islemesi

Idarenin biitce uygulama siireglerinin izlenmesi sonucunda, harcama ve muhasebe
stireclerinin stratejik plan, yili performans programi ve faaliyet raporundan bagimsiz bir sekilde

yiriitiildigi, dolayisiyla stratejik yonetim stireci ile biitge baginin kurulmadigi tespit edilmistir.

Bilindigi iizere, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile performans
esasli biitceleme sistemi benimsenmistir. Performans esasli biitceleme sisteminin temel
unsurlarini stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporlari olusturmaktadir. Stratejik
plan ve performans programlar1 vasitasiyla kamu idarelerinin temel politika hedefleri ile
bunlarin kaynak ihtiyaglar1 arasinda baglanti kurulmakta; s6z konusu belgelerde 6ngoriilen
hedeflere iligkin gerceklesmeler ise hesap verebilirligin ve mali saydamligin saglanmasi

amaciyla faaliyet raporlar araciligiyla kamuoyuna agiklanmaktadir.

Ozellestirme Idaresi Baskanligmin 2016 yili Performans Programi incelendiginde,
Stratejik Planda yer alan amag ve hedeflerin ger¢eklestirilmesine yonelik yili i¢inde yiiriitiilecek
faaliyetlere ve ulagilmak istenen performans hedeflerine kaynak tahsis edildigi goriilmiistiir.
Ancak performans hedeflerine ve dolayisiyla faaliyetlere iliskin biitce ger¢eklesmelerini takip
edecek bir sistemin kurulmadig1 ve dolayisiyla 2016 yil1 Faaliyet Raporunda hangi faaliyet i¢in
ne kadar harcama yapildiginin raporlanmadig tespit edilmistir. Bu durum, performans esasl

~ .9

biitceleme sisteminin temelini olusturan “plan-program-biitge bagi”nin etkin bir sekilde

kurulamamasina yol agmaktadir.
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Bu itibarla, biitce uygulamasi ve muhasebelestirilmesi asamalarinin stratejik yonetim

slirecine entegre edilmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; Idarece hazirlanan Performans Programlarinda
Stratejik Planda yer alan amag ve hedeflerin gergeklestirilmesine yonelik yil1 iginde yiiriitiilecek
faaliyetlere ve ulagilmak istenen performans hedeflerine gerekli kaynagin tahsis edildigi; ancak
performans hedeflerine ve dolayisiyla faaliyetlere iligkin biitce gergeklesmelerinin ile hangi
faaliyet i¢in ne kadar harcama yapildiginin raporlanmasinin mevcut biit¢e yapisi ile miimkiin

olmadigt;

Biitce uygulamasi ve muhasebelestirilmesi agamalarinin stratejik yonetim siirecine
entegre edilmesinin mevcut biitce anlayisinda degisiklige gidildigi takdirde miimkiin olacagi

ifade edilmistir.

Sonuc olarak Biitce uygulamasi ve muhasebelestirilmesi asamalarinin stratejik yonetim
sirecine entegre edilmesi i¢in gerekli calismalarin yapilmasinin  uygun olacag

distiniilmektedir.

D. Faaliyet Sonuclarmm Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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