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1. KAMU İDARESİ HAKKINDA BİLGİ 

1.1. Mevzuat ve Görevler 

Çanakkale İl Özel İdaresi 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun 

3'üncü maddesinde yer alan sınıflandırma çerçevesinde, genel yönetim kapsamında yer alan 

kamu idarelerinden olup, faaliyetlerini 5302 sayılı İl Özel İdaresi Kanunu’nun verdiği yetki ve 

sorumluluklar çerçevesinde yürütmektedir. Bu itibarla il özel idareleri il halkının mahallî 

müşterek nitelikteki ihtiyaçlarını karşılamak üzere kurulan, karar organı olan il genel meclisi 

seçimle oluşturulan, idarî ve malî özerkliğe sahip kamu tüzel kişiliğidir. İl özel idaresinin başı 

ve tüzel kişiliğinin temsilcisi validir. 

5302 sayılı İl Özel İdaresi Kanunu’nun 6’ncı maddesine göre il özel idaresi, mahallî 

müşterek nitelikte olmak şartıyla; 

a) Gençlik ve spor, sağlık, tarım, sanayi ve ticaret; Belediye sınırları il sınırı olan 

Büyükşehir Belediyeleri hariç ilin çevre düzeni plânı, bayındırlık ve iskân, toprağın 

korunması, erozyonun önlenmesi, kültür, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardımlar, 

yoksullara mikro kredi verilmesi, çocuk yuvaları ve yetiştirme yurtları; ilk ve orta öğretim 

kurumlarının arsa temini, binalarının yapım, bakım ve onarımı ile diğer ihtiyaçlarının 

karşılanmasına ilişkin hizmetleri il sınırları içinde, 

b) İmar, yol, su, kanalizasyon, katı atık, çevre, acil yardım ve kurtarma; orman 

köylerinin desteklenmesi, ağaçlandırma, park ve bahçe tesisine ilişkin hizmetleri belediye 

sınırları dışında, yapmakla görevli ve yetkilidir. 

Ayrıca bakanlıklar ve diğer merkezi idare kuruluşları, kendi görev alanına giren sağlık, 

eğitim, kültür, turizm, çevre, imar, bayındırlık, iskân, gençlik ve spor gibi hizmetler ile bu 

kurum ve kuruluşların ildeki tüm yapım, bakım ve onarım işlerini kendi bütçelerinde bu 

hizmetler için ayrılan ödenekleri il özel idarelerine aktarmak suretiyle gerçekleştirebilir. 

Bakanlıklar ve merkezi idare kuruluşlarından aktarılan bu tür ödenekler ile gerçekleştirilecek 

yatırımlar il özel idarelerince tüm il sınırları içerisinde yapılabilmektedir. 

10.07.2018 tarih 30474 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan 1 sayılı Cumhurbaşkanlığı 

Teşkilatı Hakkında Cumhurbaşkanlığı Kararnamesi’nin 97’nci maddesinde mahalli idareleri 

ve bunların merkezi idare ile olan alaka ve münasebetlerini düzenlemek Çevre ve Şehircilik 
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Bakanlığı’nın görevleri arasında sayılmıştır. Bu amaçla İçişleri Bakanlığı bünyesinde bulunan 

Mahalli İdareler Genel Müdürlüğü kaldırılarak Çevre ve Şehircilik Bakanlığı teşkilatı 

bünyesinde Yerel Yönetimler Genel Müdürlüğü kurulmuştur. Söz konusu Cumhurbaşkanlığı 

Kararnamesi’nin 100’üncü maddesinde de; mahalli idarelerin iş ve işlemlerine dair mevzuatla 

verilen görev ve hizmetleri yapmak yeni kurulan Yerel Yönetimler Genel Müdürlüğü’nün 

görevleri arasında sayılmıştır. 

Çevre ve Şehircilik Bakanlığı’na yerel yönetimler hakkında verilen yetki ve görevlerin 

yanında, 5302 sayılı İl Özel İdaresi Kanunu ile İçişleri Bakanlığı’na verilen il özel idaresinin 

teşkilatı ve işleyişi üzerinde düzenleme, izin ve onay verme görev ve yetkileri halen devam 

etmektedir. Bu itibarla 5302 sayılı İl Özel İdaresi Kanunu uyarınca, il özel idarelerinin 

organlarının çalışma usulleri, norm kadrolarının belirlenmesi, üst yönetici olarak vali ve genel 

sekreterin atanması, idari denetimi, bütçe ve muhasebe sisteminin oluşturulması, borçlanma 

izni, işletme ve şirket kurulması ile yurtdışı ilişkilerin yürütülmesi konuları da İçişleri 

Bakanlığının vesayet denetimi altındadır. 

1.2. Teşkilat Yapısı ve İnsan Kaynakları 

İl özel idaresinin organları, il genel meclisi, il encümeni ve validir. 

5302 sayılı İl Özel İdaresi Kanunu’nun “İl Genel Meclisi” başlıklı 9’uncu maddesi 

gereğince, il genel meclisi il özel idaresinin karar organıdır ve ildeki seçmenler tarafından 

seçilmiş üyelerden oluşur. 

İl encümeni ise valinin başkanlığında, genel sekreter ile il genel meclisinin her yıl 

kendi üyeleri arasından seçeceği üç üye ve valinin her yıl birim amirleri arasından seçeceği iki 

üyeden oluşan il özel idaresinin icra organıdır. 

Vali, il özel idaresinin başı ve tüzel kişiliğinin temsilcisidir. Görev ve yetkileri, 5302 

sayılı İl Özel İdaresi Kanunu’nun 30’ncu maddesinde sayılan vali, il özel idaresi teşkilâtının 

en üst amiri olarak il özel idaresi teşkilâtını sevk ve idare etmektedir. 

Genel sekreter, il özel idaresi hizmetlerini vali adına ve onun emirleri yönünde, 

mevzuat hükümlerine, il genel meclisi ve il encümeni kararlarına, il özel idaresinin amaç ve 

politikalarına, stratejik plan ve yıllık çalışma programına göre düzenler ve yürütür. 

İl özel idaresi teşkilatı 5302 sayılı Kanun’un verdiği yetki ve sorumluluklar 
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çerçevesinde norm kadro ilke ve standartlarına göre oluşturulur. Bu itibarla Çanakkale İl Özel 

İdaresi memur, sözleşmeli personel ve işçi olarak, teşkilatlandığı merkez ve tüm ilçelerde 

verdiği hizmetleri;  

Memur (657-4/A) olarak; 1 genel sekreter vekili, 2 genel sekreter yardımcısı, 1 İç 

Denetçi, 8 birim müdürü, 7 ilçe özel idare müdürü, 1 mali hizmetler uzmanı, 1 uzman, 1 

hukuk müşaviri 17 şef, 4 muhasebeci, 6 bilgisayar işletmeni, 26 VHKİ, 8 memur, 1 kontrol 

memuru, 1 ambar memuru, 3 şoför, 1 avukat, 45 mühendis, 3 mimar, 4 Şehir Plancısı, 16 

tekniker, 3 teknisyen, 1 arkeolog, 2 çözümleyici, 1 programcı, 1 tabip ile 1 veteriner hekim ve 

4 hizmetli, 

Sözleşmeli personel (657-4/B) olarak; 1 avukat, 1 ekonomist, 5 mimar, 20 mühendis, 1 

programcı, 1 sanat tarihçisi, 1 şehir plancısı, 2 teknisyen ile 1 veteriner sağlık teknikeri,  

İşçi olarak ise; 76 personel ile gerçekleştirmektedir. 

Karar organlarından olan il genel meclisi de 34 üyeden oluşmaktadır. 

Çanakkale İl Özel İdaresi İnsan Kaynakları Birim Müdürlüğü’nün personel durum 

tablosuna göre toplam 169 adet (2 adet kapanan belediye personeli norm dışı olarak) memur 

kadrosu doludur.  

İl özel idaresi finansman ve ortaklık açısından İller Bankası, tahsisli ödenekler ve mali 

istatistiklerin takibi açısından Hazine ve Maliye Bakanlığı, tahsil edilen taşınmaz kültür 

varlıkları katkı payı açısından belediyeler, madenlerin ruhsat, denetim ve gelirleri açısından 

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı, üst yöneticileri açısından İçişleri Bakanlığı, köylere 

altyapı yatırımlarının götürülebilmesi açısından Köylere Hizmet Götürme Birlikleri ile 

bağlantı içerisinde olmakta, ayrıca ilin mahalli ve müşterek ihtiyaçlarının karşılanması 

amacıyla Milli Eğitim Bakanlığı, Çevre ve Şehircilik Bakanlığı, Tarım ve Orman Bakanlığı, 

Kültür ve Turizm Bakanlığı, Sağlık Bakanlığı, Gençlik ve Spor Bakanlığı, Emniyet Genel 

Müdürlüğü, Afet ve Acil Durum Yönetimi Başkanlığı ve İl Belediyesi ile de bağlantı ve ilişki 

halindedir. 

1.3. Mali Yapı  

Çanakkale İl Özel İdaresi, faaliyetlerini 2019 yılı bütçesi ile verilen ödenekler ve ilgili 

kanunlarla merkezi idareden aktarılan diğer kaynaklarla yürütmektedir. 
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Bu kapsamda Çanakkale İl Özel İdaresinin 2019 yılı bütçesiyle 140.000.000,00 TL 

ödenek öngörülmüş olup, 104.651.690,75 TL 2018 yılından devreden ödenek ve Merkezi 

İdare Bütçesinden kullanım amacı belirlenmiş yatırımlar için aktarılan toplam 277.176.143,71 

TL ödenek ile birlikte yılı ödenekleri 521.827.834,46 TL’ye ulaşmıştır. 

Çanakkale İl Özel İdaresi’nin sunulan mali tablolarına göre 2019 yılı gelir ve gider 

durumu aşağıda gösterilmiştir. 

Tablo 1: 2019 Yılı Bütçe Gelirleri Tablosu 

Kodu Gelir Türü Tahmini (TL) Gerçekleşen (TL) 

01 Vergi Gelirleri 0,00 48.436,60 

03 Teşebbüs ve Mülkiyet Gelirleri 3.200.000,00 9.342.204,74 

04 Alınan Bağış ve Yardımlar ile Diğer 

Gelirler (Tahsisli) 
0,00 217.007.733,51 

05 Diğer Gelirler 133.800.000,00 123.116.533,83 

06 Sermaye Gelirleri 13.000.000,00 0,00 

 TOPLAM 150.000.000,00 349.514.908,68 

 

Tablo 2: 2019 Yılı Ödenekler Tablosu 

Bütçe ile 

Verilen 

Ödenek (TL) 

Önceki Yıldan 

Devreden 

Ödenekler 

(TL) 

Merkezi 

İdareden 

Aktarılan 

Ödenekler 

(TL) 

Bütçe 

Ödeneği 

Toplamı 

(TL) 

İptal 

Edilen 

Ödenek 

(TL) 

Bütçe 

Gideri 

Toplamı 

(TL) 

Sonraki Yıla 

Devreden 

Ödenek (TL) 

140.000.000,00 104.651.690,75 277.176.143,71 521.827.834,46 22.515.024,58 369.000.449,25 130.312.360,63 
 

 

Merkezi yönetim kapsamındaki idareler tarafından ödenek gönderilmek suretiyle bir 

takım hizmetlerin il özel idareleri eliyle gerçekleştirilmesi 5302 sayılı İl Özel İdaresi 

Kanunu’nun 6'ncı maddesine eklenen ek fıkra ile mümkün kılınmıştır. Bu fıkra hükmünce 

aktarılan ödenekler nedeniyle öngörülen bütçe büyüklüğü ile gerçekleşen bütçe büyüklükleri 

arasında çok büyük farklılıklar oluşmaktadır. Bütçe hazırlık aşamasında merkezi yönetim 

kapsamındaki idarelerden yatırım projeleri karşılığında ne kadar ödenek gönderileceği 

bilinmediğinden bütçe rakamları gerçekçi olmamaktadır. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve 

ödenek kaydedilmek suretiyle bütçeleştirilmektedir. Dolayısıyla il özel idarelerinin yılı 

bütçeleriyle öngörülen rakamlarla bütçe gerçekleşmeleri arasında fark bulunmaktadır. 
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Tablo 3: 2019 Yılı Bütçe Giderleri Tablosu 

Kodu Gider Türü Bütçe Tahmini (TL) 
Gerçekleşen Gider 

(TL) 

01 Personel Giderleri 23.972.918,00 53.933.463,09 

02 Sosyal Güv. Kurumlarına Devlet Prim 

Gideri 
3.612.500,00 5.417.455,86 

03 Mal ve Hizmet Alım Gideri 27.078.332,00 43.025.430,70 

04 Faiz Giderleri 4.000.000,00 4.003.958,05 

05 Cari Transferler 4.601.000,00 3.845.304,88 

06 Sermaye Giderleri 61.252.000,00 98.005.840,57 

07 Sermaye Transferi 7.983.250,00 160.768.996,00 

 Yedek Ödenekler 7.500.000,00 0,00 

TOPLAM 140.000.000,00 369.000.449,25 

 

 

Bütçe ile ilgili olsun ya da olmasın, kurumun faaliyetlerinden dolayı tahakkuk eden 

2019 yılı Faaliyet Giderleri 367.428.821,47 TL, Faaliyet Gelirleri 349.593.384,13 TL olup, 

Gider Fazlası 17.835.437,34 TL olarak gerçekleşmiştir. Gider fazlalığının finansmanının 

geçen senelerden devreden serbest nakitlerden karşılandığı anlaşılmaktadır.  

Çanakkale İl Özel İdaresinin Geleneksel El Sanatları Türk Anonim Şirketinde 

(GESTAŞ) %99,87 oranında hissesi bulunmaktadır. Çanakkale Organize Sanayi Bölgesinde 

%80 oranında, Biga Organize Sanayi Bölgesinde %84 oranında ve Ezine Gıda Organize 

Sanayi Bölgesinde de %86 oranında iştirak payları bulunmaktadır. Ayrıca Çanakkale İl Özel 

İdaresi Vilayetler Birliğine üyedir. 

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi 

Çanakkale İl Özel İdaresi mali işlemlerini 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve 

Kontrol Kanunu ile belirlenmiş muhasebeleştirme ve raporlama kurallarına göre 

gerçekleştirmektedir. 

5018 sayılı Kanunun 49'uncu maddesinin ilk iki fıkrasında; 
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“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme süreçlerinin etkili çalışmasını 

sağlayacak ve malî raporların düzenlenmesi ile kesin hesabın çıkarılmasına temel olacak 

şekilde kurulur ve yürütülür. 

Kamu hesapları, kamu idarelerinin gelir, gider ve varlıkları ile malî sonuç doğuran ve 

öz kaynağın artmasına veya azalmasına neden olan her türlü işlemlerle garantilerin ve 

yükümlülüklerin belirlenmiş bir düzen içinde hesaplara kaydedilerek, yönetim ve denetim 

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin sağlanması amacıyla tutulur.” denilmektedir. 

Söz konusu 49'uncu maddenin son fıkrasında ise muhasebe işlemlerine, hesap 

planlarına ve işlemlerin muhasebeleştirilmesinde kullanılacak belgelerin şekil ve türlerine 

ilişkin düzenlemenin mahalli idareler için İçişleri Bakanlığınca yapılacağı hükmü 

getirilmiştir. Bu kapsamda il özel idarelerince de uygulanan Mahalli İdareler Bütçe ve 

Muhasebe Yönetmeliği çıkarılmıştır. 

Çanakkale İl Özel İdaresi’nde mali işlemlerle ilgili muhasebe kayıtları Mahalli 

İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği çerçevesinde İçişleri Bakanlığı’nın sunduğu e-

İçişleri otomasyon sistemi üzerinden yürütülmekte olup, mali nitelikteki hesap ve işlemleri 

Mali Hizmetler Müdürlüğü’nce gerçekleştirilmektedir. 

2019 yılı denetimi kapsamında Çanakkale İl Özel İdaresi tarafından “Kamu İdaresi 

Hesaplarının Sayıştaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin 

Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esaslar”ın 5'inci maddesi gereğince hesap dönemi sonunda 

Sayıştaya gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden aşağıda yer alanlar denetime 

sunulmuş olup, denetim bunlar ile usul ve esasların 8'inci maddesinde yer alan diğer belgeler 

dikkate alınarak yürütülüp sonuçlandırılmıştır. 

- Yevmiye kayıtları 

- Geçici ve kesin mizan 

- Bilanço 

- Banka mevcudu tespit tutanağı 

- Menkul kıymet ve varlıklar sayım tutanağı 

- Teminat mektupları sayım tutanağı 
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- Değerli kâğıtlar sayım tutanağı 

- İdare taşınır mal yönetimi ayrıntılı hesap cetveli ile idare taşınır mal yönetimi 

hesabı icmal cetveli 

- Bütçe giderleri ve ödenekler tablosu 

- Bütçe gelirleri ekonomik sınıflandırılması tablosu 

- Faaliyet sonuçları tablosu 

Denetim görüşü, kamu idaresinin tabi olduğu geçerli finansal raporlama çerçevesi 

kapsamındaki temel mali tabloları olan bilanço ve faaliyet sonuçları tablosuna verilmiştir. 

2. KAMU İDARESİNİN SORUMLULUĞU 

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi olduğu muhasebe standart ve ilkelerine 

uygun olarak hazırlanmış olan mali rapor ve tabloların doğru ve güvenilir bilgi içerecek 

şekilde zamanında Sayıştaya sunulmasından, bir bütün olarak sunulan bu mali tabloların 

kamu idaresinin faaliyet ve işlemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir 

olarak yansıtmasından ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansın bu mali rapor ve 

tabloların önemli hata veya yanlış beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve 

malları ile bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere 

uygunluğundan; mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amacına uygun olarak 

oluşturulmasından, etkin olarak işletilmesinden ve izlenmesinden, mali tabloların dayanağını 

oluşturan bilgi ve belgelerin denetime hazır hale getirilmesinden ve sunulmasından 

sorumludur. 

3. SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU 

Sayıştay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 

gelir, gider ve malları ile bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarının güvenilirliğine ve 

doğruluğuna ilişkin görüş bildirmek, mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmekle 

sorumludur. 
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4. DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI 

Denetimlerin dayanağı; 6085 sayılı Sayıştay Kanunu, uluslararası denetim standartları, 

Sayıştay ikincil mevzuatı ve denetim rehberleridir. 

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarının kamu idaresinin tüm 

faaliyet ve işlemlerinin sonucunu doğru ve güvenilir olarak yansıttığına ilişkin makul güvence 

elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek amacıyla 

yürütülmüştür. 

Kamu idaresinin mali tabloları ile bunları oluşturan hesap ve işlemlerinin doğruluğu, 

güvenilirliği ve uygunluğuna ilişkin denetim kanıtı elde etmek üzere yürütülen denetimler; 

uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile risk değerlendirmesi yöntemiyle 

gerçekleştirilmiştir. Risk değerlendirmesi sırasında, uygulanacak denetim prosedürünün 

belirlenmesine esas olmak üzere, mali tabloların üretildiği mali yönetim ve iç kontrol 

sistemleri de değerlendirilmiştir. 

Denetimin kapsamını, kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile gelir, gider ve 

mallarına ilişkin tüm mali faaliyet, karar ve işlemleri ve bunlara ilişkin kayıt, defter, bilgi, 

belge ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri 

oluşturmaktadır. 

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görüşü oluşturmak üzere yeterli ve 

uygun denetim kanıtı elde edilmiştir. 

5. İÇ KONTROL SİSTEMİNİN DEĞERLENDİRİLMESİ 

Çanakkale İl Özel İdaresi iç kontrol sistemi Kamu İç Kontrol Standartları Tebliği’nde 

yer alan standart ve şartlar esas alınarak değerlendirilmiştir. Standart ve şartların kısmen 

gerçekleştirildiği görülmüştür.  

Özetle; 

İç Kontrol Uyum Eylem Planı 2017 – 2019 yıllarına ilişkin olarak revize edilmiş ve 

Valiliğe gönderilmiştir. 
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Kamu idaresi tarafından personele etik sözleşmesi imzalatılmıştır. Personel 

davranışlarını belirleyen kurallar personel tarafından bilinmektedir. 

Kamu idarelerinin misyonu ile birimlerinin ve personelin görev tanımları yazılı olarak 

belirlenmiş, personele duyurulmuş ve idarede uygun bir organizasyon yapısı oluşturulmuştur.  

Misyonun gerçekleştirilmesini sağlamak üzere kamu idaresi birimlerince yürütülecek 

görevler yazılı olarak tanımlanmıştır. 

Mali Hizmetler Müdürlüğünde birimin ve personelin görevlerini ve bu görevlere 

ilişkin yetki ve sorumluluklarını kapsayan görev dağılım çizelgesi ile teşkilat ve iş akış 

şemalarının oluşturulduğu görülmüştür. Diğer birimlerde de iş akış şemaları mevcuttur.  

Mali Hizmetler Müdürlüğünde mali hizmetler uzmanı yoktur. Her türlü ödemede ön 

mali kontrole tabi bir harcama olup olmadığına bakılmaksızın ön mali kontrol yapılmaktadır.  

Kamu idaresine iç denetçi ataması yeni yapılmış olup bu iç denetçi 29.09.2019 

tarihinde göreve başlamıştır. 

Amaç ve hedeflerin gerçekleşmesini engelleyebilecek iç ve dış riskleri tanımlayarak 

değerlendirmeye yönelik analizler yaparak raporlar düzenlenmektedir.  

Personelin yeterliliği ve görevleri arasındaki uyumu sağlamaya, performansın 

değerlendirilmesi ve geliştirilmesine yönelik çalışmalar mevcut değildir. 

Yetki devirleri, devredilen yetkinin önemi dikkate alınarak sınırları belirli ve yazılı 

olarak yapılmaktadır. 

Kamu idaresinin hedeflerinin gerçekleşmesini engelleyecek risklerin tanımlanması, 

analiz edilmesi ve gerekli önlemlerin belirlenmesine yönelik risk değerlendirmesi 

yapılmamaktadır. Görevler ayrılığı ilkesine uyulmaktadır.  

6. DENETİM GÖRÜŞÜ 

Çanakkale İl Özel İdaresi’nin 2019 yılına ilişkin yukarıda belirtilen ve ekte yer alan, 

geçerli finansal raporlama çerçevesi kapsamındaki mali rapor ve tablolarının tüm önemli 

yönleriyle doğru ve güvenilir bilgi içerdiği kanaatine varılmıştır. 
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7. DENETİM BULGULARI 

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi 

tarafından verilen cevapların değerlendirilmesi suretiyle düzenlenmiştir. 

 

A. DENETİM GÖRÜŞÜNÜN DAYANAKLARI 

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemiştir. 

B. DENETİM GÖRÜŞÜNÜ ETKİLEMEYEN TESPİT VE 

DEĞERLENDİRMELER 

BULGU 1: Kiraya Verilen Taşınmazların Muhasebe Kayıtlarında Yer Almaması 

Kamu idaresinin mülkiyetinde olan gayrimenkullerden kiraya verilenlerin, Mahalli 

İdareler Detaylı Hesap Planında yer alan hesap kodları itibariyle, muhasebe kayıtlarında yer 

almadığı görülmüştür. 

Maliye Bakanlığı Muhasebat Genel Müdürlüğünün, 26.11.2014 tarih ve 13278 sayılı 

genel yazısında, taşınmazlardan kiraya verilenler için 990 Kiraya Verilen, İrtifak Hakkı Tesis 

Edilen Maddi Duran Varlıkların Kayıtlı Değerleri Hesabının, bu taşınmazlardan elde edilecek 

toplam kira gelirleri ile irtifak hakkı gelirlerinin yıllar itibarıyla izlenebilmesi amacıyla 993-

Maddi Duran Varlıkların Kira ve İrtifak Hakkı Gelirleri Hesabının ihdas edildiği ve bu 

hesapların yardımcı hesap kayıtlarının yazı Eki 2’de açıklandığı belirtilmişt ir. 

Söz konusu Muhasebat Genel Müdürlüğü yazısında; 

“1-Kiraya verilen taşınmazlar ile üzerinde irtifak hakkı tesis edilen taşınmazlara 

ilişkin belgeler muhasebe birimlerine verildiğinde, kayıtlı değerleri üzerinden 990-Kiraya 

Verilen, İrtifak Hakkı Tesis Edilen Maddi Duran Varlıkların Kayıtlı Değerleri Hesabının ilgili 

yardımcı hesabına borç, 999-Diğer Nazım Hesaplar Karşılığı Hesabına alacak; diğer 

taraftan toplam kira ve irtifak hakkı tesisi gelirleri (peşin tahsil edilenler hariç) tahsil 

edileceği yıllara göre 993-Maddi Duran Varlıkların Kira ve İrtifak Hakkı Gelirleri Hesabının 

bölümlenmiş yardımcı hesaplarına borç, 999-Diğer Nazım Hesaplar Karşılığı Hesabına 

alacak kaydedilecektir. 

2- Dönem sonlarında, 993-Maddi Duran Varlıkların Kira ve İrtifak Hakkı Gelirleri 

Hesabının bölümlenmiş yardımcı hesaplarında kayıtlı tutarlar sürenin güncellenmesi 
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amacıyla bu hesaba borç ve alacak kaydedilecektir. 

3- Kira ve irtifak hakkı tesisi gelirleri tahsil edildiğinde 999-Diğer Nazım Hesaplar 

Karşılığı Hesabına borç, 993-Maddi Duran Varlıkların Kira ve İrtifak Hakkı Gelirleri 

Hesabına alacak kaydedilir. Kira sözleşmesi ya da irtifak hakkı tesisi süresi sona erdiğinde 

999- Diğer Nazım Hesaplar Karşılığı Hesabına borç, 990-Kiraya Verilen, İrtifak Hakkı Tesis 

Edilen Maddi Duran Varlıkların Kayıtlı Değerleri Hesabına alacak kaydedilecektir.” 

denilmekte ve yazı ekinde örnek muhasebe kayıtlarına yer verilmektedir. 

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nin 990-Kiraya Verilen Duran 

Varlıklar Hesabını açıklayan 475’inci maddesinde de; “(1) Bu hesap kurumun, bilançolarında 

kayıtlı duran varlıklardan kiraya verilenlerin izlenmesi için kullanılır.” denilmekte, 

devamında da 476’ncı madde olarak hesabın işleyişine açıklık getirilmektedir. 

Her ne kadar Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nde yer verilmemiş de 

olsa, 2018 yılı Mahalli İdareler Detaylı Hesap Planında 993-Maddi Duran Varlıkların Kira ve 

İrtifak Hakkı Gelirleri Hesabı hesap kodları arasında sayılmıştır. 

Kamu idaresinin mülkiyetinde olan gayrimenkullerden kiraya verilenlerin, Mahalli 

İdareler Detaylı Hesap Planında yer alan hesap kodları itibariyle muhasebe kayıtlarında yer 

alması hem Yönetmelik hükümleri hem de Muhasebat Genel Müdürlüğü’nün yazıları 

gereğidir. Ancak, bu mülklerin kiralanmasına ilişkin işlemler muhasebe kayıtlarına 

yansıtılmamıştır. 

Kiraya verilen duran varlıkların kayıtlı değerleri üzerinden anılan hesaplarda takip 

edilmemesi nedeniyle kamu idaresinin yıl içinde ve yıl sonunda düzenlenen mali tablolarında, 

990-Kiraya Verilen, İrtifak Hakkı Tesis Edilen Maddi Duran Varlıkların Kayıtlı Değerleri 

Hesabı, 993-Maddi Duran Varlıkların Kira ve İrtifak Hakkı Gelirleri Hesabı ve 999-Diğer 

Nazım Hesaplar Karşılığı Hesabı yer almamaktadır. 

BULGU 2: Köylere Hizmet Götürme Birliklerine Köylere Yönelik Olmayan 

Hizmetlerle İlgili Yatırımlar İçin Ödenek Aktarılması 

Köylere Hizmet Götürme Birliklerine, 5355 sayılı Mahalli İdare Birlikleri 

Kanunu’nun 18’inci maddesinde ve 5302 Sayılı İl Özel İdaresi Kanunu’nun 6’ncı maddesinde 

öngörülmeyen şekilde köylere yönelik olmayan hizmetlerle ilgili yatırımlar için de aktarmalar 

yapıldığı görülmüştür. 
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5355 sayılı Mahalli İdare Birlikleri Kanunu’nun, “Köylere hizmet götürme birlikleri” 

başlıklı 18’inci Maddesinin 5793 sayılı Kanun’un 44’üncü maddesi ile değişik üçüncü 

fıkrasında; 

“Bakanlıklar ve diğer merkezi idare kuruluşları ile il özel idareleri; köye yönelik 

hizmetlere ilişkin yapım, bakım ve onarım işleri, bölünmüş yol, elektrifikasyon, köy yolu, içme 

suyu, sulama suyu ve kanalizasyon yatırımlarını, kendi bütçelerinde bu hizmetler için ayrılan 

ödenekleri köylere hizmet götürme birliklerine aktarmak suretiyle gerçekleştirebilirler. 

Aktarma işlemi merkezi idare kuruluşlarında ilgili bakanın, il özel idarelerinde valinin 

onayıyla yapılır ve bu ödenekler tahsis amacı dışında kullanılamaz. Bu takdirde iş, birliğin 

tabi olduğu usul ve esaslara göre sonuçlandırılır. Köylere hizmet götürme birlikleri de bütçe 

imkânları ölçüsünde bu yatırımlara kendi bütçelerinden ödenek aktarabilirler. Bakanlıklar ve 

diğer merkezi idare kuruluşları ile il özel idareleri tarafından aktarılacak ödeneklerle 

gerçekleştirilecek yatırımlar, birliğin hizmet ve görev alanı sınırlamasına tabi olmaksızın 

yapılabilir. ” denilmek suretiyle söz konusu birliklere yapılacak aktarmalarla ilgili esaslara 

dair bir düzenleme yapılmıştır. 

Bu hükümden hareketle birliklere bu nitelikte kaynak aktarımı yapılabilmesi için 

gereken şartlar şöyledir: 

1- Köye yönelik hizmetlere ilişkin olarak sayılan yapım, bakım ve onarım işleri, 

bölünmüş yol, elektrifikasyon, köy yolu, içme suyu, kullanma suyu ve kanalizasyon 

yatırımları için aktarma yapılabilecektir. 

2- Merkezi İdare Kuruluşları ve İl Özel İdareleri bu hizmetler için kendi bütçelerinde 

ödenek ayırmış olacaklardır. 

3- Bu aktarmalar merkezi idare kuruluşlarında ilgili bakan, il özel idarelerinde valinin 

onayıyla yapılacaktır. 

4- Bu ödenekler tahsis amacı dışında kullanılamayacaklardır. 

Ancak, yapılan denetimlerde köye yönelik olmayan hizmetlerle ilgili yatırımlar için de 

aktarmalar yapıldığı belirlenmiştir. 

Ayrıca, kanun koyucunun amaçları bu şekilde düzenlenmekle birlikte bakanlıklar ve 

merkezi idare kuruluşlarınca il özel idaresine aktarılan ödeneklerin tekrar köylere hizmet 
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götürme birliklerine aktarıldığı da gözlemlenmiştir. 

5302 sayılı Kanun’un 6’ncı maddesinde; “(Ek fıkra: 3/7/2005-5393/85 md.; Değişik 

ikinci fıkra: 24/7/2008-5793/42 md.) Bakanlıklar ve diğer merkezi idare kuruluşları; yapım, 

bakım ve onarım işleri, devlet ve il yolları, içme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil 

hattı, sağlık, eğitim, kültür, turizm, çevre, imar, bayındırlık, iskan, gençlik ve spor gibi 

hizmetlere ilişkin yatırımlar ile bakanlıklar ve diğer merkezi idare kuruluşlarının görev 

alanına giren diğer yatırımları, kendi bütçelerinde bu hizmetler için ayrılan ödenekleri il özel 

idarelerine aktarmak suretiyle gerçekleştirebilir. Aktarma işlemi ilgili bakanın onayıyla 

yapılır ve bu ödenekler tahsis amacı dışında kullanılamaz. İş, il özel idaresinin tabi olduğu 

usul ve esaslara göre sonuçlandırılır. İl özel idareleri de bütçe imkanları ölçüsünde bu 

yatırımlara kendi bütçesinden ödenek aktarabilir. Bu fıkraya göre, bakanlıklar ve diğer 

merkezi idare kuruluşları tarafından aktarılacak ödenekler ile gerçekleştirilecek yatırımlar, 

birinci fıkrada öngörülen görev alanı sınırlamasına tabi olmaksızın bütün il sınırları içinde 

yapılabilir.” hükmü yer almaktadır. 

Bu hüküm gereğince, merkezi idare kuruluşları tarafından il özel idarelerine aktarılan 

ödeneklerin ikinci kez de il özel idarelerince köylere hizmet götürme birliklerine aktarılmasını 

bu kapsamda kabul etmek mümkün değildir. Çünkü, merkezi idare kuruluşlarının 6’ncı madde 

kapsamında yapacakları kaynak aktarımı, bizzat bu kuruluşların köye yönelik hizmetlerden 

olma şartı da bulunmayan her türlü yatırımlarına ait ödeneklerin aktarılmasını mümkün 

kılmaktadır. Oysa, 5355 sayılı Kanun’un 18’inci maddesi kapsamında sayılan işlerle ilgili 

olarak yapılacak ödenek aktarımlarının il özel idaresi aracılığı olmadan ve doğrudan doğruya 

birliğin kendisine yapılması gerekmektedir 

Ayrıca, bahse konu ihalelerin köylere hizmet götürme birlikleri tarafından yapılmasına 

rağmen kontrollük hizmetleri kamu idaresi yatırım ve inşaat müdürlüğü tarafından 

yapılmaktadır. Dolayısıyla, söz konusu aktarmalar sonucunda yapılan harcamaların, 4734 

sayılı Kamu İhale Kanunu, 4735 sayılı Kamu İhale Sözleşmeleri Kanunu ve 6085 sayılı 

Sayıştay Kanunu kapsamından çıkarıldığı düşünülmektedir. 

BULGU 3: Mal ve Hizmet Alımlarının Kısımlara Bölünmesi 

Çeşitli mal ve hizmet alımlarında, 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu’nda belirtilen 

“Temel İlkeler”e aykırı olarak adı geçen kanunun 22/d maddesinde öngörülen limit tutarının 

altında kalacak şekilde kısımlara bölünerek gerçekleştirildiği görülmüştür. 
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4734 sayılı Kanun’un “Temel ilkeler” başlıklı 5’inci maddesinde İdareler yapacakları 

ihalelerde rekabeti, eşit muameleyi ve kaynakların verimli kullanılmasını, ihtiyaçların uygun 

şartlarla ve zamanında karşılanmasını sağlamakla sorumlu tutulmuştur. Ayrıca eşik değerlerin 

altında kalmak amacıyla (2019 yılı için söz konusu limit tutarı; Büyükşehir sınırı içinde 

olmayan idareler için 30.101,00 TL’dir) mal veya hizmet alımları ile yapım işleri kısımlara 

bölünemeyeceği ve bu Kanuna göre yapılacak ihalelerde açık ihale usulü ve belli istekliler 

arasında ihale usulünün temel usuller olduğu, diğer ihale usulleri Kanunda belirtilen özel 

hallerde kullanılabileceği temel ilkeler arasında sayılmıştır.  

Bu Kanun’a göre çıkarılan Hizmet Alım İhaleleri Uygulama Yönetmeliği’nin “Temel 

İlkeler” başlıklı 5’inci maddesinin üçüncü fıkrasında; “Eşik değerlerin veya parasal limitlerin 

altında kalmak ya da bu Yönetmelikte yer alan diğer hükümlerin uygulanmasından kaçınmak 

amacıyla hizmet alımları kısımlara bölünemez.” ve Mal Alım İhaleleri Uygulama 

Yönetmeliği’nin “Temel İlkeler” başlıklı 4’üncü maddesinin üçüncü fıkrasında “Eşik 

değerlerin veya parasal limitlerin altında kalmak ya da bu Yönetmelikte yer alan diğer 

hükümlerin uygulanmasından kaçınmak amacıyla mal alımları kısımlara bölünemez” 

düzenlemelerine yer verilmiştir. 

Yukarıda yer verilen rekabeti ve eşit muameleyi, ihtiyaçların uygun şartlarla ve 

zamanında karşılanmasını sağlamak ve parasal limitlerin altında kalmak amacıyla alımların 

kısımlara bölünemeyeceği ilkelerine aykırı olarak; ihtiyaç sahipleri için evde temizlik hizmeti 

alımları 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu’nun 22/d maddesinde öngörülen limit tutarının 

altında kalacak şekilde, süreklilik göstermesine rağmen, kısımlara bölünerek yıl içinde aynı 

kişi/firmalardan (8 adet firma ve şahıs) toplam 61 defa alım yapılmıştır. Bu alımlar nedeniyle 

aynı kişi/firmalara toplam 1.547.454,00 TL ödemede bulunulmuştur.  

Bu çerçevede, bahsi geçen uygulamanın 4734 sayılı Kanun’un temel ilkelerine 

aykırılık teşkil ettiği düşünülmektedir. 

BULGU 4: Mevzuata Aykırı Şekilde Köylere Hizmet Götürme Birliklerine 

Ödenek Aktarılması 

5355 sayılı Mahalli İdare Birlikleri Kanunu'nun 18’inci maddesinin beşinci fıkrasında 

yer alan hüküm gereği il genel meclisinin belirleyeceği esaslara uygun olarak köylere hizmet 

götürme birliklerinin sunacağı yatırım planı, yıllık çalışma programı ve uygulama projelerine 

bağlı işler yerine birliklerin kullanacağı mal ve hizmet alımları ile yapım işleri gibi genel 
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ifadelerle köylere hizmet götürme birliklerine ödenek aktarıldığı görülmüştür. 

5355 sayılı Kanun'un 18’inci maddesinin 5’inci fıkrasında; “İl özel idaresi bütçe 

gelirlerinin ne kadarının köylere hizmet götürme birliklerine aktarılacağı, köylere hizmet 

götürme birliklerinin sunacağı yatırım plânı, yıllık çalışma programı ve uygulama projelerine 

göre il genel meclisince kararlaştırılır.” hükmü yer almaktadır. 

Bu ödenek aktarımları 5302 sayılı Kanun'un giderlerle ilgili 43’üncü maddesinin (e) 

fıkrasında belirtildiği üzere; “İl genel meclisince belirlenecek ilkeler çerçevesinde köylere 

veya köylerin aralarında kurdukları birliklere yapılacak yardımlar” olarak açıklanan ve il 

özel idaresi bütçelerine konulan ödeneklerden yapılan aktarmalardır. Ancak, bu nitelikteki 

ödenek aktarımlarının ilkelerinin belirlenmesi ve bu belirlenen esaslar çerçevesinde Köylere 

Hizmet Götürme Birliklerince (KHGB) il özel idaresine yatırım planı, yıllık çalışma programı 

ve uygulama projelerinin sunulması gerekmektedir. Ancak, bu çerçevede proje bazında 

ödenek aktarımı yapılabilecektir. 

Kamu idaresi bütçesinden 5355 sayılı Kanun'un 18’inci maddesinin 5’inci fıkrası 

hükmüne uygun olmayan 2.352.000,-TL tutarında aktarma yapıldığı görülmüştür. 

KHGB’lere bu kapsamda yapılan aktarmaların protokollerinde genel ifadeler 

kullanılması ve birliklerin kullanacağı mal ve hizmet alımları ile yapım işleri gibi gerekçelerle 

aktarma işlemine dayanak oluşturulması yerine, somut projelerin belirtilmesi gerekmektedir. 

BULGU 5: Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği Hesap Planında Yer 

Almayan 970-Borçlanma ve 971-Borçlanma Karşılığı Hesaplarının Kullanılması 

Kamu idaresinin mizanının incelenmesi sonucu, nazım hesaplarında Mahalli İdareler 

Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nde yer almayan 970-Borçlanma ve 971-Borçlanma 

Karşılığı Hesaplarının kullanıldığı görülmüştür. 

İlgili Yönetmelik’in temel muhasebe kavramları, ilkeleri, genel yönetim muhasebe 

standartları, kuralları ve uygulanması ile hesap planları ile ilgili hükümlerine aşağıda yer 

verilmiştir.  

“Temel muhasebe kavramları ve ilkeleri ile genel yönetim muhasebe standartları, 

kuralları ve uygulanması” başlıklı 42’nci maddesinde; 
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“Kurumların muhasebesi, 3/12/2014 tarihli ve 2014/7052 sayılı Bakanlar Kurulu 

Kararıyla yürürlüğe konulan Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeliğinin ikinci bölümünde 

belirlenen ve muhasebe ilke ve kurallarının dayanağını oluşturan temel muhasebe kavramları 

ile faaliyet sonuçları, bütçe uygulama sonuçları, nazım hesaplara ilişkin ilkeler ve varlıklar, 

yabancı kaynaklar ve öz kaynaklar ilkelerinden oluşan bilanço ilkeleri ile üçüncü bölümünde 

belirlenen muhasebe standartları, kurallar ve uygulamalara ilişkin hükümler çerçevesinde 

yürütülür.” 

“Hesap planı” başlıklı 45’inci maddesinde; 

“…… 

Bu Yönetmelik hesap planında yer almamakla birlikte, Genel Yönetim Muhasebe 

Yönetmeliği hesap planında yer alan herhangi bir hesabın kullanılması gerekliliği ortaya 

çıkarsa Yönetmelikteki hesap planına ilave hesap eklemeye veya çıkarmaya, Maliye 

Bakanlığının uygun görüşü üzerine Bakanlık yetkilidir. 

…..” 

“Detaylı hesap planları” başlıklı 46’ncı maddesinde; 

“Kurumlara ait detaylı hesap planları, Bu Yönetmelikte belirlenen hesap planı 

çerçevesinde Maliye Bakanlığının görüşü alınmak suretiyle Bakanlıkça hazırlanır.” 

denmektedir. 

Yukarıda yer verilen mevzuat hükümlerinden de anlaşılacağı üzere mahalli idareler 

hesap planında yer almayan bir hesabın kullanılmasına ihtiyaç duyulduğunda, ilgili hesabın 

Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeliği hesap planında yer alması gerektiği ve Hazine ve 

Maliye Bakanlığının uygun görüşü üzerine ilgili bakanlığın yetkili olduğu açıktır. Ancak, 

970-Borçlanma Hesabı ile 971-Borçlanma Karşılığı Hesaplarının kullanılmasında bu sürecin 

işletilmediği görülmüştür. Ayrıca, bahse konu hesaplar Genel Yönetim Muhasebe 

Yönetmeliği detaylı hesap planı içerisinde yer almamaktadır.  

Kamu idaresi tarafından, Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nin 

belirlediği muhasebe standartları ve kuralları çerçevesinde hareket edilerek, ilgili kayıt 

işlemlerinin yukarıda yer verilen mevzuat hükümleri uyarınca yapılarak, mali tablolarının 

doğru ve güvenilir bir şekilde oluşturulmasına, gereken dikkat ve özenin gösterilmesi 
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gerekmektedir. 

BULGU 6: İşçilerin Ücretli Yıllık İzinlerinin Kanuna Uygun Olarak 

Kullandırılmaması 

Kamu idaresi tarafından; 4857 sayılı İş Kanunu kapsamında çalışan işçilerin sosyal 

hakları olan yıllık izinlerinin düzenli bir şekilde kullandırılmadığı, işçilerin geçmiş yıllardan 

devreden izinlerinin olduğu ve bazı işçilerin 478 güne ulaşan kullanılmayan ücretli yıllık 

izninin bulunduğu görülmüştür. 

Anayasa'nın 50’nci maddesinin ikinci ve üçüncü fıkrasında; “Dinlenmek, çalışanların 

hakkıdır. Ücretli hafta ve bayram tatili ile ücretli yıllık izin hakları ve şartları kanunla 

düzenlenir.” ifadesi yer almakta, bu hüküm doğrultusundaki 4857 sayılı İş Kanunun “Yıllık 

ücretli izin hakkı ve izin süreleri” başlıklı 53’üncü maddesinin birinci fıkrasında da “İşyerinde 

işe başladığı günden itibaren, deneme süresi de içinde olmak üzere, en az bir yıl çalışmış olan 

işçilere yıllık ücretli izin verilir (…)” denilmektedir.  

4857 sayılı Kanun'un 59’uncu maddesinde iş sözleşmesinin, herhangi bir nedenle sona 

ermesi halinde işçinin hak kazanıp da kullanmadığı yıllık izin sürelerine ait ücretin 

sözleşmenin sona erdiği tarihteki ücreti üzerinden kendisine veya hak sahiplerine ödeneceği, 

60’ıncı maddesinde yıllık ücretli izinlerin, yürütülen işlerin niteliğine göre yıl boyunca hangi 

dönemlerde kullanılacağı, izinlerin ne suretle ve kimler tarafından verileceği veya sıraya bağlı 

tutulacağı, yıllık izninin faydalı olması için işveren tarafından alınması gereken tedbirler ve 

izinlerin kullanılması konusuna ilişkin usuller ve işverence tutulması zorunlu kayıtların şekli 

Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı tarafından hazırlanacak bir yönetmelikle gösterileceği 

belirtilmiş, 03.03.2004 tarih ve 25391 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanan Yıllık Ücretli İzin 

Yönetmelik hükümlerinde de Kanun'a uygun olarak yıllık izinlerin kullanımı ile ilgili 

düzenlemeler yapılmıştır. 4857 sayılı Kanun'un 56’ncı maddesinde yılık iznin 53’üncü 

maddede gösterilen süreler içinde işveren tarafından sürekli bir şekilde verilmesinin zorunlu 

olduğu hükmüne göre yıllık iznin kullandırılması gerekmektedir. 

Kamu idaresi tarafından; işçilerin anayasal olan dinlenme ve yıllık ücretli izin 

haklarının düzenli bir şekilde kullanmasının sağlanması ve böylece kamu idaresinin 

kullanılmayan yıllık ücretli izinler nedeniyle borç yükü altına girmesinin önüne geçilmelidir. 



T.C. Sayıştay Başkanlığı 

 

Çanakkale İl Özel İdaresi 2019 Yılı Sayıştay Düzenlilik Denetim Raporu 18 
 

T.C. SAYIŞTAY BAŞKANLIĞI 

06520 Balgat / ANKARA 

Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00 

e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr 

http://www.sayistay.gov.tr 

 



T.C. Sayıştay Başkanlığı 

 

Çanakkale İl Özel İdaresi 2019 Yılı Sayıştay Düzenlilik Denetim Raporu 19 
 

8. EKLER 

EK 1: İZLEME 

Önceki Yıl/Yıllar Sayıştay Denetim Raporuna İlişkin İzleme Tablosu 

Bulgu Adı Yıl/Yıllar İdare 

Tarafından 

Yapılan 

İşlem 

Açıklama 

Nitelikleri İtibariyle Tahakkuku Tahsiline 

Bağlı Bütçe Geliri Olarak Yapılan 

Tahsilatların, Gelirlerden Alacaklar Hesabı ile 

İlişkilendirilmesi 

2018 Tam Olarak 

Yerine 

Getirildi 

 

Kiraya Verilen Taşınmazların Kayıtlı 

Değerlerinin Kiraya Verilen, İrtifak Hakkı 

Tesis Edilen Maddi Duran Varlıkların Kayıtlı 

Değerleri Hesabında, Kira Bedellerinin de 

Maddi Duran Varlıkların Kira ve İrtifak Hakkı 

Gelirleri Hesabında İzlenmemesi 

2018 Yerine 

Getirilmedi 

Sayıştay Denetim 

Raporunda bulgu 

konusu 

yapılmıştır. 

(Denetim 

Görüşünü 

Etkilemeyen 

Tespit ve 

Değerlendirmeler, 

Bulgu 1) 

Taşınır Mal Yönetmeliği Kapsamında 

Yapılması Gereken İş ve İşlemlerin Eksik 

veya Hiç Yapılmaması  

2018 Tam Olarak 

Yerine 

Getirildi 

 

3213 Sayılı Maden Kanunu'na Göre İl Özel 

İdaresi Tarafından veya Maden ve Petrol İşleri 

Genel Müdürlüğü Nezdinde Takibi Yapılan 

Devlet Haklarına İlişkin Özel İdare Paylarının 

Sadece Tahsil Edilen Kısımlarının 

2018 Tam Olarak 

Yerine 

Getirildi 
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Muhasebeleştirilmesi, Tahsil Edilmeyen 

Kısımlarının ise Tahakkuk ve Takibinin 

Yapılmaması 

Çanakkale İl Sınırları İçerisinde Özelleştirme 

Bedeli, Lisans İhale Bedeli ve Su Kullanım 

Bedeli Ödemeksizin Hidrolik Kaynaklara 

Dayalı Elektrik Üretim Faaliyetinde Bulunan 

İşletmelerin ve Özel İdareye Aktarılması 

Gereken Payın Tespit ve Takibinin 

Yapılmaması 

2018 Tam Olarak 

Yerine 

Getirildi 

 

5355 sayılı Mahalli İdare Birlikleri 

Kanunu'nun 18’inci Maddesinin Beşinci 

Fıkrasında Yer Alan Hüküm Gereği İl Genel 

Meclisinin Belirleyeceği Esaslara Uygun 

Olarak Köylere Hizmet Götürme Birliklerinin 

Sunacağı Yatırım Planı, Yıllık Çalışma 

Programı ve Uygulama Projelerine Bağlı İşler 

Yerine Birliklerin Kullanacağı Mal ve Hizmet 

Alımları ile Yapım İşleri Gibi Genel İfadelerle 

Köylere Hizmet Götürme Birliklerine Ödenek 

Aktarılması 

2018 Yerine 

Getirilmedi 

Sayıştay Denetim 

Raporunda bulgu 

konusu 

yapılmıştır. 

(Denetim 

Görüşünü 

Etkilemeyen 

Tespit ve 

Değerlendirmeler 

Bulgu 2) 

Köylere Hizmet Götürme Birliklerine, 5355 

Sayılı Mahalli İdare Birlikleri Hakkında 

Kanunu’nun 18’inci Maddesinde ve 5302 

Sayılı İl Özel İdaresi Kanunu’nun 6’ncı 

Maddesinde Öngörülmeyen Şekilde 

Aktarmalar Yapılması 

2018 Yerine 

Getirilmedi 

Sayıştay Denetim 

Raporunda bulgu 

konusu 

yapılmıştır. 

(Denetim 

Görüşünü 

Etkilemeyen 

Tespit ve 

Değerlendirmeler 

Bulgu 2) 
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Enerji Müsaadesi Alınabilmesi İçin Dağıtım 

Şirketince Yapılması Gereken Ancak Çeşitli 

Nedenlerle İdare Bütçesinden Karşılanan 

Dağıtım Tesis Giderlerinin Elektrik Dağıtım 

Şirketinden Talep Edilmemesi 

2018 Tam Olarak 

Yerine 

Getirildi 

 

4735 Sayılı Kamu İhale Sözleşmeleri 

Kanunu’nun 30’uncu Maddesi Gereğince 

Yapım İşlerinde Kesin Kabulden İtibaren 

Yüklenici ve Alt Yükleniciye Getirilen 15 

Yıllık Sorumluluk Mükellefiyeti 

Gözetilmeden İl Özel İdaresi Bütçesinden 

Bina Bakım Onarımı Yapılması 

2018 Tam Olarak 

Yerine 

Getirildi 

 

Akaryakıt İhalesinin Kısmi Teklife 

Açılmaması Suretiyle İhalede Rekabetin 

Sınırlandırılması 

2018 Tam Olarak 

Yerine 

Getirildi 

 

Belli Bir Süreyi Gerektiren Hizmet ve Yapım 

Kapsamındaki Doğrudan Temin Alımlarında 

Sözleşme İmzalanması Zorunlu Olmasına 

Rağmen Sözleşme İmzalanmaması 

 

2018 Tam Olarak 

Yerine 

Getirildi 

 

Çanakkale İl Özel İdaresinin Tahsili 

Sağlanamayan Gelirlerden Alacaklarının, 

Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabında, 

Olduğundan Fazla Görünmesi 

2018 Tam Olarak 

Yerine 

Getirildi 

 

Çanakkale İl Özel İdaresinin Mülkiyetinde 

Bulunan Taşınmazların Kamu İdarelerine Ait 

Taşınmazların Kaydına İlişkin Yönetmelik 

Hükümlerine Göre Yapılması Gereken 

Envanter ve Değerleme İşlemlerinin 

Tamamlanmaması ve İlgili Hesaplara 

2018 Tam Olarak 

Yerine 

Getirildi 
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Kaydının Yapılmaması Nedeniyle Mali 

Tablolarda Taşınmazlarla İlgili Hesapların 

Doğru Bilgi Sunamaması 

 


