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1. KAMU iDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapr

Orman ve Su sleri Bakanlig1, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na

ekli (I) sayil1 Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim

biitce kanunlariyla verilen 6deneklerle gergeklestirmektedir. 2015 yili Biit¢esiyle Orman ve

Su Isleri Bakanligina,11.712.065.000,00.-TL 6denek tahsis edilmis olup, bu tutar Merkezi

Y onetim Biit¢esinin %2,52 sine tekabiil etmektedir.

Ayrica Orman ve Su Isleri Bakanhi@: faaliyetlerinin finansmaninda, biite disinda

kalan doner sermaye isletmesinden aktarilan 63.251.991,00 TL kaynak kullanilmistir.

Orman ve Su Isleri Bakanlhiginca sunulan Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosuna

gore Bakanligin 2015 yil1 biitce gideri ve 6denek kullanimi asagida belirtilmistir.

Tablo 1: Bagh Kuruluslar Dahil Bakanligin 2015 yili Gider Gergeklesmeleri;

BUTCE TOPLAM HARCAMA
KODU ACIKLAMA ODENECH ODENEK HARCANAN ORANI (%)
PERSONEL
01 GIDERLERI 249.820.000 260.205.000 258.768.967 99,45
SOS. GUV.KUR.
02 DEVLET PRIMI GID. 45.586.000 46.978.000 46.600.415 99,20
MAL VE HIZMET
03 ALIM GIDERLERI 42.819.000 42.382.000 40.128.003 94,68
05 CARI TRANSFERLER 2.157.660.000 2.293.781.800 2.293.418.649 99,08
06 SERMAYE GIDERLERI 160.200.000 151.963.000 149.214.183 98,19
SERMAYE
07 TRANSFERLERI 9.055.980.000 8.812.066.935 8.811.815.815 100,00
TOPLAM 11.712.065.000 11.607.376.735 11.599.946.032 99,94

Not: (Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, Orman Genel Miidiirliigii, Meteoroloji Genel

Miidiirliigii, Tiirkiye Su Enstitiisti dahil)
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Tablo 2: Bagh Kuruluslar Hari¢ Bakanligin 2015 yili Gider Gergeklesmeleri;

BUTCE TOPLAM HARCAMA
KODU ACIKLAMA ODENECGT | ODENEK HARCANAN ORANI (%)
01  PERSONEL GIDERLERI ' 249.820.000 260.205.000 ~ 258.768.967 99,45
SOS. GUV.KUR.
02 | DEVLET PRIML GID. 45586.000  46.978.000 46.600.415 99,20
MAL VE HIZMET ALIM
03 | GIDERLERI 42.819.000  42.382.000 40.128.003 94,68
05  CARITRANSFERLER 5.967.000 8.217.000 8.553.849 95,93
06  SERMAYE GIDERLERI  160.200.000  151.963.000 149.214.183 98,19
SERMAYE
07 | TRANSFERLERI 8.900.000 5.079.935 4.828.815 95,06
TOPLAM 513.292.000 515.524.935 508.094.232 98,56

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Orman ve Su Isleri Bakanhg mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayil1 Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cerceve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un
49 ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige

konulan Genel Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali y1l esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile

garantileri gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amact; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Amac” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde

saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
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kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikl ve giivenilir
bir bicimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarimin zamanminda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar: ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢er¢evesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarimi karsilayacak ve kesin hesabin
¢tkartlmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak sekilde hazirlanmast ve yayimlanmast ile mali istatistiklerin hazirlanmasi ve
yayumlanmasina iligkin usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.” hikmi yer

almaktadir.

Bu amacin gerceklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢er¢evesinde,
uluslararas1 standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmeligin 310°’uncu maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yiikiimliilik tstlenebilen, diger kamu idareleri veya {igiincii sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gozetmekten ve
belirlenen siireler i¢cinde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312°nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’ilincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak
temel mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuclar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-
316’nc1 maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327°nci maddesinde

de mali tablolarin hangi dénemlerde hazirlanip yayimlanacag belirtilmistir.

Orman ve Su Isleri Bakanligin muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik

Midiirliigii, tasrada ise defterdarliklar tarafindan yiiriitiilmektedir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan

kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden;
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kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul giivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmast
amactyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul goérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢
kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla tasarlanmistir. Kamu zarar1 iddialarma iliskin

hususlara bu raporda degil yargilamaya esas raporda yer verilmektedir.

Orman ve Su Isleri Bakanligi mali islemlerini, 5018 sayili Kanun’un 49 ve 80’ inci
maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenen esaslara uygun olarak raporlamak zorunda

olup, denetim, mali tablolar dikkate alinarak gerceklestirilmektedir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
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Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’a 8/12/2013 tarih ve 28845 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan degisiklik ile eklenen gecici madde ile kurumsal mali tablolarin
Sayistaya gonderilmesi 2013, 2014 ve 2015 yillarin1 kapsamak tizere 2016 yilina kadar ti¢ y1l
otelenmis iken, Maliye Bakanliginca kamu idarelerine ait mali tablolarin diizenlenebilmesine
esas olmak tlizere Say2000i1 muhasebe otomasyon programi ve muhasebe yonetmeliklerinde
yapilan diizenlemeler ¢ergevesinde ilk defa 2015 yili sonu itibariyla kamu idaresi mali
tablolarinin sunulabilmesi zemini hazirlanmisg ve KBS iizerinden kamu idarelerine sunulmaya

baslanmustir.

Bu kapsamda, Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesine gore hesap doénemi sonunda
verilecek olan cetvel ve mali tablolardan daha 6nce sunulabilen biit¢e giderleri ve ddenekler

tablosu ve taginir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveline ilave olarak;
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Biitge gelirleri ekonomik siniflandirmasi tablosu,
- Faaliyet sonuglar tablosu, kurumsal bazda Sayistaya gonderilmistir.

6085 sayili Kanun uyarinca kamu idaresi esasina gore denetim yapilabilmesi ve
denetim goriisii verilebilmesi i¢in, anilan Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde belirtilen yil
sonu kamu idaresi mali rapor ve tablolarinin; kamu idaresince muhasebe hizmetlerinin
yiiriitiildigli birimlerden alinacak kayitlarla ve gerektiginde envanter islemleri de yapilarak
kamu idaresinin varlik ve yiikimliilikleri ile mali yila iligkin faaliyet sonuglarmin Genel

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen standartlarda sunulmasi gerekmektedir.

Kamu idareleri, KBS {izerinden alinan verileri kendi kayzitlar ile teyit ederek tasarrufu
altindaki varlik ve yiikiimliiliikleri ile mali yila iligskin faaliyet sonuglarna iliskin bilgileri,
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen raporlama esaslarina uygun olarak
hazirlamasi gerekirken kamu idaresi bazinda ilk defa mali tablo diizenlenmesi ve 2015 yilinin

gecis siireci olmasi sebebiyle sadece KBS iizerinden alinan mali tablolar1 sunmustur.

Birimlere ait faaliyet sonuglar1 konsolide edilmeden birlestirildigi i¢in bilangoda, ayni
anda olumlu ve olumsuz faaliyet sonucu ortaya c¢ikmaktadir. Farkli muhasebe birimleri
tarafindan gerceklestirilen islemler yil sonu itibariyle konsolide edilemediginden, verilen
tablolar farkli birimlerce hazirlanan veri setlerinin alt alta toplamlarindan olugsmaktadir. Bu
nedenle yukarida Sayistaya verildigi belirtilen tablolar, farkli muhasebe birimlerince

olusturulan yevmiye kayitlarinin bir araya getirilmis halidir.
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Denetim calismalari, bu g¢ercevede hazirlanan mali tablolarla birlikte Orman ve Su
Isleri Bakanhiginin muhasebe hizmetlerinin yiiriitiildiigii muhasebe birimlerindeki cetvel,
belgeler, yevmiye kayitlari, yevmiye kayitlarina esas belgeler ve bunlara dayanak olusturan
ilgili harcama birimleri arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayici belgeler esas alinarak bu
belgelerin tamlik, dogruluk, tutarlilik ve tabi oldugu mevzuatina uygunlugu agisindan

yiirtitiilmiistiir.
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5. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI
BULGU 1:

Bakanlhigin Miilkiyetinde, Yonetiminde ve Kullaniminda Olan Tasinmazlarin Fiili
Envanterleri Tamamlanarak, Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamast ve Mali Tablolarda

Gosterilmemesi

Yapilan denetimlerde, Bakanligin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda olan
tasinmazlarm, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yénetmelik hiikiimleri
uyarinca fiili envanterinin tamamlanmadigi, Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimlerine gore muhasebe kayitlarinin yapilmadigi ve kurum mali tablolarina yansitilmadigi

gorilmiistir.

Genel biitgeli bir kurum olan Bakanligin, kendisine tahsis edilmis olan taginmazlarin,
“Kamu Idarelerine Ait Tagmmazlarin Kaydma iliskin Yo6netmelik” hiikiimlerine gore
envanterini ¢ikarmasi, “Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi” hiikiimlerine gore de

muhasebe kayitlarina alinmasi ve kurum mali tablolarinda goriinmesi gerekmektedir.

Tasinir ve taginmaz mallarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunun 44-47 nci maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum
ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek {izere bu Kanunun 44 {incii
maddesine istinaden “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yéonetmelik”
Maliye Bakanliginca hazirlanmig ve 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu

Karari ile yiiriirliige konulmustur.

Belirtilen Yonetmeligin “Kayit ve kontrol iglemleri” baslikli 5 inci maddesinin ikinci

fikrasinda;

“(2) Ek 1’deki Kayit Planinmin “Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar” bashigi altinda yer
alan  tasinmazlar maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli

belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri tizerinden kayitlara alinir.

(3) Tasinmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin

yonetiminde veya kullanmiminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilir.

(6) Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, ydnetiminde ve
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kullaniminda bulunan taginmazilarin kaydi ve yonetimi ile ilgili olarak bu Yoénetmelik
geregince yapilmasi gereken kayit ve kontrol islemleri; kurulus kanunlari ile ozel
mevzuatlarindaki hiikiimler uyarinca, bu idarelerin yetkili ve gorevli birimleri tarafindan
yapilir” denilmektedir.

Yonetmeligin “Mevcut tasinmazlarin kaydina iligskin islemler” baslikli Gegici 1 inci
maddesinin ikinci fikrasinda (Degisik: 03.06.2014-2014/6455 K.) ise;

(1) Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayic
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlar bu degerler
tizerinden kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde
kayitlara alinir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullamim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30.09.2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yoénetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine
kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazilara ait bilgiler muhasebe kayitlart yapilmak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitli tasinmazlar ilgili hesaplardan
01/10/2014 tarihi itibaryla ¢tkarir ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri tizerinden muhasebe
kayitlarint yapar.” denilmektedir.

Gortilecegi tizere, Yonetmeligin Gegici 1 inci maddesinin birinci fikrasi uyarinca;
maliyet bedeli veya rayi¢c degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasit gereken
taginmazlarin bu degerler lizerinden kayitlara alinincaya kadar; tasinmazlarin fiili envanterinin
emlak vergi degerleri tizerinden 30/09/2014 tarihine kadar kayit ve kontrollerinin
tamamlanarak formlara ve icmal cetvellerine kaydedilmesi gerektigi; fiili envanteri yapilan
tasinmazlara ait bilgilerin muhasebe birimlerine verilecegi ve muhasebe birimlerince de
kayith taginmazlarin ilgili hesaplardan 01/10/2014 tarihi itibartyla ¢ikaracagi ve ayni tarihte

fiili envanter bilgileri lizerinden muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan denetimlerde, taginmaz kayitlarinin kayit altina alinmasi ile ilgili islemlerin
devam ettigi, ancak Yonetmeligin Gegici 1 inci maddesinin (1) fikrasinin (a) bendinde
belirtilen iglemlerin 30/09/2014 tarihine kadar, (b) bendinde belirtilen islemlerin 01/10/2014
tarihine kadar tamamlanmadig1 goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 130 uncu maddesinde “250 Arazi ve

arsalar hesab1”, 131 inci maddesinde “251 Yeralti ve yeriistii diizenleri hesab1”, 132 nci
maddesinde “252 Binalar hesab1” olarak, maddi duran varliklarin nasil muhasebelestirilecegi
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diizenlenmis olup, kamu idaresinin yil sonu mali tablolarinda da “25 Maddi duran varliklar”
hesap grubu olarak yer almasi gerekmektedir.

“25 Maddi duran varliklar” hesap grubuna ait islemlerin nasil yiiriitiilecegi ise Merkezi
Y onetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 169 uncu ve 170 inci maddelerinde diizenlenmistir.

Sonug itibariyla, Bakanligin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullanimmnda olan
tasinmazlarin fiili envanterlerinin tamamlanmadigi, muhasebe kayitlarinin yapilmadigi ve ‘25
Maddi duran varliklar” hesap grubu altinda Mali Tablolarda Gosterilmedigi

degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurumun faaliyet alaninin genisligi (idare binalar1 disinda
milli parklar, tabiati koruma alanlari, tabiat parklari, yaban hayati gelistirme sahalar1 vb)
karsisinda, bu alanlarin tespiti, fiyatlandirilmasi ve kayit altina alinmasinin uzun zaman
gerektirdigi ve bu nedenle bahsi gecen Yonetmeligin Gegici 1 inci maddesinin (1) fikrasinin
(a) ve (b) bentlerinde belirtilen tarihlerde tasinmazlarin fiili envanteri tamamlanarak, ilgili
cetvellere kaydedildikten sonra muhasebe birimine gonderilemedigi; bu amagla Bakanlik¢a
bir yazilim hazirlandigi ve mevcut kayitlarin bir kisminin yazilima aktarildig belirtilerek,
2016 yili sonuna kadar Bakanlhigin tiim tasinmazlarmin kayit altina alinarak olusturulacak

cetvellerin ilgili mercilere gonderilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak; Kurum cevabinda da belirtildigi tizere, Bakanligin miilkiyetinde,
yonetiminde ve kullaniminda olan tasinmazlarin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Mliskin Yonetmelik kapsaminda 30/09/2014 tarihine kadar emlak vergi degerleri iizerinden
fiilli envanterlerinin tamamlanmadigi, belirtilen miihasebe yonetmelik hiikiimleri geregi
muhasebe kayitlarinin yapilmadigi ve “25 Maddi duran varliklar” hesap grubu altinda Mali

Tablolarda Gosterilmedigi degerlendirilmistir.

6. DENETIM GORUSU

Orman ve Su Isleri Bakanlig1 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ‘Denetimin
Dayanag1i Amaci, Yontemi ve Kapsami” boliimiinde yapilan agiklamalar gercevesinde ekte
yer alan mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan
nedenlerden dolayr “25 Maddi duran varliklar” hesap alani harig, tiim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1:

4916 sayih Kanun Geregince Taninan Haklardan Yararlanan Bir Kisim

Isletmecinin, Taahhiit Ettikleri Yiikiimliiliikleri Yerine Getirmemeleri

4916 sayili “Cesitli Kanunlarda ve Maliye Bakanhigimin Teskildat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun”
19.07.2003 tarith ve 25173 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiriirliige girmistir. Bu
Kanunun Gegici 2 nci maddesinde; turizm yatirimi yapilmak amaciyla adlaria kamu arazisi
tahsis edilen ve bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce, ilgili bakanliklarin iznine tabi
islemleri izinsiz olarak gerceklestiren veya sdzlesmelerine aykiri davranan yatirimecilar ve
isletmeciler hakkinda agilan davalardan; cari yil proje maliyet bedelinin % 3’ii ile dava
masraflarin1 defaten 6demeleri, s6zlesmeden dogan mali ylikiimliiliiklerini yerine getirmeleri
ve ilgili bakanliklar ile yeniden sozlesme yapmalar1 kaydiyla vazgegilecegi, bu sartlarin
yerine getirilmesi kaydiyla, dava acilmasi gerekenler icin ise dava acilmayacagi ve tahsisleri

devam edecegi hiikme baglanmaigstir.

Turizme tahsisli alanlardaki iznin iptalini gerektiren mevzuata ve sozlesmeye aykiri
islemleri gergeklestiren izin sahiplerine yonelik bir nevi af niteligini tasiyan bu diizenleme
kapsaminda, idareyle yeniden sdzlesme imzalayan bir kisim izin sahiplerinin taahhiitlerini
yerine getirmeyerek, verdikleri taahhiitnameye ve anilan Kanun’a aykir1 davrandiklar

degerlendirilmistir.

4916 Sayili Kanun uyarinca Maliye Bakanligi’nin 2007/10 sayili Genelgesiyle
diizenlenen “4916 Sayili Kanunun Gegici 2 nci Maddesinin Uygulanmasina iliskin Usul ve
Esaslar”in 2 nci maddesine gore, yatirimci ve isletmeci tarafindan verilen taahhiitname
hiikiimlerinin yerine getirilmemesi halinde tesislerin Hazineye intikalinin saglanacagi

belirlenmistir.

Denetim Plan1 kapsaminda secilen alanlarda yapilan denetimlerde tespit edilen

aykiriliklar asagida 6zetlenmistir;

1) Marmaris Milli Parki sinirlar1 iginde Marmaris ilgesi Aktas mevkiinde 2. Sinif tatil
koyii yapmak tizere 17.01.1989 tarih ve 29 sayili Bakanlik Oluru ile tahsis edilen alanla ilgili
olarak; 2003 yilinda Orman Bakanligi Teftis Kurulu Baskanligi tarafindan hazirlanan

inceleme raporunda, izin lehtar sirketin izin verilen saha disina ¢iktig1 ve izinli saha disinda
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iki adet konukevinin insa edildigi, 6denmesi gereken arazi bedelleri ile %2 lik hasilat

paylarinin 6denmedigi, konaklama kapasitesinin 160 dan 224’e ¢ikarildigi tespiti yapilmistir.

S6zlesmeye aykirt davraniglarinin tespit edilmesinden sonra izin sahibi Sirket, 4916
Sayili Kanundan yararlanmak i¢in basvuruda bulunmus ve 28.06.2011 tarihinde izin lehtar

sirket ile Bakanlik arasinda mutabakat zapti imzalanmistir.

Bakanlik ile izin sahibi arasinda imzalanan mutabakat zaptinda tesisteki insai
aykiriliklarin  15.01.2012 tarihine kadar giderilece8i taahhiit edilmis olmasma ragmen
19.08.2015 tarihinde yerinde yapilan denetimlerimizde, onayli projeye aykiri hususlarin
devam ettigi, yikilacag: ifade edilen iki adet konukevinin hala yerinde durdugu tespit edilmis

olup, konuyla ilgili olarak tutanak diizenlenmistir.

Yine yapilan incelemede, s6z konusu Sirketin Turizm Isletme Belgesinin 14.11.2012
tarihinde iptal edildigi anlagilmistir. Sirkete ait 29.04.1994 tarihli taahhiitnamenin 13.
Maddesinde, “Turizm Yatirim Belgesi” veya “Turizm Isletme Belgesi”nin iptal edilmesi ve
iic ay icinde bu belgelerin yenilenmemis olmas1 halinde veya hak lehtarinin bu taahhiitname
hiikiimlerine aykir1 hareket ettiginin orman idaresince tespit edilmesi ve yazili uyartya ragmen
gerekli tedbir ve diizeltmelerin yapilmamas: halinde tahsisin resen iptali edilecegi hiikkmii

mevcuttur.

Bedellerin 6denmesi konusunda taahhiitnameye ve mevzuata aykir1 olarak; Sirketin
daha onceki yillara ait 6111 sayili Kanun kapsaminda yapilandirilan borglarin1 zamaninda
0demedigi, taahhilitnameye gore yil baslamadan 6nce ddemesi gereken 2011, 2012, 2013 ve
2014 wyillarina ait arazi bedelleri ile yili takip eden Mart ay1 sonuna kadar 6denmesi gereken
2010, 2011, 2012, 2013, 2014 yillarina ait %2 lik hasilat paylarini st iiste, denetime

basladigimiz tarih itibariyle 6demedigi anlagilmistir.

2) 06.09.1988 tarih ve 620 sayili Bakan Oluru ile 49 yilligina tahsis edilen Marmaris
Ilgesi, Adakdy-Aktas Mevkiindeki alanla ilgili olarak izin sahibi Sirket 23.08.2007 tarihinde

4916 sayili Kanun’dan yararlanmak i¢in bagvurmustur.

12.08.2010 tarihinde de sirket ile Bakanlik arasinda 4916 Sayili Kanun uyarinca
“Mutabakat Zapt1” imzalanmistir. Mutabakat zaptinda izin alani iizerinde bulunan 17 adet
bungalov {initesinin onayli mimari proje ile Ortlismedigi i¢cin 12.08.2012 tarihine kadar
yiktirilacagi taahhiit edilmis olmasina ragmen, 21.08.2015 tarihinde yerinde yapilan
denetimimizde, yikilacagi taahhiit edilen 17 adet bungalovdan 6 adedinin hala yerinde oldugu

ve bazilarinin fiilen kullanildigi goriilmiistiir.

Orman ve Su Isleri Bakanligi 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Baskanligt

Mutabakat Zaptinin 9 uncu maddesinde “taahhiit senedinde yer alan is ve islemler icin
belirlenen siire icerisinde izin sahibi tarafindan gerekli yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi

durumunda izin Cevre ve Orman Bakanligi’nca iptal edilecegi” diizenlenmistir.

Sonug itibariyle, turizme tahsis edilen alanlardaki mevzuata ve sodzlesmeye aykiri
islemlerin giderilmesi amaciyla ¢ikarilan 4916 sayili Kanun geregince tanman haklardan
yararlanan bir kisim turizm yatirimci ve isletmecilerinin, taahhiit ettikleri yiikiimliiliikleri
yerine  getirmemelerinin  belirtilen ~ Kanun  hiikkiimlerine  aykirihik  olusturdugu

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda:
Bulgumuzun 1. Béliimiiyle Ilgili Olarak Ozetle;

S6z konusu tesisin Bakanlikga verilen izin tarihinde yiiriirliikte olan 13.05.1988 tarihli
Nazim Imar Plani’na gore tesis edildigi, Kiiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Bolge
Kurulunun 14.02.1990 tarih ve 1155 sayili karar1 geregi emsal oraninin yiizde ona ¢ekilmesi
neticesinde Bakanlik¢a verilen izin ve yiiriirlikteki imar plant yapilasma kosullar1 arasinda
celiski dogdugu, sorunun ¢ézlimii i¢in Oncelikle Marmaris Milli Parki Uzun Devreli Gelisme
Planini’nda yeniden diizenleme yapildig1 ve incelemelerin 1V. Bolge Miidiirliigii tarafindan

stirdiiriildiigii ifade edilmektedir.

Diger yandan iki adet konukevi, su deposu ve hamam gibi yapilarin yikilmasi igin izin
sahibi sirkete son kez tebligatta bulunuldugu belirtilerek, izinsiz sahadaki iki adet
konukevinin bugiine kadar yiktirilmamasina gerekce olarak ilgililer aleyhine Marmaris Asliye
Ceza Mahkemesinde agilan Kamu Davasinin sonuglanmamis olmasi gosterilmektedir. Yine

gecmis yillara dair 6denmemis borg¢larinin tamaminin tahsil edildigi bildirilmektedir.

Izin sahibi sirketin turizm isletme belgesi iptal edildigi halde tahsis izninin iptal
edilmemesiyle ilgili olarak, bugiine kadar s6z konusu tesis igin bir yap1 kullanim izin belgesi
ve bu kapsamda da izin lehtar1 sirket adina diizenlenmis bir turizm belgesi bulunmadigi
belirtilmektedir.

Son olarak, “Sayistay Baskanligi denetim raporunda yer alan aykiriliklarin
giderilmediginin tespiti halinde, s6z konusu izin, taahhiit senedinin ilgili hiikiimleri geregi
Bakanhgimizca iptal edilecek olup, aykiriiklarin giderilmesi halinde 4916 sayili Kanunun
Gecici 2 nci maddesi dahilindeki islemlere devam edilecektir.” demektedirler.

Bulgumuzun 2. Béliimiiyle Ilgili Olarak Ozetle;

Izne konu alanm yiiriirliikte olan bir imar plani olmamasindan dolay: izin lehtarinin

sozlesmede belirtilen siire igerisinde yatirimi tamamlayamadigi, mutabakat zaptindaki diger
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yiikiimliliikleri yerine getirdigi i¢in de 2 (iki) y1l miiddet verildigi belirtilmektedir.

Ayrica, sahadaki atil durumdaki yapilarin izin lehtari tarafindan yikildigi ve konuya
iliskin Marmaris Milli Park Miidirligi tarafindan tutanak tanzim edildigi, sahada sadece
sahanin giivenliginden sorumlu giivenlik gorevlisinin ikamet ettigi bir adet konteynerin

oldugu ifade edilmektedir.

Insai aykiriliklarin giderilmis olmasina bagl olarak 4916 sayili Kanunun Gegici 2 nci
maddesi dahilindeki islemlere devam edilecek ve imar planinin ivedilikle sonuglandirilmasi

hususu izin lehtarmna teblig edilecektir, denilmektedir.
Sonug olarak:
Bulgumuzun 1. Béliimiiyle Ilgili Olarak;

Kamu Idaresince bulgudaki tespitler kabul edilmekle birlikte; bulgu konusu edilen
hususlar, 4916 sayili Kanun’dan yararlanmak icin sirket tarafindan yikilmasi taahhiit edilen
yapilarin, yikilmadigi halde iznin neden iptal edilmedigiyle ilgilidir. Diger yandan, ac¢ilmis
kamu davasinin da bu yapilarin izinsiz olup olmadigiyla ilgisi bulunmamaktadir. Tim
bunlarla birlikte, sirket tarafindan verilen 29.04.1994 tarihli taahhiitnamenin 3. Maddesinde

de “izinsiz yapilar bir mahkeme kararina gerek olmaksizin idarece yiktirllacaktir” denilmedir.

Ayrica sirketin ge¢mis yillara dair 6denmemis borclarinin tamamini toplu olarak
odedigi belirtilmekteyse de, 6demesi gereken bedelleri iist iiste 6dememesi taahhiitnamenin 2.

maddesine aykiridir ve sirketin s6zlesmeye aykiri hareket ettigi ger¢egini degistirmemektedir.

Diger yandan kamu idaresi cevabinda izin lehtar1 sirket adina diizenlenmis bir turizm
belgesi bulunmadigi ifade edilmekte ise de, sirket adina diizenlenmis mevcut Turizm Belgesi
14.11.2012 tarihinde ilgili Bakanlik tarafindan iptal edilmistir.

Sonug itibariyle; 4916 sayili Kanunun Gegici 2 nci Maddesinin Uygulanmasina iliskin
Usul ve Esaslarin 2. Maddesinde; “yatirimci ve isletmeci tarafindan verilen bu taahhiitname
hiikiimlerinin yerine getirilmemesi halinde, Hazinece bir tazminat veya bedel 6denmeksizin
tiim yapi ve tesisler saglam ve isler durumda Hazineye intikal eder” denilmektedir. A¢iklanan
nedenlerle, 4916 sayili Kanun’a aykir1 davranan ve taahhiitname ve mevzuat geregi
yenilemesi gereken Turizm Belgesini siiresi i¢inde yenilemeyen izin sahibinin tahsis izninin

iptal edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
Bulgumuzun 2. Béliimiiyle Ilgili Olarak;

Bulgumuzda yer alan husus, cevapta belirtilenin aksine, izin sahibi sirketin yatirimi

neden siiresi iginde gerceklestirmedigi degil, 12.08.2012 tarihine kadar yikilarak orman
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arazisi digina tasinmasi taahhiit edilen izinsiz yapilar yikilmadig: halde, tahsisin neden iptal

edilmemesiyle ilgilidir.

Diger yandan, yatirimi sozlesmedeki siire igerisinde tamamlayamayan izin sahibi
sitkete diger tiim yiikiimliiliklerini yerine getirdigi i¢in 2 yil ek siire verildigi ifade
edilmektedir. Oysa bulgumuzda da ifade edildigi {izere 2 y1l ek siire verilebilmesi i¢in sirketin
mutabakat zapti kapsamindaki tiim taahhiitlerini yerine getirdigi iddiasi, gergegi
yansitmamaktadir. Siire uzatimi verilmesine dair Bakan Oluruna sunulan 20.05.2014 tarihli
Degerlendirme Komisyonu Kararinda; izin sahibinin mutabakat zapti kapsaminda 12.08.2012
tarihine kadar yikmayi taahhiit ettigi 17 adet bungalovun tamamini yikarak taahhiidiinii yerine
getirdigi belirtilmektedir. Oysa 21.08.2015 tarihinde yerinde yapilan denetimimizde
12.08.2012 tarihine kadar yikilacagi taahhiit edilen 17 adet bungalovdan 6 adedinin hala

yerinde oldugu goriilmiistiir.

Sonug itibariyle, izin lehtar1 sirket af Kanunu kapsamindaki taahhiidiinii zamaninda
yerine getirmeyerek, Kanun’dan yararlanma hakkini kaybettiginden, “4916 sayili Kanunun
Gegici 2 nci Maddesinin Uygulanmasma iliskin Usul ve Esaslar” uyarinca tahsis izninin iptal

edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 2:

Marmaris Milli Parki Sinirlary Icerisinde Bulunan Tahsisli Alanlarda Belediyelerce

Yapilan Imar Plant Revizyonlari I¢cin Bakanligin Uygun Gorviisiiniin Alinmamast

Marmaris Milli Parki Uzun Devreli Gelisme Plani sinirlari i¢erisinde bulunan turizme
tahsisli alanlara ait imar planlarmin Orman ve Su Isleri Bakanliginin (DKMP Genel

Midiirligiiniin) goriisii alinmadan ilgili belediyeler tarafindan degistirildigi gortilmiistiir.

Marmaris Milli Parki 08.03.1996 tarihinde ilan edilmis ve tahsisli alanlar Milli Park
sinirlart iginde kalmistir. Bu alanlar, Milli Parka ait Uzun Devreli Gelisme Plan1 (UDGP) plan
paftasinda kontrollii kullannm alani igerisinde tanimlanmis olup, ayni zamanda “Turizm
Alan1” kapsaminda bulunmaktadir. Bu nedenle de, imar planlarinin ve imar planlarina gore
hazirlanan projelerin DKMP Genel Midirligii onayma sunulmast ve DKMP Genel
Mudiirliigii tarafindan yapilacak degerlendirme sonucunda imar plani revizyonlarinin
ongordigii yapilasma kosullart ve yogunluklar itibariyle Marmaris Milli Parki Uzun Devreli
Gelisme Plan1 ile uyumlu olduguna Genel Miidiirlik tarafindan karar verilmesi

gerekmektedir.

S6z konusu husus Milli Parklar Kanununun 4 iincli maddesinde; “Gelisme plani
uyarinca iskan ve yapilasmaya konu olacak yerler icin, imar mevzuatina gére imar uygulama
planlari, milli park gelisme plani hiikiim ve kararlarina uygun olarak hazirlanir veya
hazirlattirllarak Cevre ve Sehircilik Bakanligimin onayt ile yiirtirliige konulur” denilmek

suretiyle diizenlenmistir.

Marmaris Milli Parki Uzun Devreli Gelisme Planin 4.3.6. maddesinin A bendinde;
“Milli Park ilanmindan once onaylanan veya Milli Park ilanindan sonra Milli Parklar ve Av-
Yaban Hayati Genel Miidiirliigii ' nden uygun goriis almadan sonuglandiriimis her olgekteki
imar planlarmmin éncelikle bu plan ve karar hiikiimleri dogrultusunda yeniden diizenlenerek
Milli Parklar ve Av-Yaban Hayati Genel Miidiirliigiinden uygun goriis alinmadan
uygulamaya gegilemez” denilmektedir.

UDG Planinin “Turizm Alani Statiisiinde Kalan Alanlarda™ baslhikli 3.33 maddesinde
de ozetle; Milli Parklar Genel Miidiirligii’niin uygun goriis verdigi imar plani kosullarinin
gecerli oldugu, ilgili planlarin Milli Parklar Genel Midiirliigii’niin uygun goriisii alinmadan

uygulamaya gecemeyecegi belirtilmektedir.

Bu itibarla, Marmaris Milli Parki sinirlar1 igerisinde bulunan turizme tahsisli alanlarda

ilgili belediyelerce yapilan imar plani degisikligi ile mimari projelerin uygulanmasi i¢in
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Bakanligin uygun goriisii alinmadan yapilan uygulamalarin ilgili mevzuata aykir1 oldugu

degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Milli Park simirlari icerisinde yapilan tiim imar plani ve
imar plani degisikliklerinin Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigiiniin goriisii

alinmadan onaylanmasi mevzuata aykirt durum tegkil etmektedir.

Ayni zamanda, 11.06.2015 tarihinde Marmaris Milli Parki Uzun Devreli Gelisme
Revizyon Planimin onayt itibariyle, turizme tahsisli alanlara iliskin tahsise konu imar
planlarinda yogunluk arttirici degisiklik yapilmast hususu soz konusu olamayacaktir. Ancak,
sosyal ve teknik altyapiya konu tahsisli alanlarda Doga Koruma ve Milli Parklar Genel

Miidiirliigiiniin uygun goriisii ile imar plani degisikligi yapilabilecektir.

Bu kapsamda, idaremiz uygun goriisii alinmadan Milli Park suurlari icerisindeki
alanlarda, imar plani ¢alismalar: yapilmasinin uygun olmadigi ilgili Belediyelere Marmaris
Milli Park Miidiirligiiniin 11.06.2013 tarih 109672 sayili yazi ile bildirilmistir. Ayrica,
konuya iligkin olarak Marmaris Belediye Baskanligi’na da Marmaris Milli Park Miidiirliigii
tarafindan 28.04.2016 tarihinde ikinci bir tebligat yapilmistir.

Buna ek olarak; 2634 sayili Turizmi Tegvik Kanununun 8 inci maddesi dahilinde
turizm maksatl Kiiltiir ve Turizm Bakanligina yapilan tahsislere konu uygulama projelerinin
idaremiz tarafindan da uygun gériilmesi/onaylanmasina dair gerek Turizmi Tegvik Kanun’da
gerekse Milli Parklar Kanunu ve Yonetmeliginde bir diizenleme yer almamaktadir. Ayrica,
Turizm Tesislerinin Belgelendirilmesine ve Niteliklerine Iliskin Yonetmelik kapsaminda
Kiiltiir ve Turizm Bakanligindan tahsisli alanlardaki her tiirlii projenin ve vaziyet planinin

ilgili belediyesince onaylanacag: anlasimaktadir.

Ayrica, Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigiiniin 27.04.2016 tarih ve
91158 sayui yazisi Kiiltiir ve Turizm Bakanligina gonderilmis ve Sayistay Baskanligi denetim
raporunda belirtilen hususlarin gériisiilmesine dair toplanti talebinde bulunulmustur”

denilmektedir.

Sonuc¢ olarak; verilen cevapta, 2634 sayili Kanun kapsaminda yapilan tahsislerde
idareden uygun goriis alinacagina dair bir diizenleme olmadigi ifade edilmekte ise de,
bulgumuzda belirtilen tahsisler, Orman ve Su Isleri Bakanliginca dogrudan turizm tesislerine
yapilan tahsisler olup, belirtilen Kanun kapsaminda yapilan tahsislerle ilgisi

bulunmamaktadir.
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Diger yandan Kurum tarafindan da kabul edildigi iizere, belediyeler tarafindan,
Bakanligin uygun goriisii alinmadan Marmaris Milli Parki sinirlart i¢inde imar plani ya da
imar plam1  revizyonu yapilmasimin  belirtilen  diizenlemelere uygun olmadigi

degerlendirilmektedir.
BULGU 3:

Milli Parklar Kapsanindaki Turizme Tahsisli Alanlarda, Projelerine Aykirt Cesitli
Yapilarin Mevcut Olmasi; Yine Bu Alanlarda, Cevreye ve Ekosisteme Zarar Verecek

Sekilde Atk Malzemelerin Bulundurulmasi

Orman ve Su lsleri Bakanlig1 yonetiminde bulunan Milli Park smirlart igindeki turizm
isletmelerine tahsis edilen alanlarda yapilan denetimlerde; bu alanlarda onayli projelerde yer
almayan ¢ok sayida ev, lojman, kuliibe, su deposu vb. yapilarin bulundugu; yine bu alanlarda
ve cevresinde asiri miktarda ¢Opiin, ingaat artiklarinin, orman yanginina yol agabilecek
dogalgaz tanklar1 ile ¢evreye ve ekosisteme zarar verebilecek nitelikte tehlikeli atik

malzemelerin mevcut oldugu tespit edilmistir.

2873 sayili Milli Parklar Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 2 nci maddesinde Milli
Park; “bilimsel ve estetik bakimindan, milli ve milletlerarasi ender bulunan tabii ve kiiltiirel
kaynak degerleri ile koruma, dinlenme ve turizm alanlarina sahip tabiat parcalar:t” olarak

tanimlamistir.

Milli Parklar Kanunu’nun 14 {incii maddesinin (c) ve (e) bentlerinde de toprak, su ve
hava kirlenmesi ve benzeri ¢evre sorunlar yaratacak is ve islemler yapilamayacagi, ayrica
milli parklarda onaylanmis planlar da belirtilen yap1 ve tesisler disinda higbir yap1 ve tesis

kurulamayacagi hiikiim altina alinmgtir.

Diger yandan, tespit edilen bahse konu uygulamalar, 6831 Sayili Orman Kanunun 17
nci maddesinde yasaklanmis fiiller olup, 93 iincii maddesinde ise bu maddeye aykiri
davrananlar hakkinda yaptirimlar getirilmis, 111 inci maddesinde de bu aykiriliklarin Milli
Park ilan edilmis yerlerde goriilmesi halinde, uygulanacak yaptirimlarin agirlastirilacagi

hiikme baglanmustir.

Yine, izin sahibi sirketlerin kesin izin sonrasi vermis olduklari taahhiitnamelerinde de,
“Izinsiz yapilacak tadilat ve tesisler, izin sahasinda da olsa su¢ kabul edilip, 6831 sayili
Kanun hiikiimlerine tabi tutulacaktir”’ maddesine yer verilerek, konunun Onemine vurgu

yapilmis ve igletmecilerin dnceden bilgi sahibi olmasi saglanmustir.
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Ayrica, “Orman Kanununun 17/3 ve 18 Inci Maddelerinin Uygulama Yénetmeligi”
nin 22 nci maddesinin 6 nci1 fikrast ve Gegici 2 nci maddesinin 15 inci fikrasinda da, mevcut

uygulamalarin iznin iptali de dahil olmak {izere yaptirimlart belirtilmistir.

1) Marmaris Milli Parki i¢inde 5 yildizli otel yapmak iizere tahsis edilen 110.000 m2
lik alanda 05.09.1997 tarihli Igmeler Belediyesi onayli “Marmaris Altinyunus Turistik
Tesisleri Ilave insaat1 Mimari Proje ve Tadilat Projesi” iizerinden gerceklestirilen fiili fiziki
denetimde, onayli projesinde bos cati arasi olarak goriinen alanlarda 40 adet otel odasi
yapildigi, onayli projesinde olmayan depo, personel lojmani, mutfak, bah¢ivan kuliibesi gibi
amaglarla kullanilmak tizere farkli ebatlarda yapilar insa edildigi tespit edilmis olup,

14.08.2015 tarihli tutanak diizenlenmistir.

2) Marmaris Milli Parki sinirlar1 icinde Marmaris Ilgesi Aktas mevkiinde 2. Sinif tatil
koyl yapmak lizere tahsis edilen 25.000 m2 alanla ilgili Turizm Bakanliginin 1997 tarihli
Imar Plam1 Degisikligi onayina ekli 1/1000 8lgekli proje iizerinden gerceklestirilen fiili fiziki
denetimde, onayli projesinde olmayan iki adet konukevi, su deposu, hamam gibi amaglarla
kullanilmak tizere insa edilmis yapilarin mevcut oldugu tespit edilmis olup, 19.08.2015 tarihli

tutanak diizenlenmistir.

3) Marmaris Milli Parki i¢inde 65.000 m2 lik ormanlik alanda turizm amach tesis
yapilmak iizere tahsis edilen alanda 03.03.2006 tarihli Igmeler Belediyesi onayl tadilat
projesi iizerinden gergeklestirilen fiili fiziki denetimde, onayli projesinde yer almayan farkli
ebatlarda depo, bek¢i kuliibesi, personel yatakhanesi gibi amaglarla kullanilmak iizere insa
edilmis yapilarin var oldugu, sahada tehlikeli atik konteyniri, dogalgaz tanki ve ingaat

artiklarinin bulunduruldugu goriilmiis olup, 13.08.2015 tarihli tutanak hazirlanmistir.

4) Marmaris Milli Parki siirlar iginde turistik tesis yapmak amaciyla tahsis edilen
35.000 m2 lik alanda 09.09.2011 tarihli Cevre ve Orman Bakanligi Doga Koruma ve Milli
Parklar Genel Miidiirliigli onayli mimari proje tizerinden gerceklestirilen fiili fiziki denetimde,
onayli projesinde yer almayan is¢i yemekhanesi, lavabo gibi amaclarla kullanilmak {izere
yapilar insaa edildigi, sahada ¢ok miktarda ¢op ve insaat artiklarinin bulunduruldugu tespit

edilmis olup 13.08.2015 tarihli tutanak diizenlenmistir.

5) Marmaris Milli Parki Kizilkum mevkiinde tahsis edilen 150.000 m’2 lik alanda
19.11.2008 tarihli Marmaris Igmeler Belediyesi onayli proje iizerinden gerceklestirilen fiili
fiziki denetimde, projesinde yer almayan ¢esitli ebatlarda atil halde yapilar, prefabrik yapilar
ve konteynerler tespit edilmis olup, 20.08.2015 tarihli tutanak diizenlenmistir.
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6) Marmaris Milli Parki’nda yer alan ve 220 yatakli 2. Sinif tatil kOyli yapmak iizere
tahsis edilen 20.131m2 lik alanda 16.10.1989 tarihli Marmaris Armutalan Belediyesi onayli
proje tizerinden gerceklestirilen yerinde fiili fiziki denetimde, onayl1 projesinde yer almayan
kazan dairesi, su deposu gibi yapilar tespit edilmis olup, 20.08.2015 tarihli tutanak

diizenlenmistir.

7) Marmaris Milli Parki Turung Beldesinde 1. Sinif tatil kOyii tesis etmek amaciyla
tahsis edilen 40.000 m2 lik alanda 22.11.2005 tarihli Turung Belediyesi onayli proje
tizerinden gerceklestirilen fiili fiziki denetimlerde, onayli projesinde yer almayan personel
lojmani, su deposu gibi amaglarla kullanilmak {izere insa edilmis yapilarla, sahada ¢ok
miktarda insaat ve ¢Op artiklarinin bulunduruldugu goriilmiis olup, 24.08.2015 tarihli tutanak

diizenlenmistir.

Sonug itibariyle, Milli Park sinirlar igindeki turizm tesislerine tahsis edilen alanlarda,
onaylanmis projelerinde yer almayan izinsiz ve projelerine aykir1 yapilarin mevcut oldugu;
yine bu alanlarda ¢evreye ve ekosisteme zarar verecek sekilde ¢Op, insaat atig1, dogalgaz tanki
ve tehlikeli atik konteynirlarinin bulunduruldugu tespit edilmis olup, bu tiir uygulamalarin,
Milli Parklarin etkin bir sekilde korunmasini olumsuz etkiledigi gibi, ilgili mevzuata da uygun

olmadig1 degerlendirilmektedir.
Kamu idaresi cevabinda;
1 — Bulgumuzun 1. Béliimiiyle ilgili Olarak Ozetle;

Tesisin onayli projesinde yer almayan 40 odanin, daha once artis onay1 verilen 238
yatak kapasitesi dahilinde olup olmadigina dair tespit Marmaris Milli Park Midiirliigi
tarafindan yapilacak olup, Sayistay Baskanligi denetim raporunda belirtilen aykiriliklarin
(depo, personel lojmani, mutfak ve bah¢ivan kuliibesi ile s6z konusu 40 odanin idaremizden
izinli olmamas1 hali) giderilmesi ve kullanim fark bedellerinin 6denmesi (s6z konusu 40
odanin idaremizden izinli olmamasi halinde bunlara dair kullanim fark bedelleri) maksadiyla
izin lehtarina siireli tebligat yapilacak olup aykiriliklarin giderilmemesi veya kullanim fark
bedellerinin 6denmemesi halinde iznin iptali idaremizce saglanacak ve s6z konusu kullanim
fark Dbedellerinin yasal yollarla tahsilinin saglanmasi i¢in gerekli hukuksal siireglere

idaremizce baslanacaktir, denilmektedir.
2- Bulgumuzun 2. Béliimiiyle Ilgili Olarak Ozetle;

Onayl projesinde yer almayan yapilarin yikilmasi i¢in ilgili taahhiit senedi hiikiimleri

geregi son kez tebligatta bulunulmustur, denilmektedir.
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3- Bulgumuzun 3. Béliimiiyle Ilgili Olarak Ozetle;

Onayl projesinde yer almadig1 belirtilen farkli ebatlarda depo ve bekgi kuliibesi izin
lehtar1 tarafindan yikilmis ve denetim raporunda yer alan ingaat artiklar1 kaldirilmis ve buna
dair Marmaris Milli Park Midiirliigii tarafindan 29.03.2016 tarihli tutanak diizenlenmistir.
Ayrica, denetim raporunda yer alan iki adet prefabrik yapi ile personel yatakhanesi de
yikilmis olup Marmaris Milli Park Miidirliigii tarafindan 04.05.2016 tarihli tutanak

diizenlenmistir.

Denetim raporunda yer alan dogal gaz tanki ve tehlikeli atik konteynirmin izin
stireclerine dair incelemelere Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii tarafindan

devam edilmektedir, denilmektedir.
4- Bulgumuzun 4. Boliimiiyle lgili Olarak Ozetle;

Sayistay Baskanligi denetim raporunda yer alan ve tesisin onayli projesinde yer
almadig1 ifade edilen yapilar i¢in izin lehtarina Marmaris Milli Park Miidiirliigiiniin
07.12.2015 tarih ve 246521 sayili yaz1 ile aykiriliklarin giderilmesi teblig edilmis olup,
personel binalarinin bulundugu alanlardaki atiklar ve ¢oplerin sahadan uzaklastirildigt

Marmaris Milli Park Miidiirliigiiniin 21.04.2016 tarihli tutanagi ile tespit edilmistir.

Izin lehtarmin 30.03.2016 tarihli yazisinda lavabo, wc ve personel yemekhanesinin
taraflarina Bakanligimizca yapilan tahsis isleminden once sahada yer aldigi ifade edilerek
sirketlerince ilave bir yapilasmaya gidilmedigi belirtilmis olup Marmaris Milli Park
Miidiirligii tarafindan yapilacak olup yapilacak inceleme neticesinde idaremizce iglem tesis

edilecektir, demektedirler.
5- Bulgumuzun 5. Boliimiiyle Ilgili Olarak Ozetle;

Izin lehtarma Marmaris Milli Park Miidiirliigiiniin 07.12.2015 tarih ve 246507 sayil
yazi ile aykiriliklarin giderilmesi teblig edilmis olup izin lehtar1 tarafindan Marmaris Milli
Park Midiirliigline gonderilen 17.03.2016 tarihli cevabi yazisinda; s6z konusu isci
barakalarinin Bakanligimizca yapilan tahsisin ilk yillarinda (1987-1988) alana ulagimi
saglayan yolun yapimi sirasinda kullanilmak tizere alinan ilk ingsaat ruhsati kapsaminda
yapildigi, yapilacak olan turistik tesise ait bolgenin imar plani yapim c¢aligmalar1 heniiz
bitmediginden, tesisin insaatina baslanilamadigi ve imar planmin kesinlesmesini miiteakip
bahse konu barakalarin turistik tesis insaati esnasinda da kullanilacagindan bahisle

yikilmadigr ifade edilmistir.

Ayrica, ¢evredeki atil haldeki yapilarla ilgili temizlik ¢aligmalar1 tamamlanmistir.
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Sayistay Bagkanligi denetim raporunda belirtilen prefabrik yapilar ve konteynirlarin
Bakanligimizca verilen izin dahilinde insaat ¢caligmalarinin tamamlanmasindan sonra sahadan

kaldirilmasi idaremizce saglanacaktir, denilmektedir.
6- Bulgumuzun 6. Béliimiiyle ilgili Olarak Ozetle;

Marmaris Milli Park Miidiirligiiniin 03.12.2015 tarih ve 244731 sayili yazisi ile s6z
konusu aykiriliklarin giderilmesi i¢in izin lehtarina tebligatta bulunulmus olup izin
lehtarindan alian 15.04.2016 tarihli cevabi yazida aykiriliklarin giderildigi, ancak, mevcut
otel tesisinin orman i¢inde yer almasi nedeni ile su deposunun orman yanginlarina tedbir

amaci ile kullanilmaya devam edildigi bildirilmistir, denilmektedir.
7- Bulgumuzun 7. Béliimiiyle Ilgili Olarak Ozetle;

Marmaris Milli Park Midiirliigiiniin 03.12.2015 tarih ve 244729 sayili sayili yazisi
ile s6z konusu aykiriliklarin giderilmesi i¢in izin lehtarina tebligatta bulunulmustur. Konuya
iligkin olarak Marmaris Milli Park Miidiirliigii tarafindan tesis mahallinde yapilan denetimde
ingaat ve ¢Op atiklarinin sahadan uzaklastirildigi, personel lojmaninin yiktirildigi, ancak su
deposu ve enerji temin tankinin alanda bulundugu tespit edilerek 21.04.2016 tarihli tutanak

tanzim edilmistir.

Sayistay Bagkanligi denetim raporunda yer alan tehlikeli atik konteynirlarinin
“Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yoénetmeligi” dahilinde, su deposu ve enerji temin tankinin ise
tesisin su ve enerji thtiyacini saglamasina bagl olarak izin siireglerine dair incelemelere Doga

Koruma ve Milli Parklar Genel Midiirliigii tarafindan devam edilmektedir, denilmektedir.
Sonuc olarak;

Kurum tarafindan kabul edilerek geregi yapilmaya baglanan ve ayrintis1 bulgumuzda
belirtilen, Milli Park sinirlar1 i¢indeki turizm tesislerine tahsis edilen alanlarda, izinsiz ve
projelerine aykiri yapilarin bulunmamasi, yine bu alanlarda c¢evreye ve ekosisteme zarar
verecek sekilde ¢Op, insaat atigi, dogalgaz tanki ve tehlikeli atiklarin bulundurulmamasi

gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 4:

Bakanhk Tarafindan, Dogrudan Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi’na ve Turizm
Isletmecilerine Tahsis Edilen Arazilere Ait Haritalarin Koordinat ve Sayisal Degerinin

Bulunmamasi

Orman ve Su Isleri Bakanliginca Kiiltiir ve Turizm Bakanli§ma yapilan turizm amagch
tahsislere iligskin yer teslim protokolii eklerinde yer alan arazi haritalarinda; tahsis alanlarina
iliskin herhangi bir koordinat verilmeden alan hesaplarinin grafik metotlar1 yardimiyla
hesaplandig1, alan haritalarinin (kriko) genel olarak sayisal degerden yoksun sekilde A4

kagitlarina elle ¢izilerek yapildig1 ve alan sinirinin boyanarak gosterildigi incelenmistir.

Bu uygulamada, tahsise konu edilen alan smirlarimin tam ve kesin olarak tespit
edilmesinin miimkiin olamadigit ve bu alanlarin korunmasinda risk olusturdugu

degerlendirilmistir.

Gliniimiizde sayisal koordinatlara sahip haritalar ve uydu teknolojisinden yararlanmak
suretiyle, yerinde Ol¢lim yapilarak yer teslimlerinin yapilmasi miimkiindiir. Saha agimi ve
arazi kontrollerinde sayisal koordinatlar temel alinarak Uydu Teknolojisi, Yersel Olgiimler
yada GPS metotlar1 ile yapilan arazi Olgiimleri sonucunda tahsis edilen alan ile fiilen

kullanilan alanlarin dogrulugu hakkinda kesin hiikiim yiiriitiilebilmektedir.

Uygulamada tahsis edilen alan1 gosteren haritalarda (kriko) arazi koordinatlarina
iligkin degerler ile saysallagtirma i¢in gerekli karelaj bilgisi ve aciklamalar yer almadigi,

ayrica 1/1000 ve 1/5000 6l¢ekli mevzii haritalarda da sayisal koordinat verilmemistir.

Bu nedenle Antalya Beydagi Sahil Milli Parki ile Marmaris Milli Parki smirlari
icerisinde Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’na turizm amagcli tahsis edilen alanlarin tahsis oluru ve
yer teslim protokolleri esas alinarak, tahsis alan sinirlarinin giincel olarak tespit edilebilmesi
amaciyla; haritalarinin ¢izilmesi, arazi ortamina aplikasyonunun yapilabilmesi ve varsa saha
asimlarinin tespit edilebilmesi i¢in teknik bir komisyon kurularak gerekli g¢aligmalarin
yapilmas1 6nem arz etmektedir. Yapilan tespit sonucunda yasal mevzuata aykiriliklar ve tahsis
alan1 disinda saha asimlar1 varsa bunlarin giderilmesi i¢in gereken idari ve yasal tedbirlerin

alimmasinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

Orman ve Su Isleri Bakanlig tarafindan Kiiltiir ve Turizm Bakanhigi ve dogrudan
isletmelere yapilan turizm amagli tahsislere ait arazi haritalarinin koordinat ve sayisal
degerden yoksun olmasi ve mevcut haritalara istinaden tahsis sinirlarin tespitinde ortaya

cikan teknik zorluklar bulunmasinin, bu alanlarin korunmasinda ve yoOnetiminde riskler
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olusturdugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Sayistay Baskanligi denetim raporunda da belirtildigi
tizere;, Bakanlhigimizca ge¢mis yillarda Kiiltiir ve Turizm Bakanligina turizm maksatl tahsisi
vapilan ve sayisal verileri olmayan sahalarin sumirlarimin belirlenmesi ve bu kapsamda
gerekli islemlerin tesis edilebilmesini teminen ve Kiiltiir ve Turizm Bakanlhiginin 12.12.2013
tarih ve 238729 sayili yazisi da dikkate alinarak gerek konunun goériisiilmesi gerekse bu
islemlere iliskin Bakanliklarimizca ortak komisyon kurulmasi maksadiyla Doga Koruma ve
Milli Parklar Genel Miidiirliigiiniin 27.04.2016 tarih ve 91158 sayili yazisi (ek-55) Kiiltiir ve

Turizm Bakanligina gonderilmis ve konuya iligkin toplanti talebinde bulunulmustur.

Olusturulacak komisyon marifetiyle 2873 sayili Milli Parklar Kanunu’na tabi milli
park ve tabiat parklarindaki ormanhk alanlarda Bakanlhigimizca Kiiltir ve Turizm
Bakanhigina yapilan turizm tahsislerinden; sayisal simir verileri olmayanlarin sayisal
verilerinin kesinlestirilmesi, sayisal verilerin kesinlestirilmesini miiteakiben tahsis tarihinden
beri tizerinde turizm yatirimi yapilmayanlarin tespit edilmesi, iizerinde turizm yatirimi
bulunanlarda ise, tahsis edilen alan miktarimin bu yatirima gore fazla olup olmadiginin tespit
edilmesi hedeflenmekte olup soz konusu ¢alisma geregi iizerinde turizm yatirimi bulunmayan
tahsislerin iptal edilmesi ile fazla olan alan miktarlarina konu tahsis sinirlarinin kiigiiltiilmesi

islemlerine baslanilacaktir.

Bu sayede, korunan alanlarin koruma ve kullanma dengesi gozetilerek stirdiiriilebilir
yonetim agisindan hem daha saglhkli sonuglar alinacak hem de Kiiltiir ve Turizm Bakanligina
yvapilan ge¢mis donem tahsislerin sayisal verileri temin edilerek bu tahsislerinin takibinin

elektronik ortamda uzaktan algilama yontemi ile gerceklestirilmesine imkan verilecektir.

Ayrica, soz konusu c¢alismalarin sonuclanmasini miiteakip Denetim Raporunda
belirtildigi gibi yasal mevzuata aykiriliklar ve tahsis alani disinda saha agimlart varsa bunlar

igin gerekli idari iglemlerin ilgili Bakanliklarca tesis edilmesinin saglanacaktir” denilmistir.

Sonug olarak; Kurum cevabinda, isletmelere yapilan turizm amach tahsislere ait arazi
smirlarinin gilincel olarak tespit edilebilmesi amaciyla, haritalarinin gizilmesi, aplikasyonunun
yapilabilmesi ve varsa saha asimlarinin tespit edilebilmesi i¢in teknik bir komisyon kurularak
gerekli caligmalarin yapilmasi maksadiyla Kiiltiir ve Turizm Bakanligi ile komisyon kurularak

miisterek ¢alismay1 ve bu ¢alisma sonucunda hedeflendigi belirtilmistir.

Kurum tarafindan verilen cevapta, bulgumuzda belirtilen hususlar kabul edilerek,

ileriye yonelik gerekli calismalarin yapilacagi belirtilmekle birlikte, ormanlarimizin daha
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etkin korunabilmesi adina, isletmelere yapilan turizm amagh tahsislere ait arazilerde ivedilikle
belirtilen ¢alismalarin yapilmasi ile mevzuata aykiri uygulamalarin ve tahsis alam1 diginda

varsa saha agimlarinin giderilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5:

Antalya Beydagi Sahil Milli Parklart Kemer Camyuvada Bulunan Alanda Hak
Lehtart Sirket Lehine Verilen Tahsisin Iptal Edilmemesi ve Tesislere El Konulmamast ile

Birikmis Kamu Alacaginin Tahsilinin Yapilmamasi

Beydag: Sahil Milli Parki igerisinde Camyuva/Tinaztepe mevkinde yer alan eski 1970
numarali parsel (ifrazdan sonraki haliyle 128 ada 1 parsel ve 2 ada 3 parsel) lizerinde 134.000
m2 alan 05.06.1993 tarih ve 359 sayili Bakanlik Makami Oluru ve 09.11.1993 tarihli Kesin
Izin Taahhiit Senedi ile giiniibirlik tesisler yapmak {izere 49 yiligina izin verilmis ve tapuda,

hak lehtar1 sirket adina daimi ve miistakil irtifak hakki tesis edilmistir.

A- Tabhsis edilen alanla ilgili gecmisten giiniimiize kadar yasanan siirecin 6zeti;

09.11.1993 tarihli Kesin izin Taahhiit Senedi imzalanarak Sirkete teslim edilen alanla
ilgili ilk teftis raporu 09.09.1999 tarihinde diizenlenmis olup, raporda Taahhiit Senedine ve o
donem uygulamada olan Ydnetmelik hiikiimlerine aykiri1 olarak arazi iizerinde yapilagsmaya

gidildigi ortaya konulmustur.

Bakanlik miifettislerince 09.09.1999 tarihinde diizenlenen rapora gore, projeye aykiri
izinsiz yapilarin mevcut oldugunun tespit edildigi, belirtilen aykiri uygulamalarin 60 giin
icerisinde diizeltilmesi, aksi durumda tahsisin iptal edileceginin bildirildigi, ancak Sirket
tarafindan dava acildigi, agilan davalarla ilgili Danistay Dava Daireleri Kurulu’nun
11.03.2015 tarihli bozma karariyla davalarin sonuglandigi, bozma kararinda, 6831 sayl
Kanun geregince izinsiz yapilara orman idaresince el konulmasi gerektigine karar verildigi

anlasilmistir.

Konuyla ilgili Bakanlik miifettislerinin de i¢inde bulundugu bir komisyon marifetiyle
tahsisli alan bir kez daha incelenmis ve diizenlenen 08.04.2004 tarihli raporda, mevzuata

aykir1 ayn1 uygulamalara devam edildigi ortaya konulmustur.

Ayni alanla ilgili son olarak Bakanlik miifettislerince hazirlanan 24.11.2015 tarihli
teftis raporunda Danistay Dava Daireleri Kurulu’nun bozma karara atif yapilarak, Sirket
lehine verilen iznin iptal edilmesi ve sahanin Bakanlik¢a teslim alinmasi hususunun
Anayasanm 137 nci maddesi, 2577 sayili IYUK nun 28 inci maddesi karsisinda hukuken
zorunluluk haline geldigi, bu dogrultuda idarece 07.08.2015 tarihinde 60 giin siire verilerek
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islemlere baslandigi, ayrica 01.11.2013 tarihi itibariyle Sirketin Turizm Isletme Belgesinin
iptal edildigi ve bu durumun da tahsisin resen iptali gerektirdigi belirtilerek; Sirket ile
Bakanlik arasinda diizenlenen Kesin Izin Senedinin 13 iincii maddesi geregince, Bakanlik¢a
verilen iznin iptal edilmesi, izne konu arazinin devralinmasi ve Firma tarafindan yapilan

izinsiz yapilara el konulmasi gerektigi kanaati bildirilmistir.

Yine ayni1 Raporda, ilgili mevzuat geregince Sirket tarafindan, yillik kira bedeli, gayri
safi hasilat pay1, agaclandirma bedeli, proje maliyet bedeli, Orkdy ve Agaclandirma fon bedeli
gibi 6demelerin bir kisminin hi¢ 6denmedigi, Taahhiit Senedinin 2 nci maddesine gore
belirtilen 6demelerin yapilmamasinin iznin iptalini gerektirdigi, belirtilen alacaklarin bir
kismiyla 1ilgili karsilikli davalar agildigi, bu giin itibariyle davalarin sonuglandigs;
miifettislerce zamanasim siiresi de dikkate alinarak, 2005 yilindan sonra kesinlesen mahkeme
kararlar1 ve ilgili mevzuat esas alinarak ayrintili olarak yapilan hesaplamalara gore
24.11.2015 tarihi itibariyle Sirket borcunun gecikme zamlariyla birlikte 13.546.009,02 TL

oldugu anlasilmistir.

Bahse konu bu raporda yer alan hususlarin yerine getirilmesini teminen raporun bir
niishas1 Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigiine havalesine, Miistesarlik

Makaminca 08.01.2016 tarihinde onay verildigi gorilmistiir.

B- Yukarida belirtilen tespitler disinda, konu denetim ekibimiz tarafindan
etraflica incelenmis, inceleme sonucu tespit edilen hususlar asagida belirtilmistir:
Tahsisli alanda, talebimiz tizerine Bolge Miidiirliigli tarafindan gorevlendirilen teknik

elemanlarla birlikte 06.10.2015 tarihinde mahallinde yapilan tespitler asagida belirtilmistir;

1) Tahsis edilen alanda, onayli 16.07.1992 tarihli projeye ek olarak ilave tesislerin
yapimi ongoriilen 02.04.1997 tarihli tatbikat projesi esas alinarak yapilan incelemede, agsagida
belirtilen izinsiz yap1 ve tesislerin bulundugu tespit edilmistir;

Projesinde bulunmayan ve idareden izni alinmadan gerceklestirilen yap1 ve tesisler;
Tiyatro-kid’s tree -Nuh’un gemisi —Su parki- Tirmanma duvari -Tirtil yol —Ecocamp -Liiks
bina (herbal mug) yaninda 2 kath, alti rain forrest cafe olan mantarli yap1 -Villalarin
bulundugu boélgede bir adet prefabrik yap1 - Green houses’in sera biriminin bitisiginde bir adet
sthhi tesisat binas1 -Rang house ve kuliip binas1 6niinde biife amacli kullanilan bina, bekg¢i evi
olarak kullanilan bina -Natur clup karsisinda ilave yapilar ile deniz kenarindaki giinii birlik
kullanim alaninin kuzey dogusunda toprak seviyesinin altinda insa edilen satig birimleri,
eczane, doktor odasi, vb. gibi kullanim amacgli yap1 birimleri mevcuttur. Ayrica otel

kompleksi projede birbirinden bagimsiz yapilar olarak tanimlanmasina ragmen tek bir otel
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kompleksi yapilmuistir.

Mevcut belgelere gore, muhtelif zamanlarda Sube Miidiirliiglince yapilan saha
denetimlerinde de, benzer tespitlerin yapildigi, aykiriliklarin 60 giin i¢cinde diizeltilmesi aksi
taktirde taahhiit senedi hiikiimleri uyarinca islem yapilarak tahsisin iptal edilecegi ilgili
Sirkete 04.07.2005 tarihinde bildirildigi, ancak Sirketin konuyu yargiya tasidigi, yargi siireci

sonucunda davanin idare lehine sonu¢landig1 anlagilmistir.

Taahhiit Senedinin ilk paragrafinda, hak lehtarinin tahsisli alandan Taahhiitnamedeki
sartlar dahilinde yararlanacag belirtilmis, 1 inci maddesinde ise tasdikli mimari proje ve imar
plan1 haricinde yapmak istedigi tadilat ve ek tesisler i¢in Bakanliktan izin almak
mecburiyetinde oldugu, izinsiz yapilacak tadilat ve tesisler hakkinda 6831 sayili Kanun

hiikiimlerine gore islem yapilacagi karsilikli kabul edilmistir.

Taahhiit Senedinin 14 iincii maddesinde ise, izin hakki siiresinin sona ermesi veya
yukaridaki sebeplerle resen iptal edilmis olmasi halinde, izin sahas1 tizerindeki her tiirlii yap1
ve tesisler oldugu gibi isler haliyle eksiksiz ve bedelsiz olarak Orman Genel Miidiirliigiiniin
tasarrufuna gecirilerek, yapilacak tebligati takiben bir ay i¢inde tahliye ve teslim isleminin

gergeklesecegi, taahhiit edilmistir.

Izinsiz yapilarla ilgili, denetim ekibimizin gbzetiminde mahallinde yapilan fiili ve
fiziki incelemelerde tespit edilen aykiriliklarin, yukarida belirtilen teftis raporlarinda da
benzer sekilde yer aldigi anlasilmis olup; belirtilen izinsiz yap1 ve tesislerin 6831 sayili
Orman Kanunu, 2873 sayili Milli Park Kanununu ve imzalanan Taahhiit Senedine aykiri
oldugundan tahsisin iptali ve tesislere Bakanlikca el konulmasi hususunda her hangi bir engel

kalmadig1 degerlendirilmistir.

2) Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan Sirkete verilen Turizm Isletmesi Belgesi'nin
2634 sayili Kanunun 34 {incli maddesinin (¢) ve (e) fikralar1 geregince 01.11.2013 tarih ve
127 sayili Degerlendirme Kurulu Karari ile Iptal edildigi, izni veren ilgili Bakanlik tarafindan
20.11.2003 tarih ve 221021 sayili yazi ile Orman ve Su Isleri Bakanligma bildirildigi
anlagilmstir.

18.04.2014 tarihli “Orman Kanununun 17/3 ve 18 inci Maddelerinin Uygulama
Yonetmeligi'nin” Gegici 2 nci maddesinin (3) bendinde, turizm yatirim/igletme belgesinin
iptali halinde, en ge¢ bir yi1l i¢inde alinacak yeni belge orman idaresine verilecegi, aksi halde
iznin iptal edilecegi belirtilmistir. Antalya Il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigiiniin 06.07.2015
tarihli yazisindan, Sirket adina diizenlenmis yeni bir turizm isletme belgesinin bulunmadigi

anlagilmistir.
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Ayrica, Taahhiitnamenin 13 iincii maddesinde de; "Turizm Yatirim Belgesi" veya
"Turizm Isletme Belgesi"nin iptal edilmesi ve ii¢(3) ay icerisinde bu belgelerin yenilenmemis
olmasi halinde yazili uyariya ragmen gerekli tedbir ve diizenlemelerin yapilmamast halinde
Bakanlik¢a iznin resen sona erecegi hitkkmii getirilmistir. Bu nedenle Sirkete verilmis isletme
izin belgesinin Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca iptali ve sonrasinda yeni bir belge alinmamasi

nedeniyle hicbir isleme gerek kalmaksizin tahsisin iptal edilmesi gerektigi degerlendirilmistir.

3) Sirket Taahhiit Senedinin 2 nci maddesi ile “6831 Sayili Kanun Geregince
Yapilacak Arazi Tahsisleri ve Verilecek Izinlere Ait Yonetmeligin” 49 uncu maddesinin (a)
ve (b) bentleri geregince, ddenmesi gereken yillik kira bedeli, agaclandirma bedeli, proje
maliyet bedeli, fon bedeli, gayri safi yillik gelir iizerinden alinan bedel ve proje maliyet
bedelinden kaynaklanan kurum alacaginin bulundugu, Sirket tarafindan bor¢larin vadesinde
o0denmedigi, agilan karsilikli davalar ve kesin yargi kararlarinin beklenmesi gibi nedenlerle
kamu alacaginin tahsilinin zamaninda saglanamadig1 anlagilmistir.

Bakanlik miifettiglerince yapilan hesaplamalara gore 24.11.2005 tarihi itibariyle Sirket
borcunun toplam 13.546.009,01 TL oldugu, tahsil edilemeyen bu bedellerle ilgili agilan
davalarin sonuglandig1 ve kamu alacaginin ilgili mevzuat geregince tahsil edilmesi gerektigi
mahkeme kararlar ile kesinlestigi anlasilmistir. Alacak tutarinin belirlenmesiyle ilgili olarak
Bakanlik miifettislerince yapilan hesaplama yoOnteminin ve tespit edilen tutarin denetim

ekibimizce de uygun bulundugu degerlendirilmistir.

4) Denetim ekibimizle birlikte galigmalari yiiriiten teknik heyet tarafindan yapilan
caligmada, tahsis edilen toplam 134.000 m2 (100.000+25.000+9.000 m2) alani1 ¢evreleyen
siirlar esas alinarak arazi Ol¢timleri fiilen yapilmis olup, bu 6lgiimler Netcad6 programi ve
uydu gorintiileri yardimiyla degerlendirilmistir. Bu degerlendirmeye gore, 125.000 m2
(100.000+25.000) olan tahsisli alanin gercekte 113.923 m2 oldugu, 9.000 m2 olan tahsisli
alanin ise 8.802 m2 oldugu ve buna gore toplam tahsisli alanin gercekte 122.725 m2 oldugu
anlagilmstir.

Fiili duruma gore 122.725 m2 olan tahsisli alanin, resmi kayitlarda 11.275 m2
(134.000-122.725) fazlasiyla 134.000 m2 olarak gosterildigi anlasilmis olup, mevcut

kayitlardaki bu tutarsizligin giderilmesi gerektigi degerlendirilmistir.

Sonug itibariyle, mahkeme kararlarinda ve miifettis raporlarinda da belirtildigi lizere,
yukarida ayrintili olarak yapilan agiklamalar uyarinca, ilgili mevzuata ve Taahhiit Senedine
aykiriliklar nedeniyle, Antalya Beydagi Sahil Milli Parklar1 Kemer Camyuvada bulunan alan

icin anilan Sirket lehine verilen iznin iptali ve tesislere el konulmasi ile 24.11.2015 tarihi
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itibariyle birikmis toplam 13.546.009,02 TL kamu alacaginin tahsili konusuyla ilgili tiim

islemlerin bir an 6nce tamamlanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Beydaglar1 sahil Milli Parki smirlan igerisinde ..... A.S.
lehine giiniibirlik tesis yapilmasi maksadiyla Bakanlik Makaminin 15.06.1993 tarih ve 359
sayilt ve 28.06.2000 tarih ve 15 sayili olurlar1 ile verilen izinlerin, ilgili taahhiit senedine

muhalefetten Bakanlik Makaminin 26.01.2016 tarih ve 1908 sayili Oluru ile iptal edildigi,

Bu kapsamda anilan sirket lehine tesis edilen daimi ve miistakil nitelikteki {ist
hakkinin tapudan terkin edilmesi hususunun Doga Koruma ve Milli Paklar Genel
Midiirligiiniin 27.01.2016 tarih ve 21957 sayili yazisi ile Maliye Bakanligina bildirildigi,
tapu kayitlarinda anilan sirket adina tesis edilen {ist hakkinin terkin edilerek hukuksal siirecin
kesinlesmesi ile birlikte tahsis iznine konu olan yapilarla birlikte kacak statiideki yapilara

Bakanlikga el konulacagi,

Idare alacaklar1 ile ilgili olarak Ankara 7. Asliye Ticaret Mahkemesine yapilan
basvuru sonucunda, s6z konusu Mahkemenin K:2015/714 sayili ve 23.12.2915 tarihli karari
ile anilan sirket aleyhine iflas karar1 verildigi, Mahkeme biinyesinde iflas Masas1 kuruldugu
ve Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Midiirliigii alacaginin iflas masasina Bakanlik
Hukuk Miisavirligince bildirildigi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak; 6831 sayili Orman Kanunu, 2873 sayili Milli Park Kanununu ve
imzalanan taahhiit senedine aykirt uygulamalar nedeniyle Bakanlik Makaminin 15.06.1993
tarth ve 359 sayili ve 28.06.2000 tarih ve 15 sayili olurlari ile verilen tahsis izinlerin iptal
edildigi; anilan sirket lehine tesis edilen daimi ve miistakil nitelikteki tist hakkinin tapudan
terkin edilmesi i¢in idari ve hukuksal siirecin baslatildigi, siirecin kesinlesmesi ile birlikte
izne konu arazinin devralinmasi ve projeye aykiri izinsiz kagak yapilara el konulacagi, ayrica
kamu alacaginin tahsili ile ilgili olarak Ankara 7. Asliye Ticaret Mahkemesi biinyesinde
kurulan iflas Masasma kurum tarafindan basvuruldugu anlasilmis olup; tim yonleriyle
bulgumuzda ortaya konulan ve Kurum tarafindan da teyid edilen mevcut durumla ilgili
bundan sonraki idari ve hukuksal stireclerin titizlikle takip edilerek, gerekli is ve islemlerin

ivedilikle yiritilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 6:

Kiiltiir ve Turizm Bakanlhgina Tahsis Edilen Milli Park Alaninda Yer Alan
Sahalarda Alt Yapt ve Yatiim Planlarimin, Orman ve Su Isleri Bakanhg ile Kiiltiir ve

Turizm Bakanhginca Miistereken Yiiriitiilmemesi

Beydaglar1 Sahil Milli Parkinin biiyiik bir boliimii, 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu
kapsaminda 06.09.1982 tarihinde ilan edilen Giiney Antalya Turizm Alani sahasi i¢inde yer

almaktadir.

2634 sayili Turizmi Tesvik Kanununun 8 inci maddesi geregince, Giliney Antalya
Turizm Alani i¢inde yer alan ve asagida cetvel halinde gosterilen yaklasik 3.598.166 m2 Milli
Park alani, turizm amach degerlendirmek {izere Kiiltiir ve Turizm Bakanligina tahsis

edilmisgtir.

Yapilan incelenmede; Orman ve Su Isleri Bakanhiginca (Miilga Tarim Orman ve
Kovyisleri Bakanligi, Miilga Tarim Orman Bakanlhigi, Miilga Cevre ve Orman Bakanligi)
Kiiltir ve Turizm Bakanligina tahsis edilen alanlara iliskin tahsis olurlar1 ile yer teslim

protokollerinin ilgili maddelerinde;

“Bu alanlar i¢inde evvelce tahsis edilmis ve halen 2873 sayili Milli Parklar Kanunun

hiikiimlerine tabi sahalarda alt yap: ve yatirim planlarini miistereken diizenlemek” gorevi her

iki bakanliga verilmistir.

Kiiltir ve Turizm Bakanligi tahsis edilen alanlari kendi i¢inde ifraz ederek, otel
bloklar1 icin arsalar olusturularak, 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu’na ve Kamu
Arazilerinin Turizm Yatirimlarina Tahsisi Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine gore turizm
amach yatirnm yapmak lizere ligiincii gergek ve tiizel kisilere azami 49 yilligina tahsisi

yapilmistir.

Tahsis edilen alanlarin korunmasi ve kontroliiniin yapilabilmesi i¢in gerekli olan ve
ilgili bakanliklar tarafindan sahada yapilacak yatirim ve alt yap1 planlari ile ilgili miisterek bir
diizenlemenin yapilmadigi, bakanliklar arasinda koordinasyonun kurulamadigi, ayrica tahsis
olurlarinda da tahsis edilen alan iizerinde yapilacak uygulamalara yonelik herhangi bir agiklik

getirilmedigi goriilmiistiir.
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BEYDAGLARI SAHIL MILLI PARKI
TURIZM AMACLI TAHSISI YAPILAN ORMAN ALANLARI LISTESI
Koy-Belde .
Sa. ) flge veya Alam (m?) 1 ansis STATU-ACIKLAMA
No . Tarihi
MevKii
01 Antalya Kemer COYIUk 501.075  06.12.1983 Mool Park Ormanlari ve
Kiziltepe Isletme Ormanlari
02 Antalya Kemer :Beldibi 260.000 06.12.1983 Milli Park Ormanlar1
03 Antalya Kemer Camyuva 157.230 06.12.1983 : Milli Park Ormanlari
04 Antalya Kemer Tekirova 67.886 06.12.1983 Milli Park Ormanlar: ve
Isletme Ormanlari
Goyniik- Milli Park Ormanlari-EskKi
05 Antalya @ Kemer Kizltepe 42.350 17.05.1984 Kiziltepe TURBAN
06 Antalya Kemer Camyuva 51.597 104.12.1985  Milli Park Ormanlari
07 Antalya Kemer Beldibi 22.110 1:04.12.1985 : Milli Park Ormanlari
08 Antalya Kemer @ Kemer-Kiris 84.000 :04.12.1985  Milli Park Ormanlari
09 Antalya Kemer Tekirova 925.000 | 15.04.1987 i Park Ormanlan ve
Isletme Ormanlar1
10 Antalya Kemer Tekirova 558.855 02.12.1087 Ml Park Ormanlari ve
Isletme Ormanlari
11 Antalya Kemer ggfg:g}( V¢ 335000 04.03.1988 Milli Park Ormanlari
12 Antalya Kemer Camyuva 50.250 30.11.1988  Milli Park Ormanlar
13  Antalya Kemer : Beldibi 12.06.1991 Milli Park Ormanlart
Beldibi- Milli Park Ormanlar1 ve
14  Antalya | Kemer Belkoy 88.000 :01.07.1991 isletme Ormanlarr
Beldibi-
15 Antalya Kemer | Ciftegcesmel 48.000 01.07.1991 : Milli Park Ormanlari
er
16  Antalya Kemer Goyniik 50.568 02.01.1990 : Milli Park Ormanlar
17  Antalya Kemer Beldibi 52.000 02.11.1998  Milli Park Ormanlar1
18 Antalya Kemer Goyniik 34.230 07.10.2005 : Milli Park Ormanlari
19 Antalya Kemer Tekirova 180.009  29.07.2005 | ansis iptal-Milli Park
Ormanlari
20 Antalya Kemer Tekirova 49100 01102009 ansis iptal-Milli Park
Ormanlari
21  Antalya Kemer Tekirova 40.905 08.06.2011 : Milli Park Ormanlar1
Toplam 3.598.166

2873 sayili Milli Parklar Kanunun 14 iincii maddesinde, Milli Park alanlarinda
yasaklanan faaliyetler sayilmis olup; 29.06.2011 tarih ve 645 sayih KHK nin 2 nci
maddesinin (b) bendiyle, Orman ve Su isleri Bakanlhigma, “Tabiatin korunmasina yénelik
politikalar gelistirmek, korunan alanlarin tespiti, milli parklar, tabiat parklar, tabiat anitlari,
tabiati koruma alanlari, sulak alanlar ve biyolojik c¢esitlilik ile av ve yaban hayatinin

korunmas:, yonetimi, gelistirilmesi, isletilmesi ve islettirilmesini saglamak”™ gorevi verilmistir.

Turizm amagh degerlendirmek iizere Kiiltiir ve Turizm Bakanligina tahsis edilmis

Milli Park alanlar1 da ayn1 sekilde Bakanligin koruma sorumlulugu altinda bulunmaktadir. Bu
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kapsamda, tahsis edilen alanlara iliskin tahsis olurlar1 ile yer teslim protokollerine hiikiim

konulmustur.

Ancak, Kiiltliir ve Turizm Bakanligina dogrudan tahsis edilen Beydaglar1 Sahil Milli
Parki sinirlart iginde yer alan alanlar iizerinde yapilan alt yapi ve yatirim planlart ve
uygulamalarin sadece Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca yiiriitiildiigii, Orman ve Su Isleri
Bakanliginca miistereken hareket edilmedigi, Bakanligin bilgilendirilmedigi, dolayisiyla
Bakanlik kontrol yetkisinin yerine getirilemedigi bu nedenle alt ve iist yap1 plan ve
projelerinin ve yatirrm planlarmin Orman ve Su Isleri Bakanlig1 bilgisi ve kontrolii disinda
2873 sayilh Milli Parklar Kanunun 14 iinci maddesine aykiri olarak yiriitildigi

degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Milli Parklar Kanunu’nun 12 ve Orman Kanunu’nun 25
inci maddeleri geregince; milli park, tabiat parki, tabiati koruma alani ve tabiat anitlarinin,
kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri ve turizm merkezleri sinirlar1 igerisinde yer alip
almadigina bakilmaksizin, bu sahalardaki alt yap1 ve iist yap1 uygulamalarinin yapim isinin
Kanunda belirtilen istisnalar disinda Orman ve Su Isleri Bakanligmin sorumlulugunda
oldugunu ve bu c¢ergevede ilgili uzun devreli gelisme plani/gelisme plami plan karar ve

hiikiimlerine uygun olarak bu alanlara gerekli yatirimlarin yapildigini,

Ayrica “Kamu Tasinmazlarinin Turizm Yatirimlarina Tahsisi Hakkinda Yonetmelik”
hiikiimleri uyarinca kiltiir ve turizm koruma ve gelisim bolgesi, alt bolgesi ve turizm
merkezlerinde sosyal ve teknik altyapi hizmetlerinin tamaminin veya bir kisminin yapiminin
veya maliyetinin karsilanmasinin Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca yatirimcidan tahsis kosulu
olarak istenilecegi belirtilerek, kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bdlgeleri ve turizm
merkezleri sinirlart icerisindeki alt yap1 ve iist yapr uygulamalarina dair asil sorumlunun
Kiiltiir ve Turizm Bakanligi oldugu, ancak konuya iligkin degerlendirme yapmak ve
koordinasyonun saglanmasi maksadiyla Kiiltiir ve Turizm Bakanligindan toplant1 talebinde

bulunuldugu bildirilmistir.

Sonug olarak; 2873 sayili Milli Parklar Kanunu ile 645 sayili KHK’de Orman ve Su
Isleri Bakanligima; tabiatin korunmasma yodnelik politikalar gelistirmek, korunan alanlarin
tespiti, milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiatt koruma alanlari, sulak alanlar ve
biyolojik ¢esitlilik ile av ve yaban hayatinin korunmasi, yonetimi, gelistirilmesi, isletilmesi ve
islettirilmesini saglamak gorevi verilmis olup; Kiiltiir ve Turizm Bakanligina tahsis edilen

alanlara iligkin tahsis olurlar1 ile yer teslim protokollerinde de, Milli Parklar Kanunu
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hiikiimlerine tabi sahalarda alt yap1 ve yatirim planlarini miistereken diizenlemek gorevi her

iki bakanliga verilmistir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanligina dogrudan tahsis edilen Beydaglar1 Sahil Milli Parki
sinirlar1 i¢inde yer alan alanlarda yapilan alt yapi ve yatirim planlarmin diizenlenmesi,
onaylanmas1 ve uygulanmasi siireclerinde, Orman ve Su Isleri Bakanliginca miistereken
hareket edilmemesinin, hem belirtilen diizenlemelere aykir1 oldugu, hem de Bakanligin
kontrol yetkisinin yerine getirilebilmesi ve siirdiiriilebilirligin saglanmasi bakimindan risk

tasidig1 degerlendirilmektedir.

BULGU 7:

Bakanlik¢a El Konulan, Milli Park Swurlari Icerisinde Bulunan Plansiz ve Izinsiz

Yapilarnin Yiktirilarak, Milli Park Swnirlart Disina Cikarilmamasi

Denetim Plan1 kapsaminda segilen bolgelerde yapilan denetimlerde, Kopriilii Kanyon
Milli Parki ve Kagkar Daglar1 Milli Parki sinirlart igerisinde bulunan, Bakanlik tarafindan el

konulan izinsiz yapilarin yikilarak, Milli Park disina tasinmadigi goriilmiistiir.

Kackar Daglar1 Milli Parki ig¢inde yer alan Yukar1 Kavrun ve Asagi Kavrun
Yaylarinda toplam 37 adet izinsiz yap1 hakkinda dava agildig1 ve Bolge Miidiirliigii personeli
tarafindan diizenlenen tutanaklara gore, Bolge Midiirliigii’niin 19.09.2014, 21.08.2014,
13.07.2015, 29.07.2015, 15.09.2015, 20.10.2015 tarihli izinsiz yapilagsmaya iliskin yazilariyla,
2873 sayili1 Milli Parklar Kanununun 14 ve 15 inci maddelerine, 2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarin1 Koruma Kanunun 9 uncu maddesine ve 4342 sayili Mera Kanunun 20 inci
maddesine aykirilik dolayisiyla Cumhuriyet Savciligina su¢ duyurusunda bulunuldugu

gorilmiistiir.

Kopriilii Kanyon Milli Parkiyla ilgili olarak, Orman ve Su Isleri Bakanligi Teftis
Kurulu tarafindan hazirlanan 04.09.2012 tarih ve 2012/02 sayili Inceleme Raporu’nun
“Sonug” béliimiinde de; Kopriilii Kanyon Milli Parki igerisinde olup da 3194 sayili Imar
Kanununa aykirilik nedeniyle, Antalya Il Idare kurulunca ve Il Enciimenince alinmis yikim
kararlar1 bulunan, ancak Manavgat Kaymakamliginca 1998 yilindan bu yana farkh
donemlerde tesebbiis edilip de cesitli gerekgelerle yikimi gergeklestirilemeyen Bozyaka
Koyiinde 46, Karablik Koylinde 30 ve Altinkaya Koylinde 11 adet olmak {izere toplam 87
adet yapiyla 1ilgili olarak, kararlarin uygulanmasinin takip edilmesi gerektigi ifade

edilmektedir.
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2873 sayili Milli Parklar Kanunu’nun “Yasaklanan Faaliyetler” baslikli 14 iincii
maddesinin (e) bendinde, bu Kanun kapsamina giren yerlerde “Omnaylanmis planlarda
belirtilen yapt ve tesisler ve Genelkurmay Baskanliginca ihtiya¢ duyulacak savunma sistemi
icin gerekli tesisler disinda kamu yarar: agisindan vazgegilmez ve kesin bir zorunluluk
bulunmadikca her ne suretle olursa olsun hi¢cbir yapt ve tesis kurulamaz ve isletilemez veya

bu alanlarda var olan yerlesim sahalari disinda iskan yapilamaz.” denilmektedir.

Ayni Kanun’un 14 iincii maddesinde, hangi yap1 ve tesislerin korunan alan igerisinde
yer alabilecegi belirtilmis olup, bunlar disinda herhangi bir yap1 ve tesise izin verilemeyecegi
Kanun’un emredici hiilkmii olup bu hususta da bir istisna taninmamustir.

~ 9

Yine ayn1 Kanunun “Tescil Yasag1” baslikli 15 inci maddesinde, Kanun kapsaminda
bulunan yerlere yap1 ve tesis yapilmasinin ve tapuya tescilinin yasak oldugu belirtilmis, buna
ek olarak bu yasaga aykiri sekilde yapilmis olan yap1 ve tesislere hicbir kayit ve sart

aranmaksizin dogrudan dogruya Bakanlik tarafindan el konulacagi diizenlenmistir.

Bu durumda, Bakanlik ve diger kurumlar tarafindan da tespit edildigi tizere, Milli Park
sinirlari igerisinde bulunan izinsiz ve plansiz yapilarin, belirtilen diizenlemeler geregince bu

yapilara el konuldugu goriilmektedir.

6831 sayili Orman Kanunu’nun 17 nci maddesinde de, Devlet ormanlar1 igerisinde,
isgal suretiyle insa edilmis her tiirlii yap1 ve tesise orman idaresince el konulacagi, 93 {incii

maddesinde ise istisnalar hari¢ yiktirilacag: belirtilmistir.

Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii tarafindan Bolge Miidiirliiklerine
gonderilen 07.05.2015 tarihli yaz1 ile Milli Parklar Kanunu’na tabi alanlarda yer alan izinsiz
yap1 ve tesislerin miisadere edilebilmesi i¢in ayrica bir mahkeme kararina gerek olmadigi,
1zinsiz vaziyette bulunan bu gibi yap1 ve tesislerin herhangi bir amacla kullanilamayacag1 ve
zorunlu olarak yikilmasi gerektigi, bu minvalde ilgili kurumlarla koordineli bir bi¢imde
caligilarak kolluk kuvvetlerinden de yardim alinmak suretiyle gereginin yapilmasi talimatinin

iletildigi goriilmiistiir. Ancak heniiz bu yapilarin yikimimnin gergeklesmedigi anlagilmistir.

Sonug itibariyle, milli parklarin korunmasi ve en uygun sekilde degerlendirilebilmesi
icin Milli Parklar Kanunu kapsaminda gerekli islemler yapilarak Bakanlikca el konulan, milli
parklar sinirlart igerisinde yer alan plansiz ve izinsiz yapilarin, Orman Kanununun 93 iincii
maddesi geregince yiktirlarak milli  park sinirlart  disina  cikarilmas:  gerektigi

degerlendirilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Bulguda da belirtildigi iizere izinsiz yapi ve tesislerin
misadere edilebilmesi i¢in ayrica bir mahkeme kararina gerek olmadigi, izinsiz vaziyette
bulunan bu gibi yap1 ve tesislerin herhangi bir amagla kullanilamayacagi ve zorunlu olarak
yikilmasi1 gerektigi talimati Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Midiirligiiniin 07.05.2015

tarihli yaziyla Bakanligimiz Bolge Miidiirliiklerine iletilmistir.

Kagkar Daglar1 Milli Parki Bakanligimiz XII. Bolge Miidiirliigiinden konuya iliskin
almman savunmada el konulan s6z konusu tesislerin yiktirilmamasinin sebebinin, s6z konusu
yapilarla ilgili islemlerde teskilat olarak ornek uygulamalari mevcut olan Bakanligimiz
Orman Genel Miidiirliigli mevzuat ve uygulamalari 6rnek alindigi ve bu sebeple de mahkeme

stirecindeki hususlarda hakim kararinin beklenmesinin uygun goriildigii ifade edilmistir.

Kopriilii Kanyon Milli Park ile ilgili olarak 08.03.2016 tarih ve 52790 sayili yazisi ile
Antalya Kiiltiir Varliklar1 Koruma Bolge Midiirligiiniin goriisti istenmis olup, gelen cevapta
Kopriili Kanyon Milli Parki smirlart igerisinde ilgili kurumlarca tespit edilen izinsiz
uygulamalarda bulunulan alanin bir¢ok koruma statiisiiniin bir arada bulundugu alan
(arkeolojik sit alani, dogal sit alan1 ve milli park alani) oldugundan bahisle s6z konusu
yapilarin yikilmasi gerektigi Bakanligimiz VI. Bolge Miidiirliigiine, Antalya Valiligi Cevre ve
Sehircilik 11 Miidiirliigiine, Manavgat Kaymakamligi Side Miize Miidiirliigiine ve Antalya
Biiyiiksehir Belediyesi Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanligina bildirilmistir, denilmektedir.

6360 sayili Kanun hiikiimleri geregince 30 Mart 2014 tarihinde yapilmis olan mahalli
idareler genel secimiyle birlikte biiyliksehir olan illerde il 6zel idarelerinin kaldirilmasi
sonucunda, zikredilen kdyler Antalya Biiyiiksehir Belediyesi sinirlart igerisinde kaldigindan,
s6z konusu koylerde 3194 sayili imar Kanunu kapsaminda yapilacak islemlere iliskin olarak
yetki ve sorumluluk degisiklikleri gerceklesmis olup, konu Antalya Biiyliksehir Belediyesine
Bakanligimiz V1. Bolge Miidiirliigii tarafindan bildirilecektir, denilmektedir.

Milli Parklar Kanunu’nun 15 inci maddesi geregi el konulan kacak yapilarin 6831
sayitli Orman Kanununun 93 iincii maddesi hiikmii geregi ivedilikle yiktirilmasi i¢in

Bakanligimizca ilgili Bolge Miidiirliiklerine ayrica talimat verilecektir.

Ayrica, s6z konusu yapilarin yikilmasina dair Doga Koruma ve Milli Parklar Genel
Miidiirligiiniin tasarrufunda yeterli miktarda ekipman ve bu iste ¢alisacak personel olmadigi
icin s06z konusu yikim islemleri ilgili Belediyelere ve Kaymakamliklara bildirilmekte, s6z
konusu kurumlardan ge¢ goriis alinmasi halinde, yikim islemlerinin gergeklestirilmesi zaman

almaktadir, demektedirler.
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Sonu¢ olarak; Kurum tarafindan da kabul edildigi iizere, Kagkar Daglarnt Milli
Parkindaki Bakanlik¢a el konulan yapilarin yikilmasi i¢in mahkeme Kkararina gerek
bulunmadig1 anlasilmaktadir. Kopriili Kanyon Milli Parki ile ilgili olarak da yeterli miktarda
ekipman ve bu iste ¢alisacak personel olmadig belirtilerek yikimin zamaninda yapilamadig:
ifade edilmistir. Belirtilen yasal zorunlulugun yerine getirilebilmesi ve bu alanlarin
korunmasinda yoOnetimin etkinligininin siirdiirilebilmesi bakimindan, tim prosediirler
tamamlanarak yikimina karar verilen bu yapilarin sahalardan bir an o6nce kaldirilmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

TABLO 1.12 BILANCO

Kurum Kodu : 33.0 Adi : ORMAN VE SU ISLERI BAKANLIGI

Yil: 2015

AKTIF HESAPLAR

N i 2015

1 DONEN VARLIKLAR

13.247.252,91

PASIF HESAPLAR
3 KISA VADELIi YABANCI KAYNAKLAR

N Yih 2015
100.061.123,28

32 FAALIYET BORGLARI

95.029.278,67

320 BUTCE EMANETLERI HESABI 8.201.195,54
325 NAKIT TALEP VE TAHSISLERI HESABI 86.828.083,13
B3 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 3.449.419,91
330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 1.600.213,27
333 EMANETLER HESABI 1.849.206,64
36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 1.582.424,70
361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 1.460.311,96
362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA YAPILAN TA 122.112,74

10 HAZIR DEGERLER -2.094.318,01
102 BANKA HESABI 4.393,58
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI (- ) -2.314.851,03
104 PROJE OZEL HESABI 216.153,11
106 DOVIZ GONDERME EMIRLERI HESABI (-) -13,67

12 FAALIYET ALACAKLARI 29.026,47|
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 5.692,56
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 19.196,17
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 4.137,74

14 DIGER ALACAKLAR 7.210.880,69
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 7.210.880,69

15 STOKLAR 1.108.647,68
150 iLK MADDE VE MALZEME HESABI 1.108.647,68

16 ON ODEMELER 6.993.016,08
162 BUTGE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 6.993.016,08

DURAN VARLIKLAR

226.207.887,06

24 MALI DURAN VARLIKLAR
242 DONER SERMAYELI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER H

53.132.203,03
53.132.203,03

25 MADDI DURAN VARLIKLAR

250 ARAZI VE ARSALAR HESABI

251 YERALTIVE YERUSTU DUZENLERI HESABI

252 BINALAR HESABI

253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI

254 TASITLAR HESABI

255 DEMIRBASLAR HESABI

257 BIRIKMI$ AMORTISMANLAR HESABI ( -)

258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR

260 HAKLAR HESABI
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - )

173.070.586,73|

30.857,75
2.009.965,61
21.280.562,24
3.888.341,66
8.686.832,42
36.741.568,36
-62.256.730,36
162.689.189,05
0,00
109.479.720,50
-109.479.720,50

5 &Z KAYNAKLAR

139.394.016,69

50 NET DEGER
500 NET DEGER HESABI

51 DEGER HAREKETLERI
519 DEGER HAREKETLER| SONUG HESABI

57 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI
570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI HESABI

-157.930.981,74
-157.930.981,74
22.309.367.755,43
22.309.367.755,43
1.875.030,36
1.875.030,36

58 GEGMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI
580 GECMI$ YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI HESABI (

-10.485.273.310,27
-10.485.273.310,27

59 DONEM FAALIYET SONUGLARI
590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI

591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI (- )

-11.528.644.477,09

3.759.492,12
-11.532.403.969,21

29 DIGER DURAN VARLIKLAR

294 ELDEN GIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR
299 BIRIKMiI$ AMORTISMANLAR HESABI ( - )

5.097,30
1.969.177,56

-1.964.080,26

PASIF TOPLAMI

AKTIF TOPLAMI 239.455.139,97

Bilanco Dipnotlan
|s1o ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI

20.392,444,3s|

24/05/2016 17:10

239.455.139,97

Sayfa1/2
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TABLO 1.12 BILANGO

Kurum Kodu : 33.0 Adi: ORMAN VE SU iSLERI BAKANLIGI

Yil:

2015

911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI

20.392.444,38

920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI

75.215.894,43

921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI

75.215.894,43

948 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAKLAR HESABI

16.159.398,69

949 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAK EMANETLERI HES

16.159.398,69

24/05/2016 17:10
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TABLO 1.13 FAALIYET

SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu: 33.0 Adi :

ORMAN VE SU iSLERI BAKANLIGI

Yih @ 2015

Ekonomik Kodlar

GIDERIN TURU

Cari Yil (N) ‘

’Ekonomik Kodlali

GELIRIN TURU

Cari Yil (N)

24/05/2016 17:10

630 GIDERLER HESABI 11.594.344.835,02 600 GELIRLER HESABI 65.700.357,93
630 | 01 Personel Giderleri 258.768.966,72 600 | 01 Vergi Gelirleri 41.438.834,76|
630 | 01 01 Memurlar 139.536.893,92, 600 | 01 01 Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler 29.966.149,77
630 | 01 02 Sézlesmeli Personel 171.827,28| 600 | 01 03 Dahilde Alinan Mal ve Hizmet VVergileri 7.952.194,49
630 | 01 03 Isciler 115.010.283,11 600 | 01 05 Damga Vergisi 3.477.648,88
630 | 01 04 Gegici Personel 4.049.962,41 600 | 01 06 Harglar 42.841,62
630 | 02 Sosyal Guvenlik Kurumlarina Devlet Primi 46.600.415,05 600 | 03 Tesebblis ve Miilkiyet Gelirleri 6.215.980,39

Giderleri
630 | 02 01 Memurlar 23.033.727,65| 600 | 03 01 Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 34.155,47
630 | 02 02 Sézlesmeli Personel 28.471,17 600| 03 | 05 Kurumlar Karlari 5.917.682,41
630 | 02 03 Isgiler 22.843.546,05 600 | 03 06 Kira Gelirleri 264.142,51
630 | 02 04 Gegici Personel 692.694,81 600 | 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 7.491.455,14|
630 | 02 99 Sosyal Glvenlik Primi Odemeleri Gecikme Cezas ve 1.975,37

Zamlari 600 | 04 01 Yurt Disindan Alinan Badis ve Yardimlar 806.756,84
630 | 03 Mal:ve;HIzmetAlm Gldarler] 36.322.54325| [~ 5001704 | 02 | Merkezi Yonetim Bltcesine Dahil Idarelerden Alinan 0,00
630 | 03 | 02 | Tuketime Yénelik Mal ve Malzeme Alimiar Srgzmegn| | 1999 04 | ©a | Digeridarslerdenalinan EnGipvervardimiar 0P 0n a0l
630 | 03 03 YolluKIar 4.851.779.85 600 | 04 04 Kur-umlardan ve Kisilerden Alinan Yardim ve Bagisla 5.926.581,20
630 |03 | 04 | Gérev Giderleri 7.080.830,49) | 600| 04 | 05 | Proje Yardimlari 109‘064'461
630 | 03 | 05 | Hizmet Alimian 31.459.015,66 | 00| 0% Diger Gelirler 9.897.944,29
630 | 03 06 Temsil ve Tanitma Giderleri 79.954 .21 600 | 05 01 Faiz Gelirler 4374291
630 | 03 07 Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alim, Bakim ve 482.315,19 600 | 05 03 Para Cezalan 3.480.462.92

Onarim . T
630 | 03 08 Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim Giderleri 276.194,77| 600 | 05 09 Diger Cesitli Gelirler 6.373.735,45
630 | 05 Cari Transferler 2.203.584.449,74| | 600 | 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 102.831,90
630 | 05 02 Hazine Yardimlari 2.284.864.800,00 600 | 11 01 Doéviz Mevcudunun Dederlenmesinde Olusan Olumiu Kur 102.754,90
630 | 05 03 Kar Amaci Gutmeyen Kuruluslara Yapilan 1.382.085,66 600 | 11 08 Kur Degisikligi Disindaki Deg.ve Mik.Degisiml.Kaynak. Gelir 77,00

Transferler A A
630 | 05 04 Hane Halkina Yapilan Transferler 165.800,33 600| 25 s;?é:; IéleBIedeISIZ Olarak Alinan Mali Olmayan 55831446
630 | 05 | 06 | Yurtdisina Yapilan Transferler 7A71.763,75) [T on5126 | 01 Gen ButKap Kamu IdBedelsiz Olarak Al Mali Olmayan VEIEd 437.251,14
630 | 07 Sermaye Transferleri 8.811.815.814,54 (_35|

600 | 25 02 Ozel ButKap Kamu Id Bedelsiz Ol Al Mali Olmayan VEIEd 2.331,71
e 5 Gel

630 | 07 | 01 | Yurtici Sermaye Transferleri 8.811.815.814,54) [~ 17356 | 05 Mahalli Id Bedelsiz Olarak Alinan Mali Olmayan VEIEd Gel 113.731,61
630 | 11 Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 75.049,69
630 | 11 01 Déviz Meveudunun Degerlenmesinde Olusan 69.191 65,

O!umsuz Ku ; = oo ;
630 | 11 99 Diger Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 5.858,04 NET GELIR TOPLAMI : 65.700.357,93
630 | 12 Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan 7.233.967,54

Giderler

Sayfa 1/3
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Kurum Kodu : 33.0 Adi:  ORMAN VE SU ISLERI BAKANLIGI Yil : 2015
Ekonomik Kodlar GIDERIN TURU Cari Y1l (N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURU Cari Yil (N)
630 | 12 01 Vergi Gelirlerilerinin Ret ve ladesinden Kaynaklan 6.957.947,22)
630 | 12 03 Tesebbls ve Mulkiyet Gelirlerinin Ret ve iadesinde 475,56
630 | 12 05 Diger Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan Gid 275.544,76
630 | 13 Amortisman Giderleri 55.203.929,37
630 | 13 01 Maddi Duran Varliklarin Amortisman Giderleri 30.332.838,68
630 | 13 02 Maddi Olmayan Duran Varliklarin Amortisman 24.836.090,69
630 | 13 03 gilg::leDuran Varliklarin Amortisman Giderleri 35.000,00
630 | 14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 5.531.863,08
630 | 14 | 01 | Kirtasiye Malzemeleri 1.233.981,11|
630 | 14 02 Beslenme, Gida Amacli ve Mutfakta Kullanilan 68.522,06

Tuketim Malzeme
630 | 14 03 Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeleri 103.752,07
630 | 14 04 Yakitlar, Yakit Katkilar ve Katki Yaglar 183.423,86
630 | 14 05 Temizleme Ekipmanlari 427.330,45
630 | 14 06 Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye Malzemeleri 945.888,15
630 | 14 o7 Yiyecek 48.110,61
630 | 14 08 | Igecek 123.166,13
630 | 14 09 Canli Hayvanlar 21.876,70
630 | 14 10 Zirai Maddeler 14.860,70|
630 | 14 11 Yem
630 | 14 12 | Bakim Onarim ve Uretim Malzemeleri
630 | 14 13 Yedek Pargalar 334.320,92
630 | 14 14 Nakil VVasitalar: Lastikleri 39.779,60
630 | 14 15 Dedisim, Bagdis ve Satis Amacl Yayinlar 317.693,56
630 | 14 16 Spor Malzemeleri Grubu 16.443,00
630 | 14 17 Basingl Ekipmanlar 955,80
630 | 14 99 Diger Tuketim Amach Malzemeler 735.848,10,
630 | 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 7,58
630 | 20 02 Kisilerden Alacaklardan Silinenler 7,58
630 | 25 Kamu Id Bedelsiz Ol Devr Mali Olmayan 1.228.413,86
Varliklardan Kay Gid
630 | 25 01 Genel ButKap Kamu Idarelerine Bedelsiz Olarak Dev 451,270,228
Var KayGid
630 | 25 02 Ozel Eutqe Kap Kamu Id Bedelsiz Olarak Dev Var 777.143,58
630 | 30 ﬁ:g]??(apsamlnda Yapilan Cari Giderler 77.271.774,53
630 | 30 06 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 77.271.774,53
24/05/2016 17:10 Sayfa 2/3
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Kurum Kodu: 33.0 Ad : ORMAN VE SU ISLERI BAKANLIGI Yi : 2015
Ekonomik Kodlar GIDERIN TORU Cari Y1l (N) H Ekonomik Kodlar‘ GELIRIN TURU Cari Y1l (N)
630 | 99 Diger Giderler 707.639,17
630 | 99 99 Yukarida Tanimlanmayan Diger Giderler 707.639,17]
( GIDERLER TOPLAMI : 11 .594.344.835,02)
GIDERLER TOPLAMI( A) 11.594.344.835,02
GELIRLER TOPLAMI( B) 65.700.357,93
INDIRIM ;IADE;ISKONTO TOPLAMI (C) 0,00 NET GELIR ( D= B-C) 65.700.357,93 ( FAALIYET SONUCU D- A —11.528.644.477,09
24/05/2016 17:10 Sayfa 3/3
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1. KAMU iDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Orman ve Su Isleri Bakanhign Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin, hesap ve
islemlerinin muhasebelestirilmesi ile mali rapor ve tablolar1, “Déner Sermayeli Isletmeler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeliginin 565 ve 573’lincii maddelerinde diizenlenen defter, cetvel ve

tablolardan olusmaktadir.

Saymanligin muhasebe kayit islemleri, Maliye Bakanligi tarafindan yonetilen Ddner

Sermaye Mali Yonetim Sistemi {izerinden yiiriitilmektedir.

2015 yili bilangosunda sermayesi 74.146.873,98 TL olup, toplam aktif biiyiikligii
163.343.896,10 TL’dir. Doner sermaye gelir toplami 76.592.629,54 TL, gider toplami
63.251.991,71 TL olup, gelir tablosunda yilsonu itibariyle tahakkuk eden kar/zarar toplami
13.340.637,83 TL dir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler
dikkate alinarak ytiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

- Birlestirilmis veriler defteri

- Gegici ve kesin mizan

- Bilango

- Gelir tablosu

- Kasa sayim tutanagi

- Banka mevcudu tespit tutanagi

- Satiglarin maliyeti tablosu

- Sermaye hareketleri tablosu

- Nakit akim tablosu

- Teminat mektuplari sayim tutanagi

- Envanter defteri

- Isletme biitcesi

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine uygun
olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin
faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli
hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile bunlara
iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali
yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle
sorumludur.

4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler; uygun
denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yoOntemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve mallarina
iligkin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge ve verileri

(elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. DENETIM GORUSU
Orman ve Su Isleri Bakanliginin Doner Sermaye Isletmelerine ait 2015 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tiim énemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1:

Doner Sermaye Gelirlerinin Tahakkuk Esasli Muhasebe Sistemine Gore
Muhasebelestirilmemesi ve Bu Hesaplara Iliskin Tahakkuk Kayitlarmin Mali Tablolarda

Yer Almamasi

Orman ve Su Isleri Bakanlig1 Doner Sermaye Isletmeleri tarafindan tahsil edilen mal
ve hizmet gelirleri i¢in usuliine uygun tahakkuk kayitlarinin yapilmadig ve ilgili hesaplarda

gosterilmedigi tespit edilmistir.

Mevcut mali sisteme gore, bu tiir alacaklarin Kurum tarafindan oOncelikle tarh ve
tahakkuklari yapilarak kamu alacaginin belirlenmesi ve ilgili hesaplara kaydedilerek
muhasebelestirilmesi gerekir. Bu sekilde muhasebelestirilmesiyle, kamu alacagi kayit altina
alinarak, hem takibi ve denetimi saglanmis olacak hem de bu gelirlerin Kurumun yillik mali

tablolarinda yer almas1 saglanmis olacaktir.

5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanununun uygulamaya konulmasiyla
birlikte yasal zorunluluk haline gelen tahakkuk esasli muhasebe sisteminde, islemler ve
olaylar, nakit akimlarinin ne zaman olduguna bakilmaksizin, ortaya ¢iktiklarinda kaydedilir.
Gelirler hesabi, nakit olarak tahsil edilip edilmediklerine bakilmaksizin, mali yil boyunca
tahakkuk eden ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine gore gelir olarak kaydedilmesi
gereken gelir islemlerini, giderler hesabi da yine, nakit olarak &denip &denmediklerine
bakilmaksizin, mali y1l boyunca tahakkuk eden giderlerin toplamini gdsterir. Anlasilacag:
gibi, tahakkuk eden gelir ve giderler dogduklart mali yilin hesaplarina ve raporlarina dahil
edilirler. Boyle bir yaklasim, ekonomik olaylara iliskin islemleri ait olduklar1 mali yilda
kaydeder ve raporlar. Bu 6zelligi ile donemsel mali raporlar ilgili faaliyet donemlerine iliskin

mali iglemleri tam olarak yansitirlar.

Genel anlamda tahakkuk esasli muhasebe uygulamasma gec¢ilmekle birlikte, bir
ekonomik degerin olusturulmasinda, baska bir sekle doniistiiriilmesinde, miibadeleye konu
edilmesinde, el degistirmesinde veya yok olmasinda  muhasebelestirilmesi imkan

saglanmistir.

Tahakkuk esasina dayali muhasebe sistemine gore iretilen mali raporlar, gelirleri,

giderleri, varliklar1 (mali ve fiziksel varliklari, cari ve sermaye varliklarini), yiikiimliliikleri
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ve diger ekonomik akimlari igerir. Tahakkuk esasina dayali muhasebe, maliyetlerin tamamini
hesaplar ve raporlar. Bu yonii ile kamu kaynaklarinin etkin, verimli ve ekonomik kullanilip

kullanilmadiginin 6l¢iimiinde saglam bir alt yap1 olusturur.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 37 inci maddesinde,
gelirlerin ilgili kanunlarinda belirtilen usullere gore tarh, tahakkuk ve tahsil edilecegi; 38 inci
maddesinde, kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili
kanunlarda ongdriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak
yapilmasindan sorumlu olduklari; 51 inci maddesinde, kamu gelir ve giderlerinin tahakkuk
ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilecegi; 60 mnc1 maddesinde, mali hizmetler
biriminin ilgili mevzuati c¢ergevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve
alacaklarinin takip ve tahsil iglemlerini yiiriitmekle gorevli olduklari, 71 inci maddesinde,
idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun yapilmamasinin

kamu zararina yol acabilecegi, ifade edilmektedir.

Orman ve Su Isleri Bakanlig1 doner sermaye isletmelerinin tahakkuk eden gelirlerinin
takibinde, tahakkuk esasli muhasebe sistemi yerine fiilen nakit esasli muhasebe sistemi
uygulanmast sonucu, gelir tahakkuklarmin Kurumun mali rapor ve tablolarinda yer
almamasina ve bu nedenle diizenlenen tablolarin ger¢ek mali durumu yansitmamasina; ayrica
gelirlerin takibinde ve tahsilinde kamu zarari olusturma riskinin artmasina neden oldugu

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Orman ve Su Isleri Bakanhgi Déner Sermaye Isletmeleri
tarafindan yapilan tahsisler 2873 sayili Milli Parklar Kanununun 7 ve 8 inci maddeleri
geregi, kiralamalar ise 6831 sayili Orman Kanununun Ek-8 inci maddesi geregince uzun
sureli (1 yil ile 49 yil arasinda degisen) yapilmaktadir. Gelecek yillara ait gelirlerin Orman
Kanununun 16 nc1 Maddesinin Uygulama Yéonetmeligi geregi UFE degisim oraninda her yil
glincellendigi, gelecek yillarin bedellerinin ise sozlesme geregi isletmelerce yillik olarak takip
edilerek kesinlesen alacaklarin tahakkuk ettikten sonra muhasebelestivilmesi, Doner
Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine gore gelecek yillara ait alacaklarin

220 hesapta izlenmesi mevzuat geregi zorunlu degildir.

Bununla birlikte pratikte de bir faydasinin olmadigi ve alacaklarin tahakkuk kaydinin

yapilmamasi sonucu herhangi bir idari-kamu zarari olugturmamaktadir.

Soz konusu alacaklarin gelir hesabina alinmast Igletmelerimizin kurumlar vergisi

miikellefi oldugu goz oniine alindiginda, gelecek yillara ait tahsil edilecek gelirlerin, gelir
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hesabina alinmasi vergisel boyutta hem idareyi hem de miistecirleri sikintiya sokacaktir”

denilmektedir.

Sonuc olarak; Kamu idaresi cevabinda, Orman ve Su Isleri Bakanlig1 Doner Sermaye
Isletmeleri tarafindan yapilan tahsislerin 2873 sayili Milli Parklar Kanunu’nun 7 ve 8 inci
maddeleri geregi, kiralamalarin ise 6831 sayili Orman Kanunu’nun Ek 88 inci maddesi
geregince uzun siireli yapilmakta oldugu, gelecek yillara ait gelirlerin Orman Kanunu’nun 16
nc1 maddesinin Uygulama Yénetmeligi geregi UFE degisim oraninda her yil giincellendigi,
gelecek yillarin bedellerinin ise, s6zlesme geregi isletmelerce yillik olarak takip edilerek

kesinlesen alacaklarin tahakkuk ettikten sonra muhasebelestirildigi,

Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligine gére gelecek yillara
ait alacaklarin tahakkuk ettikten sonra muhasebelestirilmesinin ve Déner Sermayeli Isletmeler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’ne gore gelecek yillara ait alacaklarin 220 no.lu hesapta
izlenmesinin mevzuat geregi zorunlu olmadigi belirtilmisse de; belirtilen YOnetmeligin
“Varliklara iliskin ilkeler” baslikli 31’inci maddesine gore; cari donemde tahakkuk eden
ancak gelecek donemlerde tahsil edilecek olan gelirler, kayit ve tespit edilecek ve bilangoda
ayrica gosterilecektir. Anilan Yonetmeligin 244 {incii maddesine gore; gelir olarak tahakkuk
ettirilmis olmakla birlikte, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden déonemden sonraki
donemlerde istenilebilir duruma gelecek olan alacaklar, ilgili olduklari donemlerde tahsil

edilmek lizere muhasebelestirilecektir.

Ayrica alacaklarin tahakkuk kaydinin yapilmamasi sonucu her hangi bir idari- kamu
zarar1 olugsmadig1 iddia edilmis olup bulgumuzda da belirtildigi lizere; 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununun 37 inci maddesinde, gelirlerin ilgili kanunlarinda belirtilen
usullere gore tarh, tahakkuk ve tahsil edilecegi; 38 inci maddesinde, kamu gelirlerinin tarh,
tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve
tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduklari; 51 inci
maddesinde, kamu gelir ve giderlerinin tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda

gosterilecegi agikga ifade edilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve Déner Sermayeli Isletmeler
Biitce ve Muhasebe Yonetmenligi hiikiimleri uyarinca, tahakkuk eden tiim gelirlerin tahakkuk

kayitlarinin yapilarak muhasebelestirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 2:

Kara Avcilign Kanunu Uyarinca Av Bayileri Tarafindan Doéner Sermaye

Isletmelerine Yatirdmasi Gereken Katilim Paylarimin Tahsilinin Yapilamamast

Orman ve Su Isleri Bakanli§1 Doner Sermaye Isletmeleri gelirleri arasinda yer alan ve
Kara Avciligit Kanunu’nun 8 inci maddesi uyarinca, av bayileri satis bedellerinden Doner
Sermaye Isletmeleri’ne  yatirilmasi  gereken %2 katilm  paylarmin  tahsilinin

gerceklestirilemedigi goriilmiistiir.

Kanun’un katilim payini diizenleyen 8. Maddesinde “Atesli, atessiz, yivli, yivsiz av
tiifekleri ile mermi, fisek, barut, sagma, c¢ekirdek, kapsiil ve kovanlarin perakende satisinda
satis bedelinin % 2'si Déner Sermaye Isletmesine katilim pay: olarak satisi takip eden iiciincii
ayin son giintine kadar yatirthr. Bu odemelerle ilgili olarak diizenlenecek katilim payt
cetvelleri ayni siire icinde Genel Miidiirliige gonderilir. Katilim paylar: siiresi iginde
yvatirilmadigi takdirde; yatirmayanlar hakkinda 21/07/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme

Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir. ”denilmektedir.

Madde hiikmiinden de anlasilacagi iizere atesli, atessiz, yivli, yivsiz av tiifekleri ile
mermi, fisek, barut, sagma, ¢ekirdek, kapsiil ve kovanlarin perakende satisinda satis bedelinin
% 2'sinin katilim pay1 olarak satis1 takip eden liciincii ayin son giinline kadar Doner Sermaye
Isletmesine yatirilmas: gerekmektedir. Ancak yapilan incelemelerde 2015 yili igerisinde tahsil
edilen %2 lik katilim payi tutarlarinin oransal olarak ¢ok diisiik oldugu goriilmiistiir. Yapilan
goriismeler neticesinde; konunun sube miidiirliikleri nezdinde yeterince anlasilamadigi,
tahsilatin av bayilerinin beyanina bagli olarak gerceklestirildigi, mevcut av bayilerinin tespiti
ve dogru beyanda bulunup bulunmadiklarina dair kapsamli bir ¢calisma yapilmadig ve bugiine
kadar hentiiz hicbir katilim pay1 6demeyen av bayilerinin mevcut oldugu anlasilmistir. Ayrica
6183 sayili Kanun’un uygulanmasi konusunda yetkili ve sorumlu olan kuruluslarin basinda
gelen Maliye Bakanligi’na bagli Vergi Dairesi Miidirliikleriyle gerekli isbirliginin

yapilamadig1 ve bahse konu gelirlerin tahsilinin diizgiin gergeklestirilemedigi goriilmistiir.

Konunun daha iyi anlasilabilmesi bakimindan 6rnek olarak se¢ilen Ankara Doner
Sermaye Isletmesi tarafindan av bayilerinin tespiti amaciyla 12.11.2015 tarihinde Ankara il
Emniyet Miidiirliigii ve Jandarma Komutanligina yazilan yaz ile faaliyette olan av bayilerinin
bilgileri istenmis ve gelen cevapta 153 adet av bayisinin faaliyette oldugu bildirilmistir.
Ancak yapilan incelemede 2015 yilinda sadece 3 adet av bayisinin katilim payr 6dedigi

goriilmektedir.
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Bu nedenle ilgili kamu alacaklarinin tarh, tahakkuk ve tahsil ve takibi i¢in il Emniyet
Miidiirliikleri, Ticaret Odalar1, Gelir Idaresi Baskanliklar1 ve Il Defterdarliklari gibi ilgili

kurumlarla ortaklasa ve birlikte hareket edilmesi uygun olacag diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii
tarafindan Maliye Bakanligina, Bolge ve Il Sube Miidiirliiklerimiz tarafindan da Vergi
Dairelerine goriis sorulmus olup; gelen cevaplarda ise Déner Sermaye Isletme gelirlerinin
6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore Vergi Dairelerince takip ve tahsilinin miimkiin

bulunmadigi bildirilmistir.

Konuyla ilgili olarak, Silah Aticilari, Avcilik, Aticilik, Balik¢ilik, Ihtisas Kuliibii
Dernegi tarafindan Bakanlik aleyhine Ankara 12. Idare Mahkemesine dava acildigi,
Mahkemenin karart da Danistay Onuncu Dairesi tarafindan uygun goriildiigii; sonug olarak,
Déner Sermaye Isletme Miidiirliiklerinin av bayilerinin muhasebe kayitlarini inceleme yetkisi
bulunmadigindan, sadece beyan usuliine gére muhasebe islemleri yapimakta oldugu

bildirilmistir” denilmektedir.

Sonu¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda soz konusu gelirlerin tahsili i¢in vergi
dairelerine sorulan goriise gore, Doner Sermaye Isletme Gelirlerinin 6183 sayili Kanun
hiikiimlerine gore Vergi Dairelerince takip ve tahsilinin miimkiin bulunmadig ifade
edilmekte ve Silah Aticilar, Aveilik, Aticilik, Balikcilik, Ihtisas Kuliibii Dernegi tarafindan
Bakanlik aleyhine Ankara 12. idare Mahkemesinde dava acildign ve Mahkeme kararmin

Danistay Onuncu Dairesi tarafindan uygun goriildiigi belirtilmektedir.

Oncelikle bahsedilen yargi kararmin, davanm 4915 sayili Kanun’un 8 inci maddesi
uyarinca yatirilmas: gereken katilim paylarinin ddenmemesi halinde 6183 sayili Kanun
hiikiimlerinin uygulanacaginin davaciya teblig edilmesi sonucu, islemin iptali istemiyle
acilmis oldugu anlasilmaktadir. Idare mahkemesi kararinda, “4915 sayih Kanunun
uygulanmasini saglayabilmek amaciyla tesis edilen islemde hukuka aykirilik bulunmadigi”
gerekcesiyle davanin reddedildigi anlagilmaktadir. Danistay Onuncu dairesinin 03.12.2015
tarth ve 124020 sayili karartyla da mahkeme karar1 onaylanmistir. Yani mahkeme kararinda
da bu gelirlerin tahsili i¢in yapilan islemin hukuka uygun olduguna hiikmedildigi

goriilmektedir.

Diger yandan, 5345 sayili “Gelir Idaresi Baskanligiin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun”a gore, vergi ve diger gelirleri en az maliyetle toplama goérevi Gelir Idaresi

Baskanligina verilmistir. Tahsilat Genel Tebligi Seri: A-Sira No: 1°de, Devlet alacaklarinin
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tahsilini saglamak ve bu konuda gerekli tedbirleri almak gorevinin, 5345 sayili Gelir Idaresi
Baskanhigmin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun ile kurulan Gelir Idaresi Baskanligina
verildigi, ayrica 6zel kanunlarinda alacaklart 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore tahsil
edilecegi yoniinde hiikiim bulunan idarelerin alacaklarinin da bu Kanun hiikiimlerine gore

takip ve tahsil edilecegi belirtilmistir.

Bu itibarla, Kara Avciligi Kanunu’nun 8 inci maddesinde yer alan “....... Katilim
paylart siiresi i¢inde yatirilmadigi takdirde; yatirmayanlar hakkinda 21/07/1953 tarihli ve
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir” hitkmii
geregince, bu alacaklarin da idari para cezalarinin takip ve tahsilinde oldugu gibi, 6183 sayili
Kanun ¢ergevesinde Kkurulan mevcut sistem isletilerek takip ve tahsilinin yapilmasinin
gerektigi degerlendirilmis olup, ayrica Maliye Bakanligi adina bu konuda verilen goriislerin

de mevzuata uygun olmadigi degerlendirilmistir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

ORMAN VE SU ISLERI BAKANLIGININ 2015 YILI DSS BIRLESTIRILMIS BILANCOSU

Onceki Donem Cari Donem Onceki Donem| Cari Donem
AKTIF VARLIKLAR PASIF(KAYNAKLAR)
I-DONEN VARLIKLAR 0,00 150.437.981,70)I- KI SA VADEL] YABANCI KAYNAKLAR 0,00 94.074.843,61
A-Hazmir Degerler 0,00] 35.771.754,75]A Ticari Borglar 0,00] 9.915.895,16
1-__ Kasa 1.760.23] 1- sabolar 3.512.236,38
2-  Alnan Cekler 1 2-  Annan Depozito ve Teminatiar 4.299.613,20
3- Bankalar 35.770 D1E,35I 3- Diger Ticari Borglar 2.104.045,558
4- _ Verilen Gekler ve Odeme Emirleri (-) 21,563]B8- Diger Borglar 0,00] 31.661.855,70
5 Diger Hazir Dederler 1- _ Personele Borglar 11.113,50
B- Menkul Kiymetier 0.00] 3.163.342,16]2- Diger Cesitli Borglar 31.650.742,20
- Hisse Senetleri 3- upheli Ticari Alacaklar Kargihgi
2-  Kamu Kesimi Tah.Sntve Bonolan C- Alnan Avanslar 2.409.629,92
3~ _ Diger Menkul Kiymetler 3.163.342. 161~ Alnan Siparig Avanslan 2.405.769,92
4-  Menkul Kiymet Ded.Dug.Krghdit-} 2-  Alnan Diger Avanslar 3.860,00
C- Ticari 0,00 171.178,79]D- Yillara Yaygmn ingaat ve Onarnm i 0,00 0,00
- Ahcilar 117.625.84]1- _ Yillara Yaygin ing ve Onanm i
2- Alacak Senetleri |E-© Vergi ve Diger Yukurr 0,00 2.019.201,45|
3~ Alacak Senetleri Reeskontu (-} 1-  OdenecekVergive Fonlar 1.158.055,72
a- Verilen Depozito ve Tem 53.693,112- Odenecek Sosyal GUvenlik Kesintileri 23.591.21
5- tipheli Dider Alacaklar 3- _ Odenecek Déner Sermaye Yikiimliliikleri 837.554,52
6 upheli Diger Alacaklar Kargiian ) 4-  Odenecek Doner Sermaye Katki Paylan
7- __ Diger Ticari Alacaklar 5 vad.Gegmig.Ertelenmig veva Tak.Vergi ve Dig. Yk
8- upheli Ticari Alacaklar 1.701.609,2786- Odenecek Difer Yakamldliklier
a- upheli Ticari Alacaklar Karsili =) 1.701.794.47]7- KDV Tefki 1 | 0.00
10- _ Banka Kredi Karflanndan Alacaklar 45.04]8-  istinkaklardan Vergi Borglanna Karsilik Yapilan Kesnt 0,00
D- Diger 0,00| 78.311.512,28)F Borg ve Gider kargiiklan 0,00 1.452.475,10
- Personelden Alacakliar 6.695, 4181 Dénem Karn Vergi ve Dijer Yas Yk Kargihklan I 8.238.603,18
2- __ Diger Gesitli Alacaklar 75.304.516,67]2- Dénem Karnnin Pesin Odenen Verg.ve Did.Yiik -y 6.951.820,74]
3 Upheli Diger Alacaklar 79.281.92[3-  Kidem Tazminat Karsia 165.692,66
4- tpheli Diger Alckl. Kargihdi (-} 79.281.0204-  Malivet Giderleri Kargii
E- Stoklar 0,00 238.063,85)5- Diger Borcve Gider Kargihklan
1~ ilk Madde ve Malzeme 232.657.51]G- AylAit Gelirler ve Gid.T: 1 0,00 16.182,00
2- _ Yan Mamoller 1-_ Gelecek Aylara Alt Gelirler 16.182,00
3~ Mamaller 2- _ Gider Tahakkuklar
a- Ticari Mallar
5- _ Diger Stoklar H- Difer Kisa Vadeli yabanci Kaynaklar 0,00] 46.5990.604,28
56— Stok Defer DOSUKIOA0 Karsidi-) 1- 1an KDV
¥-__ Verilen Siparig Avansian 5.206,3402- Merkezve Subeler Cari hesabi 456.599.604.28
F- Yillara Yaygin ingaat ve Onanm Maliyetieri 0,00 0,00]2- sayimve Tesellum Fazlalan
1-__ yillara Yaygin Ing.ve On.Maliyetieri Mamiiller 4~ Diger Qesitli Yabanc Kaynaklar
2-  Taseronlara Verilen Avanslar KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR TOPLAMI 0,00 94.074.843,61
G- AylAit Gid.ve Gel.T: 1 0,00 E.IZS,SOr
- Gelecek Aylara Ait Giderler 8 125.30h— UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 0,00 0,00
2- _ Gelir Tahakkuklan A~ Ticari Borglar 0,00 0,00
H- Diger Dénen Varhklar 0,00 32.774.004,57]1- aticilar
- Devreden KDW 19.816.875,0002- Allnan Depozito ve Teminatiar
2- Idirilecek KDW 3- Diger Ticari Borglar
3- _ Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar 60.039,87]|B- Diger Borglar 0,00 0,00
4- s Avanslan 0.00]1-  Dider Cesitli Borglar
5- Personel Avanslan 0,00p2- Kamuya Olan Ertelen.veya Taksitlendirilmig Borglar
Sayim ve Tesellum Noksanlan 393,65]C- Almnan Avanslar 0,00 0,00
Diger Gesgitli Dénen Varhklar 12.896.695.06]1- _ Alnan Siparig Avanslan
Diger Duran Varhklar Kargihai 2-  Alnan Diger Avanslar
EN VARLIKLAR TOPLAMI 0,00]| 150.437.981,70D- Borg ve Gider Kargihklan 0,00 0,00
I_DURAHN VARLIKLAR 1- _ Kidem Tazminah Kargihd
A-_ Ticari 0.00 165.452,83[E- Yillara Ait Gelir ve Gider T: 0,00 0,00
- Anciar 1-  Gelecek Yillara At Gelirler
2- Alacak Senetleri 2- Gider Tahakkuklan
3-  Alacak Senetleri Reeskontu (-} UZUN VADEL] YABANCI KAYNAKLAR TOPL. 0,00 0,00
4~ Verilen Depozito ve Tem 165.452.83
5 Diger Ticari Alacaklar -ILfthKAYNAKLAR 0,00] 6©9.269.052,49
5 upheli Diger Alacaklar Karsiidi -) - Gdenmig sermaye 0,00] 74.146.873,98
B- _ Diger 0,00 8.316,411-  Sermaye 78.334.064,05
1- _ Persnelden Alacaklar 1.826.19)2- Odenmis Sermaye (-} 4.187.190.07
2-  Diger Cesitli Alacaklar 6.490.22]3  Sermaye Duzeltmesi Olumiu Farklan
3 upheli Diger Alacaklar Karsihd (-) B- Sermaye Yedekleri 0,00 0,00
h- M.DV. Yeniden Dederleme Artiglan
€- Mali Duran Varhklar 0,00 n.un‘lpr Kar Yedekleri 0,00 0,00
1- _ Diger Mali Duran Varliklar - ©Ozel Fonlar
2- Difer Mali Duran Varliklar Karsihif (-} ID,Ge misg Yillar Karlan
D- Maddi Duran Varliklar 0,00 11.689.752,82]|E Gegmig Yillar Zararlan {-) 18.218.459.32
- Arazive Arsalar 84 849 60)F- Dénem Met Kan (Zaran) 0,00} 13.340.637,83
2-  Yeralt ve Yerustu Duzenleri 0.00f1- Donem Metkan 34.580.119,70
3- Binalar 5.626.009,9682- Donem Met Zaran (-} 21.239.481.87
4- _ Tesis, Makine ve Cihazlar 2.476.298,11
5-  Tasilar 930.985.75
6 Demirbaglar 14.621.816,45]
7- Dijer Maddi Duran Varhklar
8- Birikmig Amortismanlar ) 12.524. 866,77
9- _ vapimakta Olan Yatnmlar 764.659.72]
10- Verilen Avansiar
E- Maddi Olmayan Varliklar 0,00 13.500,67|
1-  Haklar 24.740.,00,
2- __ Diger Maddi Olmayan Duran Varhklar
3~ Birikmig Amortismaniar -} 8.209,33]
a- Werilen Avanslar
F- Ozel Tilkenmeye Tabi Varhklar 0,00 0.00|
- Arama Giderleri
2-  Hazifhkve Gelistirme Giderleri
3 Birikmig Tukenme Paylan (-)
4~ Verilen Avanslar
G- Yill. Ait Gid. ve Gelir T 1 0,00 0,00|
1- Gelecek Yillara At Giderler
2- Gelir Tahakkuklan
H- Diger Duran Varhklar 0.00] 1.028.891.67|
1-  Gelecek Yillarda indirilecek KDV
2- Gelecek Yillar ihtiyac Stoklar
3- Elden Cikanlacak Stoklar ve Maddi Dur.varl 0,00
4~ Pegin Odenen Vergiler ve Fonlar 1.028.891,67|
5 Diger Cesitli Duran Vrliklar
B Stok Deger DusUkluga Karsihgi-)
7- Birikmis Amortismaniar (=)
8- Alnan Teminatlar Alacakli Hesabi
DURAN VARLIKLAR TOPLAMI 0,00] 12.905.914,40 6Z KAYNAKLAR TOPLAMI 0,00] 69.269.052,49
AKTIF TOPLAMI 0,00] 163.343.896,10 PASIF TOPLAMI 0,00] 163.343.896,10

Kayitlara uygunlugu tasdik olunur. 31/12/2015

Banka Teminat Mektuplar (S00)
Demirbag Degerleri (940)

10.270.963.50
2.024,99
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ORMAN VE SU iSLERI BAKANLIGININ
2015 YILI BIRLESTIRILMIS GELIR TABLOSU

ONCERT DONEM cAarRT DOWEM

N BUROT SATISLAR 60.441 . 103 5210 71.216.942 54

600 (l1-Yurtigi Satiglar £59.812.106, 13 70.676.514,42

2-Yurtdigai Sataiglar

602 |(3-Difer Gelirler 628.997,39 540.428,12

B |sATIs impiriMiERI (-) 3.030.561,88] 1.428.259,98

610 |(1l-Satizstan Iadelexr (-) 807.827,33 633.519,57

611 |2-Satas Iskontolari (-)

612 |3-Difer Indirimler (-) 2.222.734,55 794,740, 41

C HET SATISLAR 57.410.541 , 64 69 . T88.682,56

D SATISLARIN MALIYETI (-) 11.984.631,28]18.329.205,08

620 |[1-5S5atilan Mamiller Maliwyeti (—) 10.375.242,97 14.906,8

621 |Z2-Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-—)

622 |Z-Satilan Hizmet Malivetd(—) 1.609.388,31)18.314.298,27

3-Diger Sataislarin Maliyeti (—)

BRUT SATI$ HART VE ZARART 45.425.910,36]1 51.459.477 .48
E |FAALIYET GIDERLERI 19.470.631,04)| 35.220.083,52
630 |(l-Aragtirma Ve Geligtirme Giderlerdi (—)

Z2—-Pazarlama Satis Ve Daditim Gider. (-)

632 |3-Genel Ydnetim Giderleri (-) 19.470.631, 04 35.220.083,52
FAATLIYET KARI VE ZARART 25.955.279,32]16.239,393,96
F DiG.FAALIVETLER.OLA.GEL.VE EAR. 3.554.623,98] 4.749.930,15

1-Tstiraklerden Temettid Geliri
Z2-Badli Ortakliklardan Temettii Geliri
S3—Faiz Gelirleri

4-FHomisyon Gelirleri

S5—Fonusu Kalmavan Kargiliklar
6—Menkul EHiymet Sataislara

T-EKambiyvo EKarlarai

642 |8—Reeskont Faiz Gelirleri 2.428.833,58 4.045.623,98

649 [8—Faaliletler.Il. Dig.0lafan Gel.we Haj 1.125.790,40 T04.306,17

10-Enflasyvon Dlizeltme Karlari

G |(DIG.FAALIYVETLER.OLA.GIDER VE ZARAR(—) 141.368,04 0,02

1-Eomisvon Giderleri
654 |[Z-Karsiliklar Giderleri 107 .427,51 0,00
S-Menkul Eiymet Satig Zararlari (—)
4-Hambiyo Zararlari (—)
S—EReegkont Faiz Giderleri (—)

659 |6-Diger Olagan Gider wve Zararlar 33.940,53 0,02
T—Enflasyvon Didzeltme Zararlarli

H |FINANSMAN GIDERLERI (-) 0,00 0,00
1-Kaisa Vadeli Borglamnma Giderleri (—)
2-Uzun Vadeli Borglanma Giderleri (—)

OLAGAN KAR VE ZARARLAR 29_.368.535,26120.989.324 09
I |(OLAGANMDISI GELIR VE KARLAR 444 .055,84] 2.054.016,83
671 ([1-8nceki Dénem Gelir wve Harlara 49.514,01 1.636.181,23
679 |2-Difer ©Clafandigi Gelir Ve Karlar 394 .541,.8 417 .835, 60
g OLAEANDISI GIDER VE ZARARLAR(—) 252 .827,28 1.446.90%9,17

l-Calismavan EKisim Gider wve Zararlar(—)

681 [2-Onceki Dénem Gider wve Zararlar(—) 3.898,74 1.433.740,05

689 |3-Difer Clafandigi Gider wve Zararlar(-) 248 .928,54 13.1e9,12
DOMNEM KARI-ZARART 29 . 559,763 ,82121.596.431, 75

K |DOMEM RARTI VERGI VE DIG.YAS.YUR.RARS. (] 9.960.856,09] 8.255.793,92
DOMNEM NET KARIT-ZARART 19.598.907,73]13.340.637 ,83
DIPHOTLAR :

11— ittt e s e e e n e

31.12.2015
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1. OZET

Bu rapor, Orman ve Su Isleri Bakanligi’nin performans denetimi sonuglarini ve

bulgularini i¢cermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Orman ve Su Isleri Bakanhiginin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:
e 2013-2017 donemine ait Stratejik Plan,
e 2015 yili Performans Programa,
e 2015 yil1 idare Faaliyet Raporu ve
¢ Faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Orman ve Su Isleri Bakanlig1 Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporu
raporlama gereklerine uyum kriterleri (mevcudiyet, zamanlilik, sunum) agisindan incelenmis

ve yapilan bu inceleme sonucunda;

Stratejik Plan ve Faaliyet Raporunun mevcudiyet, zamanlilik ve sunum kriterlerini
karsiladig1. Performans Programinin ise, mevcudiyet ve sunum kriterlerini karsiladigi ancak

zamanlilik kriterini karsilamadigi belirlenmistir.

Stratejik Plan ve Performans Programi, performans bilgisinin igerigine yonelik
kriterlerden ilgililik, 6lctilebilirlik ve 1yi tanimlama agisindan degerlendirilmis olup kriterlere
kismen uygun oldugu, Faaliyet Raporunun ise performans bilgisinin igerigine yonelik
kriterlerden tutarlilik, dogrulanabilirlik, gecerlilik/ ikna edicilik agisindan kriterlere uygun

oldugu kanaatine varilmistir.

Faaliyet sonuclarinin 6lciilmesi ile ilgili olarak, performans veri kayit sisteminin
degerlendirmesi sonucunda, sistemin hedef ve goOsterge agisindan performansi Olgme ve
raporlama amacina uygun olmadigi, faaliyet sonucuna iligskin veri kayit sisteminin 6nemli
riskler igerdigi, faaliyet gerceklesmelerine ait dlglimlerin yapilamadigi, bu nedenle faaliyet

sonuglariin dogruluguna iliskin herhangi bir degerlendirme yapilmamaistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuclarinin dlciilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirliine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayil
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararast denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuclar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlart olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu cergevede, Orman ve Su Isleri Bakamligimin yayimladigi 2013-2017 dénemine ait
Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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5. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Orman ve Su Isleri Bakanligi’nin
yayimladigi 2013-2017 donemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015
yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarmin o6l¢iilmesine yonelik olarak

iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Stratejik Plan bes willik olup 2013-2017 donemini kapsamaktadir. Stratejik Plan
degerlendirilmesi 2014 yilinda yapilmis olup tespit edilen bulgulara 2014 yili Sayistay
performans denetim raporunda yer verilmistir. 2015 yilinda stratejik planda her hangi bir

degisiklik olmadigindan degerlendirme yapilmamistir.

Performans programi; Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar
Hakkinda Yo6netmelik hiikiimlerine gore Performans Programinin Ocak ay1 i¢inde kamuoyuna
aciklanmasi, en ge¢ Mart aymin on besine kadar Maliye Bakanligina ve Devlet Planlama
Teskilati Miistesarligina (Kalkinma Bakanligi) gonderilmesi gerekirken, idare Performans
Programinin zamaninda yaymlanmadigi ve Bakanliklara ge¢ gonderildigi gorilmistiir.
Boylece zamanlilik kriterine uymamakla birlikte bulgu konusu yapilan hususlar disinda

mevcudiyet, sunum ilgililik, 6l¢iilebilirlik ve iyi tanimlama kriterlerine uymaktadir.

Faaliyet raporu; mevcudiyet, zamanlilik, sunum kriterlerine uygun olarak hazirlanmig
olup, bulgu konusu yapilan hususlar disinda tutarlilik dogrulanabilirlik, gecerlilik ve ikna
edicilik kriterlerine uymaktadir.

Faaliyet sonuglarinin Sl¢lilmesi ile ilgili olarak Bakanligin performans veri kayit
sisteminin; iyi tanimlanmadigi, isleyisinin dogrulanabilir olmadig1 sistemin giivenilirligini
saglayacak kontrollerin yapilmadigi, faaliyet ger¢eklesmelerine ait Ol¢tim kriterlerinin net
olmamasi nedeniyle faaliyet sonug¢larmin dogruluguna iliskin herhangi bir degerlendirme

yapilamamustir.
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6. DENETIM BULGULARI
A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1:

Performans Programinda Yer Alan Performans Géstergelerinin Iyi Tamimlanmamas

Olmas:

Kurumun 2015 yili Performans Programinda yer alan bazi hedefler i¢in belirlenen

gostergelerin 1yi tanimlanmamis oldugu goriilmiistiir.
Performans Programinda;

a)- (3) nolu performans hedefi “Bakanligin gorev alanlar ile ilgili kurum, kurulus,
STK ve iiniversiteler ile isbirligini gelistirmek, toplum bilincini artirmak™ kapsaminda, (4)
nolu performans gostergesi “Toplumsal bilincin artirilmasina yonelik basili ve gorsel yayin
sayis1” seklinde belirlenmistir. Bahsi gecen gostergede basili ve gorsel yayin tiirleri genel
olarak sayilmis olup hangi yaymndan ne kadar miktarda gergeklestirilecegi belirtilmemistir.

Dolayisiyla gdstergenin iyi tanimlanmadig1 degerlendirilmektedir.

b)-(4) nolu performans hedefi “Calisanlarin is kalitesini artirmaya yonelik egitim
vermek ve teknolojik alt yapiy1 olusturmak™ kapsaminda (2) nolu performans gostergesi
“Diizenlenen egitim sayist” seklinde belirlenmistir. Bahsi gecen gosterge i¢in personel
niteligini artirmak i¢in eg8itim ve seminerler diizenlenecegi yoniinde bir aciklama yapilmastir.
Ancak egitimin hangi konularda olacagi kimleri kapsayacagi gibi hususlar net ve acik
degildir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y&netmeligin 4.
maddesinin 4. bendinde performans programlarinda yer alan hedef ve gostergelerin sade ve
anlasilir olmasi esas oldugu belirtilmistir. Burada vurgulanan, idarelerin basarmak istedikleri
hedefleri acik ve net ortaya koymalaridir. Gostergelerin iyi tanimlanmamasinin idarelerin

hedefe yonelik basarilarini yanlis raporlama olasiligini artiracagi diistiniilmektedir.

Bu kapsamda kurumun hedef ve gostergelerinin acik ve anlasilir olmasi i¢in bahsi

gecen gostergeler i¢in iyi bir tanimlama yapmasinin uygun olacag: degerlendirilmektedir

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabinda bulgumuzun (a) maddesi ile ilgili olarak
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Ozetle; Stratejik plan ve performans programlarmin iist diizey belgeler olup ayrintilarin birimlerce
hazirlanan eylem ve yilsonu raporlarinda belirtildigini, Performans Programi hazirlama asamasinda
“Kitap, brosiir, dergi, aylik biilten, CD vb.” yayinlarin kismen hangi miktarlarda olacaginin tahmin
edilebildigini ancak yili iginde olusan ihtiyaclarin adet bazinda Ongoériilemedigini ve bdyle bir
tahminde  bulunulmasimnin  gerceklesmelerde  biiyilk nispette  sapmaya neden olacag

degerlendirildiginden hangi tiirden kag adet olacaginin belirtilmedigini ifade etmislerdir.

Bulgumuzun (b) maddesi ile ilgili olarak ise Bakanlik birimlerinin yil igerisinde
gergeklestirecegi egitimlerin ayrintilariyla (konu-yer- katilimer sayist) Hizmet I¢i Egitim Programinda
yer aldigini, Stratejik plan ve performans programlarinin iist diizey belgeler olup ayrintilarin

birimlerce hazirlanan yilsonu raporlarinda belirtildigini ifade etmislerdir.

Sonu¢ olarak; Stratejik plan ve performans programlarinin st diizey belgeler olup
ayrmtilarin birimlerce hazirlanan yilsonu raporlarinda belirtildigi ifade edilmekle birlikte, performans
hedef ve gostergelerinin sunum, ilgililik, 6l¢iilebilirlik ve iyi tanimlama kriterlerine uygun olarak

hazirlanmasinin biiyiik 6nem tasidig1 degerlendirilmektedir.
BULGU 2:

Performans Programimin Yayinlanma Tarihinin Mevzuat Gereklerine Uygun

Olmamasi

Kurumun Performans Programinin Y6netmelik'te 6ngoriilen tarihlerde yaymlanmadigi

ve ilgili Bakanliklara génderilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y®netmelik
hiikiimlerine gore Performans Programinin ocak ayi i¢inde kamuoyuna aciklanmasi, en ge¢
Mart aymin on besine kadar Maliye Bakanligina ve Kalkinma Bakanligina gonderilmesi
gerekmektedir. Idarenin 2015 yili Performans Programinin Ocak ay1 igerisinde kamuoyuna
aciklanmas1 gerekirken yayin tarihinin 10.02.2015 oldugu, Maliye Bakanlig1 ile Kalkinma
Bakanligina génderilme tarihinin ise 06.04.2015 oldugu anlasilmistir.

Performans Programinin yayimlanmasinda ve ilgili Bakanliklara gonderilmesinde

Yonetmelik’te ongoriilen siirelere uyulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Performans programinin nihai halini alabilmesi i¢in Yili
Yatirim Programinin Resmi Gazete'de yayimlanmasi gerektigi, Yatirim Programlarinin da
genellikle Ocak aymin 15’inde yayimlandig: belirtilmistir. Yatirim Programinda yer alan
Bakanlik projelerinden bazilarimin toplu veya toplulagtirilmis projeler oldugu, Yili

Programmm Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karar'da yatirim is
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programinin Subat Ayi Sonuna kadar Bakanlik internet sitesinde yayimlanir hiikmiiniin
getirildigi ifade edilmistir. Bu cercevede Yatirim Is Programinin Bakanlik Makaminca
onaylanmadan performans programinin nihai halini almast miimkiin goriilmedigi, bundan
sonra Bakanlik Performans Programi Ocak ayi igerisinde web sayfasinda yayinlanarak Mart
aymin 15 ine kadar Maliye Bakanligi ve Kalkinma Bakanlifina gonderilmesi hususunda
gerekli hassasiyetin gosterilecegi ve konunun Maliye Bakanlhigina intikal ettirildigi

belirtilmistir.

Sonug¢ olarak; Bulguda da yer aldig1 iizere, Kurumun 2015 yil1 Performans Programa,
Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y&netmelik hiikiimleri
geregince Ongoriilen tarihlerde yayinlanmayarak kamuoyuna aciklanmamis ve ilgili
Bakanliklara gonderilmemistir. Kurumun gereken diizenlemeleri yaparak ilgili mevzuat

hiikiimlerine gore hareket etmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular
BULGU 3:

Faaliyet Raporunda Performans Hedefine Iliskin Sapmanin Nedenlerinin

Agiklanmamasi

Orman ve Su Isleri Bakanhigmin 2015 yili faaliyet raporunda yer alan 3-2 nolu
stratejik hedefin 14-2 nolu performans hedefine iliskin ger¢eklesme sonuglarinda meydana

gelen sapmanin nedenlerinin agiklanmadig tespit edilmistir.

2015 yili Faaliyet Raporunda yer alan 2015 yili Performans Programi 3-2 nolu
(¢ollesme ve erozyonla miicadele planlarini hazirlamak) stratejik hedefin, 14-2 nolu (erozyon,
sel, tagkin ve ¢1g tehlikelerini Onleyici ¢alismalar yapmak) performans hedefinin gostergesi 35
adet iken y1l sonu gerceklesmenin 34 adet oldugu goriilmiistiir. Dolayisiyla hedefe tam olarak

ulagilamamis, %3 oraninda bir sapma meydana gelmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmeligin 18 inci
maddesinde, faaliyet raporlarinda, performans programinda yer alan performans hedef ve
gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer verilecegi

belirtilmistir.

Bu nedenle faaliyet raporunda s6z konusu hedef ve gostergelerin ger¢eklesmesinde
meydana gelen sapma nedenlerinin agiklanmamas1 Yonetmeligin 18 inci maddesine aykirilik

teskil ettigi degerlendirilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; Collesme ve Erozyonla Miicadele Genel Miidiirliigiimiiz
tarafindan uygulayici birimlerce (Orman Genel Miidiirliigii) uygulanmak iizere projeler
tanzim edildigi, bu tiir projelendirme ¢alismalarinin klimatik, edafik ve topografik gibi teknik
hususlar yaninda sosyal ve miilkiyet gibi hususlari da uhdesinde barindirdigi bu nedenle
sahalarin teknik acidan degerlendirilmesinde her hangi bir sikinti yasanmazken, miilkiyet
acisindan ciddi sikintilar yasandigi belirtilmektedir. Zira, yurdumuza ait sayisal kadastro
verileri heniiz tamamlanamadigindan, programa alinan yerlerde miilkiyet ve sosyal ihtilaflarla
karsilagilabildigi ve bu durumun calismalar1 engelledigi, vatandasin benimsemedigi,

sahiplenmedigi bir projenin basarili olmasinin miimkiin olmadig1 ifade edilmistir.

Bu minvalde; 2015 yili ¢alisma programinda yer alan erozyon kontrolii uygulama
projelerinden bir adedi (Ordu Topgam Goélet’i Yesil Kusak Agaglandirma Uygulama Projesi)
yukarida zikredilen nedenlerden dolayr gergeklestirilemedigi, bu durumda performans

hedefinden %3 gibi bir oranda sapma yasandig1 belirtilmistir.

Sonu¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu performans hedefine iliskin
gerceklesme sonuglarinda meydana gelen sapmanin nedenleri izah edilmistir. Ancak, Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Ydnetmeligin 18 inci maddesine gore

bu aciklamalarin Faaliyet Raporunda mutlaka belirtilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

D. Faaliyet Sonu¢larimnin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine Tliskin

Bulgular

BULGU 4:

Performans Bilgisinin Uretilmesi ve Izlenmesini Saglayacak Veri Kayit Sisteminin

Bulunmamas:

Performans bilgisinin iiretilmesi ve kaydedilmesi siireci ile ilgili olarak yapilan
incelemede, performans bilgisinin saglikli bir sekilde {iretilmesini ve veri kayit sistemleri
araciligiyla kaydedilip izlenmesini saglayacak, iist yonetim tarafindan onaylanmis bir sistem

kurulmadigr goriilmiistiir.

Sistemin olmamast; stratejik plan ve performans programinda belirtilen amag hedef ve
gostergelere iligskin verilerin toplanma, izlenme ve analizlerinde tutarsizliga neden olarak veri
kayit sisteminin giivenilirligini zedelemektedir. Veri kayit sisteminin giivenilir olmamasi,
faaliyet raporlarinin sunum, tutarlilik, dogrulanabilirlik, gegerlik ve ikna edicilik kriterlerini

olumsuz etkileyebilmektedir.
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Incelemeye alinan performans hedef ve gostergelerine iliskin veri kaynaklari, veri
kayit sisteminden temin edilemediginden ilgili is ve faaliyetlere iliskin belgeler uygulama

dosyalarindan ve tagra birimlerinden temin edilerek incelenmistir.

Sistemin iyi tanimlanmadigi, isleyisinin dogrulanabilir olmadig1 ve yeterli derecede
kontrol edilmemis Onemli riskler tasidigi, faaliyet raporunda bu risklerin agiklanmadigi

goriilmektedir.

Veri kayit sistemi; performans hedefi veya gostergesine yonelik tim performans
bilgisinin toplandig1, analiz edildigi, iiretildigi, performans yonetimi sistemi uygulamasinin
sistematik olarak takip edildigi ve raporlandig: siirecin tamamini ifade eder. Veri kaynagi ise

veri kayit sistemine bilgi saglayan unsurlar igerir.

Veri kayit sistemi; kamu idaresi tarafindan yili performans programinda belirlenen
hedef ve gostergelerdeki ilerlemeyi izlemek ve gergeklesmeleri 6lgmek igin kullanilan veri
kaynaklar1 arasinda iyi bir uyum olacak sekilde tasarlanmali, kurulmali ve kullanilmalidir.
Veri kayit sisteminin igleyisine yonelik gorev ve sorumluluklar belirlenmis olmali ve veri
giivenilirligini saglamak iizere riskleri azaltici kontrolleri kapsamalidir. Ayrica veri kayit

sisteminin isleyis, izleme ve kontrol fonksiyonlarinin birbirinden ayrilmasi gereklidir.

Veri kayit sisteminde performans hedefi veya gostergelerine iliskin gerceklesmenin
Olciilebilmesi ve raporlanabilmesi i¢in Gl¢glim usuliiniin belirlenmis olmasi1 gerekir. Bu usul
performansin Ol¢limiine yonelik belirlenmis bir yazisma siireci olabilecegi gibi, ilgili

gostergeye yonelik gerceklesme sonuglarini gosteren detayli bir bilisim programi da olabilir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile 6085 sayili Sayistay Kanun
ilgili hiikiimleri geregince kamu idarelerinin faaliyet sonuglar1 hakkinda TBMM ve
kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin performansinin
degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi ve
yayginlastirtlmast amaciyla, saglikli bir sekilde performans bilgisi {iretilebilmesi i¢in

Bakanlikca performans bilgisi veri kayit sisteminin kurulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Veriye ait bilgileri belirlemek iizere 2015 yilinda bir
caligma baslatildigini, bu calismanin gayesinin; Bakanlik raporlama ve karar destek
altyapisinin olusturulmasina yonelik, veri varliginin tespiti ve veri yapilarinin standartlariin

belirlenerek Bakanlik Veri Sozliigiiniin olusturulmasi oldugunu,

Projenin 2016 yilinda bitirilmesinin hedeflendigini projenin bitirilmesiyle birlikte

iretilen veriler, tireten birimler, veri toplama periyodlari gibi veriye ait bilgilerin ortaya
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cikacagl ve Biitce Dairesi ile koordinasyon saglanarak bu veriler iizerinden Veri Kayit

Sisteminin bulundugu bir sistem insa edilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak; Kurumda Performans Bilgisine Iliskin Veri Kayit Sisteminin kurulamamasi
nedeniyle, stratejik plan da belirtilen amaglar dogrultusunda yili performans programinda belirlenen
hedef ve gostergelerdeki gerceklesmelerin ol¢iilmesi ve raporlanmasinda kullanilan veri kaynaklarinin
acik, ilgili, dlgiilebilir ve iyi tanimlama kriterlerine yeteri kadar uygun olmamasi nedeniyle, faaliyet
sonuclarinin dogruluguna iligkin herhangi bir degerlendirme yapilamamistir. Kurum tarafindan veri
kayit sistemlerinin olusturulmasi i¢in gerekli ¢aligmalarin baslatildigi ve 2016 yilinda bitirilmesi

hedeflendigi bildirilmistir.

Kurum faaliyet sonuglar1 hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi,
kamu idarelerinin performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin
yerlestirilmesi ve yayginlastirilmasi amaciyla, Bakanligin performans bilgisi veri kayit sisteminin,
yukarida yapilan degerlendirme ve Onerilerimiz de dikkate alinarak ivedilikle kurulmasi gerektigi

degerlendirilmistir.
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