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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALIi TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Mali Yapr

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi (UDHB), 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununa (KMYKK) ekli I sayili Cetvelde yer alan genel biitceli
idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim biitge kanunlariyla verilen Odeneklerle
gerceklestirmektedir. 2014 Yili Biitgesiyle UDHB’ye 13.013.413.000,00 TL 6denek tahsis
edilmis olup, bu tutar Merkezi Y6netim Biitgesinin % 2,71'ine tekabiil etmektedir.

Ayrica, Bakanlik faaliyetlerinin finansmaninda, biitce disinda kalan doner sermaye
isletmesinden 370.345.626,50 TL, Arastirma, Gelistirme (AR-GE) ve Egitim Faaliyetleri Pay1
Hesabindan 222.274,25 TL ve Evrensel Hizmet Gelirlerinden 230.126.450,70 TL olmak iizere
toplam 600.694.351,42 TL kaynak kullanilmistir.

UDHB’nin 2014 yili baslangic 06denekleri toplam 13.013.413.000,00 TL olup,
Personel Giderleri 130.194.000,00 TL, Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) Odemeleri
26.192.000,00 TL, Mal ve Hizmet Alimlar1 34.054.000,00 TL, Cari
2.694.201.000,00 TL, Sermaye Giderleri 4.707.680.000,00 TL ve Sermaye Transferleri
5.421.092.000,00 TL olarak belirlenmistir. Eklenen ve diisiilenler dahil olmak {izere yilsonu

Transferler

toplam Odenek tutar1 20.461.337.711,00 TL olup ana kalemler itibariyla harcama durumu
asagida gosterilmistir.

Tablo 1: Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhg 2014 Yih Odenekleri (TL)

Tertip ]?aslanglg: I%klenen ]?usulen Toplam Odenek | Harcama
Odenegi Odenek Odenek
01- Personel Giderleri 130.194.000 39.965.947 15.965.947 154.194.000 120.794.550
02- SGK Odemeleri 26.192.000 1.732.167 1.732.167 26.192.000 24.444.723
03-Mal ve Hizmet Alimlar1 | 34.054.000 109.833.074 33.436.798 110.450.276 82.315.733
05- Cari Transferler 2.694.201.000 |141.604.100 646.130.000 2.189.675.100 2.105.341.774
06- Sermaye Giderleri 4.707.680.000 |220.660.000 2.859.500.000 |2.068.840.000 1.923.855.757
07-Sermaye Transferleri 5.421.092.000 |10.490.894.335 |0 15.911.986.335 |15.178.092.000
TOPLAM 13.013.413.000 | 11.004.689.623 | 3.556.764.912 | 20.461.337.711 |19.434.844.537
Kaynak: 2014 Y1l Idare Faaliyet Raporu
Bakanlhigin, 2014 wyilsonu harcamas1 19.434.844.537,00 TL olup; bu tutarin

15.316.370.810,00 TL'si Karayollar1 Genel Miidiirliigii’ne (KGM) cari ve sermaye transferi
olarak, 1.956.179.000,00 TL’si Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 (TCDD) Genel
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T.C. Sayistay Baskanligi

Miidiirliigii’ne sermaye transferleri olarak aktarilmistir. Diger kurum ve kuruluslara yaptigi bu
aktarmalar diisiildiigliinde Bakanligin 2014 sonu itibariyla gider gerceklesmesi

2.162.294.727,00 TL olmustur.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi
UDHB mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonug¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmig bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanunun 49
ve 50 nci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esashidir. Mali yil esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile
garantileri gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi
sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeliginin “Amag” baglikli 1 inci maddesinde; “Bu
yonetmeligin amact genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit diginda
kalmasimin onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikl ve giivenilir
bir bi¢imde muhasebelestirilmesi; mali tablolarimin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar: ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara

uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarim karsilayacak ve kesin hesabin
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¢ctkarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
saglayacak sekilde hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin esas, usul, ilke ve standartlarin
belirlenmesidir. ” hiikmii yer almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen stirelerde yonetim
ve ilgililerin bilgisine sunulmasi1 gerekmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 117 inci maddesinde kapsama dahil kamu
idarelerince diizenlenecek mali tablolar ile bu tablolarin sekil ve tiirleri belirlenmistir.

Ayn1 Yonetmeligin 118-135 inci maddelerinde bu tablolarin “her bir kamu idaresi”
esasina gore diizenlenecegi; 144 {ncli maddesinde muhasebe birimlerinin ve kamu
idarelerinin yoneticilerinin mali raporlar ve tablolarin diizenli olarak hazirlanmasindan
sorumlu oldugu; 136 nc1 maddesinde ise ihtiyaca gore aylik lic aylik ve yillik olarak
hazirlanarak, alt1 aylik ve yillik donemler itibariyla ilgili oldugu dénemi izleyen ii¢ ay
icerisinde Resmi Gazetede yayinlanacagi belirtilmistir.

UDHB muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik Midiirliigli, tasrada ise
defterdarliklar tarafindan yiiriitiilmektedir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarin dayanagimi olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi 2014 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Baskanligi

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul giivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmasi
amactyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Denetimler, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢

kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla tasarlanmistir.

UDHB mali islemlerini, 5018 sayili Kanunun 49 ve 50 nci maddelerine dayanilarak
diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar1 ile yiriirlige konulan Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi ile belirlenen esaslara uygun olarak raporlamak zorunda olup, tarafimizca
yuriitiilecek denetimlerin mali tablolar dikkate alinarak gergeklestirilmesi hedeflenmekle

birlikte;

Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin, muhasebe ve raporlama sisteminin
kurulmas igin, Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile

Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslara 8/12/2013 tarih ve 28845
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saylli Resmi Gazetede yayimlanan degisiklik ile eklenen gecici maddede, hesap donemi
sonunda verilecek defter, mali tablo ve belgelerden biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
tasinir kesin hesap cetveli ve tasinir hesabi icmal cetveli disinda, diizenlenmesi gereken diger
mali raporlarin Sayistay’a gonderilmesi 2013, 2014 ve 2015 yillarim1 kapsamak {izere ii¢ yil

Otelenmistir.

Bu itibarla denetim, Sayistaya sunulan biitge giderleri ve 6denekler tablosu, tasinir
kesin hesap cetveli ve tasimir hesabi1 icmal cetveli ile bu cetvellere esas is ve islemlerin

mevzuata uygunluguna yonelik olarak gergeklestirilmistir.

Denetim ve inceleme ¢alismalart kapsaminda; Bakanligin merkez birimleri, Gaziantep,
Samsun, Trabzon, Izmir ve Diyarbakir Bélge Miidiirliikleri, Samsun, Sinop, Gerze, Trabzon,
Vakfikebir, Siirmene, Izmir ve Aliaga Liman Baskanliklari ile Izmir ve Samsun Denizdibi
Tarama Basmiihendislikleri muhasebe birimlerindeki cetvel ve belgeler ile bu birimlerdeki
yevmiye kayitlar1 ve bunlara esas belgeler; harcama birimlerinde ger¢eklesen mali is, islem ve
kararlara ait belgeler tamlik, dogruluk, tutarlilik ve tabi oldugu mevzuatina uygunluk

acisindan incelenmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”da 8 Aralik 2013 tarihinde yapilan
degisiklikle eklenen Gegici 1 inci maddesi uyarinca, Kamu Idaresi tarafindan 2014 yilina
iliskin olarak Sayistaya sunulan biit¢e giderleri ve O6denekler tablosu, tasinir kesin hesap
cetveli ve tagiir hesabi icmal cetveli ile “Denetimin Dayanagi, Amaci, Yo6ntemi ve Kapsami1”
bolimiinde belirlenen c¢ercevede gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve
islemlerinin, kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunluguna iligkin yapilan denetimi
sonucunda tespit edilen hususlar ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerine iliskin
degerlendirmeler “Tespit ve Degerlendirmeler” boliimiinde gosterilmistir. Kamu zarar
iddialarina iliskin hususlara yargilamaya esas raporda yer verilecek olup TBMM ’nin bilgisine

sunulacak 6nemde baska bir husus bulunmamaktadir.
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6. TESPIiT VE DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: insaat Sigortalarinin (Biitiin Riskler) Isin Tamamim Kapsamamasi,

Is Artislarinin ve Siire Uzatimlarinin Kapsama Alinmamasi

4735 sayil1 KISK'in “Is ve isyerinin sigortalanmas1” baslikli 9 uncu maddesinde,

“Yapim islerinde yiiklenici; isyerlerindeki her tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve
hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu is igin, igin ozellik ve niteligine gore
ihale dokiimanminda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gecici kabul tarihine kadar
gecen stire i¢cinde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal
afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi, gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine
kadar gececek siireye iligkin ise kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim

devresi teminatini i¢eren sigorta yaptirmak zorundadur.”’hikkmti,

YiGS'min “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi” bashkli 9 uncu

maddesinde;

“(1) VYiiklenici, isyerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri,
tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu yapim isinin korunmasindan 43 iincii madde hiikiimleri
dikkate alinmak sarti ile ise baslama tarihinden kesin kabul tarihine kadar sorumludur. Bu
sebeple yiiklenici, 4735 sayili Kamu IThale Sozlesmeleri Kanununun 9 uncu maddesi hiikiimleri
dahilinde; igyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar,
tesisler ile sozlesme konusu is igin, isin ozellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen
sekilde, ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gecen siire iginde olusabilecek
deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi
risklere karsi insaat sigortasi (biitiin riskler), gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine
kadar gececek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat Sigortasi (Biitiin Riskler) Genel Sartlar
cercevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini

igeren sigorta yaptirmak zorundadir.

(2) Sigortaya esas alinacak bedeller, isin kendisi icin sézlesme bedeli, her tiirlii arag,
malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ve benzeri icin ise piyasa
rayiclerine gore hesaplanan bedellerdir. Odenen toplam hakedis tahakkuk tutarinin (fiyat
farklar: dahil) policedeki sigorta bedelini asmasi ve.veya policede ongoriilen sigorta bitis
tarihinin siire uzatimi veya cezali ¢alisma sebebiyle asilmast hallerinde, zeyilname ile sigorta

bedelinin artirllmasi ve.veya sigorta stiresinin uzatilmasi zorunludur.
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... hitkmii
yer almaktadir.

Yapim islerine iligkin ingaat sigortalarinin yaptirilmasinda yukarida belirtilen
hiikiimlere uyulmas1 gerekmekte olup, yapim isi s6zlesmeleri de anilan mevzuat hiikiimlerine

aykir1 olamaz.

Ikmal islerinde veya sozlesmesi fesih edilerek tekrar ihale edilen islerde yiikleniciler
tarafindan yaptirilan biitiin riskler insaat sigortalarmnin, soézlesme ve eki dokiiman geregi,
kalan insaat isleri ile birlikte dnceki yiikleniciler tarafindan yapilmis imalatlar1 da kapsamast

gerekmektedir.

4735 sayith KiSK’in “Is ve isyerinin sigortalanmasi” baslikli 9 uncu maddesi geregi,
yiikleniciler sézlesme konusu is icin, isin Ozellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda
belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gecici kabul tarihine kadar gegen siire iginde
olusabilecek risklere karsi, gegici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gegecek siireye
iligkin ise kapsam1 ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini iceren
sigorta yaptirmak zorundadir. Dolayisiyla, 4735 sayili Kanuna gore yiiklenicilerin biitiin
riskler insaat sigortasini sozlesme konusu is icin, isin Ozellik ve niteligine gore ihale

dokiimaninda belirtilen sekilde yaptirmalar1 gerekmektedir.

Diger yandan, YiGS’nin 9 uncu maddesinde “Is ve isyerlerinin korunmas: ve
sigortalanmasi” baslikli maddesinde, biitiin riskler insaat sigortasinda esas alinacak bedelin

1sin kendisi i¢in s6zlesme bedeli oldugu hiikmii yer almaktadir.

YIGS soézlesme ve eki belgeler arasinda ilk sirada yer aldigi ve delil sdzlesmesi
niteliginde oldugu i¢in, sdzlesme tasarist ve ihale dokiimaninin buna aykir1 olmamasi gerekir.
KISK’nin 9 uncu maddesi geregi biitiin riskler insaat sigortasmin sdzlesme konusu is icin, isin
ozellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde yaptirilmasi hiikkmiine ragmen
YiGS’nin 9 uncu maddesinin sigorta tutarin1 sozlesme bedeli ile smirlandirmasi, ikmal
islerinde veya sozlesmesi feshedilerek tekrar ihale edilen islerde idarelerin ihale dokiimaninda

biitlin riskler insaat sigortasinin kapsamini belirleme yetkisini ortadan kaldirmaktadir.

Diger bir husus, 4735 sayili KISK, YIGS ve isin sozlesmesi geregi, sigorta poligesi
zeyilnamesi ile ige ait s6zlesmenin uygulanmasi siirecinde ortaya c¢ikan is artis tutarlari ve
hakedislerde odemesi gerceklestirilen fiyat farklarini kapsayan toplam hakedis bedeli

iizerinden sigorta bedelinin artirilmasi ve siire uzatim karar1 kapsaminda ilave edilen siire
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dogrultusunda sigorta siiresinin uzatilmasi gerekmektedir.

Gegici kabul islemleri onayla sonuglanincaya kadar hukuki olarak gecici kabul
yapilmis sayilmayacagindan, YIGS’nin 9 uncu maddesi uyarinca, zeyilname ile insaat
sigortasinin siiresinin uzatilmas: ve ortaya c¢ikan ig artig tutarlar1 ve hakedislerde 6demesi
gerceklestirilen fiyat farklarin1 kapsayan toplam hakedis bedeli iizerinden sigorta bedelinin

artirilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Ozetle,

Kizilay-Cayyolu (M2) Metrosu, Batikent-Sincan (M3) Metrosu ve Tandogan-
Kegioren (M4) metrosu isleri kapsamindan sézlesmenin 17. maddesinde belirtildigi gibi (Ek
9.1.1. "Sozlesme 17.md.") sézlesme konusu is icin yiiklenicinin all-risk sigorta yaptirma
zorunlulugu bulunmaktadir. Soézlesme konusu igin bedeli sozlesmenin 6. maddesinde
belirtilmis olup; (Ek 9.1.2 "Sozlesme Md.6") bu tutar iizerinden sigorta yapilmistir. Thale eki
dokiimanlar arasinda dncelik sirasina gore Yapim Isleri Genel Sartnamesi hiikiimleri dncelikli
oldugundan igbu sartnamenin 9. Maddesi geregince isin sozlesme bedeli lizerinden ve isin
kapsami esas alinarak sigorta yaptirilmistir. (Ek 9.1.3. "Poligeler") Bu nedenle yapilan all-risk
sigorta bedellerinin mevzuata uygun oldugu,

Ote yandan, Sigorta Poligesinde Ingaat All Risk sigortasinin 22.05.2014 tarihinde
doldugu goriilmektedir. Ancak s6z konusu metrolarin gecici kabul tutanaklarinin heyet
tarafindan imzalanmasinin akabinde M3 hatt1 12.02.2014, M2 hatt1 ise 13.03.2014 tarihinde
isletmeye alinmis ve fiili olarak bakim devresi baglamistir. Bu sebeple policede bakim devresi
stireci devreye girmistir. Bakim devresi silirecinin bitig tarihi ise 22.05.2015 olup halen
yiirtirliiktedir. Ayrica hattin isletmeye alinmasindan itibaren isletmeci kurulus metro hattinin
isletme asamasinin gerektirdigi tiim sigortalar1 yaptirildigi,

ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak: Bulguda belirtilen agiklamalar ve idarenin cevabi birlikte dikkate
alindiginda, 4735 sayili KISK e gére biitiin riskler insaat sigortasinin sézlesme konusu is icin,
isin Ozellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde ikmal islerinde veya
sOzlesmesi feshedilerek tekrar ihale edilen islerde sozlesme bedeli iizerinden degil, isin
tamam1 igin yaptirilmasi gerekmektedir. Bu sekilde sigorta yaptirilabilmesi igin de YIGS

sozlesme ve eki belgeler arasinda ilk sirada yer aldigi ve delil sézlesmesi niteliginde
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oldugundan ve sozlesme tasaris1 ve ihale dokiimaninin buna aykir1 olmamasi gerektiginden
YiGS’nin 9 uncu maddesinde degisiklik yapilmas1 gerekmektedir.

Gegici kabul islemleri onayla sonuglanincaya kadar hukuki olarak gecici kabul
yapilmamis sayilacagindan insaat sigortasinin genisletilmis bakim devresi de baglamayacaktir.
4735 sayili KISK'te de belirtildigi iizere genisletilmis bakim devresi gegici kabul tarihinden
kesin kabul tarihine kadar gececek siireyi kapsamaktadir. Dolayisiyla, gegici kabul islemleri
tamamlanincaya kadar biitiin riskler ingaat sigortasinin yiirtirlitkkte olmas1 gerekmektedir.

Diger husus, 4735 sayilh KISK, YIGS ve isin sdzlesmesi geredi, sigorta poligesi
zeyilnamesi ile ise ait sozlesmenin uygulanmasi slirecinde ortaya c¢ikan is artis tutarlar1 ve
hakedislerde 6demesi gerceklestirilen fiyat farklarimi kapsayan toplam hakedis bedeli
izerinden sigorta bedelinin artirilmasi ve siire uzatim karar1 kapsaminda ilave edilen siireler

dogrultusunda sigorta siiresinin uzatilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Yapim isinin 4734 Sayih Kamu ihale Kanununun 22 nci Maddesinin ¢ Bendi

Kapsaminda Gerceklestirilmesi

Yapim isinin 4734 sayih KiK’in 22 nci maddesinin (c) bendi kapsaminda
gerceklestirildigi gortilmistiir.

4734 sayili KIK’in “Dogrudan temin” baslikli 22 nci maddesinde;

“Asagida belirtilen hallerde ihtiyaglarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temini usuliine basvurulabilir:

¢) Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun
saglanmasi i¢in zorunlu olan mal ve hizmetlerin, asil sézlesmeye dayali olarak diizenlenecek
ve toplam siireleri ii¢ yili gecmeyecek sozlesmelerle ilk alim yapilan gergek veya tiizel kisiden

alinmasi.

Bu maddeye gore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10 uncu maddede
sayilan  yeterlik  kurallarint  arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince
gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaglar

’

temin edilir.’
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hiikmii yer almaktadir.

Diger yandan, ilgili maddenin gerekcesinde; “Isin dogasi geregi ilan yapilmaksizin
ihtiyacin belirli bir istekliden karsilanmasinin ka¢inilmaz oldugu durumlar dikkate alinarak
bu usul diizenlenmistir. Bu usuliin (a), (b), (c) ve (d) bentleri uluslararasi mevzuat paralelinde

hazirlanmigtir.

(c) bendindeki diizenlemenin Avrupa Birligi direktiflerindeki ii¢ yillik simirla ilgisinin
dogru bigcimde kurulamadigi  goriildiigiinden,  teknik uyum ve standardizasyon
zorunlulugundan kaynaklanan alimlarda ilk alimin yapildigi yildan sonraki alimlarin asil
sozlesmenin siiresi uzatilmak suretiyle yapimasi saglanmaktadir. Avrupa Birligi normlarina
uygun olarak bu sekildeki uzatmalarin toplam siiresinin ii¢ yili gegmemesi ve ii¢ yilin sonunda

ayni bent kapsaminda yeni bir sozlesme yapilmasi esast benimsenmektedir.” denilmistir.

S6z konusu diizenlemede, sadece mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle
uyumun ve standardizasyonun saglanmasi i¢in zorunlu olan mal ve hizmet alimlarinin 22 nci

maddenin ¢ bendi kapsaminda dogrudan temin edilebilecegi ongoriilmiistiir.

Dolayisiyla, anilan madde ile gerekgesi dikkate alindiginda, yapim isi olarak
belirlenen bir igin, teknolojik uyumun ve standardizasyonun saglanmasi i¢in zorunlu olan mal
veya hizmet alim1 seklinde degerlendirilerek, asil sdzlesmeye dayali olarak diizenlenecek ve
toplam siireleri ii¢ yili gegmeyecek sozlesmelerle ilk alim yapilan gercek veya tiizel kisiden

alinmas: suretiyle dogrudan temin edilmesi miimkiin bulunmamaktadir.

Bu c¢ergevede, 2010/1115 sayii BKK ile ABB tarafindan UDHB’ye devredilen
Batikent-Sincan OSB Metro Hatt1 Elektro Mekanik Islerinin Yapimi, Tandogan-Kegidren ve
Kizilay-Cayyolu 2 Metro Hatlariin Sinyalizasyon Sistemlerinin Yapimi ile Mevcut Kizilay-
Batikent Metrosunun Elektro Mekanik Islerinin Yenilenmesi Isine ait sdzlesmeye dayali
olarak, 4734 sayil1 Kanunun 22 nci maddesi ¢ bendi kapsaminda diizenlenen Kizilay Cayyolu
(M2) Metrosu Elektromekanik Ekipman Temin, Montaj ve Isletmeye Alma ve M1, M2 ve M3
Hatlar1 I¢in DTP (Siireksiz Tren Koruma) Sisteminin Kurulmasi Isine ait ek sdzlesme

yapilmasinin anilan mevzuat hiikiimlerine gore degerlendirilmesi yapilmistir.

Batikent-Sincan OSB Metro Hatti Elektro Mekanik Islerinin Yapimi, Tandogan-
Kecidren ve Kizilay-Cayyolu 2 Metro Hatlarinin Sinyalizasyon Sistemlerinin Yapim ile
Mevcut Kizilay-Batikent Metrosunun Elektro Mekanik Islerinin Yenilenmesi Isine ait anahtar

teslimi gotiirii bedel s6zlesme, ABB EGO Genel Miidiirliigii ile yiiklenici arasinda 28.11.2008
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tarihinde 175.000.000 Avro iizerinden imzalanmuistir.

Ad1 gecen proje, 2010/1115 sayili BKK ile UDHB’ye devredilmistir. Daha sonra ABB
ile UDHB arasinda 25.04.2011 tarihinde imzalanan devir protokolii kapsaminda; isin mevcut

yiiklenicisi ile UDHB arasinda 12.05.2011 tarihinde devir s6zlesmesi imzalanmistir.

UDHB tarafindan devir alinan Ankara Metrolar1 Elektro Mekanik ve Sinyalizasyon
Isine ait sdzlesmesinin devamu siirecinde; Kizilay-Cayyolu (M2) ve Batikent-Sincan OSB
(M3) metro hatlarmin ticari isletmeye gegirilerek gelir saglanmas1 ve daha erken hizmet
sunulmasi amaciyla islere hiz verilmesi kararlastirilmistir. Isletmeye gecilmesi igin yukarida
belirtilen sdzlesme kapsaminda bulunmayan M2 Metro Hattinin Elektro-Mekanik Islerinin
yapimini teminen AYGM tarafindan Danisman ve EGO Genel Miidiirliigiinden ticari isletme
acisindan mevcut Kizilay-Batikent (M1) ve Batikent-Sincan OSB (M3) metro hatlar ile
Kizilay-Cayyolu (M2) metro hattinin mevcut ekipman ve teknoloji ile uyum ve
standardizasyonunun zorunlu olup olmadigi ile ilgili teknik goriislerini vermeleri talep
edilmistir. Ayrica; mevcut sozlesme yiiklenicisine de M2 ve M3 metro hatlarinin erken
isletmeye agilmasinin planlandig1 ve sézlesmede Ongoriilen sinyalizasyon sistemi kurulumu

isinin hizlandirilmasi gerektigi bildirilmistir.

Yiiklenici tarafindan mevcut sézlesme kapsaminda yapimi planlanan sinyalizasyon
sisteminin M1 ve M3 metro hatlarina ait hat boyu yer teslimleri ile test sahasi teslimlerinin
yapilmamasi dolayisiyla sinyalizasyon sistemi kurulumunun tamamlanamamasi sonucunda
daha erken bir tarihte ticari isletmeye uygun hale getirilerek isletmeye alinmasinin miimkiin
goriilmedigi belirtilmistir. Ayrica, s6zlesmeye gore daha erken bir tarihte hatlarin isletmeye
aliabilmesi i¢in mevcut sozlesme kapsaminda ongorilen RCBTC (Radyo Haberlesmesi
Bazli Tren Kontrol) sinyalizasyon sisteminin yerine ¢dziim olarak DTP (Siireksiz Tren

Koruma) sinyalizasyon sisteminin kurulmasini 6nermistir.

EGO Genel Miidiirliigii tarafindan verilen goriiste 6zetle; UDHB’ye devredilen tiim
metro hatlarinin (M1, M2, M3 ve M4) kontrol ve kumandasinin tek merkezden yapilacagi ve
M2 metro hattinda temin edilecek elektro mekanik ve sinyalizasyon sistemlerinin M3 metro

hattinda tesis edilen sistemlerle uyumlu olmasi gerektigi bildirilmistir.

Danigsman tarafindan verilen iki teknik raporda 6zetle; M2 metro hattinda calisacak
diziler M1 ve M3 hatti ile birlikte tek bir giizergah iizerinde isletileceginden elektro mekanik

ve sinyalizasyon sistemlerinin birbiri ile tam uyumlu, tam baglh ve tek merkezden
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yapilmasiin teknik agidan zorunlu oldugu, belirtilen metro hatlarinin erken isletmeye
alimmasi bakimindan DTP sisteminin kurulmasimin faydali olacagi ve bu sistemin yiiklenici
tarafindan kurulacak sistemlerin yazilim ve donanim bakimindan modifikasyonu mahiyetinde
oldugu i¢in bagka bir sinyalizasyon yiiklenicisi tarafindan teminin miimkiin olmadig:
bildirilmistir.

Verilen teknik goriisler dogrultusunda 03.01.2013 tarihinde 4734 sayili Kanunun 22
nci maddesinin ¢ bendi kapsaminda Tek Kaynaktan Temin Edilen Mallara iliskin Form
(KiK022.0/M) diizenlenmistir. Daha sonra 22.01.2013 tarihinde AYGM ile mevcut sdzlesme
kapsaminda elektro mekanik ve sinyalizasyon islerine devam eden yiiklenici arasinda Kizilay-
Cayyolu Metrosu Elektro-Mekanik Ekipman Temin, Montaj ve Isletmeye Alma ve M1, M2
ve M3 Metro Hatlar1 I¢in DTP Sisteminin Kurulmasi islerine ait 59.589.409,00 Avro bedelli

anahtar teslimi gotiirii bedel ek s6zlesme imzalanmuistir.

UDHB tarafindan mevcut sdzlesme tamamlanmadan ve siiresi uzatilmadan ek bir

sOzlesme ile yeni bir alimin gergeklestirilmesi s6z konusu hiikme aykirilik teskil etmektedir.

Diger yandan, AYGM tarafindan 2013/151661 ihale numarasi ile 18.03.2014 tarihinde
ihalesi yapilan yapim isi kapsaminda Kegioren Metro (M4) metro hattinin elektro mekanik
islerinin tamamlanmasi da yer almaktadir. Yukarida bahsi gecen ve EGO Genel Midiirligii
tarafindan verilen teknik goriis kapsaminda konu degerlendirildiginde; sinyalizasyon isleri
yapiminin mevcut sozlesme kapsaminda ayni yiiklenici tarafindan yapilacagi ongoriilen M4
metro hattinin kontrol ve kumandasinin da tek merkezden yapilacagi belirtilmis olmasina

ragmen sOz konusu is tek kaynaktan temin edilecek mal olarak degerlendirilmemistir.

Dolayisiyla; yapim isinin mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve
standardizasyonun saglanmasi i¢in zorunlu olan mal alimi seklinde degerlendirilmesi ve asil
sozlesmeye dayali olarak diizenlenen ek sozlesme ile ilk alim yapilan ortak girisimden

dogrudan temin suretiyle alim yapilmas1 yukarida bahsi ge¢cen mevzuat hiikiimlerine aykiridir.

Kamu idaresi cevabinda: Ozetle, Kizilay-Cayyolu Metrosu Elektro-Mekanik ekipman
Temin, Montaj ve Isletmeye alma ve M1, M2 ve M3 Metro hatlar1 igin DTP Sisteminin
Kurulmasi isinin agirlikli olarak teknolojik malzeme, sistem ve yazilim temini niteliginde
oldugu belirtilerek, EGO Genel Miidiirligii ve danisman tarafindan verilen teknik raporlarda

bu sistemlerin birbiri ile tam uyumlu, tam bagl ve tek merkezden yapilmasinin teknik agidan

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi 2014 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Baskanligi

zorunlu oldugu, yiklenici tarafindan kurulacak sistemlerin yazilim (Hizmet) ve donanim
(Mal) bakimindan modifikasyonu mahiyetinde oldugu belirtilmistir. Ayrica, temin edilen
sistemin (DTP) sozlesmesinde tanimlanan CBTC sinyalizasyon sisteminin ileride devre dis1
kalmas1 halinde devreye girecek yedek sistemi oldugu, yedek sistemin ana sisteme gore daha
kisa siirede kurulabildiginden bahisle yapilan alimla, hatlarin ticari isletmeye agilma tarihleri

geciktirilmedigi ve iki y1l daha erken hizmet vermesi saglandigi ifade edilmistir.

Sonug olarak: 4734 sayili KIK’in “Tanimlar” baslikli 4 iincii maddesine gore yapim
isleri; bina, karayolu, demiryolu, otoyol, ... gibi her tiirli insaat isleri ve bu islerle ilgili
tesisat, imalat, ihzarat, nakliye, tamamlama, biiyiik onarim, restorasyon, ¢evre diizenlemesi,

sondaj, yikma, gliclendirme ve montaj isleri ile benzeri yapim isleri olarak tanimlanmaistir.

Anilan Kanunun 22 nci maddesinin ¢ bendine gore; mevcut mal, ekipman, teknoloji
veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun saglanmasi i¢in zorunlu olan mal ve
hizmetlerin, asil sdzlesmeye dayali olarak diizenlenecek ve toplam siireleri iic yili
gegmeyecek sozlesmelerle ilk alim yapilan gercek veya tiizel kisiden dogrudan temin usuliiyle

alinmasina imkan saglanmistir.

Bu diizenlemeye gore, sadece mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle

uyumun ve standardizasyonun saglanmasi i¢in zorunlu olan mal ve hizmet alimlarinin

dogrudan temin edilebilecegi ongoriilmiistiir.

Dolayisiyla, bulgumuzda da belirtildigi {izere; yapim isi olan bir isin, teknolojik
uyumun ve standardizasyonun saglanmasi i¢in zorunlu olan mal veya hizmet alimi seklinde
degerlendirilerek, asil sozlesmeye dayali olarak diizenlenecek ve toplam siireleri ii¢ yili
geemeyecek sozlesmelerle ilk alim yapilan gercek veya tlizel kisiden alinmasi suretiyle

dogrudan temin edilmesi miimkiin degildir.

4734 sayili Kanunun 22 nci maddesi ¢ bendi kapsaminda diizenlenen Kizilay Cayyolu
(M2) Metrosu Elektromekanik Ekipman Temin, Montaj ve Isletmeye Alma ve M1, M2 ve M3
Hatlar1 i¢in DTP (Siireksiz Tren Koruma) Sisteminin Kurulmasi Isine ait ek sdzlesme;
2010/1115 sayili BKK ile ABB tarafindan UDHB’ye devredilen Batikent-Sincan OSB Metro
Hatt1 Elektro Mekanik Islerinin Yapimi, Tandogan-Kegiéren ve Kizilay-Cayyolu 2 Metro
Hatlarinin Sinyalizasyon Sistemlerinin Yapimi ile Mevcut Kizilay-Batikent Metrosunun

Elektro Mekanik Islerinin Yenilenmesi Isine ait sdzlesmeye ek olarak diizenlenmistir.
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Her iki sozlesmede yapim islerine iliskin tip sézlesme esas alinarak hazirlanmistir.
Ayrica, ek sézlesmeye gore yapilacak imalatlar i¢in yeni bir teknik sartname hazirlanmamig
olup, esas sozlesme kapsaminda hazirlanan teknik sartnamelere atifta bulunulmustur. Buna
gore ek sozlesme kapsaminda yapilacak olan imalatlarin esas s6zlesmede yer alan imalatlara
benzer nitelikte olmasi nedeniyle mal ve hizmet alimi olarak kabul edilmesi de miimkiin
degildir.

Aciklanan nedenlerle; ek sozlesme kapsaminda esas sozlesmeye bagli olarak

sO6zlesmeye baglanan isin yapim isi oldugu hususu izahtan varestedir.

BULGU 3: Yapim Isi Sozlesmelerinde (")ngiiriilen Teknik Personel Bildirimleri ile

Onaylarimin S6zlesme ve Mevzuat Hiikiimlerine Uygun Olarak Yapilmamasi

UDHB tarafindan yiriitiilen baz1 yapim isi sdzlesmeleri kapsaminda dngoriilen teknik
personel bildirimlerinin ve onaylarinin igin sézlesmesi ile mevzuat hiikiimlerine uygun olarak

yapilmadig goriilmiistiir.

3.1 Batikent-Sincan OSB Metro Hatti Elektro Mekanik Islerinin Yapim,
Tandogan-Kecioren ve Kizilay-Cayyolu 2 Metro Hatlarinin Sinyalizasyon Sistemlerinin
Yapim ile Mevcut Kizilay-Batikent Metrosunun Elektro Mekanik Islerinin Yenilenmesi
Isi

Yapim isi kapsaminda yiiklenici tarafindan idareye sunulan teknik personel listesinde
yer alan bazi pozisyonlarda gorev yapan teknik personelin deneyim siiresi bakimindan isin
sozlesmesinde belirtilen deneyim siiresi sartlarii tasimadigi halde Idare tarafindan

onaylandig1 goriilmiistiir.

Ise ait ihale tarihinde yiiriirliikte bulunan Yapim Isleri Thaleleri Uygulama
Yonetmeliginin “Isteklinin organizasyon yapisi ve personel durumu ile kaliteye iliskin

belgeler” baglikli 41 nci maddesinin 7 nci fikrasinda;

“Ihale konusu iste calistirilmasi ongoriilen teknik personelin nitelik ve sayisi ilan ve
ihale dokiimaninda belirtilir. Bu kapsamdaki teknik personel icin “Teknik Personel
Taahhiitnamesi” verilmesi yeterlidir (Standart Form KIK040.0/Y). Ihale iizerinde kalan
isteklinin, taahhiit edilen teknik personelin idarece ongoriilen nitelik ve sayida olduguna dair

belgeleri sozlesmenin imzalandigi tarihten itibaren 5 (Bes) giin ig¢inde idareye sunmasi
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zorunludur. Is ortakhginda teknik personel, ortakltk oramna bakilmaksizin pilot ve diger
ortaklar tarafindan karsilanabilir. Konsorsiyumlarda ise, igin uzmanlik gerektiren kisimlar
icin ongoriilen teknik personelin, ilgili kisma teklif veren ortak tarafindan karsilanmasi

gerekir.” hiikmii yer almaktadir.

Batikent-Sincan OSB Metro Hatti Elektro Mekanik Islerinin Yapimi, Tandogan-
Kegioren ve Kizilay-Cayyolu 2 Metro Hatlarimin Sinyalizasyon Sistemlerinin Yapimi ile
Mevcut Kizilay-Batikent Metrosunun Elektro Mekanik Islerinin Yenilenmesi Isine ait anahtar
teslimi gotiirt bedel sdzlesme, ABB EGO Genel Miidiirligi ile yiiklenici arasinda 28.11.2008

tarihinde 175.000.000 Avro iizerinden imzalanmistir.

Ad1 gecen proje 2010/1115 sayili BKK ile Bakanliga devredilmistir. Daha sonra ABB
ile UDHB arasinda 25.04.2011 tarihinde imzalanan devir protokolii kapsaminda; isin mevcut

yiiklenicisi ile Bakanlik arasinda 12.05.2011 tarihinde devir s6zlesmesi imzalanmistir.

Anilan isin sézlesmesinin teknik personel bildirimine iliskin 24.4 {incii maddesinde;
“Yiiklenici, yukaridaki teknik elemanlarin isimlerini ve belgelerini (diploma, meslek odasi
kayit belgesi, noterden taahhiitname, sertifika vb.) Teknik Personel Bildirisi ile birlikte
sozlesmenin  imzalandigi  tarihten itibaren bes giin i¢inde idareye  bildirmek
mechuriyetindedir. Idare, bu elemanlar hakkinda gerekli incelemeyi yaptiktan sonra kabul
edip etmedigini on giin icinde yiikleniciye teblig eder. Idarece bu teblig yapilmadig: takdirde,
bildirilen teknik elemanlar kabul edilmis sayilir. Yiiklenici bu teblige uymaya mecburdur. Aksi
halde, yukarida ongoriilen giinliik cezalar uygulanir ve idare her hangi bir ihtar yapmaksizin

isi durdurmak yetkisini kullanir.” hiikmii yer almaktadir.

12.05.2011 tarihinde devir sozlesmesi ile UDHB’ye devredilen sézlesme kapsaminda
yiiklenici teknik personel bildirimini ilk olarak 02.02.2012 tarihinde gerceklestirmistir. Idare
10.02.2012 tarihinde bildirilen teknik personelin sdzlesmede yer alan hiikiimler ¢ergevesinde
yeniden diizenlenmesi i¢in ilgili bildirimi onaylamayarak yiikleniciye iade etmistir. Daha
sonra yiiklenici 12.04.2012 tarihinde Idare tarafindan istenilen diizenlemeleri yaptigini
belirterek yeniden teknik personel bildiriminde bulunmustur. S6z konusu bildirim 17.04.2012

tarihinde Idare tarafindan uygun goriilerek onaylanmistir.

Ancak, sozlesmenin 24 {incii maddesine gore Teknik Personel Listesinde yer alan
pozisyonlar icin belirtilen deneyim siireleri ile yiiklenici tarafindan 12.04.2012 tarihinde

bildirilen liste deneyim siiresi bakimindan karsilastirildiginda; asagida gosterilen tabloda
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belirtildigi lizere bazi pozisyonlarda gorev yapan teknik personelin deneyim siiresi

sOzlesmede istenilen niteliklere uygun bulunmamaktadir.

Tablo 2: Teknik Personele Ait Siirenin Teslim Tarihi Itibariyla Karsilastiriimasi

) Sézlesmede Istenilen | Meslek Odasi
Pozisyon
Deneyim Siiresi Kayit Tarihi
Teknik Ofis Miidiiri 10 Y1l 11.04.2012
Insaat Isleri Sorumlusu 5Y1l 02.04.2012
Kalite Kontrol Sorumlusu | 5 Yil 25.08.2011
Is Giivenligi Sorumlusu 5 Y1l 02.04.2012

Buna gore; yiiklenici tarafindan idareye bildirimi yapilan teknik personellerden
tabloda yer alan pozisyonlarda gborev yapan teknik personelin mesleki deneyim bakimindan
idarece uygun goriilerek onaylanmasi yukarida belirtilen sézlesme hiikiimlerine aykirilik

teskil etmektedir.

3.2 Kizilay-Cayyolu Metrosu Elektro Mekanik Islerinin Yapim ve M1, M2, M3

Hatlar: icin DTP Sisteminin Kurulmas: Isi

Yapim isi kapsaminda yiiklenici tarafindan idareye sunulan teknik personel bildirimi
hususunda mevzuat hiikiimlerine uyulmadigi ve bildirilen listede yer alan bazi pozisyonlarda
gorev yapan teknik personelin mesleki ve benzer is deneyim siiresi ile mesleki unvan
bakimmdan isin sozlesmesinde belirtilen nitelikleri tasimadigi halde Idare tarafindan

onaylandig1 goriilmiistiir.

Ise ait sézlesme tarihinde vyiiriirliikte bulunan Yapim Igleri Thaleleri Uygulama
Yonetmeliginin “Isteklinin organizasyon yapist ve personel durumuna iliskin belgeler”

baslikli 40 inc1 maddesinde;

“ (1) Ihale konusu iste calistirilmasi éngoriilen teknik personelin nitelik ve sayisi,
sozlesme tasarisimin ‘Teknik personel, makine, techizat ve ekipman bulundurulmasi’ baslikli
boliimiinde belirtilir. Bu durumda, yiiklenicinin, igin yiiriitiilmesi sirasinda ¢alistiracag teknik
personelin idarece dngoriilen nitelik ve sayida olduguna dair belgeleri, yer tesliminin
yapildigi tarihten itibaren bes giin icinde idareye sunmasi zorunludur. Is ortakliginda teknik
personel, ortaklik oramina bakilmaksizin pilot ve/veya diger ortaklar tarafindan
karsilanabilir. Konsorsiyumlarda ise, isin uzmanlik gerektiren kisimlart i¢in 6ngériilen teknik

personelin, ilgili kisma teklif veren ortak tarafindan karsilanmast gerekir. Personel
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belgelendirilmesine iliskin belgelerin idareye sunuldugu tarih itibariyle gegerli olmasi

yeterlidir.” hilkkmii,

YiGS nin “Isin yiiriitiilmesi i¢in gerekli personel ve araglar” baslikli 19 uncu maddesi

6 nc1 ve 7 nci fikralarinda;

“(6) Yiiklenici, sozlesmesine gére isyerinde bulundurulmasi istenen teknik personelin
isimleri ile belgelerini (diploma, meslek odasi kayit belgesi, noterden alinan taahhiitname)
Teknik Personel Bildirimi ile birlikte yer tesliminin yapildigi tarihten itibaren bes giin
icerisinde Idareye bildirmek zorundadir. Idare, bu personel hakkinda gerekli incelemeyi
yaptiktan sonra kabul edip etmedigini on giin icinde Yiikleniciye bildirir. Idare tarafindan bu
stire igerisinde herhangi bir bildirim yapimadigi takdirde Teknik Personel Bildirimindeki

teknik personel kabul edilmis sayilir.

(7) Yiiklenici tarafindan bildirilen teknik personelin Idare tarafindan kabul edilmemesi
halinde, kabul edilmeyen teknik personel yerine yeni bir teknik personel bildirilmesi icin
Yiikleniciye bes giin siire verilir. Yiiklenici, verilen siire icerisinde yeni bir teknik personel
bildirmeye mecburdur. Aksi halde, teknik personel icin sézlesmesinde ongoriilen giinliik

cezalar uygulanir.” hiikmii,
yer almaktadir.

Kizilay-Cayyolu Metrosu Elektro Mekanik Islerinin Yapimi ve M1, M2, M3 hatlari
i¢in DTP (Siireksiz Tren Koruma) Sisteminin Kurulmasi isine ait sdzlesme 4734 sayili KIK ’in
22 nci maddesi ¢ bendi kapsaminda; Batikent-Sincan OSB Metro Hatti Elektro Mekanik
Islerinin Yapimi, Tandogan-Kegiéren ve Kizilay-Cayyolu 2 Metro Hatlarinin Sinyalizasyon
Sistemlerinin Yapimi ile Mevcut Kizilay-Batikent Metrosunun Elektro Mekanik Islerinin
Yenilenmesi Isine ait sézlesmeye ek olarak 22.01.2013 tarihinde UDHB ile mevcut yiiklenici
arasinda imzalanmistir. Ayrica, 25.06.2012 tarihinde bahsi gegen isin kontrolliik ve
danismanlik hizmetlerine iliskin olarak AYGM ile Danisman arasinda Ankara Metrolarinin
Yapim Islerinin Kontrolliik, Danismanhik ve Miihendislik Hizmetlerine ait sdzlesme

imzalanmstir.

Anilan sozlesmenin teknik personel bulundurulmasina iliskin 23.1 inci maddesinde;
“Yiiklenici, 23.3. maddesi uyarinca, Idareye bildirdigi teknik personelin onaylandiginin
kendisine bildirildigi tarihten itibaren asagida adet ve unvanlar: belirtilen teknik personeli is

programina gore is yerinde bulundurmak zorundadir. "hiikmii,
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23.3 lincii maddesinde ise;

“Teknik personelin idareye bildirilmesi ve is yerinde bulundurulmasiyla ilgili

hususlarda Yapim Isleri Genel Sartnamesinde yer alan hiikiimler uygulanir. ” hitkmii,
yer almaktadir.

Sozlesme kapsaminda igyeri teslimi 29.01.2013 tarihinde gergeklestirilmis, fakat
yiiklenici tarafindan teknik personel bildirimi 18.04.2013 tarihinde yapilmistir. Yiiklenici
tarafindan yapilan s6z konusu bildirim 10.05.2013 tarihinde Danigman tarafindan sézlesme
hiikiimlerine uygun olarak degerlendirilmis ve 20.05.2013 tarihinde Idare tarafindan

onaylanmistir.

Asagida sozlesmenin 23 iincii maddesine gore isyerinde bulundurulmasi istenilen
teknik personel listesi ve nitelikleri ile yiiklenici tarafindan sunulan teknik personel listesi ve

nitelikleri tablo halinde asagida degerlendirilmistir.

Tablo 3: Teknik Personel Listesi

_ . Mesleki Benzer Is
Adet | Pozisyon Mesleki Unvan ) o
Deneyim Deneyimi
L Elektrifikasyon Isleri | Elektrik/Elektronik . )
Sorumlusu Miihendisi
L Sinyalizasyon Isleri | Elektrik/Elektronik . )
Sorumlusu Miihendisi
L Kontrol ve Haberlesme | Elektrik/Elektronik . 5
Isleri Sorumlusu Miihendisi
) Elektrik/Elektronik
1 Kalite Kontrol Sorumlusu 5 2
Miihendisi
1 Is Giivenligi Sorumlusu Miihendis 5 2
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Tablo 4: Onaylanan Teknik Personel Listesi

_ Mesleki Lisans Mezuniyet | Mesleki Odas1 | Benzer Is
Pozisyon . o
Unvan Tarihi Kayit Tarihi Deneyimi
Elektrifikasyon
Elektrik Miihendisi | 29.03.2006 16.04.2013 Sunulmamig

Isleri Sorumlusu

Sinyalizasyon Elektronik

. 07.07.2006 25.08.2011 Sunulmamig
Isleri Sorumlusu | Miihendisi
Kontrol ve ) )

Elektrik Elektronik
Haberlesme 15.07.2009 16.08.2010 Sunulmamis
. Miihendisi
Isleri Sorumlusu
Kalite Kontrol

Cevre Miihendisi 28.06.2006 Sunulmamis Sunulmamig
Sorumlusu
Is Giivenligi .

Maden Miihendisi | 20.10.2008 Sunulmamis Sunulmamig

Sorumlusu

Hazirlanan tablolar birlikte degerlendirildiginde; bildirimi yapilan listede yer alan
personelin tamaminin pozisyona bagli olarak yapilacak goreve iliskin benzer is deneyimi
bulunduguna dair belge sunulmadigi ve Kalite Kontrol Sorumlusu pozisyonu i¢in bildirilen
personelin mesleki unvanmin sézlesmede belirtilen mesleki unvan niteligini tagimadigi
goriilmektedir. Ayrica, mesleki deneyim agisindan bazi pozisyonlar i¢in belge sunulmadig,
diger pozisyonlara iliskin olarak sunulan mesleki deneyimin yeterli olmadig1 ve hatta Kontrol
ve Haberlesme Isleri Sorumlusu pozisyonunda gorev yapmak iizere bildirilen personelin
lisans mezuniyet tarihi bakimindan bile sozlesmede belirtilen deneyim stiresi sartlarini

tasimadig1 goriilmektedir.

Buna gore, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan degerlendirmeler
cercevesinde yiiklenici tarafindan sézlesme kapsaminda bildirilen teknik personelin; isin yap1
denetim gorevini ifa eden Damisman tarafindan uygun bulunmasi ve Idare tarafindan
onaylanmasi anilan sézlesme ve mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir. Ayrica,
yiiklenicinin teknik personel bildirimini isyeri teslim tarihine gore 79 giin ge¢ yapmasi da

mevzuat hiikiimlerine uygun bulunmamaktadir.
3.3. Candarh Liman Insaat: Isi

Yapim isi kapsaminda yiiklenici tarafindan idareye sunulan teknik personel listesinde
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yer alan bazi pozisyonlarda gorev yapan teknik personelin deneyim siiresi bakimindan isin

sozlesmesinde belirtilen sartlari tasimadig1 halde Idare tarafindan onaylandig1 goriilmiistiir.

Sozlesme kapsaminda 12.05.2011 tarihinde yiikleniciye yer teslimi yapilmistir.
Yiiklenici teknik personel bildirimini ilk olarak 17.05.2011 tarihinde teknik personelin
taahhiitnamesi olmaksizin yapmistir. Durumun bdélge miidiirliigiince fark edilmesi iizerine
08.06.2011 tarihli bolge midiirliigli yazisiyla yikleniciye bildirilmesi iizerine teknik

personelin noter onayli taahhiitnameleri ile bildirimi 29.06.2011 tarihinde yapilmistir.
Anilan sdzlesmenin teknik personel bulundurulmasina iliskin 23 {incli maddesinde;

"23.3. Yiiklenici, yukarida belirtilen teknik personelin isimleri ile belgelerini (diploma,
meslek odasi kayit belgesi, noterden alinan taahhiitname) Teknik Personel Bildirimi ile
birlikte yer tesliminin yapildigi tarihten itibaren bes giin icerisinde Idareye bildirmek
zorundadir. Idare, bu personel hakkinda gerekli incelemeyi yaptiktan sonra kabul edip
etmedigini on giin icinde Yiikleniciye bildirir. Idare tarafindan bu siire icerisinde herhangi bir
bildirim yapilmadigi takdirde Teknik Personel Bildirimindeki teknik personel kabul edilmis

saytlir.” hilkkmii yer almaktadir.

Ancak, sozlesmenin 23 {incli maddesine gore Teknik Personel Listesinde yer alan
pozisyonlar icin belirtilen deneyim siireleri ile yiiklenici tarafindan 29.06.2011 tarihinde
sunulan listede yer alan deneyim siiresi karsilastirildiginda; asagida gosterilen tabloda
belirtildigi tizere 1 nolu pozisyonda gorev yapan teknik personelin deneyim siiresi s6zlesmede
istenilen niteliklere uygun goriilmemektedir. Ayrica, sdzlesmenin uygulanmasi siirecinde
yiiklenicinin talebi {izerine teknik personel degisikligine gidilmesi sonucu idareye sunulan ve
asagida yer alan tablodaki 2 nolu pozisyonda gorev yapan teknik personelin deneyim siiresi de

sO0zlesmede istenilen niteliklere uygun bulunmamaktadir.

Tablo 5: Teknik Personele Ait Siirenin Teslim Tarihi itibariyla Karsilastiriimasi

) Soézlesmede  Istenilen | Lisans Mezuniyet | Meslek Odasi
NO | Pozisyon o
Deneyim Siiresi Tarihi Kayit Tarihi
1 Saha Mithendisi | 5 Yil 27.09.1999 08.04.2008
2 Saha Mithendisi | 5 Yil 08.02.2008 22.06.2010

Buna gore; yiiklenici tarafindan idareye bildirimi yapilan teknik personellerden
tabloda yer alan pozisyonlarda goérev yapan teknik personelin mesleki deneyim bakimindan

idarece uygun goriilerek onaylanmasi yukarida belirtilen sézlesme hiikiimlerine aykirilik
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teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Aynen;

3.1 “12.04.2012 tarihindeki yiiklenici yazis1 ekinde ve daha sonra bildirilen personel
ve deneyimleri miisavir firma ve Idare tarafindan incelenmis olup; sektdrde icra ettikleri diger
projeler, mesleki tecriibeleri ve benzer is tecriibeleri dikkate alinarak uygun bulunmustur.”

ifade edilmistir.

3.2 “Tablo 8’de amilan personellerden; Sinyalizasyon Isleri Sorumlusu miihendisin
lisans mezuniyet tarihi 07.07.2006 olup, 2008 yilinda EGO Genel Miidiirliigii Rayli Sistemler
Dairesi Baskanliginda géreve baslamis olup, halen bu sektorde ve sistemlerde ¢alismaktadir.

Deneyimi danisman firma ve Idaremizce kontrol edilmistir.

Kontrol ve Haberlesme Isleri sorumlusu miihendis sdzlesmenin baslangicindan beri
uzmanlik konusu isleri ile ilgili olarak proje i¢cin ¢alismaktadir. Saha tecriibesi nedeni ile bu

pozisyonda ¢alismasi uygun goriilmiistiir.

Kalite Kontrol sorumlusu miithendisin benzer metro islerindeki kalite kontrol tecriibesi

dikkate alinarak bu pozisyon i¢in uygun oldugu tespit edilmistir.

Teknik personelin bildirimi ile ilgili gerekli yazismalar yapilmis olup; Kizilay-
Cayyolu Metrosu Elektro-Mekanik ekipman Temin, Montaj ve Isletmeye alma ve M1, M2 ve
M3 Metro hatlar1 i¢gin DTP Sisteminin Kurulmasi isinin ana s6zlesmenin eki olmasi nedeni ile
ek teknik personel niteliginde kabul edilmis ve ana isin normal siireci igerisindeki ek bildirim

olarak dikkate alinmistir. Siiresel gecikme s6z konusu degildir.” sekilde ifade edilmistir.
Ozetle;

3.3 Candarli Liman1 Ingaat1 isinde taahhiit edilen teknik personelin, taahhiit tarihindeki
toplam deneyimine gore degerlendirme yapildigi, buna goére bulguda yer alan 1 nolu
personelin deneyim siiresinin yeterli oldugu, fakat 2 nolu personelin deneyim siiresinin
yetersiz oldugundan bahisle diger islerde teknik personelin deneyim siirelerinin daha dikkatli

incelenerek kontrol edilecegi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak: 3.1 Bulgumuzda belirtildigi lzere; yiiklenici tarafindan idareye
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bildirimi yapilan teknik personellerden bazi pozisyonlarda gérev yapan personelin mesleki
deneyim bakimindan idarece uygun goriilerek onaylanmasi ise ait sézlesme hiikiimlerine
aykirilik teskil etmektedir. Sozlesme hiikiimlerine gore meslek odasi kayit belgesinin de

diploma ile birlikte deneyim siiresi bakimindan degerlendirilmesi gerekmektedir.

3.2 Idare tarafindan verilen cevapta her ne kadar belirtilen pozisyonlarda gérev yapan
teknik personelin deneyim ve tecriibelerinin danmisman ve Idarelerince kontrol edildigi
belirtilse de, teknik personel onay siirecinde sdzlesme de Ongoriilen benzer is deneyim

stirelerinin kontrol edildigini gosteren belge sunulmamustir.

Bulgumuzda belirtildigi tizere; bildirimi yapilan listede yer alan personelin tamaminin
pozisyona bagl olarak yapilacak goreve iliskin benzer is deneyimi bulunduguna dair belge
sunulmadigi ve Kalite Kontrol Sorumlusu pozisyonu i¢in bildirilen personelin mesleki
unvaninin sézlesmede belirtilen mesleki unvan niteligini tagimadigi agiktir. Ayrica, mesleki
deneyim agisindan bazi pozisyonlar i¢in belge sunulmadigi, diger pozisyonlara iliskin olarak
sunulan mesleki deneyimin yeterli olmadigi ve hatta Kontrol ve Haberlesme Isleri Sorumlusu
pozisyonunda gorev yapmak iizere bildirilen personelin lisans mezuniyet tarihi bakimindan

bile sdzlesmede belirtilen deneyim siiresi sartlarini tasimadigi goriilmektedir.

Ayrica, esas sozlesmeye ek olarak yapilan ise ait s6zlesmenin yeni bir tip s6zlesmeden
faydalanilarak hazirlanmasi, esas sozlesmeden bagimsiz hiikiimler icermesi ve is yeri
tesliminin bu kapsamda gerceklesmesi nedeniyle yiiklenicinin teknik personel bildirimini
isyeri teslim tarithine goére 79 gilin ge¢ yapmast da mevzuat hiikiimlerine uygun
bulunmamaktadir. Bu durumda ek sozlesmenin esas sozlesmenin devami niteliginde

oldugundan bahisle personel bildiriminde gecikme olmadigini belirtmek miimkiin degildir.

3.3 Bulgumuzda belirtildigi iizere; yiiklenici tarafindan idareye bildirimi yapilan
teknik personellerden 1 nolu personelin mesleki deneyim bakimindan idarece uygun
goriilerek onaylanmasi ise ait sozlesme hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir. S6zlesme
hiikiimlerine gdre meslek odasi kayit belgesinin de diploma ile birlikte deneyim siiresi
bakimindan degerlendirilmesi gerekmektedir. 2 nolu teknik personelin deneyim siiresinin
yetersizligi ise idare tarafindan kabul edilmistir. Soézlesmelerin uygulanmasi siirecinde
yiiklenici tarafindan degisikligi talep edilen pozisyonlardaki teknik personellerin deneyim

stiresinin de s6zlesme hiikiimlerine gore kontrol edilerek onaylanmasi gerekmektedir.

Yukarida yapilan aciklamalar neticesinde; Idarenin sdzlesmelerde islerin
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gerceklesmesi icin gerekli gordiigii ve istthdam edilmesini istedigi teknik personellerin bir
kismi, yine sézlesmede belirtilen nitelik ve deneyim siiresine yonelik belirledigi hususlara

uygun olarak istihdam edilmemistir.

BULGU 4: Yapim Islerine Iliskin Gecici Kabul Islemlerinin Mevzuata Uygun Olarak

Yiiriitiilmemesi

Yapim islerine iliskin gecici kabul islemlerinin ise ait soézlesmede Ongoriildigi
sekilde, 4735 sayili KISK, YIGS ve Yapim Isleri Muayene ve Kabul Yénetmeligi (YIMKY)

hiikiimlerine gore yiiriitiilmesi gerekmektedir.

YIMKY hiikiimlerine gore, yiiklenicinin idareye gegici kabuliin yapilmasi igin yazili
olarak basvuruda bulunmasini miiteakip, geg¢ici kabul komisyonunun olusturulmasi ve
isyerine gonderilebilmesi, yapilan isin kusurlu ve eksik kisimlarinin bedelleri toplaminin isin
sozlesme bedelinin yiizde besinden fazla olmamasina baglidir. Bu oran1 gegcmeyen kusur ve
eksiklikler, ayn1 zamanda isin idareye teslimine ve kullanilmasina ve/veya isletilmesine engel

olmayacak ve herhangi bir tehlikeye meydan vermeyecek nitelikte olmasi1 gerekmektedir.

Mukayese i¢in gerekli olan yiizde beslik eksik ve kusurlu isler tespit edilirken, teklif
birim fiyath islerde eksik ve kusurlu islerin bedellerinin birim fiyatlar iizerinden; anahtar
teslimi gotiirii bedel islerde ise, eksik ve kusurlu islerin metrajlar1 ¢ikarilarak YIGS nin 22 nci
maddesine gore yapilacak itibari yeni birim fiyatlar {izerinden hesaplanmalidir. Ancak, Idare
baz1 islerde eksik ve kusurlu islerin sézlesme bedelinin ylizde besinden eksik olup
olmadiginin ve bu kusur ve eksikliklerin isin idareye teslimine ve kullanilmasina ve/veya
isletilmesine engel olmayacak ve herhangi bir tehlikeye meydan vermeyecek nitelikte olup
olmadiginin tespitini yapmamistir. Yapim islerinde bulunan eksik ve kusurlu iglere ragmen,

bu eksik ve kusurlar dikkate alinmadan gegici kabul islemleri yiiriitilmemelidir.

Bununla birlikte, kabul komisyonu, gerceklestirilen islerin nev’ini, niteligini,
sozlesme ve ekleri ile teknik gereklere ve is sirasinda onaylanan degisikliklere uygunlugunu
ve kabule hazir olup olmadigini, yiiklenici veya vekili ile birlikte inceler. Yapilan inceleme
neticesinde; kabule engel nitelikte olmamakla birlikte yapilan iste kusur ve eksiklikler tespit
edilirse; goriilen kusur ve eksikliklerin ayrintisim1 gosterir bir liste diizenlenir ve bunlarin
giderilmesi i¢in gerekli olan siire tespit edilir. Belirlenen siirenin sonunda, yiiklenici bulunsun

veya bulunmasin, isin son durumu, yapi denetim gorevlisi tarafindan diizenlenecek bir
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tutanakla tespit edilip, idareye iletilmedir.

Kabul komisyonunun tespit ettigi eksiklikler, belirlenen siirede yiiklenici tarafindan
giderilmezse bu siirenin bitiminden sonra eksikliklerin giderilmesine kadar gececek her giin
icin, giderilecek eksikliklerin durumuna gore sozlesmesinde giinliik gecikme cezasi olarak
yazilan miktarin belli bir oraninda gilinlilk ceza uygulanir ve gecici kabul tarihi kusur ve
eksikliklerin giderilme tarihine ertelenir. Ancak bu gecikme otuz giinii gectigi takdirde idare,
yiklenici hesabina eksiklerin giderilmesini kendisi yaptirabilir. Bu takdirde de eksikler
tamamlanincaya kadar ceza uygulamasi devam eder ve kabul tarihi ertelenir. Idarece
yiirlitiilen bazi islerde gegici kabul komisyonunun kusur ve eksikliklerin tamamlanmasini
teminen yiikleniciye vermis oldugu siirelerin dolmasina ragmen cezali c¢alisma ve/veya
eksikliklerin yiiklenici hesabina giderilmesi gibi mevzuatin ilgili hiikiimleri idarece

isletilmemistir.

Gegici kabul itibar tarihi olarak esas alinacak tarih, isin gegici kabule elverisli bir
halde tamamlandigr tarth olup bunu gecici kabul komisyonu tespit ederek tutanaga
gecirmelidir. Ancak yiiklenici tarafindan tamamlanmasi ve diizeltilmesi gereken eksik ve
kusurlardan, teknik bakimdan tamamlandiktan sonra bir deneme siiresi gecirmesi gerekenler
varsa, bu kusur ve eksikliklerin giderilmesi tarihinden baslayarak kesin kabule kadar gegmesi

gereken siire de belirlenerek tutanaga yazilmasi gerekmektedir.

Yine YIGS geregi, gecici kabul icin yapilan incelemede, teknik olarak kabuliinde
sakinca goriilmeyen ve isin idareye teslimini ve kullanilmasin1 ve/veya isletilmesini
engellemeyen, giderilmesi de miimkiin olmayan veya fazla harcama ve zaman kaybini
gerektiren, kusur ve eksiklikler goriilecek olursa yiiklenicinin varsa hakedis veya
teminatindan uygun goriilecek bir bedel kesilmek sartiyla, is idare tarafindan bu hali ile kabul
edilebilir. Bu gibi kusur ve eksikliklerin niteliginin ve kesilecek bedelin kabul tutanaginda
gosterilmesi gereklidir. Yiiklenici bu isleme razi olmazsa, her tiirlii gideri kendisine ait olmak

tizere, kusur ve eksiklikleri verilen siirede diizeltmek ve gidermek zorundadir.

Ayrica, sozlesmesinde taahhiidiin tamamlanan ve miistakil kullanima elverisli bu
kisimlar1 i¢in kismi kabul yapilacagi belirtilen islerde veya sdzlesmesinde kismi kabul
yapilmast Ongoriilmemekle birlikte, isin ylriitiilmesi sirasinda Onceden Ongdriilemeyen
zorunlu nedenlerle ihtiya¢ goriilmesi durumunda; yukaridaki usullere uygun olarak kismi
gecici kabul veya kabuller yapilabilir. Isin kismi kabuliiniin yapilmis olmasi isin biitiiniiniin

gecici kabulii yapildigl anlamina gelmez.
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Dolayisiyla yapim islerine iliskin gegici kabul islemlerinin, 4735 sayili KISK, YIGS
ve YIMKY hiikiimleri ile ise ait sozlesmede dngériilen hiikiimlere uygun olarak yiiriitiilmesi

gerekmektedir.
Kamu idaresi cevabinda: Ozetle;

Bulguda danigsmanlik hizmet sunucusunun 10.10.2014 tarih ve 2358 sayili yazisinda
eksik islerin imalat bedelinin 6.997.735,33 TL oldugu ifade edilmistir. Ancak hesap
incelendiginde bu bedelin isin kapsamindan ¢ikarilarak mevcut yiikleniciye yaptirilmayacak
olan altgecit ve benzeri imalatlar oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla bunlar, gegici kabul
eksigi olarak yiklenicinin tamamlayacagi bir is kalemi degil, kesin hesapta soézlesme
bedelinden diisiilmesi Ongoriilen is eksilisi bedelidir. Ayrica bu bedelin verilen kesif
artislariyla olusan toplam sdzlesme bedeline yani 142.279.822,71 TL’ye oranlanmasi

durumunda eksik islerin tutarinin %4,92’sine tekabiil ettigi,

Ayrica Sayistay denetleme raporunun 14.1, 14.2 alt basliklarinda ifade edilen islerde
gecici kabulde belirtilen eksikliklerin verilen siire bitiminden sonra yapilmasi durumunda
Yapim Isleri Genel Sartnamesi 41. madde geregince islem yapilacaktir. Ceza bedellerinin

sozlesme bedelinden diisiilmesi islemi kesin hesap kapsaminda tamamlanacagi,

Is bu kabul isleminde yiiklenici tarafindan sézlesme ve sartnamesine uygun olarak
yapilan ve itibar tarihi 13.05.2013 olan islem s6z konusudur. Heyetce olusturulan tutanagin
Idaredeki gorev degisiklikleri sebebiyle nihai onay1 gecikmis olup, Genel Miidiir Makami1
onayinin 08.01.2015 olmasi, bu tarihe kadar kusurlarin giderilmesinin uzamis oldugu
anlamina gelmemektedir. Adi gecen tutanakta itibar tarihi 13.05.2013°dir. Gecikme cezasi

uygulanmasi s6z konusu olmadigi,

Kizilay-Cayyolu Metrosu Elektro-Mekanik ekipman Temin, Montaj ve isletmeye alma
ve M1, M2 ve M3 Metro hatlart i¢gin DTP Sisteminin Kurulmasi isine ait sdzlesmenin 9-3.
Maddesinde igin miistakil kullanimina elverisli kisimlar1 ve bitirme tarihleri tanimlanmis olup,
gecici kabulii yapilan elektro-mekanik sistemlerin tamamlanma orani ekli hak edis raporunda
gortldiigi tizere; 108.354.415,00 /110.190.564,00= %98,04 dir. Bu oran kontrol teskilatinca

kontrol edildikten sonra kismi gegici kabul teklif varakas: hazirlanmadigi,

Yiiklenici firmanin 31.01.2014 tarihinde vermis oldugu isin gegici kabule hazir oldugu
dilekgesine istinaden, isin Kontrol Amirligince diizenlenen 10.02.2014 tarihli gegici kabul

teklif belgesinden isin s6zlesmesine uygun olarak tamamlandigi ve gegici kabule hazir oldugu

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi 2014 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 26



T.C. Sayistay Baskanligi

tespit edilmis buna istinaden 09.04.2014 tarih ve 7587 sayili Genel Miidiirlik Makami Oluru
alinarak gecici kabul heyeti kurulmustur. Gegici Kabul heyeti 12-13 Nisan 2014 tarihlerinde
isyerine giderek yiiklenici tarafindan yapilmis isleri gegici kabul bakimindan incelemis,
yapilan isin sozlesme ve eklerine uygun oldugu ve gegici kabule engel olabilecek eksik, kusur

ve arizalarin bulunmadigi,

hususlari ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak: Yapim islerine iliskin gegici kabul iglemlerinin ise ait sdzlesmede
ongoriildiigii sekilde, 4735 sayili KISK, YIGS ve Yapim Isleri Muayene ve Kabul
Yénetmeligi (YIMKY) hiikiimlerine gore yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Taahhiit edilen i3, sozlesme ve eklerinde yer alan hiikiimlere uygun olarak
tamamlandiginda yiiklenicinin idareye gegici kabuliin yapilmasi igin yazili olarak bagvuruda
bulunmasi ve idarenin YIMKY ve YIGS hiikiimleri uyarinca gegici kabul islemlerini yapmasi

gerekmektedir.

Idarece anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen bazi islerin gegici kabuliinde kusurlu
ve eksik iglerin yeni itibari birim fiyatlarinin tespit edilerek bu kisimlarin bedelleri toplaminin
isin sozlesme bedelinin ylizde besinden fazla olup olmadigina bakilmamis, gecici kabul

eksiklikleri fiyatlandirtlmamistir.

YIGS’nin 41 inci maddesinin 4 iincii fikrasinda “Kabul komisyonunun olusturulmas:
ve igyerine gonderilebilmesi, yapilan isin kusurlu ve eksik kisimlarimin bedelleri toplaminin
isin sozlesme bedelinin yiizde besinden fazla olmamasina baghdir. Bu orani gegmeyen kusur
ve eksiklikler, aym zamanda isin idareye teslimine ve kullanilmasina ve/veya isletilmesine
engel olmayacak ve herhangi bir tehlikeye meydan vermeyecek nitelikte olmalidir.” hitkkmii
yer almaktadir. Dolayisiyla, isin gecici kabuliin yapilabilmesi i¢in isin kusurlu ve eksik
kisimlarinin bedelleri toplaminin s6zlesme bedelinin yiizde besinden fazla olmamasina
baghidir. Kald1 ki, idare bazi islerinde s6zlesme bedelinin yiizde besinden daha fazla eksik ve

kusurlu isler mevcutken gegici kabul asamasina gegmistir.

Idare yine bazi islerinde, gecici kabul komisyonlarinca verilen siirelerinin dolmasina
ve gecici kabulde tespit edilen kusur ve eksiklikler yiiklenici tarafindan giderilmemesine

ragmen YIGS nin 41 inci maddesinde 6ngériilen cezalar1 uygulamamustir.
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YiGS’nin 41 inci maddesinin 5 inci fikrasinin b bendinde, “Kabul komisyonunun
tespit ettigi eksiklikler, belirlenen siirede yiiklenici tarafindan giderilmezse bu siirenin
bitiminden sonra eksikliklerin giderilmesine kadar gececek her giin icin, giderilecek
eksikliklerin durumuna gore sozlesmesinde giinliik gecikme cezasit olarak yazilan miktarin
belli bir oraminda giinliik ceza wygulanmir ve gegici kabul tarihi kusur ve eksikliklerin
giderilmesi tarihine ertelenir. Ancak bu gecikme otuz giinii ge¢tigi takdirde idare, yiiklenici
hesabina  eksiklerin ~ giderilmesini  kendisi  yaptirabilir. Bu takdirde de eksikler

tamamlanmincaya kadar ceza uygulamasi devam eder ve kabul tarihi ertelenir” denilmektedir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri geregi, yapim islerinin gegici kabuliinde
komisyonca verilen siirenin bitiminden sonra eksikliklerin giderilmesine kadar gececek her
giin i¢in gecikme cezasi uygulanmasi ve kabul tarihinin ertelenmesi gerekmektedir. Ayrica,
gecikme otuz giinii gectigi icin ylklenici hesabma eksiklerin giderilmesi de miimkiin

bulunmaktadir.

Idare bunlara ek olarak, gecici kabul onay tarihi ne kadar gecikmis olursa olsun gegici
kabul itibar tarihinin islemlerde esas alinmasini gerektigini belirtmistir. Ancak, YIMKY 7 nci
maddesi hiikiimleri geregi, gegici kabul komisyonunca tespit edilen noksan ve kusurlar
tamamlandiginda, yapi1 denetim gorevlisi ile yiiklenici tarafindan durumun bir tutanaga
baglanarak yetkili makama gonderilmesi, s6z konusu noksan ve kusurlar komisyonca
belirlenen siire icinde tamamlanmadig: takdirde, yap1 denetim gérevlisi tarafindan YIGS’nin
41 inci maddesi hiikiimlerinin uygulanmas1 gerekmektedir. Idarenin islere iligkin eksikliklerin
giderilip giderilmedigine dair mevzuatta dngoriildigii sekilde islem yapmaksizin gecici kabul
itibar tarihi olarak belirledigi siireden aylar sonra gegici kabulii onaylamasi mevzuat
hiikiimleri ile ortiismemektedir. Ayrica, gegici kabul komisyonunun nihai karari yetkili

makamca onaylanincaya kadar gecici kabuliin yapilmis sayilmayacagi ortadadir.

Yapim islerine iliskin gegici kabul islemlerinin, 4735 sayili KISK, YIGS ve YIMKY
hiikiimleri ile ise ait sozlesmede Ongoriilen hiikiimlere uygun olarak yiiriitiilmesi

gerekmektedir.

BULGU 5: Revize Is Programlarinin isin Sézlesmesinde ve ilgili Mevzuatta Ongoriilen

Hiikiimlere Uygun Olarak Hazirlanmamasi

UDHB tarafindan yiiriitilen bazi yapim isi sdzlesmelerinin uygulanmasi
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siirecinde hazirlanan revize is programlarmin isin sozlesmesinde ve ilgili mevzuatta
ongoriilen hiikiimlere uygun olarak hazirlanmadigi ve bazi islerde siire uzatimi verilmesine

ragmen revize i programi hazirlanmadig goriilmiistiir.
YiGS nin “Tanimlar” baslikl 4 iincii maddesinde;

“(1) Bu Genel Sartnamenin uygulanmasinda, 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 4

tincti maddesinde yer alan tanimlar yaminda;

Is programi: Yiiklenicinin, isin siiresi ve varsa is kissmlarina ait bitirme tarihleri ile
villik 6deme miktarlarimi da dikkate alarak, yapim isine ait is kalemlerini/gruplarini, aylik
imalati ve ig miktarlarini, ihzarat 6demesi ongoriilen islerde ihzarati, yillik odenek dilimlerini

ve bunlarin aylara dagilimint ayrintili olarak gosterdigi programini,
ifade eder.” hikkmii,
Yine ayn1 Sartnamenin “Is programi1” baslikli 17 nci maddesinde;

“(1) Yiiklenici, sozlesme veya eklerinde belirlenen siire icinde, idarece verilen

orneklere uygun bir is programint hazirlayarak, onaylanmak iizere idareye teslim edecektir.

(3) Idare, is programini verildigi tarihten baslamak iizere sézlesme veya eklerinde
belirtilen siire iginde, oldugu gibi veya gerekli gordiigii degisiklikleri yaparak onaylar ve

onayli bir niishasini yiikleniciye verir. Is programlart idarenin onayiyla gecerli olur.

(4) Is programinda, resmi tatil giinleri ile sozlesmesinde belirtilmis ise, iklim
sartlarindan dolayr ¢calismaya elverigli olmayan dénemler disindaki biitiin giinlerin ¢alisarak
gecirilecegi g6z oOniinde tutulur. Ancak, isin bitimi ¢alismaya elverigli olmayan déneme
rastlar ise idare yiikleniciden, teknik sartlari yerine getirerek isi tamamlamasi igin bu devre
icinde calismasint isteyebilir. Is programimn biiro ¢alismalart ile ilgili boliimlerinde iklim

sartlar: dikkate alinmaz.

(6) Yiiklenici idarece onaylanmis is programina aynen uymak zorundadir. Ancak

zorunlu hallerde idarenin uygun goriisii ile is programinda degisiklik yapilabilir.

(7) Iste idarece onaylanan bir siire uzatimi bulundugu takdirde, yiiklenici bu hususun
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kendisine tebligi tarihinden baslamak iizere yedi giin iginde yeni siireye gore revize is

programi diizenleyerek idarenin onayina sunmak zorundadir.” hiikmi,
Tip Sozlesmenin “Is Program1” baslikli 12 nci maddesinde ise;

“12.1. Yiiklenici, is programim yer tesliminin yapildigi tarihten itibaren on bes giin
icinde, sozlesme bedeli iizerinden bir giinde yapilmasi gereken is tutarini hesaplayarak,
odeneklerin yillara gore dagilim esaslar ile varsa isin kisimlart ile bitirme tarihlerini de
dikkate alarak Idarece verilen érneklere uygun olarak hazirlar. Bu programda ayrica; is
kalemleri, aylik imalat ve is miktarlari, (ihzarat 6demesi ongoriilen islerde ihzarati yillik
odenek dilimleri ve bunlarin aylara dagilimi gosterilir ve is programi en az dort niisha

hazirlanarak onaylanmak iizere Idareye teslim edilir.
12.2. Idare, is programini verildigi tarihten baslamak iizere... .. ... gtin i¢inde onaylar.

12.3. Is programimin hazirlanmasi ve uygulanmasi ile ilgili diger hususlarda Yapim

Isleri Genel Sartnamesi hiikiimleri uygulanir.” hitkkmii,
yer almaktadir.

Ayrica, 2002/5039 sayili Fiyat Farki Kararnamesi eki 4734 Sayih Kamu Ihale
Kanununa Gore Ihalesi Yapilacak Olan Yapim Islerine Iiliskin Fiyat Farki Hesabinda
Uygulanacak Esaslarm “Is programi ve ddenek dilimi” baslikli 8 inci maddesinin birinci
fikrasinda; yiiklenicinin, sdzlesme yapildiktan sonra is kalemlerini, aylik imalati, ihzarati ve
yillik 6denekleri ve bunlarin aylara dagilimini gosteren ayrintili bir is programi hazirlayarak

idareye onaylatmak zorunda oldugu belirtilmistir.

Buna gore; yapim isleri sdzlesmelerinin uygulanmasi siirecinde ortaya g¢ikan siire
uzatimi kararlari ile is artislar1 kapsaminda revize edilen is programlarinin yukarida belirtilen
mevzuat hiikiimleri ile isin s6zlesmesinde belirtilen hiikiimler cergevesinde hazirlanarak
onaylanmasi1 gerekmektedir. Ayrica, verilen siire uzatim kararlar1 neticesinde yiiklenici
kararin kendisine teblig tarihinden itibaren yedi giin igerisinde yeni siireye gore revize is

programi diizenleyerek idarenin onayina sunmak zorundadir.

Yiiklenici tarafindan hazirlanmas1 gereken revize i3 programi, isin basinda
hazirlanarak idare tarafindan onaylanan onayli is programi goz oniinde bulundurularak, siire
uzatimlart ve is artiglar1 kapsaminda varsa O0denek aktarimlarini da kapsayacak sekilde

diizenlenmelidir. Bu kapsamda yeni durumda ortaya ¢ikan ddeneklerin yillara gore dagilim
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esaslar1 ile varsa isin kisimlar1 ile bitirme tarihleri de dikkate alinarak sozlesme bedeli
iizerinden bir giinde yapilmas1 gereken is tutar1 hesaplanmali ve aylik imalat ve is miktarlar
yeniden belirlenmelidir. Belirlenen bu imalat ve is miktarlar1 revize is programi tarihinden
once yiiklenici tarafindan gerceklestirilmis olan imalat ve is miktarlarin1 degil 6deneklerin
yillara gére dagilim esaslarina gore sdzlesme bedeli lizerinden bir giinde yapilmasi gereken is
tutar1 iizerinden hesaplanarak belirlenen imalat ve is miktarlarii yansitmalidir. Odenek is
programi uyumunun bu g¢ercevede saglanmadigi durumlarda, hem isin basinda hazirlanan
onayli ilk i programinin hazirlanmasi1 anlamini yitirmekte, hem de sézlesme bedeli lizerinden
hakedis bazinda yapilan imalat yilizdelerinin 6deneklerle birebir uyum igerisinde ilerlemesi
neticesinde fiyat farki hesaplanmasi1 dngoriilen islerde hatali hesaplamalarin ortaya ¢ikmasina

sebep olacagi degerlendirilmektedir.

5.1 Revize Is Programlarmm Hazirlanmasinda Revize Oncesinde Yapilan

Imalatlarin Aylik imalat Olarak Belirlenmesi

UDHB tarafindan yiiriitiilen bazi yapim isi sdzlesmelerinin uygulanmasi siirecinde
hazirlanan revize is programlarinda yiiklenici tarafindan revize Oncesi gergeklestirilen
imalatlarin aylik imalat olarak kabul edildigi ve revize is programinda yer alan aylik imalatlar

boliimiinde bu tutarlarin gosterildigi goriilmiistir.

Revize is programlari hazirlanirken isin basinda hazirlanan onayli is programi da
dikkate alinmali ve yeni durumda ortaya ¢ikan 6deneklerin yillara gore dagilim esaslari ile
varsa isin kisimlar1 ile bitirme tarihleri de dikkate alinarak s6zlesme bedeli {lizerinden bir
giinde yapilmasi gereken is tutari hesaplanmali ve aylik imalat ve is miktarlar1 yeniden

belirlenmelidir.

Ayrica, 1lgili mevzuat hiikiimlerine gore revize is programi hazirlanmasi igin
ongoriilen gerekcelerin (siire uzatimi, 1§ artisi, vb.) ortaya ¢ikmadigi durumlarda is
programlarinin revize edilmemesi ve isin basinda hazirlanan onayli is programi ¢ercevesinde
isin yiirtitilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde, sozlesme bedeli {izerinden hakedis bazinda
yapilan imalat miktarlarinin 6deneklerle birebir uyum igerisinde ilerletilmesi, hem asil is
programinin 6nemini yitirmesine hem de fiyat farki hesaplanmasi 6ngoriilen islerde hatali

hesaplamalarin ortaya ¢ikmasina neden olabilecektir.
Yukarida yapilan degerlendirmeler ¢ercevesinde;

Ordu-Giresun Havaliman1 Altyapt ve Diger Miiteferrik Isler Insaati isine ait
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sOzlesmenin uygulanmasi silirecinde alinan silire uzatim karar1 ve is artist (%17,62)

kapsaminda 1 Nolu Ana Is Programu iki defa revize edilmistir.

Candarli Limani Insaati isine ait sozlesmenin uygulanmasi siirecinde alinan siire
uzatim karari, is artist ve yisonunda Odenen hakediglere gore gerceklesen imalatlar

kapsaminda onayl1 Ana Is Programi dort defa revize edilmistir.

S6z konusu revizelerde revize tarthinden Once yiiklenici tarafindan yapilmis olan
imalatlarin i programina gerceklestigi sekilde yansitildigi ve aylik imalat miktarlarinin aylik
Odenek dilimleriyle birebir uyumlu olarak gosterildigi goriilmiistiir. Bu durumda revize is
programi Oncesinde yapilan imalatlarda yiiklenicinin is kalemlerine iliskin imalatlar1 birebir is
programinda 6ngoriilen aylik 6denek dilimleri ¢ercevesinde yliriittiigii ortaya ¢ikmaktadir.
Dolayisiyla, revize is programi isin sdzlesmesine ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak

hazirlanmamustir.
5.2 Siire Uzatim Kararlar1 Sonrasinda Revize is Program Hazirlanmamasi

Bakanlik tarafindan yiiriitiilen bazi yapim isi s6zlesmelerinin uygulanmasi siirecinde
verilen siire uzatim kararlarin1 miiteakip yiiklenici tarafindan yeni siireye gore hazirlanmasi
gereken revize is programlarinin hazirlanmadigr ve siire uzatim kararlari sonrasinda isin

basinda hazirlanarak onaylanan onayl ilk is programinin uygulandigi goriilmiistiir.

YIGS’nin 17 nci maddesinin 7 nci fikrasinda belirtildigi iizere, yapilan iste idarece
onaylanan bir siire uzatim karar1 bulundugu takdirde, yiiklenici bu hususun kendisine tebligi
tarthinden baslamak {izere yedi giin i¢cinde yeni siireye gore revize is programini diizenleyerek
idarenin onayima sunmak zorundadir. Yeni siireye gore revize is programinin yapilmamasi
durumunda, mevcut i programinda yer alan isin kisimlarina iligkin siirelerin
giincellenmemesi nedeniyle yiiklenici tarafindan yapilmasi gereken imalatlarin yap1 denetim

gorevlileri araciliiyla takibi miimkiin olamayacaktir.

Yukarida yapilan degerlendirmeler c¢ergevesinde; EGO Genel Miidiirliiglinden devir
alinan Batikent-Sincan OSB Metro hatti Elektro Mekanik Islerinin Yapimi, Tandogan-
Kecioren ve Kizilay-Cayyolu 2 Metro Hatlarinin Sinyalizasyon Sistemlerinin Yapimi ile
Mevcut Kizilay-Batikent Metrosunun  Elektro Mekanik Islerinin  Yenilenmesi Isi
sOzlesmesinin uygulanmasi siirecinde 29.06.2010, 10.10.2011, 15.06.2013 ve 31.12.2014
tarihlerinde olmak iizere toplam dort adet siire uzatim karar1 verilmistir. Birinci silire uzatimi

isin UDHB’ye devrinden 6nce EGO Genel Midirliigii tarafindan yapilmistir. Diger siire
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uzatimlar1 ise devirden sonra UDHB tarafindan gergeklestirilmistir. UDHB tarafindan
gerceklestirilen ikinci ve tglincii silire uzatim kararlarinin tebligini miiteakip yiiklenici
tarafindan yedi giin icerisinde yeni siireye uygun olarak hazirlanmasi gereken revize is
programinin hazirlanmadig1 ve sézlesmenin uygulama agamasinin devaminda dordiincii siire
uzatimi tarihine kadar devir asamasinda EGO Genel Miidiirliigii tarafindan Bakanliga iletilen
is programinin uygulandig1 goriilmistiir. Dolayisiyla, siire uzatim kararlarin1 miiteakip revize

is programinin hazirlanmamast ilgili mevzuat hiikkiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Aynen; “Candarli Limani Insaati isinde revize is
programlarinin hazirlanmasinda, daha onceki is programinda ongdriilen aylik imalat tutari ile
yiiklenicinin fiilen yaptig1 imalatlar kiyaslanarak diizenleme yapilmistir. Bu diizenlemede
fiillen gergeklesen aylik imalat tutarlarindan bazi aylar yeni is programinda revize edilmis,
baz1 aylar ise ayni kalmistir. Sadece is programinda ongoriilen aylik imalat tutarindan fazla
fiili imalat yapilmis ise fiyat farki 6demesinde herhangi bir degisiklige yol agmadigi igin fiili

imalatlar aylik 6denek tutar1 olarak revize edilmistir.

2013/5217 sayili Fiyat Farki Kararnamesinde Is programi ve 6denek dilimi bashikli 7.
Maddede yer alan ve 2002/5039 sayili fiyat farki kararnamesinde yer almamasina ragmen
teamiilen uygulanan ; ‘Havamin fen noktasindan c¢alismaya uygun olmadigi donemde,
idarenin izniyle yiiklenici tarafindan teknik sartlar yerine getirilerek ise devam edilmesi veya
yiiklenicinin is programinda éngoriilenden daha fazla imalat yapmasi halinde, imalatin fiilen
yvapuldigr ay esas alinarak, bu donemde gerceklestirilen isler icin fiyat farki hesaplanir.’
hilkmii manti§indan yola ¢ikilarak, zaten is programinda ongdriilenden fazla aylik imalat
yaptlmas: halinde fiili imalata gore fiyat farki hesaplanmasi yapildigi icin revize is

programlarinda fiili tutarlar kullanilmistir.

Fiili olarak, is programindaki tutardan daha az imalat yapilan aylarda ise Onceki is
programindaki aylik tutar degistirilmemistir. Boylelikle fiyat farki hesap ederken mevzuata

uygunluk saglanmistir.

Ordu Giresun Havaalam Altyap: ve Miiteferrik Isler Insaat: isine ait ilk is programinda
isin uygulama projelerinin hazirlanma siireci 3 ay 6n goriilmiis deniz sondajlarinin uzamasi ve
arastirma dairesince yapilan uygulama projesine esas model deneylerinin yapilmasimin 5 ay
civarinda siirmesi nedeniyle ise baslanilamamis ve 2011 yilinda imalat yapilamamistir. Bu
nedenle 2011 yili 6denegi calisilmayan donem ve imalatlarin yapilma hizinin mevsim

kosullarina uygun belirlenmesi neticesinde ileriki yillara aktarilmak zorunda kalinilmustir.
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Daha sonraki is artiglarindan dolay1 verilmis siire uzatimlar1 nedeniyle is programlari tekrar
revize edilmek zorunda kalmistir. Ancak tiim bu siire uzatimlar1 ve olumsuz kosullara ragmen
08.04.2015 tarihinde bitirilmesi planlanan ig 22.12.2014 tarihinde son hakedisi yapilarak
tamamlanmis ve gegici kabule hazir hale getirilmistir. Isin erken bitirilmis olmas1 idare

acisindan fiyat farki avantaji saglamistir.

Batikent-Sincan/OSB (M3) metro hatti Elektromekanik islerin yapimi, Tandogan
Kecioren (M4) ve Kizilay-Cayyolu 2 (M2) Metro hatlarinin sinyalizasyon sistemlerinin
yapimi ile mevcut Kizilay-Batikent Metrosunun elektromekanik islerinin yenilenmesi’’ isi
kapsaminda M2 ve M3 hatlarinda DTP sisteminin uygulanmasina esas ek sozlesmenin eki
termin ve uygulama plan1 s6z konusu isin revize is planini olusturmus olup bu kapsamdaki
mal ve hizmet aliminin uygulunmasina esas program ek sozlesmenin eki olan termin plani

olmustur. Is; bu plana gore takip edilerek uygulanmistir.” seklinde ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak: Bulgumuzda da belirtildigi iizere; revize is programlari hazirlanirken
isin basinda hazirlanan onayli is programi da dikkate alinmali ve yeni durumda ortaya ¢ikan
odeneklerin yillara gore dagilim esaslari ve varsa isin kisimlar ile bitirme tarihleri de dikkate
aliarak sozlesme bedeli iizerinden bir giinde yapilmasi gereken is tutari hesaplanmali ve

aylik imalat ve is miktarlar1 yeniden belirlenmelidir.

Is programlari sadece fiyat farki ddemesi icin degil isin sdzlesme eki belgelerde
ongoriilen siire ve sartlarda yapilmasi i¢in zorunlu belgeler olup, fiilen yapilan imalatlara gore

diizenlenmemeli; aksine imalat i programina gore yapilmalidir.

llgili mevzuat hiikiimlerine gore revize is programi hazirlanmasi igin Ongériilen
gerekcelerin (siire uzatimai, is artisi, vb.) ortaya ¢ikmadigl durumlarda is programlarinin revize
edilmemesi ve isin basinda hazirlanan onayli is programi cergevesinde isin yiiriitiilmesi
gerekmektedir. Aksi takdirde, sozlesme bedeli iizerinden hakedis bazinda yapilan imalat
miktarlarmin 6deneklerle birebir uyum igerisinde ilerletilmesi, hem asil is programinin
onemini yitirmesine hem de fiyat farki hesaplanmasi ongoriilen islerde hatali hesaplamalarin

ortaya ¢ikmasina neden olabilecektir.

Ayrica, yapim isleri kapsaminda alinan siire uzatim kararlar1 neticesinde ortaya ¢ikan
yeni siire ve ddenek dagilimi esas alinarak ilgili mevzuatta dngoriilen siire igerisinde revize is

programi hazirlanmasi gerekmektedir.
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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALiI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

655 sayili Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 21/f maddesinde 6ngoriilen Ulastirma, Denizcilik
ve Haberlesme Bakanligi Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ¢ikarilmadigindan, anilan
KHK'nin Gegici 8 inci maddesine dayanilarak, 06.04.2004 tarih ve 25425 sayili Resmi
Gazetede yaymmlanan Ulastirma Bakanligi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile
23.10.2008 tarih ve 27033 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Denizcilik Miistesarligi Doner
Sermaye Isletmesi Y&netmeligi hiikiimleri uygulanmaya devam etmektedir.

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi (UDHB) Déner Sermaye Isletmesi
(DOSIM) mali islemlerine iliskin olarak, Déner Sermayeli isletmeler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi ile Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligine tabi olup; tahakkuk
esasli muhasebe sistemi uygulanmaktadir.

Doner sermaye isletmesinin saymanlik hizmetleri Maliye Bakanliginca kurulan Doner
Sermaye Saymanlhiginca yiiriitiilmektedir. Isletmenin muhasebe islemleri, kadrosu Maliye
Bakanliginca tahsis edilerek atanan sayman ile saymanlik personeli tarafindan yerine
getirilmektedir.

5018 sayili Kanunun Gegici 11 inci maddesi, doner sermaye isletmelerinin 31.12.2010
tarthine kadar yeniden yapilandirilmasini hilkkme baglamistir. Bu kapsamda Maliye
Bakanliginca (Muhasebat Genel Miidiirliigii) tiim doner sermaye isletmelerinde kullanilmasi
icin gelistirilen ve doner sermayelerin muhasebe islemlerini standardize eden Doner Sermaye
Mali Yénetim Sistemi (DMIS) uygulanmaya baslamistir. 2014 yilinda Saymanlik tarafindan
DMIS kullanilmaya baslanmigsa da harcama birimleri tarafindan sistem heniiz
kullanilmamaktadir.

Déner Sermaye Isletmesinin sermayesi 10.000.000 Tiirk Lirasidir. Sermaye miktarini
arttirmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Isletmenin aktif toplam1 258.394.893,07 TL’dir. Bunun 238.039.480,08 TL’si (%92)
donen varliklar dan, 20.355.412,99 TL’si (%8) duran varliklardan olusmaktadir. Isletmenin
pasif toplami ise 258.394.893,07 TL’dir. Bunun 216.383.613,75 TL’si (%83) 6zkaynaklar,
42.011.279,32 TL’s1 (%17) kisa vadeli yabanci kaynaklardan olusmaktadir.

Isletme 2014 yilinda zarar etmis olup; donem net zarari -64.563.200,08 TL olarak
gerceklesmistir.
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Gelir tablosu kalemleri su sekildedir;

“Briit Satig Kar1” 353.953.703,18 TL

“Faaliyet Giderleri (Genel Yonetim Giderleri)” (-)370.902.057,15 TL,

“Faaliyet Zarar1” (-)17.284.795,69 TL,

“Diger Faaliyetlerden Elde Edilen Olagan Gelir ve Karlar” 10.714.179,30 TL (“Faiz
Gelirleri” 10.373.439,69 TL, diger gelirler 340.739,61 TL),

“Olagan Zarar”(-) 6.570.616,39 TL,
“Olagandis1 Gelir ve Kar” 222.834,89 TL,
“Olagandis1 Gider ve Zarar (-)58.215.418,58 TL,
“Donem Zarar1” (-)64.563.200,08TL,

“Donem Net Zarar1” nin (-)64.563.200,08 TL’dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” m 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

» Gegici ve kesin mizan.
= Bilango.
= Kasa sayim tutanagy,
* Banka mevcudu tespit tutanagi,
* Alman cekler sayim tutanag,
* Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
* Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,
= Tagmir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
= Biitge giderleri ve 6denekler tablosu (sadece baslangig biitcesi),
= Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu(sadece baslangig biitcesi),
= Gelir tablosu.
Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi Déner Sermaye Isletmesi 2014 Yili Diizenlilik
Denetim Raporu 39



T.C. Sayistay Baskanligi

gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Odenmis Sermaye Tutar1 Tahsis Edilen Sermaye Tutaria Ulastiktan

Sonra Elde Edilen Karlarin Genel Biitceye Aktarilmamasi

655 sayili KHK’nin “Déner Sermaye Isletmesi Dairesi Baskanlig1” baslhikli 21 inci
maddesinin 4 {incii fikrasinda, Isletmenin sermayesi 10.000.000 TL olarak belirlenmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “Dénem karmmn
Hazineye veya ilgili kurum biit¢esine aktarilmast” baglikli 579 uncu maddesinde;

“(1) Kanun ve yonetmeliklerde karlarimin sermayelerine eklenecegi belirtilen
isletmelerce, bu iglem ilgili hesap doneminde degil, ertesi hesap doneminde yapilir. Dénem
karlari, bilancoda ve gelir tablosunda sermayeye eklenmeden gosterilir.

(2) Sermayeleri kanun ve yonetmelikte belirlenen limite ulasan ve mevzuatlarinda
villik karlarinin Hazineye veya ilgili kurum biit¢esine aktarilacagina iligkin hiikiim bulunan
isletmelerce, hesap dénemi icinde elde edilen karlar, ertesi hesap déneminde ilgili muhasebe
birimine yatirilir ve karsiliginda alinan alindimin onayli 6rnegi Bakanliga gonderilir.”
denilmektedir.

655 sayili KHK'nin 21 inci maddesine istinaden Isletmenin islemlerini diizenleyen bir
yonetmelik ¢ikarilmasi gerekmekle birlikte, s6z konusu yonetmelik heniiz ¢ikarilmadigindan,
anilan KHK’nin Gegici 8 inci maddesine dayanilarak 06.04.2004 tarih ve 25425 sayili Resmi
Gazetede yaymmlanan Ulastirma Bakanligi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile
23.10.2008 tarih ve 27033 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Denizcilik Miistesarligi Doner
Sermaye Isletmesi Yonetmeligi hiikiimleri, KHK’de diizenlenmeyen hususlar bakimindan,
uygulanmaya devam etmektedir.

Bu ¢ercevede, 6denmis sermaye tutari tahsis edilen sermayeye tutarina ulastiktan sonra
elde edilen karlarin genel biit¢eye aktarilmasi ile ilgili olarak; Ulastirma Bakanligi Doner
Sermeye Isletmesi Ydnetmeliginin “Sermaye” baslikl1 5 inci maddesinde;

“Doner sermaye isletmesinin faaliyetlerinden dogan karlar, bu maddenin birinci
paragrafina gore belirlenen sermaye miktarina ulasincaya kadar doner sermayeye eklenir.

Bu sermaye miktarina ulastiktan sonraki elde edilen karlar, takip eden yiin altinct
aymin sonuna kadar genel biitceye gelir kaydedilmek iizere mal sandigina yatirilir.

... ” hiikmii,

Denizcilik Miistesarligt Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi'nin  “Sermaye

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi Déner Sermaye Isletmesi 2014 Y1l 41

Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Kaynaklar1” baslikli 6 inc1 maddesinin 2 nci fikrasinda da;

“ Isletmenin 6denmis sermaye tutari doner sermayeye tahsis edilen sermaye tutarina
ulasincaya kadar, elde edilen donem sonu kdrlart odenmis sermayeye eklenir. Odenmis
sermaye tutari tahsis edilen sermayeye ulastiktan sonra elde edilen kdrlar, hesap donemini
izleyen subat ayimin sonuna kadar genel biitceye gelir kaydedilmek iizere ilgili muhasebe
birimine yatiriir.” hitkmii,

yer almaktadir.

Yukaridaki hiikiimlere gore, Isletmenin &denmis sermaye tutar1 doner sermayeye
tahsis edilen sermaye tutarina ulastiktan sonra elde ettigi karlar1 genel biitgeye aktarmasi
gerekmektedir. 2014 yili Déner Sermaye Isletmesi Bilangosunda 50 Odenmis Sermaye Hesabi
10.009.060,00 TL olmas1 nedeniyle 655 sayili KHK ile Isletme i¢in belirlenen 10.000.000 TL
sermaye tutarmimn tamaminin 6dendigi goriilmektedir. Isletmenin 6denmis sermaye tutar:
doner sermayeye tahsis edilen sermaye tutarma ulasmasi nedeniyle Isletmenin &denmis
sermaye tutar1 tahsis edilmis sermaye tutarina ulastiktan sonra elde ettigi karlar1 Genel
Biitceye aktarmasi gerekirken aktarmayarak 570 Gegmis Yillar Karlar Hesabinda
(510.651.617,78 TL) yer verdigi goriilmektedir.

Halen yiiriirliikte olan Ulastirma Bakanligi Déner Sermeye Isletmesi Y&netmeliginin
“Sermaye” baslikl1 5 inci maddesindeki hiikiim uyarinca, isletmenin 6denmis sermaye tutari
doner sermayeye tahsis edilen sermaye tutarini asmast nedeniyle 570 Gegmis Yillar Karlar
Hesabinda goziiken 510.651.617,78 TL’ nin genel biitgeye aktarilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: “27.04.2005 tarth ve 25798 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 5335 sayili “Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik

13

Yapilmasina Dair Kanunun” 21. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinin “ Ddner Sermaye
Isletmesinin 2004 Yili dahil gelirlerine iliskin olarak 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye

Kanununun 49. Maddesi hiikiimleri uygulanmaz.” denilmektedir.

1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununun 5018 sayili Kanun ile yiiriirliikten
kaldirildig1 distinilebilir. Ancak, 24.12.2003 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 5018 sayili Kamu Mali yonetimi ve Kontrol Kanununun gegici 9. maddesi “Diger
Kanunlar ile 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununa yapilan atiflar, bu kanuna yapilmis

sayilir.” hitkmiinii tasimaktadir.
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Bakanligimiz, sozii edilen uygulamalar1 5335 sayili Kanunun 21 nci maddesinin 1 nci
fikrasinin (b) bendi hiikmiiniin yiiriirliikte oldugu yorumu dogrultusunda yapmuistir.
Ancak, Sayistay Daireler Kurulu Kararindan 5335 sayili Kanunun 21 nci maddesinin
1 nci fikrasinin (b) bendinin hiikiimsiiz kaldig1 6grenilmis olup; Déner Sermaye Isletmesi
Yonetmeligi hazirlik ¢alismalar1 kapsaminda yeni bir diizenleme yapma gereginin ortaya
ciktifi  anlasilmistir.  Yonetmelik  kapsaminda  gerekli  diizenlemenin  yapilmasi
planlanmaktadir.” demistir.
Sonug¢ olarak: Kamu idaresi gondermis oldugu cevabinda; 570 Gegmis Yillar
Karlar1 Hesabinda goziiken 510.651.617,78 TL'yi 5335 sayili Kanunun 21 nci maddesinin 1
nci  fikrasinin  (b) bendi hiikmiiniin yiriirlikte oldugu diisiinerek genel biitceye
aktarmadiklarin1 belirtmistir. Anilan kanunun 21 inci maddesinin 1 inci faikrasinin (b)
bendinde “Déner Sermaye Isletmesinin 2004 yili dahil gelirlerine iliskin olarak 1050 sayili
Muhasebei Umumiye Kanununun 49 uncu maddesi hiikiimleri uygulanmaz.” denilmektedir.
Ancak 1050 sayili Kanun 5018 sayili Kanun ile yiiriirliikkten kalktig1 i¢in yukarida belirtilen
hiikmiin uygulanmayacag: degerlendirilmektedir. idare de gdondermis oldugu cevabinda 5335
saylli Kanunun 21 nci maddesinin 1 nci fikrasinin (b) bendinin hiikiimsiiz kaldigini
ogrendiklerini; Déner Sermaye Isletmesi Yénetmeligi hazirlik calismalari kapsaminda yeni
bir diizenleme yapma gereginin ortaya c¢iktigint ve Yonetmelik kapsaminda gerekli
diizenlemenin yapilmasini planlandiklarini belirtmistir. Halen yiiriirlikte olan Ulastirma
Bakanligi Déner Sermeye Isletmesi Yonetmeliginin "Sermaye" baslikli 5 inci maddesindeki
hiikiim uyarinca, Isletmenin 6denmis sermaye tutar1 doner sermayeye tahsis edilen sermaye
tutarin1 agmasi nedeniyle yeni bir diizenleme yapilincaya kadar 570 Gegmis Yillar Karlar
Hesabinda gozikken 510.651.617,78 TL'nin genel biitceye aktarilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi Déner Sermaye Isletmesi 2014 yilina
iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolay1r 57 Ge¢mis Yillar Karlar1 Hesap Alani

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: isletme Aktifinde Yer Almasi Gereken Degerlerin Giderlestirilmesi

258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda izlenmesi gereken yol kenar1 denetim
istasyonu maliyet bedeli, 770 Genel YoOnetim Gideri hesabina kaydedilmek suretiyle faaliyet
giderine doniistlirilmiistiir.

01.05.2007 tarih ve 26509 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Ddner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 517 inci maddesinde, Genel Y&netim Giderleri
Hesabinin, isletmenin yonetim fonksiyonlari, isletme politikasinin tayini, organizasyon ve
personel, idare hizmetleri, biiro hizmetleri gibi iiretilen veya satilan malin maliyeti ile
dogrudan iligkisi kurulamayan genel mahiyetteki giderlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi
belirtilmektedir.

Genel Yonetim Giderleri Hesabi yukarida da belirtildigi gibi genel anlamda isletmenin
yonetimi, personel gideri, biiro giderleri gibi aktiflestirilmeyen genel mahiyetteki giderlerin
izlendigi hesaptir. Bu hesapta genel anlamda iiretilen veya satilan malin maliyetine girmeyen
ancak isletme ile ilgili olup ayni1 zamanda aktiflestirilmeyen genel faaliyet giderlerinin
izlenmesi gerekmektedir.

Ayni Yonetmeligin 216 nc1 maddesinde de, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinin yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile
iscilik ve genel giderlerin; gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin
yapildigin1 gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina
aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacag belirtilmektedir.

Yapimi devam eden maddi duran varliklar, yapim isleri ile ilgili mevzuata gore gecici
kabuliin yapilmasina kadar bu hesapta izlenmekte ve gegici kabulden sonra ise ilgili maddi
duran varlik hesabinda muhasebelestirilmektedir.

Yol Kenar1 Denetim Istasyonu (YKDI) maddi duran varlik olup, yapimi
tamamlananlarin 252 Binalar Hesabinda aktiflestirilmesi gerekmektedir. Daha sonra ilgili
muhasebe yonetmeligi hiikiimleri ¢ercevesinde bu varliklarin toplam kayith degerlerinin
varliklarin ekonomik Omrii ya da itfa siireleri esas alinarak belirlenen siirelere sistemli bir

sekilde dagitilarak, her yila isabet eden amortisman ve tiikenme paylarmin gider olarak
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muhasebelestirilmesi  gerekmektedir. Ancak “Konya-Afyon Karayolu (E981) Konya-
Kadinhani-Koyliitolu Mevkii iki adet (Konya yonii- Afyon Yonii) yeni Yol Kenar1 Denetim
Istasyonu Yapimi ve Miiteferrik Isler ile Konya Ankara Karayolu (D715) Kayacik Mevkii
Mevcut Yol Kenar1 Denetim Istasyonu Saha Insaat1 ve Miiteferrik Isler” isine ait hak edis
O0demelerinin tiimiiniin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 yerine 770 Genel YOnetim
Giderleri Hesabinda muhasebelestirildigi goriilmiistiir. Oysa, yeni yapilan yol kenar1 denetim
istasyonlarina ait Odemeler 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina kaydedilmesi
gerekmektedir.

Bu nedenle bilangcoda maddi duran varliklar hesap grubunda 252 Binalar Hesabinda
yer almasi gereken ve gecici kabule kadar 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda
izlenmesi gereken adi gecen yeni yapilan yol kenar1 denetim istasyonlart maliyet bedelinin
tamaminin, 770 Genel Yonetim Gideri Hesabina kaydedilmek suretiyle faaliyet giderine
doniistiiriilmesi suretiyle mali rapor ve tablolarda hataya sebep oldugu diistintilmektedir. Zira
yeni yapilan yol kenari denetim istasyonlarma ait 508.218,52 TL, 258 Yapilmakta Olan
Yatirrmlar Hesabma kaydedilmeyip giderlestirilerek, mali tablolarda Isletmenin aktif

degerlerinin 508.218,52 TL az goriilmesine neden olmustur.

Kamu idaresi cevabinda: Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi II. Bolge
Miidiirliigii ile Isil Insaat Tic. ve San. Ltd. Sti. arasinda 05.06.2013 tarihinde imzalanan
3.058.000,00 TL bedelli sézlesmenin Isin Niteligi, Tiirii ve Miktar1 baslikl1 3.3. maddesinde
yapilacak olan isin “Konya —Afyon Karayolu (E981) Konya-Kadinhani-Kéyliitolu Mevkii ki
(2) Adet (Konya Yonii-Afyon Yénii) Yeni YKDI Yapimi ve Miiteferrik Isler ile Konya-
Ankara Karayolu (D715) Kavacik Mevkii Mevcut YKDI Saha Insaati ve Miiteferrik Isler
Yapilmas: Isi” seklinde tanimlandigini ve Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig: I1.
Bolge Miidiirliigliniin rapora konu olan 508.218,52 TL’ yi s6zlesme kapsaminda mevcut
Konya-Ankara YKDI cevre diizenlemesi ve bakim onarimi kapsaminda degerlendirdiginden
770 Genel Yonetim Giderleri hesabina bor¢ kaydi ile tahakkukunu yaptigini ve saymanlik

midiirliigiince de 6demesinin yapildigini belirtmistir.

Sonu¢ olarak: Kamu Idaresi géndermis oldugu cevapta, Ulastirma Denizcilik ve
Haberlesme Bakanlig: II. Bolge Miidiirliigiiniin rapora konu olan 508.218,52 TL’ yi sdzlesme

kapsaminda mevcut Konya-Ankara YKDI ¢evre diizenlemesi ve bakim onarimi kapsaminda
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degerlendirdiginden 770 Genel Yonetim Giderleri hesabina bor¢ kaydi ile tahakkukunu
yaptigimi ve saymanlhik miidiirliiglince de oOdemesinin yapildigimi belirtmistir. Ancak
bulgumuzda belirtilen husus ayn1 sozlesme kapsaminda yeni YKDI yapmmina ait
harcamalardir. Isletmenin aktifinde yer almasi gereken YKDI maliyet bedeli 770 Genel
Yonetim Gideri Hesabina kaydedilerek faaliyet giderine doniistiiriilmiistiir. Dolayisiyla
Konya —Afyon Karayolu (E981) Konya-Kadinhani-Ké&yliitolu Mevkii Iki (2) Adet (Konya
Yénii-Afyon Yonii) Yeni YKDI maliyet bedellerinin, isin gecici kabulii yapilincaya kadar

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Karayollarinda Yetki Belgesine Sahip Olmadan (Kayitdis1) Tasimacihik

Yapan Onemli Miktarda Karayolu Tasima Aracinin Bulunmasi

19.07.2003 tarihinde yiiriirlige giren 4925 sayili Karayolu Tasima Kanunu ve
11.06.2009 tarih ve 27255 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Karayolu Tagima
Yonetmeligiyle, karayollarinda yilik ve yolcu tasimaciligi yapanlarin uyacagi usul ve esaslar
belirlenmis; seyir emniyetini saglamaya ve asir1 ylklii araglar nedeniyle karayollarinin
bozulmasini 6nlemeye yonelik onemli standart ve tedbirler getirilmistir. Getirilen bu standart
ve tedbirler uygulamada Bakanlik tarafindan kurulan yol kenari denetim istasyonlari ile
denetlenmeye baslanmis, karayollarinda seyir emniyetini ve karayolu isletme maliyetlerini
(yol bozulmalarindan kaynaklanan) olumsuz olarak etkileyen kuralsiz tasimacilik dnlenmeye
calisilmistir. Her yil yapilan denetimlerde kurallara uymayan veya yetki belgesi bulunmayan
araclara yonelik Onemli tutarlarda cezai yaptirnmlar uygulanarak genel biitgeye gelir
kaydedilmektedir (2014 yil1 toplam ceza tutari: 116.855.607 TL).

S6z konusu mevzuatla getirilen kurallara uyulmasinin saglanmasi ve karayollarinda
yiik ve yolcu tagimacilig1 yapacak olan firma ve kisilerin Bakanlik¢a belirtilen standartlara
uyumu amaciyla bes yil siireligine bu firma ve kisilere yapacaklar1 tasimacilik faaliyetinin
tiiriine gore belirli bir yetki belgesi verilmekte ve verilen belge tiiriine gore belirli bir bedel
tahsil edilerek Bakanlik doner sermaye isletme biitgesine alinmaktadir. Bu belgelendirme
stireci gerek tagimacilik faaliyeti yapan araglarin kayit altina alinarak standart ve kurallara
uyulmasinin; dolayistyla bahsi gegen seyir emniyeti ve karayolu bakim-onarim tasarrufunun

saglanmasin1 gerekse doner sermaye isletmesince Onemli miktarda gelir elde edilmesini
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saglamaktadir (2014 yili DOSIM Yetki Belgesi Gelirleri: 21.865.675,22 TL).

Bunlarla birlikte, bahsi gegen yetki belgesi islemlerinin incelenmesinde, halihazirda
mevzuata gore yetki belgesi verilmesi gereken ancak kayit disinda kalan, yetki belgesi
olmaksizin tasimacilik yapan karayolu tagsima aracinin bulundugu tespit edilmistir.

2014 yilsonu itibariyle Emniyet Genel Miidiirliigiiniin (EGM) iilke genelinde tescilli
ara¢ sayilarina iliskin verileri ile ayni tarihli Karayolu Diizenleme Genel Midiirliigliniin
(KDGM) vyetki belgelerine kayitli iilke geneli arag sayilarina iliskin verileri asagida
karsilastirilarak verilmistir:

Tablo 1: Tescilli Arac Sayisi ile Yetki Belgeli Ara¢ Sayisinin Karsilastirilmasi

EGM Trafikte Tescilli Arag¢ | KDGM Yetki Belgelerine
Arag Cinsi

Sayis1 Kayith Ara¢ Sayisi
Kamyon'® 773.728 469.688
Kamyonet 3.062.479 716.457

(1) Cekici ve Tanker cinsi yiik tastlarin da kapsamaktadir.

Yukaridaki veriler arag tiirlerine gore sirayla incelendiginde:

Ulke genelinde trafikte tescilli 773.728 kamyon bulunmakta olup; bunlardan 469.688
adedi Bakanlik tarafindan verilen yetki belgelerine kayitli durumdadir. Kamyon cinsi araglar
yiik ve esya tasimaciliginda kullanildigindan Karayollar1 Tasima Y6netmeliginin (KTY) 6 nct
maddesine gore ticari olanlarin tamami ile hususi tescilli olanlardan ticari maksatla
tasimacilik yapmayacak olanlar harig, ara¢ sahibinin kendi esas istigal konusu ile ilgili esya
tasimaciligl yapilacaklarin (K2 Belgesi; KTY madde 6/8-b) yetki belgesi almasi zorunludur.
Yukaridaki tabloda hususi ticari ayrimi yapilmamustir. Bununla birlikte hususi tescilli
kamyonlardan ne kadarmin “K2 Belgesi” almasi gerektigi, dolayisiyla ne kadarmin yetki
belgesiz tasimacilik yaptigi da ancak yapilacak denetimlerle tespit edilebilecek bir husustur.
Dolayisiyla yetki belgesi almayacak hususi ticari araglar da géz Oniine alindiginda 6nemli
miktarda kamyonun yetki belgesinin olmadigi(kayit disinda kaldig1) degerlendirilmektedir.

Kamyonetler ele alindiginda ise; iilke genelinde tescilli 3.062.479 adet kamyonet
bulunmakta olup; bunlarin 716.457 adedi Bakanlik tarafindan verilen yetki belgelerine kayitl
durumdadir. Yukarida agiklandigi iizere, KTY madde 6/8-b’ye gore, sadece ticari amacla
tasimacilik yapanlar degil hususi olarak tescilli bulunan araglardan da sahiplerinin kendi esas
istigal konusu ile ilgili esya tasimaciliginda kullanilacak olanlarin (K2) yetki belgesi almast

gerekmektedir. Yine yukaridaki tabloda hususi-ticari ayrimi yapilmamis olup, yetki belgesiz
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tasimacilik yapacak kamyonetlerin tespiti ise agiklandigi iizere yapilacak denetimlerle
miimkiindiir. Ulke genelinde hususi kamyonet sayisinin biiyiikliigii dikkate alindiginda bu
hususta yapilacak denetimlerin 6nem arz ettigi anlagilmaktadir.

Ayrica, s6z konusu husus UDHB 2013 Yili Sayistay Denetim Raporunda Denetim
Goriisiinti Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler kapsaminda Meclise bildirilmistir. Kamu
Idaresi tarafindan 2013 yil1 raporunda anilan hususa iliskin cevapta; 2014 yili sonunda AB
Yardim Projesi kapsaminda 23 daha yeni yol kenar1 denetim istasyonu kurularak Yol Kenari
Denetim Istasyon sayismin toplamda 98¢ ulasacagi; agir arac trafiginin yogun oldugu
giizergahlarda, yol kenar1 denetim istasyonu kurulmasi i¢in yer tespit caligmalarinin devam
ettigi, denetimlerin daha etkin bir sekilde yapilmasinin hedeflendigi; Bakanlik disinda diger
birimlerin yaptig1 denetimlerin etkin bir sekilde artmasiyla birlikte yetki belgesiz kamyon ve

kamyonetlerin kontrol altina alinabilecegi belirtilmistir.

Bununla birlikte, 2014 yilinda yapilan denetimlerde, personel yetersizligi nedeniyle
bazi yol kenari1 denetim istasyonlarinda 24 saat esasina gore denetim yapilamadigi ve
yukarida aciklanan hususlarin devam ettigi goriilmistiir. Trafikte tescilli kamyon ve
kamyonetlerin sayisi ile yetki belgesine sahip kamyon ve kamyonet sayis1 birlikte dikkate
alindiginda, bunlarin 6nemli bir kisminin yetki belgesinin olmadigi degerlendirilmektedir.
Dolayisiyla, 2014 yilinda yapilan uygulamalara goére bulgu konusuna iliskin 6nemli bir

ilerleme kaydedilmedigi miitalaa edilmektedir.

Tim bu tespitler birlikte degerlendirildiginde; 2003 yilinda ¢ikarilan Karayolu Tasima
Kanunu ile birlikte gegilen karayolu tagima sisteminin diizenlenmesi, belgelendirilmesi,
standardize edilmesine yonelik 6nemli adimlarin atildigi, ancak mevzuata gore yetki belgesi
almas1 gerektigi halde kayith olmayan 6nemli miktarda karayolu tasima aracinin bulundugu
tespit edilmistir. Bu durum; karayollarinda seyir emniyetini ve karayolu isletme maliyetlerini

olumsuz etkiledigi gibi 6nemli tutarda gelirin elde edilememesine yol agmaktadir

Kamu idaresi cevabinda: "Bilindigi lizere, Karayolu Tasima Yonetmeliginin 2 inci
maddesinin 3 iincli fikrasiyla kapsam dis1 tasimalar acik olarak belirtilmis olup; resmi

tasitlarla ve bunlarin rémorklariyla yapilan ticari olmayan tagimalar kapsam disindadir.
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Anilan Yonetmelik hiitkmii geregince, gercek kisiler adina hususi olarak kayit ve tescil
edilmis kamyonet cinsi tasitlarla yapilan ve hem tasimanin hem de tasinan esyanin ticari
olmadigi tagimalar da kapsam dis1 birakilmustir.

Ayrica, bulguda belirtilen, ancak yukarida ifade ettigimiz yetki belgesi almasi
gerekmeyen Kamyonet cinsi tasitlar haricinde ve genelde sehir i¢i kullanilan diger
kamyonetlere iliskin yapilacak denetimlerin, Trafik Zabitasi tarafindan yapilmasi gerektigi
aciktir.

Diger taraftan hali hazirda trafik tesciline kayitli oldugu halde kullanilamayacak
durumda olan 6nemli miktarda tasitin da mevcut oldugu diisiiniilmektedir.

Bununla birlikte, Mevzuatimiz gergevesinde, 2013 yilinda toplam 32.195.824 adet
tasitin denetlendigi ve 188.594 adet Idari Para Cezasi Karar Tutanagi (231.907.666,74 TL)
diizenlenmis olmasina ragmen, 2014 yilinda toplam 35.140.649 adet tasitin denetlendigi ve
141.012 adet idari Para Cezas1 Karar Tutanag1 (124.569.366,00 TL) diizenlenmis olup, yillara
gore yetki belgesiz tasit sayisinda da azalma meydana gelmistir.

Bu itibarla, 2013 yilina gore 2014 yilinda kayit disi tasit sayisinda bir azalma
meydana gelmis ise de halen kayit disi calisan tasitlarin bulundugu da agiktir. Kayit disi
tagitlarin tamamen ortadan kaldirilabilmesi i¢in Bakanligimiz mevcut yol kenar1 denetim
istasyonlarinin sayisini arttirmaya devam etmekte olup 2015 yilinin haziran ayindan itibaren
bu sayt 95 adete ulasacaktir. Neticede lilkemiz cografyasinin tamamini kapsayan ve diger
yetkili kurumlarin da katildigi bir denetim sistemi olusturulmasi halinde kayit dist
tagimaciligin tamamen ortadan kalkacagi degerlendirilmektedir." demistir.

Sonug olarak: Tlgili mevzuatina gore yetki belgesi almas1 gerektigi halde yetki belgesi
olmadan karayolu tasimaciligi yapan karayolu tasima araglarinin Bakanlik ve Bakanlik
disindaki diger birimlerce (trafik polisi ve zabitasi, trafik polisinin gorev alani disinda kalan
yerlerde jandarma personeli, siir kapilarinda glimrilk muhafaza ve giimriik muayene
memurlar1) denetimlerde isbirligi yapilarak etkinligin ve isletme gelirlerinin artirilmasi

gerekmektedir.

BULGU 3: isletme Taahhiitlerinin Mali Tablolarda Gériilmemesi

Sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitlerin izlenmesi i¢in kullanilmasi gereken
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980- Gider Taahhiitleri Hesabi ile 981- Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 kullanilmamustir.
Déner Sermayeli Isletmeler Genel Tebliginin (Déner Sermayeli Isletmeler Detayli
Hesap Plani Sira No:1 ) 98 Taahhiit Hesaplarini agiklayan 5 inci maddesinin (b) bendinde; yil1
icin gegerli sozlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara gecerli olmak iizere yapilan
sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitler, mevzuati geregince bu tutarlara ilave edilenler
ile bunlardan yerine getirilenler veya feshedilenlerin sozlesme fiyatlartyla izlenmesi i¢in 980
Gider Taahhiitleri Hesabi ve 981 Gider Taahhiitleri Alacakli Hesab1 kullanilacagi
belirtilmistir. Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan Doner Sermaye Hesaplar1 Uygulama
Rehberinde de bu hesap grubunun nasil kullanilacagi agiklanmistir. Ancak Isletme,
sOzlesmeye dayanarak girisilen taahhiitleri olmasina ragmen yil i¢inde 98 Taahhiit Hesaplarini
calisirmanustir.  Bu nedenle, Isletme tarafindan girisilen taahhiitler mali tablolarda

goriillmemektedir.

Kamu idaresi cevabinda: “Saymanlik Midirliiglimiizce 2014 yili ve Oncesinde
Boylam Yazilim firmasina yazdirilan PRESTO isimli muhasebe sistemi kullanilmakta iken
Haziran 2014 tarihinden itibaren Doner Sermaye Mali Yonetim Sistemi (DMIS) kullanilmaya
baglanmistir. Boylam Yazilim firmasina yazdirilan PRESTO isimli muhasebe sistemi ile
Doner Sermaye Mali Yonetim Sistemi (DMIS) Eyliil 2014 aymna kadar birlikte kullanilmig
olup Eylill 2014 sonu itibariyle Doner Sermaye Mali Yonetim Sistemi (DMIS)’ nde giinliik
kayit yapilabilir hale gelmistir.

Boylam Yazilim firmasina yazdirilan PRESTO isimli muhasebe sisteminde Taahhiit
hesaplar1 kullanilmadigindan Saymanlik Miidiirliiglimiizce sozlesmelere dayanilarak girisilen
taahhiitlerin izlenmesi i¢in maniiel olarak Taahhiit Kart1 tutulmaktadir. S6z konusu

aksakliklarin 2015 y1li basindan itibaren ortadan kalkmis olacagi diistiniilmektedir.” demistir.

Sonug olarak: Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta, daha 6ce kullanmis olduklari
PRESTO isimli muhasebe sisteminde taahhiit hesaplar1 kullanilmadigindan Saymanlik
Miidiirliiglince sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitlerin izlenmesi i¢in manuel olarak
Taahhiit Kart1 tutuldugunu belirtmisse de Isletme tarafindan girisilen taahhiitlerin mali

tablolarda goriilebilmesi i¢in 98 Taahhiit Hesaplarinin kullanilmas: gerekmektedir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

letme Kodu : 16010601 DONER SERMAYE ISLETMESI BILANCOSU 2014
letme Ad : Ulatrma, Denizcilik ve
Aktif Pasif
1 DONEN VARLIKLAR 238.030.480,08 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 42.011.279,32
10 HAZIR DEGERLER 135.242 264,20 32 TICARI BORCLAR 28.077.162,02
102 BANKALAR HESABI 135.242.264,20 320 SATICILAR HESABI 28.720.304,28
12 TICARI ALACAKLAR 2.150,83 328 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 256.857,74
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 2.150,83 368 ODENECEK DIGER YUKUMLULOKLER 13.034.117,30
13 DIGER ALACAKLAR 32.357,30 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 2579.045,74
135 PERSONELDEN ALACAKLAR HESABI 13.038,18 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 370,60
136 DIGER CESITLI ALACAKLAR HESABI 18.419,12 362 ODENECEK DONER SERMAYE YOKUMLULUKLERI HESABI 10.454.601,96
15 STOKLAR 238.800,60 5 OZ KAYNAKLAR 216.383.613,75
150 |LK MADDE VE MALZEME HESABI 238.800,60 50 ODENMIS SERMAYE 10.009.060,00
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 102.523.807,07 500 SERMAYE HESABI 10.009.060,00
100 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI HESABI 96.002.411,70 57 GECMIS YILLAR KARLARI 510.651.617,78
103 PESIN ODENEN VERGI VE FONLAR HESABI 5.621.308,27 570 GECMIS YILLAR KARLARI HESABI 510.651.617,78
2 DURAN VARLIKLAR 20.355.412,00 58 GECMIS YILLAR ZARARLARI -230.713.863,95
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 20.355.412,00 580 GECMIS YILLAR ZARARLARI HESABI (-) -230.713.863,95
250 ARAZIVE ARSALAR HESABI 13,552 627,05 50 DONEM NET KARI/ZARARI -64.563.200,08
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 2495 883,03 581 DONEM NET ZARARI HESABI (-) -64.563.200,08
255 DEMIRBASLAR HESABI 204257757 Toplam : 258.304.803,07
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) -2.172.243,20
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 4.436.566,74
260 HAKLAR HESABI 2.460.266,00
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) -2.460.266,00
Toplam : 258.304.803,07
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DOMER SERMAYE ISLETMES] GELIR TABLOSU

2014 23
A- BAUT SATISLAR 353.053.703,18 0,00
1-Yurt igi Sabglar 353 953.703,18 0,00
2-urnt Diga Saigiar 0,00 0,00
3 Didjer Gadirier 0,00 0,00
E- SATIS INDIRIMLEF (-} 330.441,72 0,00
1- Sabgtan ladelss (-] 330.441,72 0,00
2- Sty iskontoian (-] 0,00 0,00
3 Diljar indifimisr (- 0,00 0,00
- MET SATISLAR 353.017.201.40 0,00
[- SATISLARIN MALIETI [-) 0,00 0,00
1- Satian Mamdiler kaliyeti () 0,00 0,00
2- Satdan Tiean kalar Maliveti () 0,00 0,00
3 Sablan Hzmet Maliyet () 0,00 0,00
4 Diljer Samgiarn Maliyes () 0,00 0,00
BRUT SATIS KARI ve ZARAR 353.017.201.40 0,00
E- FAALIVET GIDERLER () 3T0002.057,15 0,00
1- Araghrma ve Geligtirme Gideren [-) o 0,00
2- Pazanama, Satg va Dafiim Gidernsd (-) 0,00 0,00
3 Gensl Yonstim Giderer (-] 3T0.002.057.15 0,00
FAALIET KARI VEYA ZARAR -17.284.705,00 0,00
F- DIGER FAALIWETLERDEN OLAGAN GELIA ve KARLAR 10.714.170,30 0,00
1- Faiz Gelirer 10.373.430,00 0,00
2- Konusu Kalmayan Kargilikar 0,00 0,00
3 Mankul Kiymet Satg Karkan 0,00 0,00
4 Kambiyo Karlan 0,00 0,00
5 Figaskont Faiz Gelineri 0,00 0,00
0 Difjar Ciadjan Gaiir ve Karar 340.730,01 0,00
G- DIGER FAALIYETLERDEMN CLAG AN GIDER ve ZARARLAR (-) 0,00 0,00
1- Kargilk Gidsrien [} 0,00 0,00
2 - Menioul Krymat Sang Zararian (-) 0,00 0,00
3 Kambiyo Zaratan [-) 0,00 0,00
4 Feaskont Faiz Gidersri (-] 0,00 0,00
5 Difar CHaffan Gigar ve Zaranar (-) 0,00 0,00
OLAGAN KAR VEYA ZARARL AR -0.570.010,30 0,00
H- CLAGANDIS] GELIR va KARLAR 200 834,60 0,00
1- Snoaki Donem Gelir ve Kararn 0,00 0,00
2- Difjer Clafandiga Gelir we Karlar 200 334,60 0,00
I- OLAS ANDISI GIDER ve ZARARLAR (-] 58215.418,58 0,00
1- (Galkgmayan Kissm Gidar ve Zararan (- 0,00 0,00
2- Snoeki Donem Gider ve Zaratarn () 0,00 0,00
3 Difer Cafandizs Gider ve Zararlar (-} 58 215.418,58 0,00
DOMEM KARI VEYA ZARARI -04.503.200,08 0,00
J- DOMEM KARI VERGI ve DIGER YASAL YURKDMLUOLOK KARSILIKLARI [-) 0,00 0,00
CDOMEM HET KARI VEYA ZARARI -£4.503.200,08 0,00
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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