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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapr

Kalkinma Bakanlig1, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanuna ekli I sayilt
Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi ydnetim biitce
kanunlariyla verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir. 2014 Yili Biitcesiyle Bakanliga
1.256.282.000 TL odenek tahsis edilmis olup, bu tutar Merkezi Yonetim Biitgesinin %
0,01'ine tekabiil etmektedir.

Bakanlikca sunulan Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosuna gore Bakanligin 2014 yili

biit¢e gideri ve 6denek kullanimi agagida belirtilmistir:

Tablo 1: Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Yil Sonu Odenek YiI Sonu Harcama

Kod Aciklama Biitce Odenegi (TL) Toplami (TL) Toplam (TL)
Toplam 1.256.282.000,00 790.302.287,00 774.303.980,33
01 Personel Giderleri 49.519.300,00 49.322.421,00 46.289.299,62
02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi

Gideri 5.982.700,00 5.957.146,00 5.655.953,79
03 Mal ve Hizmet Alimlari 18.627.000,00 18.336.700,00 16.143.190,71
05 Cari Transferler 37.284.000,00 26.860.420,00 26.859.820,00
06 Sermaye Giderleri 41.344.000,00 18.866.900,00 12.956.772,90
07 Sermaye Transferleri 1.103.525.000,00 670.958.700,00 666.398.943,31

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.

5018 sayili Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonug¢ doguran ve

0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
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viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanunun 49
ve 50°nci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yil esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve vyiikiimliilikkleri, gelir ve giderleri ile

garantileri gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Amag” baglikli 1’inci maddesinde; “Bu
yonetmeligin amaci genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikl ve giivenilir
bir bi¢imde muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlari ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarimi karsilayacak ve kesin hesabin
¢tkartlmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢aligmasini
saglayacak sekilde hazirlanmast ve yayimlanmasina iliskin esas, usul, ilke ve standartlarin

belirlenmesidir. ” hiikmii yer almaktadir.

Bu amacin gerceklestirilmesi icin; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢cercevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmeligin 118-135’inci maddelerinde bu tablolarin “her bir kamu idaresi” esasina
gore diizenlenecegi; 144’lincli maddesinde muhasebe birimlerinin ve kamu idarelerinin
yOneticilerinin mali raporlar ve tablolarin diizenli olarak hazirlanmasindan sorumlu oldugu;
136°nc1 maddesinde ise ihtiyaca gore aylik ii¢ aylik ve yillik olarak hazirlanarak, alt1 aylik ve
yillik donemler itibariyla ilgili oldugu donemi izleyen ii¢ ay igerisinde Resmi Gazetede

yayinlanacagi belirtilmistir.
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Bakanligin muhasebe hizmetleri Kalkinma Bakanligi Merkez Saymanligi tarafindan

yiritilmektedir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim &nemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul giivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmasi
amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
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mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Denetimler, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢

kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla tasarlanmistir.

Kalkinma Bakanlig1 mali iglemlerini, 5018 sayili Kanun’un 49 ve 50°nci maddelerine
dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar1 ile yiiriirlige konulan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenen esaslara uygun olarak raporlamak zorunda olup,
tarafimizca ylriitiilecek denetimlerin mali tablolar dikkate alinarak gergeklestirilmesi

hedeflenmekle birlikte;

Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin, muhasebe ve raporlama sisteminin
kurulmasi igin, Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslara 8.12.2013 tarih ve 28845
saylli Resmi Gazetede yayimlanan degisiklik ile eklenen gegici maddede, hesap donemi
sonunda verilecek defter, mali tablo ve belgelerden biit¢e giderleri ve ddenekler tablosu ve
taginir kesin hesap cetveli ve tasiir hesab1 icmal cetveli disinda, diizenlenmesi gereken diger
mali raporlarin Sayistay’a gonderilmesi 2013, 2014 ve 2015 yillarim1 kapsamak {izere ii¢ yil

Otelenmistir.

Bu nedenlerle Bakanliga iliskin denetimlerimiz, hazirlanmasi gereken temel mali
raporlarin diizenlenememesi sebebiyle, biitce giderleri ile taginirlara ait islemlerin mevzuata

uygunluguna doniik olarak gerceklestirilmistir.

Denetim ve inceleme c¢aligmalar;; Bakanligin merkez muhasebe hizmetlerinin
yiiriitiildigi muhasebe birimlerindeki cetvel ve belgeler ile bu birimlerdeki yevmiye kayitlari
yapilan Odeme Emri Belgeleri (OEB) ve bunlarin ekinde yer alan kanitlayici belgeler ile
bunlara dayanak olusturan ilgili harcama birimleri arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayici
belgeler; tamlik, dogruluk, tutarlilik ve tabi oldugu mevzuatina uygunluk agisindan

incelenmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

“Kamu Idaresi Hesaplarimin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”da 8 Aralik 2013 tarihinde yapilan
degisiklikle eklenen Gegici 1’inci maddesi uyarmca, Kamu idaresi tarafindan 2014 yilina
iligkin olarak Sayistay’a sunulan biit¢ce giderleri ve 6denekler tablosu, tasinir kesin hesap
cetveli ve tasinir hesab1 icmal cetveli ile “Denetimin Dayanagi, Amaci, Yontemi ve Kapsami”
boliimiinde belirlenen ¢ercevede gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve
islemlerinin, kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunluguna iligkin yapilan denetimi
sonucunda tespit edilen hususlar ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerine iliskin
degerlendirmeler “Tespit ve Degerlendirmeler” bolimiinde gosterilmistir. Kamu zarari
iddialarina iligkin hususlara yargilamaya esas raporda yer verilecek olup TBMM nin bilgisine

sunulacak onemde baska bir husus bulunmamaktadir.
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6. TESPIT VE DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: SODES Odeneklerinin Kullaniminin Bakanhk Tarafindan Anhk ve
Dogru Olarak izlenememesi ve Odeneklerin Kullanim ile Ilgili Olarak Usul ve

Esaslar'da Yeterli Diizenlemenin Bulunmamasi

Kalkinma Bakanligi biitgesinin 32.01.33.00-01.6.0.00-1-07.1 tertibinde yer alan
transfer O0denegi, Sosyal Destek Programi (SODES) kapsaminda oncelikle Giineydogu
Anadolu Projesi (GAP) ve Dogu Anadolu Projesi (DAP) kapsamindaki iller olmak iizere
Kalkinma Bakanligi tarafindan olusturulacak usul ve esaslar ¢ergevesinde belirlenecek illerde
istihdamin artirilmasi, sosyal igermenin, spor, kiiltiir ve sanatin gelistirilmesi, SODES
programinin ylriitiilmesine yonelik kurumsal kapasitenin gelistirilmesi ile SODES’in
degerlendirilmesi, izlenmesi ve tanitimina yonelik faaliyetler icin valilik veya kalkinma
ajanslar tarafindan kullanilmaktadir. SODES kapsamindaki il sayis1 2014 yili sonu itibari ile

34’ e ulagsmustir.

2010 yili dahil 2013 yili sonuna kadar SODES kapsaminda desteklenmesi uygun
bulunan projeler i¢cin Kalkinma Bakanligi tarafindan aktarilan Odenek tutari, kurumsal
kapasite gelistirme ddenegi dahil 759.675.230 TL olmustur. 2014 sonu itibari ile SODES-BIS
(SODES kapsamindaki projelerin elektronik ortamda alinmasi, degerlendirilmesi, izlenmesi
ve raporlanmasi gibi siireglerin tamamini kapsayan bilgi sistemi) iizerinden harcama miktart
olarak gorlinen tutar 632.769.984,49 TL’dir. Gonderilen 6denek ile harcanan &denek
arasindaki farkin (759.675.230 — 632.769.984,49) SODES-BiS’te 126.905.245,51 TL olarak
yer almasi gerekirken, 204.536.328,04 TL olarak goriindiigli anlasilmistir. Sistemde goriinen
rakam ile fiili durum arasindaki bu fark; fiilen projeler i¢in harcanmis fakat SODES-BIS
sistemine girilmemis tutar ile gonderilen 6denekten harcanmayip 2015 yilinda mahsup

edilecek tutardan olusmaktadir.

2014 yilinda biitgeye 220.000.000 TL 6denek konulmasina ragmen herhangi bir
aktarma yapilmamistir. 2015 yilinda ise, SODES programi i¢in biitgeye 231.000.000 TL

o0denek konulmustur.

2013 Yili Sayistay Denetim Raporu ile tespit edilip izlemeye alinan ve asagida
ayritilar1 belirtilen hususlarla ilgili olarak idarenin 2014 yil1 igerisinde herhangi bir diizeltici

islem tesis etmedigi goriilmiistiir:
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1.1. SODES kapsaminda Valiliklerce a¢ilan 6zel hesaplarda belirli bir donemde
kullanilmamis olan ve mevduat olarak bekleyen tutarlar Kalkinma Bakanhginca anhk

ve dogru olarak izlenememektedir.

SODES-BIS Programi iizerinden yapilan incelemede, proje ve kurumsal kapasite
gelistirme 6denegi adi altinda illere gonderilen 6denekten kullanilan miktarin, fiilen kullanilan

miktar1 yansitmadigi gorilmiistiir.

Valiliklerce ve proje yiiriitiiciileri tarafindan periyodik olarak SODES-BIS sistemine
girilmesi istenilen bilgilerin bu sisteme zamaninda ve uygun bir sekilde girilmesini saglayici
kontrol mekanizmalarin kurulmamasi, Kalkinma Bakanlig1 tarafindan 6deneklerin izlenmesini

giiclestirmektedir.

Halbuki 2013 Yili SODES Uygulama Usul ve Esaslar’’nin 9’uncu maddesinin 4’lincii
fikras1 geregince Valiliklerin SODES-BIS araciligi ile Aralik, Nisan ve Agustos ay1 sonunda
odenek bakiyelerini Bakanliga bildirme ylkimliliikleri bulunmaktadir. Uygulamada bu
bildirimin sagliklt bir sekilde yapilmadigi ve bu verilere Kalkinma Bakanliginca ilave
yontemlerle (telefon, mail vs.) ulasilmaya calisildigi; bu durumun, Usul ve Esaslar’in ayni
maddesinde ongoriilen, SODES 6deneklerinin yili i¢inde kullanilmayan kisminin bir sonraki

yilin 6deneginden mahsup edilebilmesi islemini de giiclestirdigi anlasilmistir.

Sonug olarak, ddenek tutarinin anlik ve dogru olarak Bakanlik tarafindan izlenemiyor
olmasi, genel biitce agisindan bir maliyet unsuru olusturmaktadir. Soyle ki; genel biitceden
saglanan O0deneklerin vergi geliri disinda faiz 6denerek borglanma yontemi ile de finanse
edilebilecegi diisiiniildiigiinde, bu maliyeti en aza indirebilmek igin; SODES-BIS sistemine
anlik ve dogru veri girisi yapilmali ve Bakanlik¢a d6denek transferinin her biitge donemi i¢in

bir kez degil, nakde ihtiya¢ duyulan makul periyodlarla yapilmas1 saglanmalidir.

1.2. Bakanhk biitcesinden Valiliklere aktarilan proje ddenekleri ile kurumsal
kapasite  o0deneklerinin  (Valilik SODES  birimlerinin cari  giderlerinin)

muhasebelestirilmesi ile ilgili Usul ve Esaslar’da yeterli diizenleme bulunmamaktadir.

Usul ve Esaslar’in 14’lincii maddesinde proje harcamalarinin muhasebelestirmesi ile
ilgili hiikiim bulunmakla birlikte bu hiikiim sadece proje yiiriitiiclilerinin tutacaklari muhasebe

kayitlar1 ile ilgili olup, valiliklerce agilan 6zel hesaplardan proje yiiriitiiciilerine yapilan
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O0demeler ile SODES birimlerinin cari giderleri i¢in yapilacak harcamalarin
muhasebelestirilmesi ile ilgili bir hiikim bulunmamaktadir. Bu durumun (Tablo 2'de de
goriilecegi lizere) iller arasinda farkli uygulamalara yol agtigi; bazi illerin muhasebe yolu ile
islemlerini kayit altina alirken, diger illerin muhasebe dist kayit yontemleri ile kendi

islemlerini izledigi gorilmiistiir.

Yine aynt maddede proje yiiriitiiciisiinlin tabi oldugu muhasebe sistemine gore
projeye iligkin hesaplarin kayitlarini tutmasi dngoriilmiistiir. Bu hiikiim muhasebe agisindan
cesitlilige cevaz vermekte olup gerektiginde tiim bir il i¢in muhasebe verilerinden elde

edilmis konsolide raporlarin elde edilmesine engeldir.

Gerek Valilikler gerekse proje yiiriitiiclileri i¢in standart bir muhasebe sisteminin
ongoriilmemis olmasi hususunun, harcamalarin muhasebe yolu ile izlenmesini imkansiz hale

getirdigi diistiniilmektedir.

Tablo 2: SODES Harcamalarimin Muhasebe Kayitlarina fliskin Ornekler

SODES HARCAMALARININ

VALILIK ACIKLAMA
MUHASEBE KAYDI
Adiyaman ,Aksaray,
Batman, . o
) Odemeler iliskin muhasebe kayitlar1 tutulmamaktadir. o . . .
Bayburt,Bingdl, Vali’nin veya Vali Yardimcisinin imzasi ile

) Proje harcamalarinin takibi i¢in kendi olusturdugumuz
Elaz1g, Erzincan, Igdir, dogrudan bankadan yapiliyor

excel kayitlart mevcuttur.

Kilis, Mersin, Siirt,
Sirnak Valiligi
) | Yapilan harcamalara ait ddeme dosyas1 muhafaza
Diyarbakir, Erzurum | Sodes muhasebe programi olmadigindan herhangi bir .
o edilmektedir. Odemeler Vali’nin 6deme emri ile
Valiligi muhasebe kayd: tutulmamaktadir.
dogrudan bankadan yapilmaktadir.
Harcamalar ile ilgili muhasebe programi . )
Tim Odemeler SODES’ten sorumlu Vali
kullanilmamaktadir. SODES proje hesabi faiz geliri, banka
Yardimcimizin teklifi, Sayin Valimizin Onay1 ve
Giimiishane Valiligi O6demeleri ve hesap hareketleri ayrica Kurumsal Kapasite ) ) ) )
o i . . Vali Yardimcisi imzali banka 6deme talimati ile
Gelistirme Odenegi hesap hareketleri hem Excel’de hem o )
gerceklestirilmektedir.
de Banka Hesap defter kayitlari ile tutulmaktadir.
Bilgisayarda olusturulan Excel Tablolart ile kayitlar | Kurumsal Kapasite Gelistirme 6demeleri ve proje
Hakkari, Tunceli, | tutulmaktadir. Banka hesap ekstreleri ve excel kayit | hesaplarina yapilan o6demeler SODES’ten

Yozgat Valiligi

bilgileri dogrultusunda SODES-Bis iizerinden projelerin

finansman tablolarina veri girisleri yapilmaktadir.

sorumlu Vali Yardimcimizin imzasiyla 6deme

yaziyla bankadan yapilmaktadir.

1.3. Valilik ozel hesaplar ile proje yiiriitiiciillerine ait banka hesaplarimin faiz

gelirleri Bakanhk tarafindan izlenememektedir.

Kalkinma Bakanlig1 2014 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu
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Usul ve Esaslar’in “Proje Harcamalarina Iliskin Ozel Hiikiimler” bashikli 13’{incii

maddesinin 10 numarali bendinde;

“Projeye ait banka hesabinda olusan faiz ve benzeri gelirler proje yiiriitiiciisii
tarafindan kullanilamaz ve projenin tamamlanmasini miiteakip Valilik hesabina aktarilir.”

denilmektedir.

SODES-BIS iizerinden yapilan incelemede; proje hesaplarina isletilen faizler ve bu
projelerde kullanilmayan tutarlar gelir olarak kaydedilmelerine ragmen ne kadarinin faiz geliri
ne kadarmin kullanilmayan 6denekten iade oldugu seklinde bir ayirima tabi tutulmadigi

gorilmiistir.

SODES projelerine iliskin iade ve faiz gelirleri proje bazli olarak sisteme ayr1 ayri
girilmesine ragmen, Bakanlik¢a iade ve faiz gelirleri toplu gelir olarak izlenebilmektedir. lade
ve faiz gelirlerinin SODES-BIS yazilimi iizerinden proje bazli olarak izlenmesi miimkiin
degildir.

Diger taraftan Valiliklerce acilan 0zel hesaplara iliskin elde edilen nemalar da

SODES-BIS iizerinden izlenememektedir.

Yukarida ifade edilen hususlar Kalkinma Bakanligi tarafindan yapilacak izlemeyi

gliclestirmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2.1, 2.2 ve 2.3 sayili bulgularda ifade edilen konularin
halihazirda kullanilan ortak bir muhasebe sisteminin olmamasindan kaynaklandigi, 2015 yili
SODES Uygulama Usul ve Esaslari’na yeni bir diizenleme (Madde 14) eklenerek Valiliklerin
ortak bir muhasebe sistemi iginde gerekli kayitlar1 tutmasinin 6ngoriildiigl, bu diizenlemenin
yiriirliige girmesiyle Bakanliin, denetim raporunda tespit edilen hususlar1 daha etkin bir

sekilde izleyebilecegi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Bakanlik, SODES kapsaminda kullanilan kamu kaynaginin dogru ve
zamanl olarak izlenmesini saglayacak diizenlemeleri en kisa siirede yiiriiriiliige koyarak,
kamu kaynaginin kullanilmasindaki genel esaslar1 belirleyen 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunun 7 ve 8'inci maddelerindeki hesap verme sorumlulugu ve mali saydamlik

anlayisina uygun mekanizmanin kurulmasini saglamalidir.
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BULGU 2: Kalkinma Bakanhginca Mesleki Yeterlilik Kurumuna (MYK) Aktarilan
Uyelik Aidatinin, MYK Tarafindan Mevzuat Hiikiimlerine Aykir1 Olarak Belirlenmesi

5544 sayilh MYK Kanunu’'nun “Kurumun Organlari” bagliklt 5’nci maddesinde;

Kurumun; Genel Kurul, Yonetim Kurulu ve hizmet birimlerinden olustugu;
“Genel Kurul” baslikli 6’'nc1 maddesinde ise Genel Kurulun,
a) Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligindan iki iiye.
b) Milli Egitim Bakanligindan ii¢ iiye.
¢) Avrupa Birligi Bakanligindan bir iiye.
¢) Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligindan bir iiye.
d) Cevre ve Sehircilik Bakanligindan bir iiye.
e) Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligindan bir iiye.
f) Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligindan bir tiye.
g) Giimriik ve Ticaret Bakanligindan bir iiye.
&) Kalkinma Bakanligindan bir iiye.
h) Kiiltiir ve Turizm Bakanligindan bir tiye.
1) Maliye Bakanligindan bir iiye.
1) Saglik Bakanligindan bir iiye.
j) Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligindan bir {iye.

k) Universitelerin ¢alisma ekonomisi, isletme ve mesleki egitim ile ilgili alanlarindan

Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenecek ii¢ 6gretim tliyesi.
1) Tiirkiye Is Kurumundan bir iiye.

m) Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligindan

bir iiye.
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n) Tiirk Standartlar1 Enstitiisiinden bir iiye.

o) Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginden dort iiye.

0) Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonundan dort iiye.
p) Tirkiye Ziraat Odalar1 Birliginden iki iiye.

r) Tiirkiye Seyahat Acenteleri Birliginden bir {iye.

s) Tiirkiye Ihracatgilar Meclisinden bir iiye.

s) En cok tiyeye sahip {i¢ is¢ci sendikalar1 konfederasyonunun her birinden en az bir

iiye olmak tiizere sahip olduklari iiye sayilarina oranla toplam yedi iiye.
t) En c¢ok iiyeye sahip igveren sendikalar1 konfederasyonundan {i¢ tiyeden
olusacagi hiikkme baglanmaistir.
Kanun’un “Gelirler” baslikli 26’nc1 maddesine gére Kurumun gelirleri sunlardir:

“a) Bu Kanunun 6’nci maddesinin 1'nci fikrasinda belirtilen kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar, is¢i ve isveren konfederasyonlari ile diger kuruluslarin Genel
Kuruldaki her bir temsilcisi icin, olagan Genel Kurulun yapildigi tarihte gegerli olan aylik

briit asgari ticretin yirmi katini gegmemek iizere, miktar1 Genel Kurulca belirlenen aidatlar.

b) Kurumun Genel Kurula sunulan biit¢esinden, bu maddenin (a) bendine gore
belirlenen aidatlar diisiildiikten sonra kalan kisim tizerinden 6 'nci maddenin 1’nci fikrasinda

belirtilen her bir Bakanlik ile kamu kurum ve kurulusu icin esit miktarda belirlenen aidatlar.

2

Madde metninden de anlasilacagi iizere, bakanlik, kurum ve kuruluslar i¢in Kanun’un
26’nc1 maddesinin (b) bendinde belirtilen iiyelik aidatlari; Genel Kurula sunulan biitgeden
Kanun’un 26’nc1 maddesinin (a) bendi geregi 22 {iye i¢in belirlenen aidatlar diisiildiikten

sonra kalan kisim iizerinden esit miktarda belirlenmektedir.

MYK Strateji Baskanlifindan alinan bilgiye gore; kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslar, is¢i ve isveren konfederasyonlari ile diger kuruluslarin (22 Uye) 2014 yili toplam

aidat miktar1t MYK’ca 449.460,00 TL olarak belirlenmistir.
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2014 MYK biitgesi olarak belirlenen 11.448.000,00 TL’nin Kanun’un 22’nci
maddesinin (a) bendi geregi 22 iiye i¢in belirlenen aidatlar diisiildiikten sonra kalan kisim olan
(11.448.000,00 TL - 449.460,00 TL) 10.998.540,00 TL’sinin (10.998.540,00/17) 646.972,00
TL olarak Kanun’un 6’nc1 maddesinde sayilan 17 kamu kurum ve kurulusu ile bakanligin her
birinin 6demesi gereken aidat olarak belirlenmistir. Ancak Maliye Bakanlig1 biitce hazirlama
asamasinda Odenecek aidat tutarinin 560.000,00 TL olmasina karar vermis ve bu tutar

iizerinden aidat 6demesi yapilmistir.

Kanun’un “Biit¢e” baglikli 28’inci maddesinin 1’inci fikrasinda “Kurumun gelirlerinin
giderlerini karsilamasi esastir. Kurum gelirleri bir bankada ac¢ilacak hesapta tutulur. Bu
gelirlerden hesap yili sonuna kadar harcanmayan paralar Maliye Bakanligina bildirildikten
sonra Kurumun ertesi yil gelir hesabina aktarilir ve takip eden Genel Kurul iiyelik aidatlar
gelir fazlas: dikkate alinarak belirlenir.” denilerek tiyelik aidatlarinin hesabinda izlenecek
usul belirlenmistir. Buna gore, 2014 yili MYK iiyelik aidatlar1 belirlenirken 2012 hesap
yilinda harcanmayip -Maliye Bakanligina bildirildikten sonra- Kurumun ertesi yil gelir
hesabina aktarilan paralar takip eden Genel Kurul’da gelir fazlasi olarak dikkate alinmaliydi.
Ancak 31.10.2013 tarihli Genel Kurul toplantisinda gelir fazlasi bulunup bulunmadigi ve
varsa katki paylarinin hesabindan 6nce dikkate alinip alinmadigina iliskin bir agiklama

bulunmamaktadir.

2012 yili Kurum kesin mizaninda 102 Banka Hesab1 bor¢ bakiyesi 5.367.576,15
TL’dir. 2014 tarihinde toplanan Genel Kurulda, iiyelik aidati belirlenirken; 2012 yilsonu
itibariyle harcanamayip gelir fazlas1 olarak ertesi yilin gelir hesabina aktarilmasi gereken

5.367.576,15 TL’ nin dikkate alinmas1 gerekmekteydi.

2014 yilinda yukarida belirtilen agiklamalar 1s18inda 2012 yilindan devreden gelirler
(harcanamayan paralar) dikkate alinarak tiyelik aidati belirlense idi tahsil edilecek aidat

asagidaki gibi olmaliydi:

e 2014 MYK biitgesi 11.448.000,00-TL

e 2014 y1il1 i¢in 22 {iyeden (26.maddenin “a” bendi uyarinca) 449.460,00-TL aidat

e 11.448.000,00 TL - 449.460,00-TL=10.998.540,00-TL

e 10.998.540,00 -5.367.576,15-TL (2012 gelir fazlas1 ) = 5.630.963,85-TL

e 5.630.963,85 TL /17=331.233,16-TL (26. maddenin “b” bendi uyarinca her bir Kamu
kurum ve kurulus ve Bakanlik pay1)
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Halbuki 2014 yilinda her bir {iyeden alinan aidat 560.000 TL olmustur.

MYK Kanunu'nun yukarida anilan 28’inci maddesinin 1’inci fikras1 hiikkmii
karsisinda, MYK’ca 2014 yili i¢in Kalkinma Bakanligindan tiyelik aidatinin 560.000 TL
olarak tahsil edilmesi hususunun, mevzuatta 6ngoriilen aidat hesabina agikca aykirilik teskil

ettigi diisliniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; MYK {iyelerinin iiyelik aidatlart MYK Genel Kurulu
tarafindan belirlenmektedir MYK {iyesi olan Bakanligin 2014 yil1 iiyelik aidatinin 5544 sayili
Kanun'un 26’nc1 ve 28’inci maddeleri geregince MYK Genel Kurulu tarafindan belirlendigi,
Bakanligin 2014 yili iiyelik aidatini 6demekle miikellef oldugu, ancak s6z konusu bulgu ile

ilgili olarak Mesleki Yeterlilik Kurumuna bilgi verildigi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak 5544 sayili Mesleki Yeterlik Kurumu Kanunu’nun 26 ve 28’inci
maddeleri MYK Genel Kurulu’na tiyelik aidati belirleme yetkisi verirken, ayn1 maddelerle bu
yetkinin sinirlar ¢izilmistir. Dolayisiyla Genel Kurul iiyelik aidatlarini belirlemede sinirsiz bir

takdir yetkisine sahip degildir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Hesap Verme
Sorumlulugu” bashkli 8’inci maddesinde; her tiirli kamu kaynagmin elde edilmesi ve
kullanilmasinda goérevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka

uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Bulgu konusu husus Kalkinma Bakanligi dahil 17 kamu kurum ve kurulusunu
ilgilendirdigi i¢in; iiyelik aidatlarinin Kanunun 26 ve 28’inci maddelerine uygun olarak MYK

Genel Kurulu tarafindan belirlenmesi gerektigi diisiiniilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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