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T.C. Sayistay Baskanligi

1.  KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BILGI

Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’na ekli IV sayili cetvelde yer alan bir kamu idaresidir. SGK, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49, 50 ve Gegici 3’lincii maddeleri ile Bakanlar Kurulu
Karar ile yiiriirliige konulan 178 sayili Maliye Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 11’inci maddesi hiikiimlerine dayanilarak hazirlanan Genel
Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir. Bu nedenle, SGK tarafindan 5018 say1li
Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu ve 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu
Kanunu’nun 41’inci maddeleri ile Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine
dayanilarak 01.01.2007 tarihinden itibaren gecerli olmak {izere SGK Baskanligi Muhasebe
Yonergesi hazirlanmistir. S6z konusu Yonerge SGK muhasebe birimlerinin muhasebe kayit ve
islemlerini kapsamakla birlikte, YoOnergenin 77’nci maddesinde, YoOnergede hiikiim
bulunmayan hallerde Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerinin uygulanacagi
belirtilmektedir. SGK muhasebe hizmetleri, MOSIP (Mali Yé&netim Sistemleri Otomasyon
Projesi) ad1 verilen bir sistem tizerinden yiiriitilmektedir. Bu kapsamda tiim illerde muhasebe
islemlerini yliriitmekle gorevli mali hizmetler sosyal giivenlik merkezleri olusturulmustur. Mali
hizmetler sosyal gilivenlik merkez miidiiriinlin yetkisi dahilinde il bazinda gergeklesen mali
islemler MOSIP sistemine kaydedilmektedir. Merkezde ise Strateji Gelistirme Baskanlhig:
altinda bulunan Muhasebe Daire Bagkanligi, merkezde gerceklesen mali islemleri merkez
muhasebe birimi olarak MOSIP sisteminde izlemektedir. illerde il diizeyinde mali rapor
iretilebilmekle birlikte Kurumun konsolide mali raporlar1 Muhasebe Daire Bagkanlig:
tarafindan MOSIP’ten ¢ekilerek sunulmaktadir. MOSIP aylik ve iiger aylik raporlar

uretebilmektedir.

SGK 2016 yil1 bilancosuna gore, aktif/pasif toplam1 99.126.158.399,26 TL'dir. Aktifler
icerisinde donen varliklar toplami 91.340.641.594,82 TL, duran varliklar toplami ise
7.785.516.804,44 TL'dir. Pasifler igerisinde kisa vadeli yabanci kaynaklar toplami
21.983.688.643,08 TL, uzun vadeli yabanci kaynaklar toplam1 8.850.927,90 TL, 6zkaynaklar
toplami ise 77.133.618.828,28 TL dir.

SGK 2016 yil1 faaliyet sonuglar1 tablosuna gore; 2016 yili faaliyet gideri toplami
255.105.151.736,71 TL, faaliyet geliri toplam1292.520.155.078,42 TL, indirim, iade ve iskonto
toplam1 22.750.281.394,15 TL, net faaliyet sonucu ise 14.664.721.947,56 TL olarak
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gerceklesmistir.

SGK biitge islemlerini Strateji Gelistirme Baskanliginca hazirlanan Biitge Yonergesi
hiikiimlerine gore yiiriitiir. Hazirlanan biitce teklifleri Kurum Bagkani tarafindan Yonetim
Kurulu onayma sunulur. Biitge uygulama sonuglart dikkate alinarak Baskanlik¢a hazirlanan

biitge kesin hesab1 Yonetim Kurulunca onaylanir.

SGK 2016 yili biitgesinde; biitce giderinin 272.126.365.000,00 TL, biitce gelirinin
260.692.524.000,00 TL olacag, aradaki 11.433.841.000,00 TL tutarindaki farkin Hazineden

karsilanmas1 ongoriilmiistiir.

SGK’dan alinan biit¢e uygulama sonuclar tablosuna gore; 2016 yil1 biitge gideri toplami
271.170.349.699,23 TL, biitge geliri toplam1 284.372.729.002,47 TL, biit¢e gelirlerinden ret ve
iadeler toplami 16.342.656.116,70 TL, net biitge geliri 268.030.072.886,40 TL, biitce gelir-
gider farki ise 3.140.276.812,83 TL olarak gerceklesmistir. SGK 2016 yilinda finansman
acigin1 kapatmak tizere 20.214.449.176,50 TL tutarinda hazine yardimi almistir.

5502 sayil1 Kanun’un 37°nci maddesinde; genel yonetim giderlerinin, Kurumun yillik
toplam gelirinin % 5’ini asamayacag1 diizenlenmistir. 2016 yil1 biitce uygulama sonuglari
tablosuna gore genel yonetim giderleri toplami 2.517.247.763,71 TL, biitge gelirleri toplami
284.372.729.002,47 TL olup genel yonetim giderleri, Kurumun yillik toplam gelirinin yaklagik
% 0.885’ine tekabiil etmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Yevmiye defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanag,

e Alnan ¢ekler sayim tutanag,
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e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
e Teminat mektuplari sayim tutanagi,
e Degerli kagitlar sayim tutanagi,
e Tasmir kesin hesap cetveli,
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuglar tablosu.
Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagimi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kurum Alacaklarimin Mali Tablolarda Tam, Dogru ve Zamaninda

Muhasebelestirilmemesi ve Raporlanmamasi

Kurumun mali is ve islemlerinin muhasebelestirilmesi, Ol¢limii ve sunulusunu ortaya
koyan mali tablolarin, tahakkuk esasli muhasebe c¢ercevesinde hazirlanmamasi nedeniyle,
Kurumun mali sisteminin, cari ve gecmis donemde Kurum alacagina donlismiis tutarlarin
gercek durumunu gostermedigi, alacaklarin yoOnetiminde mali saydamligin ve hesap

verilebilirligin tam olarak saglanmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kanun’un “Muhasebe Sistemi” baslikli 49’uncu maddesinde; “Muhasebe
sistemi;, mali raporlarin diizenlenmesi ve kesin hesabin ¢ikariimasina temel olacak ve karar,
kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili calismasini saglayacak sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.
Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonu¢ doguran ve 6z
kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemler ile garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.”

Ayni Kanun’un “Kamu Gelir ve Giderlerinin Y1ili ve Mahsup Donemi” baslikli 51’inci
maddesinde; “Kamu gelir ve giderleri tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilir.
Biitce gelirleri tahsil edildigi, biitce giderleri ise 6dendigi yilda muhasebelestirilir. Kamu
hesaplart mali yil esasina gore tutulur. Mali yilin bitimine kadar fiilen yapilmis olan
odemelerden mahsup edilememis olanlarin, odenekleri sakli tutulmak suretiyle, mahsup
islemleri mali yilin bitimini izleyen bir ay icinde yapilabilir.”’ seklindeki diizenlemelerle

muhasebe sisteminin temel ilkeleri ortaya konulmustur.

Ayrica, mali tablolarin sunulmasina iliskin ilkeleri belirleyen 1 No'lu Devlet Muhasebesi
Standardi’nda da mali tablolarin amaci belirtilmistir. Buna goére, Kurumca diizenlenen mali
tablolarin amaci, idarenin mali durumu, performans: ve nakit akislart hakkindaki bilgileri
saglamaktir. Mali tablolar kamu 1idarelerinin, kaynaklarinin dagilimi ve kullanimini,
faaliyetlerinin nasil finanse edildigi ve nakit ihtiyacinin nasil karsilandigini, faaliyetlerini
finanse edebilme ve sorumluluklari ile taahhiitlerini yerine getirebilme yetenegini, mali durumu
ve mali durumundaki degisiklikleri, faaliyetlerindeki performans, etkinlik ve basarisini,

kendilerine saglanan kaynaklari biitcelerine uygun ve yasal sekilde kullanip kullanmadiklarini,
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mali islemlerinde saydam olup olmadiklarini gésterir. Bu nedenle mali tablolarin, kullanicilarin
karsilagtirma yapabilmelerini miimkiin kilmak i¢in 6nceki donemin verilerini de igermeleri ve
aciklamalari ile birlikte herkes tarafindan anlasilmalarini saglayacak sekilde hazirlanmalar
gerekir. Ancak bu sekilde mali tablolar, kamu idarelerinin varliklari, yiikiimlilikleri, 6z

kaynaklari, gelirleri, giderleri ve nakit akislar1 hakkinda tam ve dogru bilgi verebilir.

SGK muhasebe hizmetleri, Mali Yonetim Sistemleri Otomasyon Projesi-(MOSIP) adi
verilen bir sistem tlizerinden yiiriitilmektedir. Sosyal Giivenlik Destekleme Primi Geliri, GSS
Primleri (5510/60), Kamu Hizmetlerinde Calisanlardan Prim Gelirleri (Memurlar), Ek Karsilik
Primlerinin tahakkuk islemleri MOSIP’te kayit altina alinmaktadir. Diger yandan 5510 sayili
Kanun’un 4/1-b maddesi kapsamindaki primlerin tahakkuk islemleri ile siiresinde 6denmeyen
4/1-a kapsamindaki primlerin gecikme cezasi ve zamlarinin tahakkuk islemleri ise, MOSIP
disindaki sistemlerde (isveren ve emektar sistemleri) gerceklestirilmektedir. Ayrica yili
icerisinde MOSIP’te tahakkuka baglanip tahsil edilemeyen 4/1-a prim tahakkuklar1 da donem
sonunda hesaplardan ¢ikarilarak, diger sistemlere aktarilmaktadir. Gegmis dénemlere ait prim
tahakkuklarinin MOSIP sistemi ile baglantisinin kesilmesi, yapilan tahsilatlarin tahakkuklarinin
kapatilamamasina neden olmaktadir. Bu durum, Kurumun alacak rakamlarinin tam ve dogru

bir sekilde sunulmasini engellemektedir.

Kurum kayitlarina gore; mali sistemin disinda takibi yiiriitiilen diger sistemlerde kayit

altina alinmas;

31.12.2016 tarihi itibariyle icraya intikal etmemis ve yapilandirma basvurusu yapilmamis

4/1-a kapsaminda 25.528.049.539TL, 4/1-b kapsaminda 13.340.591.569 TL,

Bazi Alacaklarm Yeniden Yapilandiriimasina iliskin 6736 sayili Kanun ile 6552 sayili
Kanuna gore yapilandirilan 4/1-a, 4/1-b ve 4/1-c kapsaminda 36.852.238.892 TL,

30.11.2016 tarihi itibariyle icra takibinde toplam 45.160.497.222 TL,
tutarinda kurum alacagi bulunmaktadir.

5018 sayili Kanun’da, gelir ve giderlerin muhasebelestirilmesinde tahakkuk esasli bir
sistem Ongoriilmiistiir. Buna gore, kurulacak muhasebe sistemi, mali raporlarin diizenlenmesi

ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacaktir.

Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar,
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kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullanilmamasi i¢in
gerekli Onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmig mercilere hesap vermek
zorundadir. Bu amagla; gorev, yetki ve sorumluluklarin agik olarak tanimlanmasi, kamu
hesaplarinin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul gérmiis muhasebe prensiplerine
uygun bir muhasebe diizenine gore olusturulmasi, hiikiimet politikalari, kalkinma planlari,
yillik programlar, stratejik planlar ile biitcelerin hazirlanmasi, yetkili organlarda goriisiilmesi,
uygulanmasi ve uygulama sonuglari ile raporlarin kamuoyuna ag¢ik ve ulasilabilir olmasi

gerekir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; bulguda yer alan 6neriler dikkate alinarak yiirtitiilen
entegrasyon caligmalari ile mali tablolarin 5018 sayili Kamu Mali Ynetimi ve Kontrol Kanunu
hiikiimleri uyarinca tiim mali islemlerini i¢erecek sekilde diizenlenecegi; bu baglamda 2016
yilinda Prim Takip Sistemi Projesi kapsaminda yiiriitiilen ¢aligmalarin, Emeklilik ve Odemeler
Sisteminin dahil edilerek Biitiinlesik Mali Yonetim Sistemi Projesi adi altinda siirdiirtildiigt,
mevcut durumda Kurum igerisindeki biitiin birimlerin kullandig1 programlarin tek bir sistem
icerisinde entegre bir sekilde isledigi Bilgi Yonetim Sistemi (BIYOS) iizerinde galismalarin
devam ettirildigi, ayrica bu sistem igerisinde icra takip islemlerinin de yapildig: bir kullanict

ekraninin olacaginin 6ngoriildiigli ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak; mali tablolarin 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu
hiikiimleri uyarinca tiim mali islemlerini igerecek sekilde diizenlenerek hesap ve kayit
diizeninde saydamlik, agiklik ve hesap verme sorumlulugunun yerine getirilmesini temin etmek

uzere;

- Kurumun cari ve gegmis donem alacaklarina iliskin muhasebelestirme ve raporlama
islemlerini, 5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Genel Y6netim Muhasebe

Yonetmeligi ile muhasebe standartlarinin 6ngordiigii sekilde yiirtitmesi,

- Cari ve ge¢mis dénemlere ait alacak envanterini en kisa zamanda cikararak MOSIP’e

aktarmasi,

- Alacaklarin takip ve tahsil siireglerinin tahakkuk esasli tek bir sistem tiizerinden

yiiriitiilmesi,

- Alacaklarin tarh, tahakkuk ve tahsilinde gorevli olanlarin hesap verme

Sosyal Giivenlik Kurumu 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Baskanligi

sorumluluklarin1 gdsterecek sekilde mahiyetlerine goére dogru tutarda ve dogru hesaplara

kaydedilmesi,

- Tahsilata iliskin alindilarin, Merkezi Yonetim Muhasebe Ydnetmeliginde belirtilen

mali bilgileri icerecek sekilde diizenlenmesi,

- Alacaklarin donem, konu ve sorumlular bazinda izlenebilir olmasina imkan verecek

bir kayit diizeninin olusturulmasi,

- Alacaklarin takipsiz kalmasinin 6nlenmesi i¢in, Kurum tarafindan etkili bir takip

sisteminin kurulmasinin gerekli oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Faaliyet ve Alacak Hesaplarna fliskin Tahsilatlarin Emanet Hesaplarindan
Mahsup Edilmemesi Nedeniyle SGK'min Varhk ve Yikiimlilikleri ile Faaliyet

Sonuc¢larimin Hatali Raporlanmasi

Cari yil prim gelirleri ve ge¢mis donem alacaklar1 ile ilgili tahsilatlarin emanet
hesaplarindan mahsup edilmemesi nedeniyle 333 Emanetler Hesabi’nda meydana gelen artisin

sair bilanco ve faaliyet hesaplarini olumsuz etkiledigi goriilmiistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 180’inci maddesinde; muhasebe birimlerince
emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi i¢in 333 Emanetler

Hesab1’nin kullanilacagi hiikkme baglanmaigstir.

SGK mali tablolar1 tizerinde yapilan incelemede, 333 Emanetler Hesab1’nin 2014 yilinda
8.830.487.517,81 TL, 2015 yilinda 8.362.645.852,90 TL, 2016 yilinda ise yaklasik %67
oraninda artis gostererek 13.962.582.646,24 TL tutarinda bakiye vermekte oldugu goriilmiistiir.

SGK heniiz alacaklarin takip ve tahsilinde tam olarak tahakkuk esasina ge¢gmemis
oldugundan bankalar araciligiyla yapilan tahsilatlar niteligi arastirilmak iizere 6nce emanet
hesaplaria alinarak muhasebe kayitlarina yansitilmakta, daha sonra tahsil edilen tutarlardan
tahakkuk kayitlari ile eslestirilen tutarlar emanet hesaplarindan mahsup edilerek ilgili faaliyet
ve alacak hesaplarina aktarilmaktadir. Ancak, muhasebe islemlerinin gerceklestirildigi MOSIP
Sistemi ile 5510 sayili Kanun’un 4/1-a maddesi kapsamindaki prim tahakkuk ve tahsilat

islemlerinin gerceklestirildigi Isveren Sistemi arasinda entegrasyon saglanamamasi, 5510 sayili
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Kanun’un 4/1-b maddesi kapsamindaki primlere iliskin MOSIP Sisteminde herhangi bir
tahakkuk kaydi bulunmamasi, beyan usulii yapilan tahsilatlardan agiklama yada kisi
bilgilerindeki eksik bilgiden dolayr hangi borca karsilik yatirildigi bilinmeyen tutarlarin
bulunmasi, genel biitce kapsamindaki resmi isyerlerinde tahakkuktan Once tahsilatin
yapilabilmesi, hisseli borglarda ilgililerin hisseleri oraninda tahakkuk ve tahsilat yapilamamasi,
belediye borglarina karsilik olarak Iller Bankasi1 kanaliyla tahsil edilen uzlasma gelirlerinden
niteligi ayrigtiritlamayan tutarlarin bulunmasi, ihaleli islerde kamu kurumlarinca kesilen
tutarlarin maliye tahsilati olarak gonderilmesi ve benzeri nedenlerle yapilan tahsilatlarin
tahakkuk kayitlar1 ile baglantisinin kurulamamasi yada tahakkuk islemleri ger¢eklesmeden
tahsilat yapilmasi durumlarinda yapilan tahsilatlar emanet hesaplarinda bekletilmekte, bu
durum bir taraftan emanet hesaplarinda gereksiz bir artisa neden olurken, diger taraftan faaliyet
ve alacak hesaplarinin mali tablolarda hatali raporlanmasina neden olmaktadir. Nitekim emanet
hesaplarinin ayrintisinda, belediyelerin prim borglarma karsilik olarak Iller Bankasi’nin
belediye paylarindan tahsil ederek SGK’ya gonderdigi uzlagma gelirlerinden 324.122.717,75
TL'lik kismin belediye borglarindan mahsup edilmeyerek 333.05.05. no.lu “iller Bankas:
Kanaliyla Tahsil Edilen Uzlasma Gelirleri” hesabinda kayit altina alindigi, emanetlerde
bekleyen tahsilatlarin belediyelerin prim borglarinin yapilandirilmasi ve icrasinda goz ontinde

bulundurulmadigi anlagilmaktadir.

Bir diger 6rnekte ise, mahsup edilmesi muhtemel ve miimkiin bulunan on-line banka
tahsilatlarinin dahi mahsup edilmeksizin emanet hesaplarinda bekletildigi goriilmektedir. Soyle
ki, 31.12.2016 tarihi itibariyle 333 Emanetler Hesabi’nin bakiyesi 13.962.582.646,24 TL olup
ayrintis1 asagida gosterildigi lizere bu tutari 2.050.409.179,12 TL'lik kism1 6nceki donemlerde
yapilan on-line banka tahsilatlarindan ilgili tahakkuk kayitlar1 ile iligkilendirilerek
kapatilamayan ve emanetler hesabinin ¢esitli alt kodlarinda takip edilen tutarlardan
olusmaktadir. Tabloda da goriildiigii iizere; on-line banka tahsilatlarindan emanet hesaplarinda
bekleyen tutarlarda yillar itibariyle bir artis s6z konusu olup bu artis 2016 yilinda en iist

seviyesine ulagsmaktadir.

Tablo 1: 31.12.2016 tarihi itibariyle On-line Banka Tahsilatlarindan Emanet Hesaplarinda Bekleyen Tutarlarin Dagilhim

333.01.01.03 333.02.13] 33305.05| 333.07| 333.00.10] 333.14.0201] 333.14.02.03| 333.14.07.02 333.14.07.03
2009 ve
oncesi 1.094,29 93.516,02
Sosyal Giivenlik Kurumu 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 9




T.C. Sayistay Baskanligi

2010 4.353,82 40.167,00
2011 26.166,96 110.030,08 6.518,65 6.733.478,23
2012 1.808,97 | 96.376,81 | 313.688,60 19.617,37 | 19.107.458,04 30.500,99 182.320.210,05
2013 3.599.832,39 65.641.548,36 | 240.872,25 58.459,79 | 14.891.466,39 29.190,86 53.595.976,71
2014 4.129.218,64 85.143.038,05 164.692,94 8.544.477,86 239.504.689,83
2015 5.775.265,02 74.284.617,14 171.475.378,36
2016 8.314.732,85 | 123.274.386,36 982.836.349,44
Toplam | 21.819.048,90 | 348.343.589,91 | 242.681,22 | 96.376,81 | 313.688,60 268.937,06 | 34.108.954,51 | 8.616.136,47 | 1.636.599.765,64

Genel Toplam : 2.050.409.179,12 TL

Diger taraftan, ge¢mis dénemlere ait alacaklarin tamaminin MOSIP sistemi digindaki
sistemlerde takip ve tahsil edilmesi, emanet hesaplarindan yapilacak red ve iadelerin usuliine
uygun olarak yapilmasini giiglestirerek emanet hesaplarinin  saglikli  bir sekilde
yonetilememesine neden olmaktadir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun
34'lincli maddesinde; mali y1l icinde 6deme emri belgesine baglandigi halde hak sahibinin talep
etmemesi veya baska nedenlerle 6denemeyen tutarlarin biitgeye gider yazilarak emanet
hesaplarina alinacagi ve buradan 6denecegi, ancak, hesaba alindigi mali yil1 izleyen besinci
yilin sonuna kadar talep edilmeyen emanet hesaplarindaki tutarlarin biitgeye gelir
kaydedilecegi, gelir kaydedilen tutarlarin mahkeme karar iizerine 6denecegi, ilgili oldugu mali
yilin sonundan baglayarak bes yil i¢inde alacaklilar1 tarafindan gecerli bir mazerete
dayanmaksizin, yazili talep edilmediginden veya belgeleri verilmediginden dolay1 6denemeyen
borg¢larin zamanasimina ugrayarak kamu idareleri lehine diisecegi hiikme baglanmistir. Emanet
hesaplarinin ayrmtisinda, 333.02.13 no.lu "Emekli Maaslarindan Iade Edilenler" hesabinda
takip edilen ve ilgilisine 6denememesi nedeniyle SGK'ya iade edilen toplam 563.219.356,03
TL tutarinda emekli maas1 bulundugu, s6z konusu hesabin 2009-2016 dénemine iligkin ayrintili
incelemesi yapildiginda, 2009 ve 2010 donemlerine iliskin devir bakiyelerinin bulunmadig,
ancak hesapta takip edilen tutarin 45.450.799,56 TL'lik kisminin 2011 hesap donemine iligkin
oldugu ve kanunda ongoériilen bes yillik zamanasimi siiresini astigi goriilmektedir. Ancak,
emanet hesaplarinin niteliginin tam olarak anlasilamamasi nedeniyle bu tutarin tamaminin
zamanagimina ugrayip ugramadigi netlik kazanmadigindan 333.02.13 no.lu hesabin incelemesi

yapilarak gelir kaydedilecek olanlar tizerindeki tereddiitlii durumlarin ortadan kaldirilmasi
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saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; Kurum tahakkuk esasina dayanan bir yapiya gegmemis
oldugundan bankalar araciligiyla yapilan tahsilatlarin niteligi arastirilmak iizere 6nce emanet
hesaplarina alinarak muhasebe kayitlarina alinmakta oldugu, tahsilat sirasinda kaynak
sistemlerde meydana gelen sikintilar ve yogunluk nedeniyle oOzellikle ay sonu sistem
yogunlugunda vatandasin magdur olmamasi i¢in bankalarca beyan usulii tahsilatlar yapilmaya
devam edildigi, bu durumda alinan tahsilatlarin ¢cogunun tahakkuksuz olmasi nedeniyle,
Kurumun tahsilat iglemlerinin On-Line Banka Tahsilat (OBT) Sistemi {izerinden beyana dayali
olarak yapildigi, OBT Sistemindeki beyana dayali tahsilat segeneginin bir agilir liste kutusu
oldugu ve tahsilati gerceklestirecek olan banka ¢alisanina, Kurumun tahsilat tiirleri ile ilgili
birden c¢ok secenek sundugu, bu seceneklerin ilk sirasinda gegici teminat segeneginin
bulundugu, anlagmali bankalarin, kendi giselerinden kendi memurlar eliyle yaptiklar: tahsilat
sirasinda, borglularin, 6demek istedikleri borg tiiriinii dogru ifade edememesi sebebiyle, banka
gise calisanlarinin her tiirden anlasilamayan tahsilat iglemleri i¢in, beyana dayali tahsilat
listesinin ilk sirasindaki Gegici Teminat secenegini secerek tahsilati gerceklestirdigi,
dolayisiyla gercekte teminat niteliginde olmayan tahsilatlarin bu secenek altinda elektronik
ortamda kaydedilerek otomatik olarak 330 veya 333 hesap grubunda emanet hesaplara
kaydedildigi, sonucta beyana dayali bir tahsilat tiiriiniin sistemde yer almasi nedeniyle banka
calisanlar1 tarafindan ilgili se¢imlerin yapilabildigi, zaman zaman konu ile ilgili olarak

muhasebe birimlerinin uyarilarak emanet kayitlarindaki tutarlarin tasfiyelerinin yaptirildigi,

5018 sayili Kanun’un 34’linci maddesinde mali yil i¢inde 6deme emri belgesine
baglandig1 halde hak sahibi veya sahiplerinin talep etmedigi bes yili dolduran emanet
kayitlarinin muhasebe birimlerinde gelir kaydedilmesi icin MOSIP sisteminde bir ekran
gelistirilmis oldugu, birimlerin bu ekrandan bes yil1 dolduran emanet kayitlarini kontrol ederek
gelir kaydedebildigi, emanet kayitlarindaki yillara sari artisin, yapilan kontrolde diizenli bir
artis degil, son aylardaki emanet kayitlarinin muhasebelestirilmemesinden kaynaklanan bir artig

oldugunun tespit edildigi,

Kurum alacaklarindan icraya intikal eden borglardan tiizel kisilige veya tiizel kisiligi
olmayan tesekkiillere ait olmasi nedeniyle, bu bor¢larin takibinin 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 88’inci ve 6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli

Hakkinda Kanun’un 35 ve miikerrer 35’inci maddeleri kapsaminda yapilmakta oldugu, asil
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bor¢lunun tiizel kisilik veya tiizel kisiligi olmayan tesekkiil olmasi durumunda kanuni
temsilciler ve {ist diizey yonetici ve yetkililerin de kendi donemlerinden olusan bor¢lardan
sorumlu tutuldugu, Limited Sirketlerde 6183 sayili Kanun’un 35’inci maddesi gercevesinde
ortaklarin da hisseleri oraninda sorumlu tutuldugu, yapilan ¢aligmalar neticesinde hisse ve
donem bazl1 bor¢larda, hisse ve donem bazinda 6deme emrinin diizenlenmesi ve sistemden
dokiilmesi islemlerinin icra takip islemleri programina entegre edilerek isletime agildigi, hisse
ve donem bazli bor¢larin tahsilat asamasinin program ayagi ile ilgili Kurumun Hizmet Sunumu
Genel Miidiirliiglinden program talep edildigi, 27.12.2016 tarihli yaz: ile talep edilen programa
iliskin ayrintili is kurallarinin hazirlanmis oldugu, konu ile ilgili yapilan toplantilarda yine bu
hususlara ayrintili olarak deginildigi, raporda belirtilen oneriler dikkate alinarak caligmalarin

yiiriitiilmekte oldugu ifade edilmistir.

Sonug olarak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasinin saglanmasi
ve Kuruma ait varlik ve ylikiimliiliikler ile faaliyet sonuglarinin muhasebe yonetmeligi ile

belirlenen standartlara uygun raporlanabilmesi amaciyla;

- Varlik ve yilikimlilik hesaplarindaki degisimlerin yetkili ve gorevli olanlarin

sorumlulugunu ortaya ¢ikaracak sekilde yillar itibariyle ayristirilmast,

- Yapilan tahsilatlardan gelir ve alacaklarla ilgili olanlarin ait olduklar1 hesaplara mal

edilmesi i¢in gerekli ¢aligmalarin bir an evvel sonug¢landirilmast,

- Kurum alacaklarmin takip ve tahsil siireclerinin tahakkuk esasli muhasebe sistemi

iizerinden yliriitiilerek emanet hesaplarinin amaci disinda kullaniminin engellenmesi,

- Emanetlerin yonetimini kolaylasgtirmak amaciyla Merkezi Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi’nde ongoriilen Emanetler Defteri’ne benzer bir emanet defteri ihdas edilmesi,

- Emanetten yapilacak red ve iadelerin usuliine uygun olarak yapilmasini teminen

muhasebe yonetmeligi ve belge diizeninde aranan sartlar saglanmaksizin iade yapilmamasi,

- 333 Emanetler Hesabinda kayitli tutarlardan 5018 sayili Kanun'un 34'lincii maddesi

kapsamina girenlerin 320 Biitge Emanetleri Hesabina alinmasi,
- Bu kapsamda yapilmas1 gereken teknik ve idari diizenlemelerin tamamlanmasi,

gerekmektedir.
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BULGU 3: Gecici/Kesin Teminat Niteligi Tasimayan Tahsilatlarin Hatalh Raporlanmasi

330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1’nin kullanim amac1 disinda yapilan tahsilatlar
icin de kullanildig1, dolayisiyla hesabin mali tablolara tam ve dogru yansitilmadigi tespit

edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 178’inci maddesinde; mevzuatlar1 geregi
nakden veya mahsuben tahsil edilen depozito ve teminatlarin izlenmesi i¢in 330 Alinan

Depozito ve Teminatlar Hesab1’nin kullanilacagi hiikkme baglanmistir.

SGK mali tablolan iizerinde yapilan incelemede, 330.01.01 no.lu gegici teminat ve
330.01.02 no.lu kesin teminat hesaplarinin gecici/kesin teminat niteligi tasimayan tahsilatlar
icin de kullanildig: goriilmiistiir. SGK heniiz alacaklarin takip ve tahsilinde tam olarak tahakkuk
esasina gegmemis oldugundan tahakkuk islemlerinin gergeklesmedigi durumlarda ve 6zellikle
ay sonlarinda yapilan prim tahsilatlari ile yersiz ve fazla 6demelerden kaynaklanan alacaklara
iliskin yapilan tahsilatlar 330.01.01 ya da 330.01.02 no.lu hesaplarda muhasebelestirilmekte,
daha sonra ilgililerin talebi iizerine bu hesaplarda muhasebelestirilen tutarlardan mahiyeti tespit
edilenler ilgilinin borcundan mahsup edilmektedir. Ancak, bu hesaplara kaydedilen tutarlardan
mabhiyeti tespit edilemeyenler gecici/kesin teminat hesaplarinda bekletilmekte, bu durum 330
no.lu hesabin mali tablolarda hatali raporlanmasina neden olmaktadir. S6yle ki; 330 Alinan
Depozito ve Teminatlar Hesab1 2014 yilinda 117.537.450,63 TL, 2015 yilinda 169.858.883,05
TL, 2016 yilinda ise 256.960.437,01 TL tutarinda bakiye vermekte olup asagida ayrintisi
gosterildigi lizere bu tutarin yaklasik olarak %91 ine isabet eden 234.087.929,36 TL'lik kismi1

gecici/kesin teminat niteligi tagimayan tahsilatlardan olugmaktadir.

Tablo 2: 31.12.2016 Tarihi itibariyle Gegcici/Kesin Teminat Niteligi Tasimayan Tahsilatlarin

Dagilimi

330.01.01 330.01.02 Toplam

2011 226.538,45 5.238,54 231.776,99

2012 10.129.074,74 495.156,82 10.624.231,56

2013 23.591.405,74 506.759,70 24.098.165,44

2014 33.312.928,05 810.835,72 34.123.763,77

2015 42.822.232,00 1.279.490,57 44.101.722,57

2016 117.179.915,43 3.728.353,60 120.908.269,03
Toplam 227.262.094,41 6.825.834,95| 234.087.929,36 TL
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330 Alman Depozito ve Teminatlar Hesabi’nin mali tablolarda tam ve dogru sekilde
gosterilmesini temin etmek tizere; Kurum alacaklarinin takip ve tahsil siireclerinin tahakkuk
esasli muhasebe sistemi iizerinden ylriitilerek hesabin amacit diginda kullaniminin
engellenmesi ve hesapta yer alan tutarlarin incelenerek niteliklerine uygun hesaplarda takip

edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ézetle; Kurumca alinan depozito ve teminatlar tahakkuksuz
oldugu igin tahsilatlarin, Kurumun tahsilat islemlerinin gergeklestirildigi On-Line Banka
Tahsilat (OBT) Sistemi tizerinden beyana dayali olarak yapildigi, OBT Sistemindeki beyana
dayali tahsilat segeneginin bir agilir liste kutusu oldugu ve tahsilati gerceklestirecek olan banka
calisanina, Kurumun tahsilat tiirleri ile ilgili birden ¢ok secenek sundugu, bu seceneklerin ilk
sirasinda Gegici Teminat segeneginin bulundugu, anlasmali bankalarin, kendi giselerinden
kendi memurlar eliyle yaptiklar1 tahsilat sirasinda borglularin, 6demek istedikleri borg tiirtinii
dogru ifade edememesi sebebiyle, banka gise calisanlarinin her tlirden anlasilamayan tahsilat
islemleri i¢in beyana dayal1 tahsilat listesinin ilk sirasindaki Gegici Teminat segenegini secerek
tahsilati gerceklestirdigi, dolayisiyla gergekte teminat niteliginde olmayan tahsilatlarin bu
secenek altinda elektronik ortamda kaydedilerek otomatik olarak 330 kodlu Depozito ve
Teminatlar Hesabina kaydedildigi, OBT Sistemi {iizerinden bankalarca yapilan prim
tahsilatlarinin bir kisminin ise; sehven veya OBT sisteminin veya entegre sistemlerin arizali ya

da kapal1 oldugu durumlarda beyan usulii olarak ge¢ici teminat kodundan yapilmakta oldugu,

Kurumun tiim alacaklar1 i¢in tamamiyla tahakkuk esasina dayali bir tahsilat sistemi
olusturuluncaya kadar, beyana dayal1 bir tahsilat tiirliniin sistemde yer alacak olmasinin banka
calisanlar1 tarafindan hatali islem yapilmasina neden oldugu, dolayisiyla bu hesaptaki gercek
depozito ve teminatlar disindaki prim veya prim dis1 diger tahsilatlarin ayristirilarak tasfiye
edilmesi gerektigi, zaman zaman konu ile ilgili olarak muhasebe birimlerinin uyarilarak
tasfiyelerinin yaptirildigi, Kurumun tiim alacaklarinin tek bir tahakkuk sistemi iginde
birlestirilmesi amaciyla yiiriitiilen entegrasyon c¢alismalart tamamlandiginda bu sorunun

ortadan kalkacagi,
ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak; Kurumun tiim alacaklarmin tek bir tahakkuk sistemi icinde
birlestirilmesi amaciyla yliriitiilen entegrasyon ¢alismalarinin bir an evvel sonuglandirilmasi,

330 Almman Depozito ve Teminatlar Hesabi’'nda yer alan prim veya prim disindaki diger
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tahsilatlarin ayristirilarak mahiyetlerine uygun hesaplarda muhasebelestirilmesi ve s6z konusu

hesabin yalnizca tahsil edilen gegici teminatlarin izlenmesi i¢in kullanilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Kurum Alacaklariyla flgili Yiiriitiilen Icra islemlerinin Muhasebe Sistemine

Intikal Ettirilmemesi, Izleme ve Takibin Diger Sistemler Uzerinden Yapilmasi

Icraya intikal ettirilerek takibe alinan Kurum alacaklarinin muhasebe sistemi disinda takip

edildigi, 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi’nda izlenerek raporlanmadigi goriilmiistiir.

5018 say1l1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kayit Zamani” baslikli 50’ nci
maddesinde; “bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde,
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir.”

hiikkmiine yer verilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 67°nci maddesinde; mevzuati geregince
tahakkuk ettirilen alacaklardan takibe alinan tutarlarin izlenmesi i¢in 121 Gelirlerden Takipli

Alacaklar Hesab1’nin kullanilacagi hiikkme baglanmaistir.

10.01.2017 tarih ve 2017/34 sayili yaziya istinaden SGK’dan alinan veriye gore;
30.11.2016 tarihi itibariyle Kurumun icra takibinde toplam 45.160.497.222 TL tutarinda alacagi
bulunmakta olup ayrintis1 asagidaki tabloda gosterildigi sekildedir:

Tablo 3: 30.11.2016 Tarihi itibariyle icra Takibindeki Alacak Tutarlar

Prim Issizlik S. i.P.C Damga V. Digerleri
Asil 27.373.422.794| 2.354.128.596| 1.007.265.933| 291.497.893 79.073.398
G.Zammu | 12.651.515.182| 945.462.621 339.525.842 94.225.494 24.379.469
Toplam 40.024.937.976| 3.299.591.217| 1.346.791.775| 385.723.387 103.452.867
Genel Toplam 45.160.497.222

icra takibindeki 45.160.497.222 TL tutarindaki
40.024.937.976 TL’si sigorta primi, 3.299.591.217 TL’si igsizlik sigortas1 primi, 1.346.791.775
TL’si idari para cezasi, 385.723.387 TL’si damga vergisi, 103.452.867 TL’si ise egitime katk1

Kurumun toplam alacaginin

pay1 ve Ozel islem vergisi gibi diger kalemlerden olugmaktadir.
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Yapilan incelemede, icra takibinde bulunan Kurum alacaklarina iligkin izleme ve takip
islemlerinin diger sistemler tizerinden yiiriitiilerek muhasebe sistemine intikal ettirilmemesi
nedeniyle icra takibindeki toplam 45.160.497.222 TL tutarindaki kurum alacaginin mali
tablolarda raporlanmadig goriilmiistiir. S6yle ki, tahakkuk etmis Kurum alacaklarindan icraya
intikal ettirilerek takibe alinan tutarlarin muhasebe sisteminde kayit altina almarak 121
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi’nda izlenmesi gerekirken bu hesapta herhangi bir kayit
bulunmamaktadir. 121 no.lu hesabin kullanilmamasi, mali tablo kullanicilarina SGK’nin takipli

alacaginin olmadig bilgisini raporlamaktadir ki, bu durumun gergegi yansitmadig ortadadir.

Kamu idaresi cevabinda ézetle; isveren sisteminin muhasebe sistemi ile tam olarak
entegre olmamasi nedeniyle cari kartlar iizerinde muhasebe kaydindan bagimsiz islemler
yapilmakta oldugu, bu durumda muhasebe sistemi tarafindan tiretilmekte olan mali tablolarda,
Isveren Sisteminde mevcut olandan farkli bir alacak durumunun ortaya ¢iktigi, Isveren
Sisteminin muhasebe ile tam olarak entegre bir bicimde galismasini teminen MOSIP ile Isveren
Sistemi arasinda Biitiinlesik Mali Sistem (BMS) adiyla bir entegrasyon ¢alismasinin baglatilmig
olup ilgili calismanin Bilgi Yonetim Sistemi projesi (BIYOS) kapsaminda halen devam ettigi,
bununla birlikte, halen Isveren Sistemi iizerinde takip edilen icra dosyalarinin ayr1 bir sekilde
takibi ve icra kayitlarindaki tiim degisiklikler ve iptallerin de MOSIP’e yansimis olacagi,
yazilim ¢aligmasmin tamamlanmas: ile birlikte yapilandirma kanunlari kapsaminda Isveren
Sisteminde takip edilen alacaklara yonelik yapilan tahsilat iptali ve yeniden tahsilat kaydi
islemlerinin de muhasebe sistemi ile baglantisinin kurulmasinin s6z konusu olacagi, bu
kapsamda, 4'lincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi sigortalilar1 agisindan mali islemlerin

ilgili hesaplar kullanilmak suretiyle muhasebe disiplini altina alinacag,

Ayrica, 4/1-c, GSS, Ek 5, Ek 6, istege bagl sigorta kollar1 gibi MOSIP’de 120 kodlu
hesaplarda tahakkuku olusturulan Kurum alacaklarinin, 121 kodlu hesaplara aktarimina iliskin
teknik yapmin mevcut olmakla birlikte, bu yapmin MOSIP ile kaynak programlarin

entegrasyonunun saglanmasi sonrasinda kullanima acilacagi,
ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak; Kurum alacaklarinin muhasebe sistemine tam ve dogru sekilde
yansitilmasin1 temin etmek iizere icraya intikal ettirilen tutarlarin 121 Gelirlerden Takipli

Alacaklar Hesab1’na kaydedilerek mali tablolarda raporlanmasi saglanmalidir.
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BULGU 5: Kurum Alacaklarimin Terkinine Iliskin is ve islemlerin Hatalh Raporlanmasi

SGK tarafindan Yonetim Kurulu Karar1 ya da ilgili kanun hiikiimlerine istinaden
gerceklestirilen terkin islemlerinden bir kisminin muhasebe sistemi disinda yiiriitiilmesi
nedeniyle mali tablolarin terkin edilen Kurum alacaklari hususunda tam ve dogru bilgi

icermedigi goriilmistiir.

5502 sayilt Sosyal Gilivenlik Kurumu Kanunu'nun 7'nci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde; Kurum yararmin bulunmasi halinde; yili merkezi yonetim biitce kanununda
gosterilen miktara kadar olan hak ve alacaklarin terkinine karar verme yetkisi YOnetim
Kurulu'na verilmistir. S6z konusu yetkiye istinaden Yonetim Kurulu'nun 09.04.2010 tarih ve
2010/69 sayili karari ile her bir igyeri bazinda ayri ayr1 olmak iizere, 5510 sayili Kanun
kapsamindan ¢ikarilan igyerlerine iliskin yili merkezi yonetim biitce kanununda gdsterilen
miktara (2016 y1il1 i¢cin 420 TL) kadar olan zamanasimina ugramis veya tahsili imkansiz hale
gelmis sigorta primi, idari para cezasi ile bunlara iliskin gecikme cezasi, gecikme zammi ve
bunlarin tahsili i¢in yapilan masraflar toplamindan olusan ya da zamanasimina ugramamis
olmakla birlikte tahsili i¢in yapilacak giderlerin alacaktan fazla oldugu anlasilan sigorta primi,
idari para cezast ile bunlara iligkin gecikme cezasi ve gecikme zammi toplami 20 TL’ye (20 TL
dahil) kadar olan Kurum alacaklarinin terkini i¢in sosyal giivenlik il midiirliiklerine yetki

verilmesine karar verilmistir.

6111 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un 17'nci maddesinin besinci fikrasinda, 5510 sayili
Kanun kapsamindan ¢ikarilan isyerlerine iliskin olup isyerine ait borcun tamaminin 6deme
stiresi 31.12.2010 veya Onceki bir tarihe iliskin oldugu halde 6denmemis sigorta primi, issizlik
sigortas1 primi, sosyal giivenlik destek primi ve idari para cezasi asillar1 toplami 50 liray1
asmayan alacaklar ile tutarina bakilmaksizin bu alacaklara bagli gecikme cezas1 ve gecikme
zammu gibi fer’ilerinin ve ashi 6denmis olan fer’i alacaklardan tutar1 100 lirayr asmayanlarin

tahsilinden vazgeg¢ilecegi hilkkme baglanmistir.

SGK alacaklarmin terkin iglemlerine iligkin olarak 01.08.2012 tarih ve 2012-27 sayili
Genelge ile diizenleme yapilmistir. "Kurum Alacaklarinin Terkini ve Zamanagimi"na iliskin
2012-27 sayili Genelgede; gerek Yonetim Kurulunca alinan 2010/69 sayili Karar uyarinca,

gerekse 6111 sayili Kanun'un 17'nci maddesinin besinci fikrasi uyarinca terkin edilen sigorta
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primi, issizlik sigortast primi ve idari para cezasi alacaklarinin Sayistay Baskanligina
bildirilmesi gerektigi, dolayisiyla, sosyal gilivenlik merkezlerince terkin edilen Kurum
alacaklarmin, ilgili sosyal giivenlik il miidiirliigiine, ilgili sosyal giivenlik il miidiirliigiince de

her yilin Aralik ayinda Sayistay Bagkanligina bildirilecegi belirtilmistir.

6552 sayil1 Is Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasi ile Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun ile 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu'na Gegici 54'lincii madde eklenmis, 506 sayili
Kanun ve bu Kanun kapsamindan g¢ikarilan isyerlerine iligkin olup isyerine ait borcun
tamaminin 6deme siiresi 31.12.2013 veya Onceki bir tarihe iligkin oldugu halde 6denmemis
sigorta primi, issizlik sigortas1 primi, sosyal giivenlik destek primi ve idari para cezasi ile 6zel
kanunlardaki hiikme istinaden Kurumca 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore takip edilen
egitime katki pay1, 0zel islem vergisi ve damga vergisi bor¢larindan borg tiirii bazinda borg
asillart toplam1 100 Tiirk lirasin1 agmayan asli alacaklarin ve tutarina bakilmaksizin bu asillara
bagl gecikme cezasi, gecikme zammi gibi ferl alacaklarin tahsilinden vazgegilecegi hiikiim
altina alinmistir. SGK tarafindan 6552 sayili Kanun uygulamasi ile ilgili olarak, bu kapsamda
yapilacak terkin islemlerinin Hizmet Sunumu Genel Miidiirliigiince merkezden yapilmasi ve
terkin edilen kayitlarin listesinin alinarak Sayistay Bagskanligina bildirilmesi hususunda

diizenleme yapilmstir.

09.02.2017 tarih ve 2017/43 sayil1 yaziya istinaden SGK'dan alinan veriye gore; 2016
yil1 igerisinde 1.550.356,54 TL'si prim, 1.230.307,83 TL'si issizlik primi, 4.800,66 TL'si idari
para cezasi, 89.444,06 TL'si egitime katki payi, 158.872,35 TL'si 6zel islem vergisi,
1.819.261,07 TL'si damga vergisi, 20.459,67 TL'si Soma maden kazasi ile ilgili olmak iizere
mali sistemin disinda takip edilen toplam 4.873.502,18 TL tutarindaki kurum alacagi terkin
edilmis, ancak bu hususta Sayistay Bagkanligina bildirimde bulunulmamistir. Ayrica, soz
konusu alacak tutarlar1 mali sistemin disinda takip edildiginden bu alacaklarla ilgili olarak
yapilan terkin islemleri de mali sistemin disinda gergeklestirilmis ve muhasebe kayitlarina

yansitilmamigtir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; isveren uygulamalarinda gerek tescil islemlerinin
gerekse tahakkuk islemlerinin igveren sistemi vasitasiyla gerceklestirilmekte oldugu, olusan
tahakkuklara iligkin borglarin takibi ile gecmis dénem prim borglarinin tahsilatinin igveren

sistemi {izerinden yapildigi, cari ay borglarmin hesaplanmasina iliskin islemlerin MOSIP
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vasitasiyla yapilarak tahsil edilen tutarlarin yine isveren tablolaria aktarildigi, diger taraftan,
terkin edilen borglarin sisteme tahsilat girisi ya da borg iptali seklinde degil tahakkuk iptali
olarak girilmesi nedeniyle s6z konusu tutarlarin muhasebelesmesinin otomatik olarak
yapilamadigi, Kurumun tiim alacaklarinin tek bir tahakkuk sistemi iginde birlestirilmesi
amaciyla yiirlitiilen entegrasyon caligmalari tamamlandiginda bu sorunun ortadan kalkacagi

ifade edilmistir.

Sonug olarak; Kurum alacaklarinin mali tablolarda tam ve dogru sekilde gosterilmesini
temin etmek iizere; muhasebe sisteminin diginda takip edilen Kurum alacaklarinin muhasebe
sistemine intikal ettirilerek bu alacaklarla ilgili terkin islemlerinin ve sonuglarinin izlenmesi,
raporlanmasi ve denetimine imkan saglanmasi ve terkin edilen Kurum alacaklar1 hususunda
Sayistay Bagkanliginin denetim usuliine iliskin gelismeler dikkate alinarak Kurum bazinda

bildirimde bulunulmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Kurumun Kamu Zarar ile Fazla ve Yersiz Odemelerinin Takip ve Tahsilat
Islemlerine Ait Muhasebe Kayitlarmm Mali Tablolara Tam ve Dogru Olarak

Yansimamasi, Tahsilat Siirecinin Etkin ve Verimli Bir Sekilde Yiiriitiilmemesi

Idari takip siirecini tamamlamis ve heniiz tahsil edilememis alacak dosyalarmin icrai takip
icin hukuk birimlerine intikal ettirilmemesi, hukuk birimlerince bazi1 dosyalarn HUYAP
sistemine girilmemesi, tahsilatlarin tahakkuk kayitlariyla uyumlu hale getirilmesi
caligmalarinin tamamlanamamasi, harcama birimlerince inceleme ve degerlendirmesi
bitirilememis borglar i¢in borg girislerinin yapilamamasi, glincelleme islemlerinin etkin ve hizli
bir sekilde yiiriitiilememesi nedenleriyle; 140 Kisilerden Alacaklar ve 128 Siipheli Alacaklar

hesaplarinin ger¢cek durumu tam ve dogru olarak yansitmadigi goriilmiistiir.

31.5.2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile
Kurumca igverenlere, sigortalilara, istege bagli sigortalilara gelir veya aylik almakta olanlara
ve bunlarin hak sahiplerine, genel saglik sigortalilarina ve bunlarin bakmakla ytikiimlii oldugu
kisilere, fazla veya yersiz olarak yapildig tespit edilen bu Kanun kapsamindaki her tiirli
Odemelerin geri alinmas1 Kanunun 96’nc1 maddesinde diizenlenmis olup, fazla veya yersiz
olarak yapilan her tiirlii 6demenin tespiti, tebligi, takibi ve tahsiline iliskin usul ve esaslar

27.9.2008 tarihli ve 27010 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Fazla veya Yersiz Odemelerin
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Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkindaki Y dnetmelik hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Buna gore; fazla veya yersiz 6demelerin takip ve tahsilat slirecinde, Kurumun yukarida
belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca hazirlamis oldugu Usul ve Esaslar gbz oOniinde
bulundurulmaktadir. S6zii edilen Usul ve Esaslarda; fazla veya yersiz 6demelere iligkin kurum
alacaklarinin borg¢ girisinin, ilgili harcama birimi tarafindan Kisilerden Alacaklar meniisii
iizerinden yapilacagi, olusturulan bor¢ dokiim belgesinin Takip Birimine gonderilecegi, Takip
Biriminin gerekli incelemeyi yaptiktan sonra ilgililere borglarini teblig edecegi, daha sonra
Muhasebe Birimince borcun tahakkuk kayitlarinin olusturulacagi, sayet yasal siiresinde
o6denmeyen borglar var ise, hitkkmen tahsil edilmek tizere Hukuk Birimine gonderilecegi ifade

edilmistir.

Fazla veya yersiz olarak yapilan her tiirlii 6demenin tespiti, tebligi, takibi ve tahsiline
iliskin idari ve hukuki iglemler; Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi Muhasebe Yonergesine
gore 140 ve 128 no.lu hesaplarda kayit altina alinmaktadir. Harcama Birimi, Takip Birimi ve
Muhasebe Birimi tarafindan yiiriitilen idari takip, 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda
izlenirken, yazi ile birden fazla istenmis ya da dava veya icra safhasina aktarilmis senetli ve

senetsiz alacaklara iliskin hukuki takip ise 128 Siipheli Alacaklar Hesabinda izlenmektedir.

Fazla ve yersiz 6demelere iliskin kurum alacaklarinin, 31.12.2016 tarihli Kesin Mizanda

yer alan tutarlar1 agagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 4: 128 ve 140 Numaralh Hesaplarin 31.12.2016 Tarihli Kesin Mizanda Yer Alan Tutarlari

H.Kod 2015°den Devir Borc¢ Alacak Bor¢ Bakiye-2016
128 3.094.850.986,96 5.337.116.005,71 294,507.564,30 5.042.608.441,41
140 4.060.830.758,44 8.421.491.676,23 | 4.369.026.810,95 | 4.052.464.865,28

2016 yili sonu itibariyla, fazla ve yersiz 6demelerden kaynaklanan ve 140 Kisilerden
Alacaklar Hesabinda takip edilen alacak stoku 8.421.491.676,23 TL olup y1l icerisinde tahsil
edilen, hukuk birimine gonderilen ve terkin edilen toplam tutar ise 4.369.026.810,95 TL
diizeyinde gerceklesmistir. 2017 yilina devreden tutar ise 4.052.464.865,28 TL’dir. Hukuk
Birimine intikal eden fazla ve yersiz ddemelerden kaynaklanan ve 128 Siipheli Alacaklar
Hesabinda takip edilen alacak stoku 5.337.116.005,71 TL’dir. Bunun 294.507.564,30 TL’si
tahsil edilmis olup 2017 yilina devreden tutar ise 5.042.608.441,41 TL dir.
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Bu hesaplara iliskin 2016 yilh muhasebe kayitlarinin incelenmesi sonucunda;

e Idari takip siireci tamamlanan ve tahsil edilmeyen alacaklardan bir kismimin hiikmen tahsil
edilmek tizere hukuk birimlerine intikal ettirilmedigi, bu nedenle 128 no.lu Siipheli
Alacaklar Hesabinda goziikmesi gereken bazi alacak tutarlarinin, hala 140 no.lu Kisilerden
Alacaklar Hesabinda yer aldig,

e Hukuki takibi baslatilan hazirlik asamasindaki alacaklardan bazilarinin, ilgili avukatlarca
HUYAP lIcra Programina girilmedigi ve takip siirecinin baslatilmadigi, bunun sonucunda
128 no.lu Stipheli Alacaklar Hesabinda yer almasi gereken bazi alacak tutarlarinin, hala 140
no.lu Kisilerden Alacaklar Hesabinda goziiktiigii,

e Takip Birimi tarafindan bugiine kadar heniiz borglulara tebligat1 yapilmamis ve incelenmesi
tamamlanmadig1 i¢in Hukuk Birimine intikal ettirilmemis ¢ok sayida alacak dosyasinin
biriktigi,

e Fazla veya yersiz 6demelere iligkin gerceklestirilen Kurum alacaklar tahsilatlarindan bir
kismimin ilgili tahakkuk kaydiyla iliskilendirilemedigi ve hala emanet hesaplarinda
goziktigi,

e Fazla veya yersiz 6demelerden dolay1 kuruma borcu olan kisilerin, hareket gérmedigi icin
emanet hesabinda bekleyen alacaklarindan borglarina karsilik tahsilat yapilmadigi,

e Kontrol, denetim ve inceleme sonucunda 6zellikle teftis ve denetmen raporlariyla tespit
edilen kamu zarar ile fazla ve yersiz 6demelerden, Harcama Birimleri tarafindan heniiz
degerlendirilmesi tamamlanmamis, bor¢ kaydi olusturulmamis ve muhasebe kayitlar
yapilmamus alacaklarin oldugu,

e Idari ve hukuki takip siireci baslatilmayan ve borg olusturulma tarihleri eski olan dosyalarin
zamanagimina ugrama risklerinin oldugu, Kurumun zamanasimi gelmis ve gelecek
dosyalarin tespitine yonelik etkili bir takip yapmadigi,

Hususlar1 tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; bulguda yer alan hususlar ve oneriler dogrultusunda
gerekli teknik ve idari caligmalarin yiiriitiilecegi belirtilmis; bu baglamda Kisilerden alacaklar
mentisii altina ‘Tahsil Edilemeyen Kisi Borglar1’ isimli menii eklendigi, tahsil edilemeyen
borglarn hukuk birimlerine sevki igin gerekli ¢alismalarm baslatildigi, ayrica BAG-KUR

emeklileri ile ilgili kisilerden alacaklar meniisiiniin altinda ‘Yersiz Odemeler Rapor
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Goriintileme’ mentisii yapilarak ilgili kisilere tebligat c¢ikarilmasinin saglandigi ifade

edilmistir.

Sonug olarak; 140 ve 128 no.lu hesaplara kaydedilen tahakkuk ve tahsilat tutarlarinin

gercek degerleriyle mali sistemde gosterilmesi igin;
-Hesabi olusturan tiim islemlerin incelenerek ger¢ek mali durumun ortaya konulmasi,
-Hiyerarsik yapiya uygun is akis siireclerinin netlestirilmesi,

-Yetki ve sorumluluklarin belirlenerek gorevlerini zamaninda yerine getirmeyenler

hakkinda gerekli miieyyidelerin uygulanmasi,

gerekmektedir.

BULGU 7: 5510 Sayih Kanun'un 4'iincii Maddesinin Birinci Fikrasimin (B) Bendi
Kapsamindaki Sigortalilarin Kuruma Olan Prim Bor¢lari Hakkinda Yasal Islem

Baslatilmamasi

Kurum kayitlarimin  incelenmesi neticesinde; 4/(b) kapsamindaki sigortalilarin,
31.12.2016 tarihi itibariyla Sosyal Giivenlik Kurumuna 13.340.591.569 TL tutarinda prim

borg¢larinin oldugu ve alacaklarin tahsili konusunda yasal siirecin isletilmedigi goriilmiistiir.

5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu’nun 37°nci maddesinde "Siiresi icinde
odenmeyen sosyal sigorta ve genel saghk sigortasi primleri, issizlik sigortasi primleri, idari
para cezalan, gecikme zamlari, katilim paylart Kurum alacagina doniisiir ve bu alacaklarin
tahsilinde, 6183 sayitli Amme Alacaklarimin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun'un 51'inci 102'nci
ve 106'nct maddeleri hari¢ diger maddeleri uygulanir.” hikmi ile, 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 88'inci maddesinde "Kurumun siiresi igcinde
odenmeyen prim ve diger alacaklarimin tahsilinde, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili
Usulii Hakkinda Kanunun 51'inci, 102'nci ve 106'nci maddeleri harig, diger maddeleri
uygulanir. Kurum, 6183 sayuli Kanunun uygulanmasinda Maliye Bakanlig ile diger kamu

kurum ve kuruluslar: ve mercilere verilen yetkileri kullanir." hiikmii yer almaktadir.

Buna gore, 6denmemis prim borcu bulunan 4/1-b kapsamindaki sigortalilar hakkinda

6183 sayili Kanun’un 54’ilincii madde hiikiimlerinin uygulanmasi gerekir.
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Kamu idaresi cevabinda ozetle; Kurumun prim ve diger alacaklarinin takip ve tahsilini
miimkiin kilacak Kurum Alacaklarinin Takip Projesi (KATIP 6183 ICRA PROGRAMI) ile
ilgili program yazim c¢alismalarinin devam ettigi, programin bitirilmesini miiteakip 4/1-b

kapsamindaki prim borglari ile ilgili yasal islemin baslatilacagi ifade edilmistir.

Sonuc olarak; Kurum alacaklarinin zamanagimina ugramadan ve tahsil riski olugsmadan
giincel alacak rakamlar1 lizerinden yasal siirecin bir an evvel baslatilarak, takip ve tahsil

islemlerinin yiiriitiilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 8: Kurumun Mali Tablolarinda Yer Alan ve Siiresi icinde Odenmeyen Hizmet

Bor¢lanmalaria Ait Tahakkuk Kayitlarinin Giincellenmemesi

Sosyal Giivenlik Merkezlerince siiresi i¢inde O6denmeyen hizmet borglanmalarina
(dogum, askerlik, yurtdist vb.) iliskin tahakkuk kayitlarinin iptal edilmemesi nedeniyle
Kurumun mali tablolarinda yer alan hizmet bor¢lanmalarina iliskin tahakkuk kayitlarinin

gercek tutarlar1 yansitmadigr goriilmiistiir.

1.7.2010 tarihli ve 27628 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Hizmet Bor¢lanma
Islemlerinin Usul Ve Esaslari Hakkinda Tebligin” 9'uncu maddesinde; hesaplanan borcun,
teblig tarihinden itibaren bir ay igerisinde sigortali veya hak sahipleri tarafindan Kuruma
odenecegi, bir ay i¢cinde 6denmeyen bor¢lanmalarin gegerli sayilmayacag, siiresi i¢inde teblig
edilen borcunu 6demeyenler ile kismi 6deme yapanlarin kalan siirelerinin bor¢landirilmasi i¢in

ayrica yeni bagvuru sart1 aranacagi hiikiim altina alinmistir.

Kurumun hizmet bor¢lanmalar islemleri 120.02.01.01.10 no.lu Borglanma Karsilig1
Prim Gelirleri hesabinda takip edilmektedir. 31.12.2016 tarihi itibariyle, 2017 yilina devreden
odemesi yapilmayan Borglanma Karsiligi Prim Gelirleri Tahakkuku 14.114.798.855,07 TL
tutarinda gerceklesmistir. Kurumun alacak hesaplarinin gercek degeri yansitmasi igin siiresi
icinde 6denmeyen alacak niteligini kaybetmis bulunan bor¢lanma tahakkuklarinin iptal edilerek

giincellenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda dzetle; bulguda tespit edilen hususlar ile ilgili olarak gerekli

caligmalarin baslatilmis oldugu, en kisa siirede gerekli islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.
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Sonug olarak; Kurumun alacak hesaplarinin gercek degeri yansitmasi igin siiresi i¢inde
O0denmeyen alacak niteligini kaybetmis bulunan bor¢lanma tahakkuklarinin bir an 6nce iptal

edilerek gilincellenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 9: 2829 Sayih Kanuna Gére Miisterek Emeklilik Hisseleri fle ilgili Olarak
Kurum ve Sandiklar Arasinda Yapilan Hesaplasma Islemlerinin Usuliine Uygun

Yiiriitiilmemesi ve Sonu¢larinin Tam Olarak Raporlanmamasi

Sigortalilarin, 2829 sayili Kanun hiikiimlerine goére 506 sayili Kanunun gegici 20'nci
maddesi kapsamindaki Sandiklara tabi hizmetlerinin birlestirilerek; gerek Kurumca gerekse
Sandiklarca baglanan ayliklarin hesaplasma islemlerinin tahakkuk ve tahsilat siirecinin eksik

yiriitildiigi gorilmiistiir.

2829 sayili Sosyal Giivenlik Kurumlarina Tabi Olarak Hizmetlerin Birlestirilmesi
Hakkinda Kanunun “Hesaplasma” baslikl1 13 iincii maddesinde; bu Kanun uyarinca baglanan
ayliklardaki kurum hisselerinin tespitinde, kuramlarin her birine tabi olarak gecen hizmet
stirelerinin, birlestirilen hizmet siireleri toplamina oraninin esas alinacagi, ancak 506 sayili
Kanunun gecici 20 nci maddesine gore kurulan Sandiklarca baglanan aylik tutarinin, toplam
hizmet siireleri ilizerinden Sosyal Sigortalar Kanununa gore baglanacak ayliktan fazla olmasi
halinde, kuramlarin hisselerinin tespitinde, Sosyal Sigortalar Kanununa gore hesaplanacak

ayligin esas alinacag hiikiim altina alinmustir.

Sosyal Gilivenlik Kuramlarina Tabi Olarak Gegen Hizmetlerin Birlestirilmesi Hakkinda
24.05.1983 tarihli ve 2829 sayili Kanunun Uygulama Esaslariyla ilgili Yénetmeligin 9 uncu
maddesinde de; hesaplagma islemlerinin usul ve esaslar1 belirtilmistir. Buna gore; miistereken
baglanan ayliklarda kurumlarin hisselerinin tespitinde Kurumlarin her birine tabi olarak gegen
hizmet siirelerinin birlestirilmis hizmet siirelerine orani esas alinir. Miistereken baglanan
ayliklarla ilgili hesaplagma, kurumlarin genel miidiirliikleri arasinda maddede belirtilen usul ve

esaslara gore yapilir.

Emekli Ayliklarindan Kaynaklanan Miisterek Hisseli Alacaklar, Muhasebe Biriminde
139.02 no.lu hesapta izlenmektedir. Hesaba iliskin 31.12.2016 tarihli Kesin Mizanda yer alan

tutarlar agagidaki tabloda verilmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 24



T.C. Sayistay Baskanligi

Tablo 5: 139 Numarali Hesabin 31.12.2016 Tarihli Kesin Mizanda Yer Alan Tutari
H.Kodu Borc¢ Alacak Bor¢ Bakiye-2016
139.02 465.739.669,13 TL 322.254.720,35 TL 143.484.948,78 TL

Buna gore; 2016 yili sonu itibariyla, Kurumun Sandiklardan olan ve heniiz tahsil

edilmeyen Miisterek Hisseli Alacaklari, 143.484.948,78 TL goziikmektedir.
Bu hesaba iliskin 2016 yilh muhasebe kayitlarinin incelenmesi sonucunda;

e Kurumca aylik baglanan 4/1-b ile 4/1-c statiisiindeki miisterek emeklilerin Sandiklara ait
hisse tutarlarinin, Kurum tarafindan ilgili Sandiklardan talep edilmedigi,

e Kuruma devredilen ve aktif olmayan Sandiklara bor¢ tahakkuklari olusturuldugu, bu
durumda olan sandiklarin borg ve alacak rakamlarinin diizeltilerek muhasebe kayitlarina
alinmadigy,

e Sandiklardan bazilarmin aktif durumda olan Sandiklara devrolunmasina ragmen, hala
eski Sandiklara emeklilik hissesi tahakkuklarinin olusturuldugu,

e Kurum hissesi alacaklarinin takibinin, sandik ve donem bazli yapilmadigi, bu durumun
tahakkuk ve tahsilat islemlerinin teyidini zorlastirdigi,

e Zamaninda 6denmeyen miisterek emeklilik hisseleri i¢in Kurumca Sandiklardan kanuni
faiz talep edilmedigi,

e Kurumun Miisterek Emeklilik Hissesi Alacaklar1 konusunda Sandiklarla mutabakatinda
eksiklikler oldugu, mahsuplagmalarin tam ve dogru bir sekilde yliriitiilemedigi ve heniiz
tamamlanamadigi,

e Vakif iiyesi olmadig1 halde bazi emeklilerden 2829 Sayili yasa hiikiimleri geregi
miisterek hisse talep edildigi, sistemin izin vermemesi nedeniyle gegmis donemlere ait
borg ve alacak tutarlarinin diizeltilemedigi, kayitlarin giincellenemedigi,

hususlar tespit edilmistir.

Bu baglamda; 139.02 no.lu hesabin gercek degerleri ile kayit altina alinmasi i¢in; “Emekli
Ayliklarindan Kaynaklanan Miisterek Hisseli Alacaklarin" giincellenerek tahakkuk, tahsilat ve
mahsuplasma islemlerinin mutabakata varilmig kesin tutarlar iizerinden sonuglandirilmasi

gerekir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; miisterek emeklilik islemlerinde programsal sorunlarin

giderilmesine yonelik gerekli program yazilimi g¢alismalarinin baslatildigi, 4/1-c ve 4/1-a
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miisterek emekliliklerinin ge¢mise doniik diizeltme g¢alismalarinin devam ettigi ve 4/1-b
emeklileri i¢in de miisterek emeklilikten kaynaklanan eksikliklerin en kisa siirede diizeltilecegi

ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak; misterek emeklilik islemlerinin takip edildigi 139.02 no.lu hesabin
gercek degerleri ile kayit altina alinmasi i¢in; “Emekli Ayliklarindan Kaynaklanan Miisterek
Hisseli Alacaklarin" en kisa siirede giincellenerek tahakkuk, tahsilat ve mahsuplasma
islemlerinin mutabakata varilmis kesin tutarlar iizerinden sonuglandirilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 10: Hazine Miistesarh@ ile SGK Arasinda Imzalanan ikraz Anlasmalarina

Istinaden Kullamlan Kredilere fliskin Tutarlarin Mali Tablolarda Hatali Raporlanmasi

A) Hazine Miistesarligi ile SGK arasinda imzalanan ikraz anlagmalarina istinaden
kullanilan kredilere iliskin tutarlarin mali tablolarda donemsellik ilkesine uygun

siiflandirilarak raporlanmadigr tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 209'uncu maddesinde; diger kamu
idarelerine olan ve vadesi bir y1l1 asan mali borglarin izlenmesi i¢in 403 Kamu Idarelerine Mali
Borglar Hesabi'nin, 162'nci maddesinde ise; diger kamu idarelerine olan kisa vadeli mali borglar
ile uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki kamu idarelerine mali borglar
hesabinda kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin izlenmesi i¢in 303 Kamu

Idarelerine Mali Borglar Hesabi'nin kullanilacagi hilkkme baglanmustir.

SGK 2016 yil1 mali tablolar1 incelendiginde, 4737 TU No'lu Saglikta Doniisiim Projesi
ile bu projenin ikinci asamast olan 7717 TU No'lu Saglkta Doniisim ve Sosyal Glivenlik
Reformu Projesi'nin finansmani1 amaciyla Hazine Miistesarlig1 ile SGK arasinda imzalanan
ikraz anlasmalarina istinaden kullanilan kredilere iliskin tutarlarin 403.01.01.03 Hazineye
Diger Borglar Hesabi'nda izlendigi goriilmiistiir. 38761 dis finansman numarali ilk kredinin geri
o0demeleri 2008-2021 doneminde Mayis ve Kasim aylarinda, 39259 dis finansman numarali
ikinci kredinin geri 6demeleri ise 2015-2039 doneminde Subat ve Agustos aylarinda olmak
tizere yilda iki taksit halinde gerceklestirilmektedir. S6z konusu kredilere iliskin anapara

O0demeleri 6nceden belirlenmis bir itfa planina gore yapildigi halde bor¢ tutarinin tamami
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403.01.01.03 no.lu hesapta takip edilmekte, donemsellik ilkesine uygun olarak hesapta kayitli
tutarlardan vadesi bir yilin altina inen ve 2016 hesap doneminde 6demesi yapilan tutarlar

303.01.01.03 no.lu hesaba aktarilarak raporlanmamaktadir.

Kamu idarelerine olan mali borglarin mali tablolarda tam ve dogru sekilde
gosterilmesini temin etmek iizere kullanilan kredilere iligkin faiz ve anapara tutarlarinin
donemsellik ilkesine uygun bir sekilde siiflandirilarak vadesi bir yilin altina inenlerin kisa

vadeli mali bor¢lar i¢erisinde raporlanmasi saglanmalidir.

B) 403.01.01.03 no.lu Hazineye Diger Borglar Hesabi'nda takip edilen ve yabanci para
cinsinden takip ve Odemesi yapilan tutarlarin donem sonu bilango giiniinde degerleme

islemlerinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 10'uncu maddesinde yabanci kaynaklara
iliskin ilkelere yer verilmistir. S6z konusu maddenin (e) bendine gore; donem sonu bilango
giiniinde yabanci kaynak hesaplarinda kayitli olup yabanci para cinsinden takip ve ddemesi
yapilan tutarlar degerlemeye tabi tutulur ve raporlama tarihindeki degerleriyle mali raporlarda
gosterilir. Mezkur Yonetmeligin yabanci para cinsinden yapilan islemler ve kur degisikliklerine
iliskin 19'uncu maddesi geregince; degerleme isleminin raporlama tarihinde Tiirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasinca belirlenen ilgili doviz kuru {lizerinden gergeklestirilmesi ve
yine ayn1 Yonetmeligin 33'lincli maddesi uyarinca; varlik ve yabanci kaynaklarin degerlemeye
tabi tutulmalar1 sonucunda ortaya ¢ikan deger ve miktar degisimlerine bagli kazang ve
kayiplarin ilgisine gore 6z kaynaklar ana hesap grubunda acilan hesaplara veya gelir ve gider
hesaplarina kaydedilmesi, bu sekilde ortaya ¢ikan kazang ve kayiplarin 6z kaynaklar1 nasil

etkiledigi hususunun bilangonun dipnotlarinda agiklanmasi gerekmektedir.

SGK 2016 yili mali tablolart incelendiginde, 403.01.01.03 Hazineye Diger Borglar
Hesabi'nda izlenen ve yabanci para cinsinden takip edilen kredi tutarlarinin 31.12.2016 tarihi
itibariyle Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinca belirlenen 1ilgili doviz kuru {izerinden
degerleme islemlerinin yapilmadigi, dolayisiyla s6z konusu kredi tutarlarinin degerlemeye tabi
tutulmalar1 sonucunda ortaya ¢ikacak kur farklarmin gelir ya da gider hesaplarinda
muhasebelestirilmedigi  goriilmiistiir. Ayrica, donem sonunda degerleme islemleri
yapilmadigindan 6z kaynaklarda meydana gelen degismenin ne kadarinin kur farklarindan
kaynaklandig1 ve kur farkliliklarinin mali tablolara etkileri hususunda dipnotlarda aciklama

yapilmamaktadir.
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Kamu idarelerine olan mali bor¢larin mali tablolara tam ve dogru sekilde yansitilmasini
temin etmek iizere yabanci para cinsinden olusan yiikiimliilikklerin donem sonunda degerleme
islemlerinin yapilarak degerleme giiniindeki kur tizerinden muhasebe kayitlarinda gosterilmesi

saglanmalidir.

C) 403.01.01.03 no.lu Hazineye Diger Bor¢lar Hesabi'nda takip edilen kredilere iligskin
faiz giderlerinin tahakkuk esasina aykir1 olarak 6dendikleri donemde gider yazildig

gorilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 10'uncu maddesinde yabanci kaynaklara
iligkin ilkelere yer verilmistir. S6z konusu maddenin (¢) bendine gore; gelecek donemlere ait
olarak dnceden tahsil edilen gelirler ile cari donemde tahakkuk eden ancak, gelecek donemlerde
Odenecek olan giderler tahakkuk tarihinde muhasebelestirilir ve bilangoda gosterilir. Yabanci
kaynaklar arasinda yer alan borglara iliskin olarak tahakkuk eden ancak, 6deme zamani
gelmeyen faiz borglari ilgili hesaplarda gosterilir. Ayn1 Yonetmeligin 36'nc1 maddesi geregince;
kamu idarelerinin baska kamu idarelerinden, yurticindeki veya yurtdisindaki mali
kuruluslardan veya devletlerden yaptiklart bor¢lanmalar dolayisiyla tahakkuk eden faizlerin

ilgili olduklar1 dénemlere gider yazilmasi1 gerekmektedir.

SGK 2016 yili mali tablolar incelendiginde, 403.01.01.03 Hazineye Diger Borglar
Hesabi'nda takip edilen kredilere iliskin cari donemde tahakkuk eden ancak gelecek donemlerde
O0denecek olan faiz giderlerinin tahakkuk kayitlarinin olusturulmadigi, faiz giderlerinin
odendikleri donemde gider yazilarak muhasebe kayitlarina alindigi gériilmiistiir. Oysa ki, s6z
konusu faiz giderlerinin tahakkuk esas1 ve donemsellik ilkesi esas alinarak 6deme donemlerine

gore kisa ve uzun vadeli gider tahakkuk hesaplarinda raporlanmasi gerekmektedir.

Kamu idarelerine olan mali bor¢larin mali tablolara tam ve dogru sekilde yansitilmasini
temin etmek lizere kullanilan kredilere iliskin tahakkuk eden faizlerin ilgili olduklar1 donemlere

gider yazilmasi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda ézetle; bulguda tespit edilen hususlar ile ilgili olarak gerekli

caligmalarin baglatilmis oldugu, gerekli islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak; Hazine Miistesarlig1 ile SGK arasinda imzalanan ikraz anlagmalarina
istinaden kullanilan kredilere iligkin faiz ve anapara tutarlarinin donemsellik ilkesine uygun bir

sekilde smiflandirilarak raporlanmasi, donem sonu bilanco giiniinde degerleme islemlerinin
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yapilmasi ve faiz giderlerinin tahakkuk esasina uygun olarak muhasebelestirilmesi saglanarak

mali tablolarda tam ve dogru sekilde gosterilmesi temin edilmelidir.

BULGU 11: Mahsup Donemine Aktarilan Avanslarin Zamaninda Kapatilmamasi

SGK 2016 yil1 mali tablolar1 incelendiginde; 165 Mahsup Donemine Aktarilan Avans
ve Krediler Hesabinin mahsup dénemi sonunda kapatilmadigi ve 18.689.629,03 TL bakiye

verdigi gorilmiistiir.

5018 sayil1 Kanun’a gore kamu hesaplarinin mali y1l esasina gore tutulmasi esastir. Mali
yilin bitimine kadar fiilen yapilmis olan 6demelerden mahsup edilememis olanlarin, 6denekleri

sakl1 tutulmak suretiyle, mahsup islemleri mali yilin bitimini izleyen bir ay i¢inde yapilabilir.

On Odeme Usul ve Esaslart Hakkinda Y&netmelik’in 6n 6demelerin mahsup dénemine
aktarilmasi baglikli 14’lincii maddesinde; "Muhasebe birimine verilen mahsup belgelerinden
incelenmesi yilsonuna kadar tamamlanamayan on édeme artiklari mahsup donemine odenegi
ile birlikte devredilir. Malin teslim alindigi, hizmetin gordiiriildiigii veya igin yaptirildigi, ancak
belgelerin mahsup doneminde verilecegi, ilgili idare tarafindan mali yiuin sonuna kadar
muhasebe birimine yazili olarak bildirilen on odemeler igin de ayni sekilde islem yapilir.
Mahsup doneminde verilen harcama belgelerinin, 6n 6demenin yapildig: tarih ile en geg ait
oldugu biitce yilimin son giinii arasindaki tarihi tasimasi gerekir. Mahsup doneminde de
kapatilamayan o6n édeme tutari, donem sonunda mutemet adina bor¢ kaydedilerek on oédeme
hesabi kapatilir. Karsiligi odenekler iptal edilir. Yili biit¢esine gider kaydedilmek iizere gegici
ve stirekli gorev yollugu ile buna iliskin diger giderler karsiligi verilen avanslardan mali yilin
sonuna kadar mahsubu yapilamamus olanlar hakkinda da yukaridaki fikrva hiikmii uygulanir.”

hiilkmii yer almaktadir.

SGK 2016 yil1 kesin mizani incelendiginde; ddenegi ile birlikte mahsup dénemine
aktarilan 18.774.524,59 TL avanstan 84.895,56 TL’sinin kapatildigi, 18.689.629,03 TL avansin

kapatilmayarak bakiye verdigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; bulguda tespit edilen tutarlarin emektar programindan
yurtdis1 avansi olarak génderilen kayitlar ile 2014/10 dénemine ait MOSIP Sisteminde sehven

yurtdigi avansi olarak muhasebelestirilen avans tutarlar1 oldugu ve Nisan 2017 ayinda topluca
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tasfiye edildigi belirtilmistir.

Ayrica; mahsup donemine aktarilan avans ve kredilerin mahsup donemi iginde
kapatilmamasina yol agan en 6nemli sebebin Devlet Malzeme Ofisinden yapilan ve 6zellikle
bilgisayar alimlar1 i¢in verilen yiikli miktardaki 6n 6demeler oldugu, yilsonu islemlerine
yonelik yayimlanan genel yazilarla ve talimatlarla gerekli bilgilendirme ve uyarilarin yapildigi,
MOSIP Sisteminde “kapatilmayan avanslar” adiyla bir islem tammlandigi boylece
kullanicilarin meniiyii takip ederek siiresinde kapatilmamis avanslari igleme tabi tutmalarinin
saglanacagl ve sistem iizerinde kontroliinii ve otomatik kapatilmasini saglayacak yazilim

gelistirme caligsmalarina baslanacag ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak; Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabinda mahsup
dénemi sonunda kalan tutarlarin emektar programindan yurtdisi avansi olarak gonderilen kayitlar
ile 2014/10 donemine ait MOSIP Sisteminde sehven yurtdis1 avans olarak muhasebelestirilen avans
tutarlari oldugu ve Nisan 2017 ayinda topluca tasfiye edildigi belirtilmis olsa da kanitlayici bir belge

tarafimiza sunulmamaistir.

Mahsup Dénemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabinin ve Kisilerden Alacaklar
Hesabinin mali tablolarda tam ve dogruyu gdstermesini temin etmek iizere, mahsup doneminde
kapatilmayan 18.689.629,03 TL tutarin 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina kaydedilmesi ayrica
avanslarin kapatilmamasinda varsa sorumlulugu bulunanlar hakkinda gerekli incelemelerin

yapilmas1 gerekmektedir.

BULGU 12: 51 Deger Hareketleri Hesap Grubunun Tam ve Dogru Raporlanmamasi

SGK 2016 yil1 mali tablolar1 incelendiginde; 51 Deger Hareketleri hesap grubunun tam
ve dogruyu gostermedigi tespit edilmistir. Kesin mizanda; 511 Muhasebe Birimleri Arasi
Islemler Hesabmin 37.578,24 TL borg bakiyesi verdigi, sz konusu bakiyenin 519 Deger
Hareketleri Sonu¢ Hesabina atilarak kapatilmadigi ayrica 519 numarali hesabin yillar itibariyle

devrederek 4.815.904.810,05 TL borg bakiyesine ulastigi goriilmiistiir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi Muhasebe Yonergesi ve Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi'ne gore; 51 Deger Hareketleri hesap grubu, muhasebe birimleri

arasindaki nakit ve nakit dis1 deger hareketlerine ait islemlerin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.
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510 Nakit Hareketleri Hesabi, nakit fazlasi olarak veya diger muhasebe birimlerine nakit
ihtiyaci olarak gonderilen paralarin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir. 511 Muhasebe Birimleri
Arasi Islemler Hesab ise, muhasebe birimlerinin birbirlerine gonderdikleri para ve kiymetler
ile birbirleri adina nakden veya mahsuben yaptiklar: tahsilat ve ddemelerin izlenmesi igin
kullanilmaktadir. Bu grup i¢indeki hesaplarin yi1lsonunda kalan bakiyelerinin izlenmesi i¢in 519

Deger Hareketleri Sonu¢ Hesabi kullanilmaktadir.

SGK 2016 yili kesin mizam incelendiginde, 511 Muhasebe Birimleri Arasi Islemler
Hesab1 yilsonunda 37.578,24 TL borg bakiyesi vermis, ancak s6z konusu bakiye 519 Deger
Hareketleri Sonu¢ Hesabina atilarak kapatilmamistir. Ayrica 519 Deger Hareketleri Sonug
Hesabinda yer alan ve ge¢mis yillardan devreden tutarin nedenleri arastirilmamis, borg bakiyesi

yillar itibariyle siirekli devrederek artmaya devam etmis, 4.815.904.810,05 TL’ye ulagmustir.

Tablo 6: 51 Deger Hareketleri Hesap Grubunun 31.12.2016 Tarihli Kesin Mizanda Yer Alan

Tutarlan

Borg¢ Alacak Borg¢ Alacak

510 Nakit Hareketleri
Hesabi

967.788.565.606,70 | 967.788.565.606,70 - -

511 Muhasebe Birimleri
. 855.504.375.416,63 | 855.504.337.838,39 37.578,24 -
Arasi Islemler Hesabi

519 Deger Hareketleri
4.265.215.246.224,01 | 4.260.399.341.413,96 | 4.815.904.810,05 -
Sonug Hesabi

Muhasebe birimleri arasi deger aktarimlart hesaplariin yilsonunda bakiye vermesi,
degerlerin muhasebe birimleri arasinda tam, niteliklerine uygun ve dogru olarak aktarilmadigini
gostermektedir. Bu grup igindeki hesaplarin yilsonunda kalan bakiyelerinin nedeninin
arastirillarak sonucglandirilmamasi, aktarilan ya da gonderilen degerlerin alinmamasina,
muhafaza edilmemesine dolayisiyla ilgili olduklar1 hesaplarin gergek durumu yansitmamasina

yol acacaktir.

51 Deger Hareketleri hesap grubunda raporlanan degerlerin tam, niteliklerine uygun ve
dogru olarak aktarilmasi, muhafaza edilmesi ve kayip ya da kdtiiye kullanilmasinin 6nlenmesi

amaciyla;

e 510 ve 511 hesaplarimin dénem sonunda ilgili muhasebe birimleri tarafindan
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ayn1 deger hareketleri ile karsilastirilarak sifirlanmasi, sifirlanmayanlarin borg
alacak bakiyesi olarak sonug hesabina atilmak suretiyle ertesi yila aktarilmasi ve
denklestirilmesi,

e 519 sonug¢ hesabinin yilsonunda bakiye vermesi ve yillar itibariyle devretmesi
durumunda kaynagmin Kurum tarafindan ivedilikle arastirilmast ve ilgili

510/511 hesaplara kaydedilerek hesaplarin kapatilmasi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; 511 Muhasebe Birimleri Arasi islemler Hesabinda
yilsonunda olusan bor¢ bakiyesinin, 2015 yilinda hareket gormediginden kapatilan SGK
Istanbul Cagaloglu Muhasebe Birimindeki sistemsel bir sorun nedeniyle agik goriilerek baska
bir muhasebe biriminden dekont gonderilmesi sonucunda tutarin emanet hesapta kalmasi ve
donem kapanigina dahil edilmemesinden kaynaklandig1 ve 2017 yilinda yapilan bir muhasebe

kayd ile diizeltildigi belirtilmistir.

519 hesapla ilgili olarak 6zellikle bankalar arasi islemlerde; yilsonunda bakiye veren ve
519 hesaba aktarilan 510 kodlu hesaplarla ilgili olarak gerekli tedbirlerin alinmis oldugu ve

yilsonlarinda bakiye vermesinin 6dnlendigi belirtilmistir.

519 hesaba aktarilan 4.805.756.677,34 TL’lik tutarin 1.603.906 adet 6deme icin
gerceklestigi ve bankaya gonderme isleminin 2016 yilinda yapilan, ancak 6deme tarihi 2017
yilinda olan kayitlardan kaynaklandig: belirtilmistir. Bulguda tespit edilen hususlar ile ilgili
olarak gerekli ¢alismalarin baslatildig1 en kisa siirede gerekli islemlerin tesis edilecegi ifade

edilmistir.

Sonug olarak; 511 Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabinda yilsonunda olusan
bor¢ bakiyesinin, 2015 yilinda hareket gérmediginden kapatilan SGK Istanbul Cagaloglu
Muhasebe Birimine sistemsel bir sorun nedeniyle acik goriilerek bagka bir muhasebe
biriminden dekont gonderilmesi sonucunda tutarin emanet hesapta kalmasi ve donem
kapanigina dahil edilmemesinden kaynaklandig1 ve 2017 yilinda yapilan bir muhasebe kaydi ile

diizeltildigi belirtilmis ise de kanitlayic1 bir belge sunulmamustir.

511 kodlu hesaplar i¢in yapilan 6deme kayitlarinin incelenmesi sonucunda; 519 hesaba
aktarilan 4.805.756.677,34 TL’lik tutarin 1.603.906 adet 6deme i¢in gergeklestigi ve bankaya
gonderme isleminin 2016 yilinda yapilan ancak 6deme tarihi 2017 yilinda olan kayitlardan

kaynaklandig: belirtilmistir. Ancak kesin mizan ayrintili incelendiginde;
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e 519.01.01 Cari Y1l (N) Nakit Hareketleri Y1l Sonu Bakiyesi 1.230.567,18 TL, 519.02.01
Cari Y11 (N) Muhasebe Birimleri Arasindaki Islemler Y1l Sonu Bakiyesi 979.957.346,18
TL olmak fiizere toplam 981.187.913,36 TL cari yil islemleri sonunda 519 denge
hesabina atilan tutarlardan olugsmaktadir.

e 519.02.02 N-1 Yilindan Devredenler 547.842.483,39 TL,

e 519.02.03 N-2 Yilindan Devredenler 339.602.110,84 TL,

e 519.02.04 N-3 Yilindan Devredenler 2.947.257.486,99 TL,

e 519.02.05 N-4 Yilindan Devredenler 14.025,47 TL,

e 519.02.06 N-5 Yilindan Devredenler 790,00 TL olmak {izere,
toplam 3.834.716.896,69 TL diger yillardan gelen 519 denge hesabinda izlenen

bakiyeyi gostermektedir ve 519 denge hesap bakiyesi yillar itibariyle birikmeye devam

etmektedir. 519 sonug¢ hesabinin yilsonunda bakiye vermesi ve yillar itibariyle devretmesi

durumunda kaynaginin Kurum tarafindan ivedilikle aragtirilmasi ve ilgili 510/511 hesaplara

kaydedilerek hesaplarin kapatilmasi saglanmalidir.

51 Deger Hareketleri hesap grubunda raporlanan degerlerin muhasebe birimleri arasinda
tam, niteliklerine uygun ve dogru olarak aktarilmasi, muhafaza edilmesi ve raporlanmasi,

bdylece kayip ya da kétiiye kullanilmasinin 6nlenmesi gerekmektedir.

BULGU 13: Sozlesmeye Bagh Gider Taahhiitlerinin Mali Tablolarda Gosterilmemesi

Kurumun 31.12.2016 tarihli gegici mizanmin incelenmesi sonucunda, 920-Gider
Taahhiitleri Hesab1 ile 921-Gider Taahhiitleri Karsiliklar1 Hesabinin mali tablolarda yer

almadig1 goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin "920- Gider Taahhiitleri Hesab1" baslikli
300’lincii maddesinde; bu hesabin, yili i¢in gecerli s6zlesmeler ile ertesi mali y1l veya yillara
gecerli olmak tizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati geregince bunlara
ilave edilen taahhiit tutarlar1 ile bunlardan yerine getirilenler veya feshedilenlerin sdzlesme
fiyatlariyla izlenmesi i¢in kullanilacagi, hiikiim altina alinmistir. Aynm1 Yonetmelik'in"921-
Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesab1" basliklt 301’inci maddesinde ise; bu hesaba gider

taahhiitleri hesabina yazilan tutarlarin kaydedilecegi ifade edilmistir.
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Kurumun merkez ve tasra teskilatinda Ozel giivenlik, temizlik, personel tagima,
akaryakit, kalorifer yakiti, ara¢ kiralama, elektrik, telefon, dogalgaz, personel ¢alistirma gibi
bagliklar altinda diizenlenen ihaleler ile ihtiyaglar karsilanmakta ve 5018 sayili Kanunun 26, 27
ve 28’inci maddeleri geregince yili iginde ve yillara sair yiiklenmelere girisilmektedir.
Dolayistyla, Kurumu borg altina sokan bu tiir yiiklenimler muhasebe kayitlarindan da takip

edilebilir olmalidir.

Kamu idaresi cevabinda ézetle; MOSIP iizerinde harcama talimatina baglanan her bir
islem i¢in “Taahhiit Kart1” ekraninin a¢ildigi, buraya bulguda bahsedilen sézlesme tutarinin
girilmesinin istendigi, ancak s6z konusu ekrandan islem yapilmasinin se¢imlik oldugu ve
ekranin muhasebe kayd ile iligkili ¢alismadig1 belirtilerek, bu amagla diizenlenen ekrandan
sO6zlesme taahhiit tutarlarinin mecburi alan olarak girilmesi ve buna bagl olarak 920 ve 921
hesaplarin calistigi bir muhasebe kaydinin olusturulmasi, iptal, kesin 6deme veya taahhiit
tamamlandiginda ise ayni sekilde taahhiit kayitlarinin da kapatilmasina yonelik ¢alismalarin

yapilacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak; Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi'nin yukarida yer verilen
hiikiimleri geregince, gider taahhiidii kapsamina giren islemlerin nazim hesaplarda izlenmesi

gerekmektedir.

BULGU 14: SGK Miilkiyetinde Tken Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgina Devredilen

Dinlenme ve Bakimevi Bedellerinin Tahsil Edilememesi

SGK’ ya ait iken Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina devredilen Ankara 75. Yil
Dinlenme ve Bakimevi, Istanbul Etiler Dinlenme ve Bakimevi, izmir Narlidere Dinlenme ve
Bakimevi ile Salihli Huzurevi i¢in ilgili komisyonlarca takdir edilen bedellerin tahsil edilmedigi

tespit edilmistir.

Aile Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki 633 sayil1 Kanun
Hiikmiinde Kararnameye 02.11.2011 tarih ve 28103 (Miikerrer) sayili Resmi Gazetede
yayimmlanan 662 sayili KHK’nin 7°nci maddesi ile Dinlenme ve Bakimevlerinin devri baslikli
Gegcici 10’uncu madde eklenmistir. Anilan maddenin birinci fikrasinda, ‘Sosyal Giivenlik

Kurumu Bagkanligina ait Ankara 75.Y1l Dinlenme ve Bakimevi, Istanbul Etiler Dinlenme ve
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Bakimevi, Izmir Narlidere Dinlenme ve Bakimevi ile Salihli Huzurevinin kadrolar1, tasinir ve
tasinmazlari, tasit, arag, gere¢c ve malzemeleri, her tiirlii bor¢ ve alacaklari, hak ve
yiikiimliiliikleri, yazili ve elektronik ortamdaki her tiirlii kayitlart ve dokiimanlari ile birlikte bu
maddenin yayimi tarihinde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina devredilmistir.” hiikkmii
bulunmaktadir. Madde hiikmiinde bedelsiz devire iliskin hiikiim bulunmamasindan dolay1
olusan tereddiidii gidermek i¢in Maliye Bakanlig1 Biit¢ce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiinden
goriis alinmis, bu goriis dogrultusunda devire iligkin usulleri belirleyen protokol ise 09.02.2012
tarihinde imzalanmistir. Anilan protokole gore olusturulan komisyon tarafindan devredilen

tesislere ait bina, arsa, tasit ve tasinir esyalar igin;
-Ankara 75. Yil Dinlenme ve Bakimevi: 47.345.496,98 TL
-Istanbul Etiler Dinlenme ve Bakimevi : 32.800.978,76 TL
-Izmir Narlidere Dinlenme ve Bakimevi:76.643.438,47 TL
-Salihli Huzurevi : 13.653.440,95 TL

olmak iizere toplam 170.443.355,16 TL deger takdir edilmis ancak bugiine kadar bu tutar tahsil

edilemedigi gibi alacak hesaplarina da intikal ettirilmemistir.

Bununla birlikte, 02.11.2011 tarihinde Aile Sosyal Politikalar Bakanligi'na devredilen
Dinlenme ve Bakimevlerine ait taginir ve tasinmaz kayitlarinin Kurum mali tablolarindan da
cikarilmadig: tespit edilmistir. Huzurevleri ve bakimevleri SGK'nin 31.12.2016 tarihli kesin
mizanda 119.561.113,00 TL tutar olarak yer almaktadir. Ayni sekilde, dinlenme ve
bakimevlerine ait taginirlarin kurum tasinmaz icmal cetvellerinden ¢ikarildigina iliskin bilgiler
bulunamamuistir. Bu durum sonucu olarak, Sosyal Giivenlik Kurumunun mali tablolarinda gelir

ve varlik hesaplar1 da tam ve dogruyu gostermemektedir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; gayrimenkullerin tasinirlar (tasit—arag geregler) ile
birlikte toplam bedeli olan 170.443.355,16 TL’nin 26.05.2016 tarihli ve 7662060 sayili,
26.04.2017 tarihli ve 5571294 sayili yazilar ile yasal faizi ile birlikte Aile ve Sosyal Politikalar

Bakanligindan Kurumun hesaplarina yatirilmasinin talep edildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak; Kurumun mali tablolarinin tam ve dogru sonug vermesi i¢in s6z konusu
devirle ilgili tespit edilen bedellerin SGK tarafindan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligindan
tahsil edilmesi i¢in gerekli takip yapilmalidir.
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BULGU 15: SGK Miilkiyetinde iken Maliye Bakanhgina Devredilen Tasimnmazlarin

Bedellerinin Tahsil Edilmemesi

SGK’nin 5502 sayili Kanun'un Gegici 3’{incii maddesi uyarinca satilmak lizere Maliye
Bakanligina devrettigi tasinmazlardan 80 adedinin bedellerinin yasal siiresi dolmasina ragmen

Kuruma 6denmedigi tespit edilmistir.

5502 sayili Kanun'un Gegici 3’linci maddesinin 1’inci fikrasinda; “Kuruma, bu
Kanunun gecici 1’inci maddesinin birinci fikrasi uyarinca devrolunan tasinmazlardan,
Kurumun hizmet geregi ihtiyag duymadigi tasinmazlar, bu Kanunun yiirtirlilk tarihinden
itibaren bir yil igerisinde Yonetim Kurulu tarafindan belirlenerek, rayi¢ bedeli {izerinden
satilmak tizere Maliye Bakanligina bildirilir. Bu tasinmazlar bildirim tarihinden itibaren alt1 ay
icinde tapuda re’sen Hazine adina tescil edilir. Bu taginmazlar, Maliye Bakanliginca satilir ve
satis bedelleri, satis tarihinden itibaren bir ay i¢inde Kuruma 6denir. Bu fikra uyarinca Hazine
adina tescil edilen tasinmazlardan, bes yil i¢cinde satilamayanlarin bedeli rayi¢ bedel {izerinden
Hazine tarafindan Kuruma 6denir. Bu fikra kapsaminda gergeklestirilen tasinmaz devirlerinde

devralan taraf, devreden tarafa kiilli halef olur.” hiikkmii bulunmaktadir.

Bu kapsamda Kurum tarafindan, 16.05.2007 tarih ve 2007/191 sayil1 Yoénetim Kurulu
kararina istinaden hizmet geregi ihtiyag duymadigi toplam 409 adet tasinmaz satilmak {izere
Maliye Bakanligina bildirilmis, ancak bu taginmazlardan 191 adedinin sonradan Kurumun
ithtiya¢c duymasi veya imar planlarinda yol, park, meydan vb. olarak ayrilmasindan dolay1
devrinden vazgecilmistir. Maliye Bakanlig1 bugiine kadar devri gergeklestirilen tasinmazlardan
138 adedinin satisin1  gerceklestirerek toplam 214.986.246,00 TL’yi kurum hesabina
aktarmistir. Kurum tarafindan Hazineye devri gerceklestirilen kalan 80 adet taginmazin ise
bahsi gecen kanun maddesindeki yasal siiresi dolmasina ragmen satis bedellerinin kurum

hesaplarina aktarilmadig goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; Kurum tarafindan bulgumuzda belirtilen hususlara
istirak edilmekle birlikte, Maliye Bakanligina satilmak {izere devredilen 80 adet tasinmazin

bedellerinin tahsil edilmesine yonelik bugiine kadar yapilan ¢alismalara deginilmemistir.

Sonug¢ olarak; 5502 sayili Kanun'un Gegici 3’lincii maddesi uyarinca Maliye
Bakanligina satilmak {izere devredilen 80 adet tasinmazdan; satis1 yapilanlarin satis

bedellerinin, halen satis1 yapilamayanlarin ise s6z konusu kanun hiikiimleri geregince rayig
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bedellerinin tahsil edilmesinin saglanmasi gerekmektedir.

6. DENETIM GORUSU

SGK 2016 yilina iliskin mali rapor ve tablolarinin “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1”
boliimiinde aciklanan nedenlerden dolayr dogru ve giivenilir bilgi icermedigi kanaatine

varilmistir.
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7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 4447 Sayih Issizlik Sigortas1 Kanunu ile Tahsil Gérevi Kuruma Verilen
Issizlik Sigortas1 Primlerinin Takip ve Tahsil Maliyetinin Kurum Biitcesinden

Karsilanmasi

Sosyal Giivenlik Kurumunun gelirleri arasinda yer almayan, 4447 sayil Issizlik Sigortasi
Kanunu ile tahsil gérevi Kuruma verilen issizlik sigortasi primlerinin takip ve tahsil maliyetinin

Kurum biit¢esinden karsilandigi goriilmiistiir.

SGK ile ISKUR arasinda yapilan “4447 Sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu ile 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun Uygulanmasina Iliskin Protokol”
cercevesinde Kurumun, igsizlik sigortasi primlerini tahsil edilen ay1 izleyen ayin 15'ine kadar
Fon hesaplarina prim ve gecikme zammi ayrimini yaparak aktaracagi hususunda diizenleme
yapilmis olmakla birlikte prim tahsilatinda katlanilacak maliyetlerin nasil karsilanacagina
yonelik bir hilkkme yer verilmemistir. Issizlik sigortas1 primi tahsilatlarinda maliyetlere SGK

katlanmaktadir.

Kurum tarafindan 2013 yilinda yaklasik 7 milyar TL, 2014 yilinda yaklagik 7.5 milyar
TL, 2015 yilinda yaklasik 9 milyar TL, 2016 yilinda da yaklasik 10 milyar TL tutarinda issizlik
sigortas1 prim, gecikme zammu ve faiz tahsil edilerek Issizlik Sigortas1 Fon Hesabina

aktarilmistir. Ayrica icrada takip edilen yaklasik 3 milyar TL bulunmaktadir.

Yapilan incelemelerde; Kurumun 4447 sayili Kanun'un ilgili maddeleri uyarinca,
yiiriitmiis oldugu issizlik sigortasina iliskin prim, gecikme zammi ve faizlerinin takip ve tahsilat
faaliyetlerinin Kuruma bir maliyetinin oldugu, ortaya ¢ikan bu maliyetlerin Kurumun
biitgesinde faaliyet ayrintisinin gosterilmedigi, kayit altina alinmadigi, bu durumun mali

yonden genel yonetim giderlerini artirarak faaliyet sonuglarin etkiledigi goriilmiistiir.

5018 sayilh Kanun’un “Biitce Ilkeleri” bashkli 13’iincii maddesinde; biitgelerin
hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliine iligskin ilkeler belirtilmistir. Buna gore; " Biitceler
kallkinma plam ve programlarda yer alan politika, hedef ve onceliklere uygun sekilde,
idarelerin stratejik planlari ile performans olgiitlerine ve fayda-maliyet analizine gore
hazirlanir, uygulanir ve kontrol edilir. Biit¢e, kamu mali islemlerinin kapsamli ve saydam bir

sekilde goriinmesini saglar. Belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilmemesi esastir.
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Biitcelerde gelir ve gider denkliginin saglanmasi esastir. Biit¢e gelir ve gider tahminleri ile
uygulama sonucglarimin raporlanmasinda aciklik, dogruluk ve mali saydamlik esas alinir.

Kamu idarelerinin tiim gelir ve giderleri biitcelerinde géosterilir."

Yukarida belirtilen biitce ilkelerine gore; idareler, harcamalarmni kalkinma plani ve
programlarda yer alan politika, hedef ve onceliklere uygun, stratejik plan ile performans
Olciitlerine ve fayda-maliyet analizine gore, performans hedefleri ile bu hedefleri

gerceklestirmek i¢in Ongoriilen maliyetler arasinda baglant1 kurarak yapacaklardir.

Oysa ki; Kurumun issizlik sigortast primlerinin tahsilatina iliskin yapmis oldugu
giderler genel olarak Kurumun kendi hesaplarinda goriiniirken toplanan issizlik primi geliri de
ISKUR'un hesaplarinda goriilmektedir. Bu durum 5018 sayili Kanun'da yer alan “Biitge
Ilkeleri” esaslarina uymamaktadir. Bu nedenle, ilgili kamu idarelerinin hesap verebilirlik ve
saydamliginin saglanabilmesi amaciyla, Igsizlik Sigortasi Fon gelirlerinin tahsilinde katlanilan

maliyetlerin karsilanmasina iliskin bir diizenleme yapilmasinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; issizlik sigortasi primlerinin toplanmasina iliskin
islemler mevzuat geregi SGK'ya verilmis oldugundan maliyetlerin Kurum biit¢esinde yer

almasi1 noktasinda mevzuata aykiri bir hiikkiim bulunmadig: ifade edilmistir.

Sonucg olarak; 5018 sayili Kanun’un 13’lincii maddesinde belirtilen biitge ilkelerine
gore; Idareler, harcamalarii kalkinma plan1 ve programlarda yer alan politika, hedef ve
onceliklere uygun, stratejik plan ile performans 6lgiitlerine ve fayda-maliyet analizine gore,
performans hedefleri ile bu hedefleri gergeklestirmek igin Ongoriilen maliyetler arasinda
baglanti kurarak yapmak durumundadirlar. Biitce gelir ve gider tahminleri ile uygulama
sonuglarinin raporlanmasinda agiklik, dogruluk ve mali saydamlik esastir. Oysa ki; idare
igsizlik sigortasi primlerinin toplanmasina iligskin giderler i¢in bir performans 6l¢iitii, fayda-
maliyet analizi ve performans hedefi olusturmamistir. Kurumun bu konuda ne kadar gider
yaptig1 ve ileriki donemlerde ne kadar harcama yapacagi ongoriisii mali tablolarda da ortaya

konulamamustir.

Bu nedenle, 5018 sayili Kanun'da yer alan “Biitce Ilkeleri” esaslarina uyulmasi ve hesap
verebilirlik ile saydamligin saglanabilmesi igin, Issizlik Sigortas1 Fon gelirlerinin tahsilinde
kurumca katlanilan maliyetlerin karsilanmasina yonelik bir diizenlemenin yapilmasinin uygun

olacagi diisiiniilmektedir.
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BULGU 2: Ek Karsihk Primlerinin Siiresi Icerisinde Tahsil Edilmemesi

Kamu idarelerince 6denmesi gereken ek karsilik primlerinden bir kisminin siiresi

igerisinde tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 81’inci maddesinde;
4’lincli maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamindaki sigortalilara baglanan veya
baglanacak vazife malulliik ayliklar1 ile bunlarin hak sahiplerine baglanacak 6liim ayliklarinin
karsilig1 olmak tizere, bu kapsamdaki sigortalilar i¢in kamu idarelerinin biitgelerinden ayrilan
sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi d6deneklerinin % 20°si oraninda ek karsilik primi
alimacagi, ayrilan ek karsilik priminin tamaminin kurum biit¢elerinin yetkili makamlarca
onaylanarak yiirtirliige girdigi tarihi takip eden aybaslarindan itibaren alt1 ay i¢inde ve aylik esit
taksitlerle 6denecegi, genel biitge kapsamindaki idarelerin ek karsilik primlerinin Maliye

Bakanlig1 biitgesine konulacak ddenekten karsilanacagi hilkme baglanmistir.

SGK tarafindan yayimlanan 09.12.2013 tarih ve 73616264 sayil1 Ek Karsilik Primi ve
Faturali Alacaklara iliskin Genel Yazi’da; ek karsiliklarin kamu idarelerinin MOSIP Bilgi
Sistemi iizerinden bildirimleri iizerine tahakkuk ettirilecegi, siiresi igerisinde bildirilmeyen ek
karsilik primleri hakkinda 5510 sayil1 Kanun’un 102°nci maddesinin birinci fikrasinin (i) bendi
geregince idari para cezasi uygulanacagi, siiresinde ddenmeyen ek karsilik primleri ile ilgili
olarak da Kanun’un 89’uncu maddesi geregince gecikme cezasi ve gecikme zammi

uygulanacagi belirtilmistir.

10.01.2017 tarih ve 2017/35 sayili yaziya istinaden SGK’dan alinan veriye gore; kamu
idareleri itibariyle 2016 yil1 ek karsilik primlerine iliskin tahakkuk ve tahsilatlarin ayrintisi
asagidaki tabloda gosterildigi sekildedir:

Tablo 7: 2016 Yihi Ek Karsihik Tahakkuk/Tahsilat Durumu

Kurum 2015 Yilindan 2016 Yih Toplam 2016 yih Tabhsil
Devreden icerisinde Tahakkuk icerisinde Tahsil Edilemeyen
Tutar Tahakkuk Eden Tutar Edilen Tutar Tutar
Tutar
Genel Biitceye 0,00 | 2.103.098.058,00 | 2.103.098.058,00 | 1.402.065.372,00 701.032.686,00

Tabi Kurumlar
Ozel Biitceli 179.280.351,41 472.844.805,11 652.125.156,52 398.078.084,18 254.047.072,34

Kurumlar
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Kamu iktisadi 56.237.444,47 127.418.119,35 183.655.563,82 161.933.821,93 21.721.741,89
tesebbiisleri
Ozel idareler 2.655.818,17 6.837.851,63 9.493.669,80 8.395.110,18 1.098.559,62
Belediyeler 310.436.079,11 794.750.688,60 | 1.105.186.767,71 | 1.041.766.671,97 63.420.095,74
Doner Sermaye 22.213.368,13 24.425.804,61 46.639.172,74 26.259.891,77 20.379.280,97
Saymanhklarn
TOPLAM 570.823.061,29 | 3.529.375.327,30 | 4.100.198.388,59 | 3.038.498.952,03 | 1.061.699.436,56

Tabloda da goriildiigii tizere, 2015 yil1 igerisinde tahakkuk eden ek karsilik primlerinin
570.823.061,29 TL’si tahsil edilememistir. 2016 yil1 igerisinde ise; tiim kamu idareleri ek
karsilik primlerine iligkin bildirimde bulunmus olup toplam 3.529.375.327,30 TL tutarinda
prim tahakkuk ettirilmistir. 31.12.2016 tarihi itibariyle toplam 4.100.198.388,59 TL tutarindaki
ek karsihk primi tahakkuklarinin  3.038.498.952,03 TL’lik kismi
1.061.699.436,56 TL tutarindaki kismi ise heniiz tahsil edilememistir. Diger bir ifadeyle,
31.12.2016 tarihi itibariyle SGK’nin kamu idarelerinden toplam 1.061.699.436,56 TL tutarinda

tahsil edilmis,

ek karsilik primi alacagi bulunmaktadir.

Ek karsilik primi alacaklarinin tahakkuk ve tahsilinde etkinligin saglanmas1 agisindan,
stiresinde 0denmeyen ek karsilik primleri ile ilgili olarak 5510 sayili Kanun’un 89’uncu
maddesi geregince gecikme cezasi ve gecikme zammi uygulanarak uygulama kabiliyeti olan
idarelere 6183 sayil1 Kanun’un 54’lincli maddesi geregince islem yapilmasi, uygulama imkani

olmayan idareler i¢in de gerekli girisimlerde bulunulmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda oézetle;, 6736 sayili Bazi Alacaklarin  Yeniden
Yapilandirilmasma iliskin Kanun’a istinaden talepleri alinanlarm talepleri dogrultusunda,
talepte bulunmayan belediyeler ve bagl kuruluslar i¢in ise 144 ay re’sen olmak {izere toplam
1201 kurumun 673.143.962,61 TL tutarindaki yapilandirma islemlerinin tamamlanmis oldugu,
belediyelerin genel biit¢e vergi geliri ddeneklerinden kesilmek tlizere Maliye Bakanligina ve
[ller Bankasina gerekli bildirimde bulunuldugu, siiresinde 6denmeyen ek karsilik primlerinin
faizi ile birlikte 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu hiikiimleri

cercevesinde cebren takip ve tahsili icin islemlerin yliriitiilmekte oldugu ifade edilmistir.
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Sonuc olarak; ek karsilik primi alacaklarinin tahakkuk ve tahsil edilmesini temin etmek
iizere; stiresinde 6denmeyen ek karsilik primlerinin faizi ile birlikte cebren takip ve tahsiline

yonelik iglemlerin bir an evvel sonug¢landirilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Faturah Alacaklarin Siiresi Icerisinde Tahsil Edilmemesi

5434 sayil1 T.C. Emekli Sandigi Kanunu’nun ilgili hiikiimleri geregince 6denen ve
faturali alacaklar olarak tabir edilen emekli ikramiyesi, 6liim yardimi, makam/temsil/gérev
tazminatlar1 ve diger ddemelerden kaynaklanan alacaklardan bir kisminin tahsil edilemedigi

gorilmiistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun Gegici 4’iincii
maddesinin birinci, dordiincii ve sekizinci fikralar1 geregince, faturali alacaklar olarak tabir
edilen 5434 sayilh T.C. Emekli Sandigt Kanunu’nun 89, Ek 4, Ek 68, ve Ek 71’inci
maddelerinde diizenlenen Emekli Ikramiyesi, emekli/adi maliilliik/vazife maliilliigii aylig
alanlarin  6liimii  halinde 6denen Oliim Yardimi, emekli veya yetimlerine odenen
Makam/Temsil/Gorev Tazminatlar1 ve diger 6demelerden kaynaklanan alacaklarin takip ve

tahsil islemleri SGK tarafindan gergeklestirilmektedir.

SGK tarafindan yayimlanan 09.12.2013 tarih ve 73616264 sayili Ek Karsilik Primi ve
Faturali Alacaklara iliskin Genel Yazi’da; faturali alacaklarin Kurumeca ilgilisine 6dendigi
tarihte ilgili kamu idarelerine bor¢ tahakkuk ettirilerek MOSIP Bilgi Sisteminde
gorlintiilenecegi, kamu idarelerince her ay bir dnceki aya ait bor¢ olup olmadigi sistem
iizerinden sorgulanarak bor¢ bulunmasi halinde, ddemenin yapildigi tarihi izleyen iki ay
icerisinde anlagsmal1 bankalara 6denecegi, sliresinde 6denmeyen faturali alacaklar ile ilgili 5434

sayil1 Kanun hiikiimlerine gére gecikme faizi uygulanacag belirtilmistir.

SGK 2016 yili mali tablolart incelendiginde; emekli ikramiyelerine iliskin olarak
tahakkuk eden 8.466.126.203,94 TL’den 3.846.475.112,20 TL, makam/temsil/gorev
tazminatlarina iliskin olarak tahakkuk eden 2.212.835.785,24 TL’den 633.077.440,04 TL, 6liim
yardimlarina iligskin olarak tahakkuk eden 75.285.612,01 TL’den 34.822.673,20 TL olmak
lizere toplam 4.514.375.225,44 TL tutarindaki faturali alacagin tahsil edilemedigi goriilmiistiir.

Faturali alacaklarin tahakkuk ve tahsilinde etkinliin saglanmasi agisindan stiresi

Sosyal Giivenlik Kurumu 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 42



T.C. Sayistay Baskanligi

icerisinde 6denmeyen faturali alacaklar ile ilgili olarak 5434 sayili Kanun hiikiimlerine gore
gecikme faizi uygulanarak uygulama kabiliyeti olan idarelere 6183 sayili Kanun’un 54’iincii
maddesi geregince islem yapilmasi, uygulama imkani olmayan idareler icin de gerekli

girisimlerde bulunulmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; Siiresinde 6denmeyen faturali alacaklarin faizi ile
birlikte 5510 sayili Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde cebren takip ve tahsili i¢in ¢aligmalarin

devam etmekte oldugu, en kisa siirede gerekli islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonuc olarak; faturali alacaklarin tahakkuk ve tahsil edilmesini temin etmek iizere;
ilgili kamu idarelerince siiresi i¢erisinde 6denmeyen faturali alacaklarin faizi ile birlikte cebren

takip ve tahsil islemlerinin bir an evvel tamamlanmas1 gerekmektedir.

BULGU 4: Kidem Tazminati Karsihi@1 Ayrilmamasi Nedeniyle Mali Tablolarda Bor¢ ve

Gider Karsiliklarinin Raporlanmamasi

SGK tarafindan istihdam edilen isci statiisiindeki personel ile 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca yapilan personel
calistirmasina dayali hizmet alimi ihaleleri kapsaminda alt igverenler tarafindan calistirilan
is¢iler icin muhasebenin temel kavramlarindan ihtiyatlilik ilkesi geregince ayrilmasi gereken

kidem tazminati karsiliklarinin hesaplanarak mali tablolarda raporlanmadigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 197'nci maddesinde; ilgili mevzuati uyarinca
belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi i¢inde 6denecegi ongdriilen kidem
tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in 372 Kidem Tazminatt Karsilig1 Hesabi'nin, 228'inci
maddesinde ise; ilgili mevzuati uyarinca belirlenecek esaslar ¢er¢evesinde ayrilan uzun vadeli
kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi'nin

kullanilacagi hiikme baglanmustir.

SGK mali tablolar1 incelendiginde, is¢i statiisiinde istihdam edilen personel ile temizlik
hizmeti ve 6zel glivenlik hizmeti alimlar1 kapsaminda alt igverenler tarafindan ¢alistirilan isgiler
icin kidem tazminati karsilifi ayrilmadigi, dolayisiyla mali tablolarda bor¢ ve gider
karsiliklara iliskin yiikiimliiliklerin muhasebelestirilerek raporlanmadigi goriilmiistiir.

Ayrilacak kidem tazminati karsiliklarina iliskin olarak tahmini bir hesaplama yapildiginda;
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31.12.2016 tarihi itibariyle SGK tarafindan istihdam edilen kadrolu is¢i sayisi 128 olup
ortalama 19 yillik caligma siiresi ve aylik 4500 TL briit {icret iizerinden kidem tazminati
hesaplandiginda toplam 10.944.000 TL, taseron is¢i sayist ise 6380 olup ortalama 13 yillik
caligma siiresi ve aylik 2500 TL briit iicret iizerinden kidem tazminati hesaplandiginda toplam
207.350.000 TL olmak tizere yaklasik olarak 218.294.000 TL tutarinda kidem tazminati

karsilig1 ayrilmasi ve ilgili hesaplara kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ézetle; bulguda tespit edilen hususlar ile ilgili olarak gerekli

caligmalarin baglatilmis oldugu, en kisa siirede gerekli islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak; bor¢ ve gider karsiliklarinin mali tablolarda tam ve dogru sekilde
gosterilmesini temin etmek {izere, is¢i statlisiinde istihdam edilen personel ile kanunda
ongoriilen hizmet alimlar1 kapsaminda alt igverenler tarafindan calistirilan iscilere faaliyet
donemi i¢inde veya sonraki donemlerde 6denmesi ongoriilen kidem tazminati tutarlari igin her
yil karsilik ayrilarak hesaplanan bu tutarlarin ilgisine gére 372 Kidem Tazminati Karsilig
Hesab1 veya 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabi'nda izlenmesi ve karsilik ayirma usullerinin

mali tablo dipnotlarinda agiklanmasi saglanmalidir.

BULGU 5: Ayr1 Ayr Isletilmesi Gereken Genel Saghk Sigortas: Fonu ile Sosyal Sigorta
Fonunun 5502 ve 5510 sayih Kanunlara Aykinn Olarak Sosyal Sigorta Fonu ile

Birlestirilmesi ve Fonlar Aras1 Aktarma Yapilmasi
5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu’nun 37°nci maddesinde;

“Sosyal sigorta fonu, genel saglik sigortasi fonu ile higbir sekilde birlestirilemez ve

fonlar arasinda kaynak aktarilamaz.”

5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun 74 iincti maddesinde

ise;

“Genel saglik sigortast prim gelirleri; yonetim giderleri, genel saglik sigortasindan

saglanan saglik hizmetleri ve diger haklar disinda bagka bir amagla kullanilamaz. *

hiikiimleri yer almaktadir.
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Yapilan incelemede; gerek 01.10.2008 tarihinde yiirtirliige giren 5510 sayili Kanunun
74 {incii maddesi, gerekse 20.05.2006 tarihinde yiiriirliige giren 5502 sayili Kanunun 37 nci
maddesi uyarica; GSS prim gelirlerinin ayr1 bir fonda toplanmasi ve bu fondan yalnizca genel
saglik sigortasindan saglanan saglik hizmetleri ve diger haklara iligkin giderlerin yapilmasi

gerekirken boyle bir ayrimin yapilmadigi goriilmistiir.

Genel saglik sigortasi fonuna iliskin gelir ve giderlerine baktigimizda 2016 yilinda
toplam 82.602.632.187,67 TL tutarinda gelir elde edilirken; toplam 66.128.995.542,99 TL
tutarinda gider gerceklesmistir. 2016 yili dikkate alindiginda Genel Saglik Sigortas1 gelirleri,
giderlerinden toplam 16.473.636.644,68 TL tutarinda fazla ger¢eklesmistir. S6z konusu tutarin
genel saglik sigortas1 fonunda kalmasi gerekirken Sosyal Sigorta Fonu giderleri i¢in kullanildig:

gorilmiistir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; gelir ve giderler goz oniinde bulundurularak aylik
toplam agik finansmani ihtiyacit dogrultusunda belirlenen nakit talebinin, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig: ile Hazine Miistesarligina iletildigi ve agiklarin bu yolla finanse edildigi;
bu nedenle halihazirdaki finansal durum nedeniyle ve bor¢lanma maliyetleri de dikkate
alindiginda, Kamu finansmanmin olumsuz etkilenmemesi adina mevcut uygulama

dogrultusunda hareket edildigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak; kamu idaresi cevabinda, finansal durum ve borglanma maliyetleri
dikkate alinarak, Kamu finansmaninin olumsuz etkilenmemesi adina mevcut uygulama
dogrultusunda hareket edildigi ifade edilmis olsa da ifade edilen gerekge ile yasaya aykir1 islem
tesis edilemeyecegi agiktir. Bu itibarla, sosyal sigorta fonu ile genel saglik sigortasi fonunun
hicbir sekilde birlestirilmemesi, fonlar arasinda kaynak aktarilamamasi ve yasada iki ayr1 fon

olarak kurulan bu fonlarin ilgili hiikiimlere uygun olarak raporlanmasi gerekmektedir.

BULGU 6: idari Para Cezalarinin Uygulanmamasi

5510 sayili Kanun'un 102'nci maddesinde belirtilen durumlarda ilgililere yine ayni

maddede belirtilen tutarlarda idari para cezas1 uygulanmasi gerekmektedir.
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Yapilan incelemelerde; 14.659 isverene, 5510 sayili Kanun'un 102'nci maddesi geregi
toplam 54.044.555,00 TL tutarinda idari para cezasi uygulanmasi gerektigi Kurum tarafindan
tespit edildigi halde gerekli tebligat islemlerinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; rapor ekinde yer alan idari para cezalarindan;

a) Teblige c¢ikartilmamis olanlarin, tahakkuk zaman asimina girmemis olmak kaydiyla

derhal teblige ¢ikartilacagi,

b) idari para cezalar teblig edilmis, ancak teblig tarihleri sisteme girilmemis olanlarin

teblig tarihlerinin sisteme girilecegi,

c) Teblig edilmis ve ceza tutar1 6denmemis olanlarin teblig tarihlerinin sisteme

girilmesini miiteakip icra servisine intikal ettirilecegi,

d) Teblig edilmis, ancak igverenlerce yapilan itirazlar iizerine Komisyon karari ile iptal

edilmesine karar verilenlerin ise sistem iizerinden iptal isleminin yapilacagi,
ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak; kamu idaresi bulguda belirtilen hususa istirak etmistir. Bu itibarla,
gerekli diizeltme islemleri yapildiktan sonra s6z konusu idari para cezalarinin ihmal

edilmeksizin ilgililere teblig edilerek takip ve tahsil islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Saghk Hizmet Sunucularina Verilen Avanslarin Siiresinde Kapatilmamasi

SGK tarafindan saglik hizmet sunucularina verilen avanslar incelendiginde; 30.11.2016
tarihi itibariyle hastanelere verilen avanslardan 14.365.872.338,86 TL, eczanelere verilen
avanslardan 331.466.132,26 TL, optik avanslarindan 129.735,56 TL tutarinda olmak iizere
toplamda 14.697.468.206,68 TL tutarinda avansin kanunda belirtilen siireyi astigi halde

kapatilmadig1 goriilmiistiir.

5510 sayili Kanun’un 97°nci maddesi geregince Sosyal Giivenlik Kurumu, saglik
hizmet sunuculariin Kuruma sunmus olduklar: fatura ve eki belgelerin toplam tutarini, fatura

teslim tarihinden itibaren 60 giin igerisinde saglik hizmet sunucularina avans olarak

Sosyal Giivenlik Kurumu 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 46



T.C. Sayistay Baskanligi

O0demektedir. Fatura ve eki belgelerin, fatura teslim tarihinden itibaren ii¢ ay i¢inde incelenerek

avans hesabinin kapatilmasi gerekmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yoénetmeligine gore; Is Avans ve Kredileri Hesabinda
kayitlt bulunan avans ve kredi tutarindan stiresi i¢inde mahsup ve iade edilmeyenler bu hesaba

alacak, sorumlulari adina 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemeler sonucunda, saglik hizmet sunucularina verilen 14.697.468.206,68
TL avans sliresi gegmesine ragmen kapatilmamis hatta 2009 yilindan bekleyen avanslar oldugu

gorilmiistiir.

Saglik hizmet sunucularina verilen avanslarin Kanun’un 97°nci maddesinde belirtilen
90 giinliik siireyi asacak sekilde mahsuba birakilmasi miimkiin degildir. Avanslarin 90 giinliik

stire i¢inde incelenerek ya da inceletilerek kapatilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ézetle; fatura inceleme ve geri 6deme siirecinin
hizlandirilmasini saglamak amaciyla Saglik Bakanligindan Kuruma kura yoluyla 176 uzman
tabip, 173 tabip ve 15 dis hekimi atamasi talep edildigi; ayrica 40 iiniversite ile yeni protokoller

imzalanarak global biitce uygulamasina baslandigi ifade edilmistir.

Sonuc olarak; Is Avans ve Kredileri Hesabi ile Kisilerden Alacaklar Hesabinin mali

tablolarda tam ve dogruyu gostermesini temin etmek amaciyla;

e Saglik hizmet sunucularina verilen avanslarin siiresinde incelenerek ya da
inceletilerek kapatilmasi, kapatilmayanlarin Kisilerden Alacaklar hesabina
atilarak her biri i¢in ayri tahsilat izleme dosyalar1 agilmasi,

e Teknik personel eksikliklerinin giderilmesi,

e Saglik hizmet sunucularinin sunmus olduklar1 fatura ve eki belgelerin siiresi
icinde incelenmemesi nedeniyle avanslarin  kapatilmamasinda  varsa
sorumlulugu bulunanlar hakkinda gerekli inceleme ve sorusturmanin yapilmasi

gerekmektedir.
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BULGU 8: Yurtdisi1 Tedavileri Kapsaminda Verilen Doviz Cinsinden Saghk Avanslarinin

Siiresinde Kapatilmamasi

5510 sayili Kanun’un 66°nc1 maddesi kapsaminda; yurtdisinda gergeklestirilen tedaviler
icin kigilere veya saglik hizmeti sunucularina doviz cinsinden verilen saglik tedavi
avanslarindan 19.903.629,37 TL tutarinda avansin ve déviz cinsinden verilen kemik iligi saglik
tedavi avanslarindan 80.619.016,70 TL tutarinda avansin siiresi i¢inde kapatilmadigi

gorilmiistiir.

5018 sayili Kanun’un 35’inci maddesi ve On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik’in 11’inci maddesinde mutemetlerin 6n 6demelerden harcadigi tutara iliskin
kanitlayici belgeleri, ilgili kanunlarinda ayrica belirtilmemis olmasi halinde avanslarda bir ay,
kredilerde ise li¢ ay i¢inde muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutar1 iade ederek hesabini

kapatmakla yiikiimli oldugu belirtilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligine gore; Is Avans ve Kredileri Hesabinda
kayitlt bulunan avans ve kredi tutarindan stiresi i¢inde mahsup ve iade edilmeyenler bu hesaba

alacak, sorumlular1 adina 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Yurtdisi tedaviler i¢in doviz cinsinden verilen saglik tedavi avanslar1 ve doviz cinsinden
verilen kemik iligi saglik tedavi avanslari incelendiginde, 31.12.2016 tarihi itibariyle toplam
100.522.646,07 TL tutarinda avansin siiresi i¢cinde kapatilmadig: hatta 2010 yilindan bekleyen

avanslar oldugu goriilmiistiir.

Yurtdis1 tedaviler i¢in doviz cinsinden verilen saglik avanslarinin sigortali veya hak
sahibi ya da sigortalinin vefat etmesi durumunda varisleri tarafindan sunulan belgeler lizerinden

incelenmesi ve avanslarin mahsup siiresi i¢inde kapatilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; Qenel saglik sigortalilar1 ve bunlarin bakmakla
yikiimlii oldugu kisilerin Tiirkiye’de yapilamayan tedavilerinin yurtdisinda yapilmasina
yonelik olarak diizenlenen raporlarin gerekli onay, teyit ve Genel Miidiirliik Makam onay1
islemleri sonrasinda, Disisleri Bakanhigi Konsolosluk isleri Genel Miidiirliigii ile irtibata
gecilmekte ve yurtdisi saglik hizmeti sunucusundan randevu talep edilmesi ve tahmini tedavi
bedelinin 6grenilmesi istenmekte oldugu, ancak bazi saglik hizmeti sunucularinin tedavi
bedelinin tiimii veya bir kisminin yatirilmasindan sonra randevu vermesi nedeniyle tedavi

stireci baslamadan 6nce saglik hizmeti sunucusu tarafindan istenilen tutarin avans olarak
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yatirildigi,

Genel Miidiirlilk Makam onayini takiben 6deme islemlerinin yliriitiimii i¢in evraklarin
11 Miidiirliiklerine gonderildigi, soz konusu hastalar i¢in Disisleri Bakanligi Konsolosluk sleri
Genel Miidiirligi kanali ile temin edilen yurtdisi saglik hizmeti sunucularindan 6demeye esas
fatura ve epikriz/tedavi detaylarini igeren rapor vb. belgelerin asillarinin, konsolosluk¢a onayli

terciimelerine gore 11 Miidiirliiklerince avanslarm kapatildig: belirtilmistir.

Genel Mudirlik tarafindan yapilan degerlendirmede, yurtdisi saglik hizmeti
sunucularinin, randevu oncesi iicret talep etmeleri, hastalarin tedavilerinin raporda belirtilen
stireleri agarak uzamasi nedeniyle tedavinin ¢esitli asamalarinda fatura gondererek 6deme talep
etmeleri ve bu evraklarin terclime siireleri de géz oniinde bulunduruldugunda, 5018 sayili
Kanun'un 35'inci maddesi ile On Odeme Usul ve Esaslart Hakkinda Y&netmelikte belirtilen
stirelere uygun islem tesis edilmesinin miimkiin olamayacagi; aksi takdirde, hastalarin

tedavilerinde aksakliga sebebiyet verebilecegi ifade edilmistir.

Ayrica, Disigleri Bakanligi Konsolosluk Isleri Genel Miidiirliigii ile avanslarin
zamaninda kapatilmasini temin etmek i¢in yeniden irtibata gegildigi ve fatura inceleme siirecini
hizlandirmak amaciyla yurtdis1 tedavi giderlerine iligkin faturalarin incelenmesi islemlerinin

tek 11 Miidiirliigiinde toplandig1 ifade edilmistir.

Sonuc¢ olarak; Is Avans ve Kredileri Hesabi ile Kisilerden Alacaklar Hesabinmn mali
tablolarda tam ve dogruyu gostermesini temin etmek amaciyla; yurtdisi tedaviler i¢in doviz
cinsinden verilen saglik avanslarinin siiresi i¢inde incelenmesi ve avanslarin mahsup stiresi
icinde kapatilmasi, kapatilmayanlarin Kisilerden Alacaklar Hesabina atilarak her biri i¢in ayri

tahsilat izleme dosyalar1 agilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 9: 5510 sayilh Kanun’un Gegici 17'nci ve Gegici 63’iincii Maddeleri Uyarinca

Takibinden Vazgecilen Bag-Kur Alacaklarinin Mali Tablolarda Gosterilmemesi

5510 sayili Kanun'un Gegici 17'nci ve Gegici 63"incii maddeleri uyarinca takibinden
vazgecilerek kurum alacaklarindan ¢ikarilan Bag-Kur alacaklarmmin Nazim Hesaplar'da

izlenmedigi ve raporlanmadig1 goriilmiistiir.
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5510 sayihh Kanun'un Gegici 17'nci maddesinde; kendi adina ve hesabina bagimsiz
caligsanlarla tarimda kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisan sigortalilardan, 08.05.2008 tarihi
itibariyle, bes yili asan siireye iliskin prim borcu bulunanlarin, bu siirelere iliskin prim
borglarinin kurum alacaklarindan ¢ikarilarak takip edilmemesi gerektigi hilkkme baglanmistir.
Ancak, sigortal1 ya da hak sahiplerinin daha sonra miiracaat ederek borg¢ tutarinin tamamini,
borcun teblig tarihinden itibaren ii¢ ay icerisinde 6demeleri durumunda bu siirelerin sigortalilik
stiresi olarak degerlendirilecegi, sigortaliliklar dnceki kanunlara gore durdurulanlar i¢in de bu

hiikkmiin gecerli oldugu belirtilmistir.

23.04.2015 tarih ve 29335 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 6645 sayili Kanun ile
5510 sayili Kanun'a eklenen Gegici 63'lincii maddede ise, kendi adina ve hesabina bagimsiz
calisanlarla tarimda kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisan sigortalilardan, 30.04.2015 tarihi
itibartyla 12 ay ve daha fazla siireye iliskin prim borcu bulunanlarin, bu siirelere iligkin prim
bor¢larmi, 01.05.2015 tarihinden itibaren ii¢ ay icinde ddememeleri veya ilgili kanunlari
uyarinca yapilandirmamalar1 hélinde, bu siirelere iligskin prim bor¢larinin Kurum alacaklarindan
cikarilarak takip edilmemesi gerektigi, ancak daha sonra sigortali ya da hak sahipleri tarafindan
talep edilmesi durumunda durdurulan sigortalilik siirelerinin tamaminin ihya edilerek
hesaplanan borg¢ tutarinin tamaminin, borcun teblig tarihinden itibaren ii¢ ay i¢cinde 6denmesi
halinde bu siirelerin sigortalilik siiresi olarak degerlendirilecegi hitkme baglanarak 5510 sayili

Kanun'un Gegici 17'nci maddesine benzer bir diizenleme yapilmistir.

Buna gore; soz konusu alacaklar kanun hikkmii geregi kurum alacaklarindan
cikarilmakla birlikte, daha sonra ilgililerin talebi dogrultusunda kanunda belirtilen sartlarda
bor¢larin 6denmesi ile sigortaliligin ihya imkani bulundugundan, bu alacaklarin kosullu alacak

haline getirildigi goriilmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 282'nci maddesinde; varlik, kaynak, gelir ve
gider hesaplarinda izlenmeyen ve muhasebenin sadece bilgi verme gorevi yiikledigi islemler ile
kamu idarelerinin muhasebe disiplini altinda toplanmasi istenen islemleri ve gelecekte dogmast
muhtemel hak ve yilikiimliiliiklerinin izlenmesinde Nazim Hesaplar'in kullanilmasi gerektigi
hiikiim altina alinmistir. 5510 sayili Kanun'un Gegici 17'nci ve Gegici 63'iincii maddelerinin
ikinci fikralarina gore, sigortali ya da hak sahiplerinin daha sonra miiracaat etmeleri durumunda
hesaplanacak bor¢ tutarmin tamamini, borcun teblig tarihinden itibaren 3 ay icerisinde

O0demeleri halinde, durdurulan stirelerin sigortalilik siiresi olarak degerlendirilmesi ve 6denen
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bor¢ tutarlarmin gelir kaydedilmesi gerekmektedir. Muhasebe Yonetmeliginin mezkir
maddesi ile 5510 sayili Kanun'un Gegici 17'nci ve Gegici 63'incii madde hiikiimleri birlikte
degerlendirildiginde; Kurum acisindan gelecekte dogmasi muhtemel bir gelir kalemi sz
konusudur ve sigortaliliklar1 durdurulan kisilere iliskin toplam prim tutarmnin mali tablolarda
alacak olarak takibi yapilmasa da, Nazim Hesaplar'da izlenmesi ve raporlanmasi

gerekmektedir.

Bu ¢ercevede, SGK'dan alinan veriye gore, 31.12.2016 tarihi itibariyle Gegici 17'nci
madde kapsaminda 1.581.983.711,80 TL prim asl, 3.900.748.670,20 TL gecikme cezasi
alacagi, Gegici 63'lincii madde kapsaminda ise; 26.999.972.556,42 TL prim ash ve
13.191.655.345,12 TL gecikme cezast alacagi olmak iizere toplam 45.674.360.283,54 TL
kurum alacagindan vazgecildigi, ancak gelecekte dogmasi muhtemel bu tutarin Nazim

Hesaplar'da gosterilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda ézetle; durdurulan sigortalilik siirelerine iligkin daha sonra
talebe bagli olarak yapilabilecek olan ihya isleminin sigortalilik durduruldugunda takibinden
vazgegilen alacak lizerinden yapilmadigi, sigortali ya da hak sahiplerinin Kuruma miiracaatlari
tarthindeki 5510 sayili Kanun'un 80’inci maddesinin ikinci fikrasina gore belirlenecek prime
esas kazang tutar1 lizerinden (basvuru tarihindeki asgari {icret tutar1 esas alinarak hesaplanan alt
ve Ust sinirlar dahilinde) hesaplanarak yapildigi, bu nedenle durdurulan sigortalilik siirelerine

iliskin takibinden vazgecilen prim borglarinin raporlanmadig ifade edilmistir.

Sonug olarak; takibinden vazgecilen ancak ilgilinin bagvurusuyla thya imkani bulunan
alacaklarin kosullu alacak mahiyetinde olmasi, bu alacaklarin nazim hesaplarda ve dolayisiyla
bilango dipnotunda gosterilmesi gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir. Kamu idaresinin cevap
kisminda belirttigi, ihya isleminin sigortalilik durduruldugunda takibinden vazgegilen alacak
iizerinden degil de, sigortali ya da hak sahiplerinin Kuruma miiracaatlar1 tarthindeki 5510 sayil
Kanunun 80’inci maddesinin ikinci fikrasina gore belirlenecek prime esas kazang tutar
iizerinden hesaplanmasi hususu sdzkonusu alacaklarin raporlanmasina engel teskil
etmemektedir. Kamu idaresi bilango dipnotlarinda, s6zkonusu kosullu alacaklarin ihya edilmesi
halinde tutarlarmin ilgili kanun hiikkmiine goére yeniden belirlenerek giincellenecegini
belirtebilir. Bu tiir kosullu varlik ve yiikiimliiliklerin nazim hesaplarda takip edilmesi ve

bilanco dipnotlarinda agiklanmasi, mali saydamlik ve tam agiklama ilkelerinin geregidir.

Bu itibarla; 5510 sayili Kanun'un Gegici 17'nci ve Gegici 63'lincii maddeleri uyarinca
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takibinden vazgecilerek Kurum alacaklarindan ¢ikarilan ancak, ilgililerin miiracaatiyla ihya
edilmesi miimkiin bulunan kosullu alacak tutarlarmin Nazim Hesaplar'da izlenerek

raporlanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 10: Mali Tablolarda Dipnotlara Yer Verilmemesi

Mali raporlarin dipnotlarinda muhasebe politikalarinin belirtilmesi ve bilgilerin dogru
yorumlanmasini saglayacak yeterli detayda agiklamalarin yer almasi gerekmektedir. Mali
tablolarda dipnotlara yer verilmesi temel muhasebe kavramlarindan olan "tam acgiklama

kavrami"nin geregi olup mali saydamligin saglanmasina da katki saglamaktadir.

Mali tablolarin sunulmasini agiklayan 1 No.lu Devlet Muhasebe Standardina gore; mali
tablolara iligkin notlar, kosullu yiikiimliilikk ve taahhiitlerin yani sira faaliyet sonuglari tablosu,
bilanco, nakit akis tablosu ve varliklar/yiikiimliiliikkler degisim tablolarinda gosterilen tutarlarin
anlatimli tanimlarini, ayrintili cetvellerini veya analizlerini icerir. Mali tablolara ait notlar
sistematik bir sekilde sunulmali, faaliyet sonuglari tablosu, bilango, nakit akis tablosu ve
varliklar/ytikiimliiliikler degisim tablolarinda her bir kalem, notlar boliimiindeki ilgili bilgilerle

iliskilendirilmelidir.

Bu kapsamda mali tablolarda hangi tiir bilgilerin dipnotlarda gdsterilmesi gerektigi
Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi'nde detayli bir sekilde diizenlenmistir. Buna gore Genel

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin;

¢ 5'inci maddesinin (h) bendinde, tutarlilik ilkesi geregince, muhasebe uygulamalarinin,
faaliyet ve biit¢e uygulama sonuglarinin ve bunlara iligkin yorumlarin birbirini izleyen
donemlerde tutarli bir sekilde karsilastirilabilirliginin saglanmasi gerektigi, uygulanan
muhasebe politikalarinin degismesi durumunda, degisikliklerin ve mali etkilerinin mali
tablo dipnotlarinda a¢iklanmasinin zorunlu oldugu,

e 6'nct maddesinin (e) bendinde, sarta bagl gelirlerin Faaliyet Sonuglar1 Tablosunun
dipnotunda agiklanacagi,

e O9'uncu maddesinin (&) bendinde, tutarlar1 net olarak hesaplanamayan alacaklarin

bilango dipnotlarinda veya eklerinde gosterilecegi,
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e 9'uncu maddesinin (i) bendinde, kamu idareleri tarafindan tahsis edilen ya da tahsisli
olarak kullanilan taginmazlara iliskin bilgilerin bilango dipnotlarinda gdsterilecegi,

e 12'nci maddesinin (b) bendinde, Nazim Hesaplar'in bilango dipnotlarinda gosterilecegi,

e 19'uncu maddesinin 2'nci fikrasinda, ulusal para diginda yabanci bir para cinsinden
raporlama yapilmasi halinde yabanci paranin cinsi, yabanci para cinsinden raporlama
yapilmasinin nedenleri ve uygulanan déviz kurunun dipnotlarda belirtilmesi gerektigi,

e 24%incii maddesinin 4'lincii fikrasinda, hizmet imtiyaz sézlesmesinin tiirii, yapis1 ve
kapsami gibi bilgilerin mali tablo dipnotlarinda agiklanacagi,

e 25'inci maddesinin S'inci fikrasinda, kamu idarelerince imzalanan her bir finansal
kiralama s6zlesmesinin tiirii, yapis1 ve kapsami gibi bilgilerin mali tablo dipnotlarinda
aciklanacagi,

¢ 40'inc1 maddesinin 2'nci fikrasinda, kamu idarelerince verilen garantilerin raporlama
donemlerinde degerlemeye tabi tutulacagi ve bilango dipnotlarinda gosterilecegi,

¢ 315'inci maddesinin 3'lincii fikrasinda, donem net fazla veya agiginin ne kadarinin kur
ve deger degisimleri farklarindan kaynaklandiginin ve bunlarin faaliyet sonucunu nasil
etkilediginin Faaliyet Sonuglar1 Tablosunun dipnotunda gosterilecegi,

e 327'nci maddesinin 2'nci fikrasinda, kamu idare hesaplarimin Sayistaya verilmesi
kapsaminda hazirlanan mali tablolar ile elektronik ortamda yayimlanan mali tablolar
arasinda farklilik olmasi halinde nedenlerinin mali tablonun dipnotlarinda ag¢iklanacagi,
hiikiim altina alinmastir.

Ancak, SGK muhasebe kayitlarinda kur ve deger degisimleri faklari, tahsisli tasinmazlar
ve nazim hesaplara iligkin bilgiler bulunmasina ragmen, bunlara iligkin mali tablolarin

dipnotlarinda agiklama yapilmadig: gortilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ézetle; kur ve deger degisimleri farklari ile tahsisli taginmazlar
hakkinda bilgi ve tablolar hazirlanarak, nazim hesaplar ise tablo seklinde olmak iizere bilango
ile birlikte sunulmasmi saglayacak bir dipnot rapor yapisinin MOSIP sisteminde

olusturulmasina yonelik calismalarin baslatildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak; temel muhasebe kavramlarindan "tam ac¢iklama kavrami" geregince
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde diizenlenen agiklayict mahiyetteki bilgilerin mali

tablolarin dipnotlarinda gosterilmesi gerekmektedir.
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BULGU 11: Bazi Hekimlerin Prime Esas Kazanclarimn Asgari Ucret Uzerinden

Bildirilmesi

SGK ile sozlesmeli 6zel hastane ve tip merkezleri ile muhtelif isyerlerinde isyeri hekimi
olarak 5510 sayil1 Kanun’un 4/1-a maddesi kapsaminda hizmet akdiyle ¢alistirilan 1.066 uzman
doktor ve pratisyen hekimin prime esas gilinlik kazanglarinin 2016 yilinda asgari iicret
iizerinden bildirildigi tespit edilmistir. Bildirilen prime esas giinliik kazanglarina gére hekim
sayilar1 agagidaki tabloda gosterilmektedir. S6z konusu tablo, 2016 yilinda 6zel saglik hizmet
sunucularinda yil boyunca veya belli siirelerde muayene, tetkik veya tedavi islemi

gerceklestiren hekimlerin tamamini kapsamaktadir.

Tablo 8: Bildirilen Prime Esas Giinliik Kazanclarina Gore Hekim Sayilar:

Bildirilen Giinliik Prim (TL) | Hekim Sayisi
Asgari Ucret (54.9) 1.066

55-100 4.189

101-200 6.254

201-300 4.903

300+ 7.659

Hekimlerin hizmet akdi ile asgari ticret karsilig1 ¢alistirilmasinin ekonomik ve sosyal
diizen ile calisma hayatinin gerceklerine aykirt oldugu, s6z konusu ¢alisanlarin meslek
unvanlari, fiilen yaptiklari igler ve emsallerine 6denen ticretler gibi hususlar dikkate alindiginda

aylik prim ve hizmet bildirgelerinde beyan edilen iicretlerinin ger¢egi yansitmadigi agiktir.

Prime esas kazanglarin diisiik gosterilmesi, kayit disi istthdamin bir ¢esidi olarak
Kurumun prim kayb1 yaninda, Hazinenin de vergi kaybina neden olmakta, ayrica calisanlarin

sosyal giivenlikten dogan haklarini eksiltmektedir.

5510 sayili Kanun’un 102-¢/2 maddesine gore “86’nci maddesinin birinci fikrasi
uyarinca verilmesi gereken belgeleri, Kurumca belirlenen sekilde ve usiilde vermeyenler ya da
Kurumca internet, elektronik veya benzeri ortamda gondermekle zorunlu tutuldugu halde anilan
ortamda gondermeyenler veya belirlenen siire icinde vermeyenlere her bir fiil i¢in; .. Belgenin
ek olmasi halinde, aylik asgari ticretin iki katin1 gegmemek kaydiyla her bir ek belgede kayitl

sigortali sayis1 basina, aylik asgari licretin sekizde biri tutarinda...” idari para cezasi uygulanir.

Sosyal Giivenlik Kurumu 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 54



T.C. Sayistay Baskanligi

Ayni Kanun’un 102-c/4 maddesi ise ,“(Isverenlerce Kuruma verilmesi gereken aylik prim
ve hizmet belgelerinin).. mahkeme kararindan, denetim elemanlarinin tespitlerinden, bankalar,
doner sermayeli kuruluslar, kamu idareleri ile kanunla kurulan kurum ve kuruluslardan alinan
bilgi ve belgelerden, hizmetleri veya kazanglar1t Kuruma bildirilmedigi veya eksik bildirildigi
anlagsilan sigortalilarla ilgili olmas1 halinde, belgenin asil veya ek nitelikte olup olmadig,
isverence dilizenlenip diizenlenmedigi dikkate alinmaksizin, aylik asgari iicretin iki kati

tutarinda idari para cezasi uygulanir.” hilkkmiinii amirdir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; hizmet akdiyle SGK ile sozlesmeli 6zel hastane ve tip
merkezlerinde calisan doktorlar ile muhtelif igyerlerindeki isyeri hekimlerinin primlerinin
asgari ticret diizeyinde veya asgari iicrete yakin seviyelerden bildirilmesinin ¢alisma hayatinin
gerceklerine uygun olmadiginin taraflarinca da degerlendirilmekte oldugu, kalifiye meslek
gruplarindaki sigortalilarin ticretlerini eksik bildirdigi diistintilen igverenlere bilgilendirme
mektuplart gonderilmesinin planlandigini, ayrica Raporumuzda tespit edilen kisiler ile ilgili
olarak gerekli islemlerin yapilabilmesi i¢in Sosyal Giivenlik i1 Miidiirliiklerimize talimat

verilecegini bildirmektedir.

Sonug olarak; s6z konusu hekimlerin iicretlerinin diisiik gosterilmesi dolayistyla SGK
ile sdzlesmesi bulunan ilgili 6zel hastane ve tip merkezleri ile igsyeri hekimi olarak calistiklar
igyerlerine yukaridaki madde hiikiimleri gere§ince idari para cezast uygulanmasi, eksik
kazanglara ait sigorta primlerinin gecikme zam ve faizi ile birlikte isverenden tahsil edilmesi,
ayrica inceleme sonucu elde edilecek ilisikli bulgularin, 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun 344
ve 359 ncu maddeleri geregince degerlendirilmek iizere Maliye Bakanligi’na ve 4857 sayil Is
Kanunu’nun 102-1/a maddesine gore degerlendirilmek {izere Calisma Bakanligi’na

gonderilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 12: Olen Kisilere Genel Saghk Sigortas1 (GSS) Primi Tahakkuk Ettirilmesi

Genel Saglik Sigortas1 (GSS) prim tahakkuk verilerinin icisleri Bakanligi’nin Merkezi
Niifus Idare Sistemi (MERNIS) ve SGK’nin MEDULA Sistemlerindeki kayitlar ile
karsilagtirilmasi sonucu 4.315 kisi i¢in 6lim tarihlerinden sonraki donemler i¢in GSS primi

tahakkuk ettirildigi tespit edilmistir.
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S6z konusu hatanin SGK’nin prim tahakkuk sisteminin MERNIS kayitlariyla
karsilagtirilmasindaki sorunlardan dogdugu diisiiniilmektedir. Bununla birlikte, bir saglik
kurum veya kurulusunda hayatin1 kaybeden kisiler icin MEDULA Sisteminde kisinin vefat
ettigi bilgisi yer almaktadir. Dolayisiyla, soz konusu kisilerin hayatta olmadiklar1 bilgisi

SGK’nin kendi kayitlarinda da mevcuttur.

Olen kisilere GSS primi tahakkuk ettirilmesi dolayisiyla 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabinin 2.380.567 TL fazla gosterilmesine yol agmustir.

Bu itibarla, GSS prim tahakkuk sisteminin, hayatta olmayan kisilere prim tahakkuk

ettirilmemesini saglayacak sekilde diizenlenmesinin gerekli oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; konu ile ilgili gerekli arastirma yaparak, program
kaynakli oldugunu diistindiikleri sonlandirilmayan tescillerin oldugu tespit ettiklerini, bu
kayitlarin tespiti sonrasinda ilgili tescillerin 6lim tarihi itibariyle sonlandirilmasina yonelik
caligma gerceklestirildigini ve bununla birlikte ayn1 hatanin olusmamasi i¢in programda gerekli

degisiklik ¢aligmalarinin tamamlanarak hayata gecirildigini bildirmektedir.

Sonug olarak; GSS prim tahakkuk sisteminin, hayatta olmayan kisilere prim tahakkuk

ettirilmemesini saglayacak sekilde diizenlenmesinin gerekli oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 13: Ozel Sektore Ait Gegici Isyerlerinden Olan Kurum Alacaklarinin

Zamaninda Takip ve Tahsil Edilmemesi

Otomatik icra programinin; Ozel sektore ait gegici isyerlerine iliskin alacaklari
kapsamadig1 ve bu nedenle de s6z konusu isyerlerine iliskin alacaklarin takibinin saglikli bir

sekilde yapilmadigi, bazi kurum alacaklarinin ise zamanasimina ugratildigi tespit edilmistir.

5502 sayil1 Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu'nun 37'nci maddesinde siiresi iginde
o0denmeyen sosyal sigorta ve genel saglik sigortas1 primlerinin, igsizlik sigortasi primlerinin,
idari para cezalariin, gecikme zamlariin ve katilim paylarinin Kurum alacagina doniisecegi,
bu alacaklarin tahsilinde 6183 sayili Kanun'un 51'inci, 102'nci ve 106'nc1t maddeleri harig¢ diger

maddelerinin uygulanacagi,

5510 sayil1 Kanunun 88'inci maddesinde ise Kurumun siiresi i¢cinde 6denmeyen prim ve
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diger alacaklarinin tahsilinde, 6183 sayil1 Kanun'un 51'inci, 102'nci ve 106'nc1 maddeleri harig
diger maddelerinin uygulanacagi, Kurumun 6183 sayili Kanun'un uygulanmasinda Maliye

Bakanlig ile diger kamu kurum ve kuruluslart ve mercilere verilen yetkileri kullanacagi,
hiikiimleri yer almistir.

Bu kapsamda Kurumun prim ve diger alacaklarinin tahsil edilmesinin giivence altina
alimmasi ve yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyenler hakkinda yaptirnmlarin uygulanmasi icin

otomatik icra programi olusturulmustur.

Isverenlerin sigorta primi, igsizlik sigortas1 primi ve damga vergisi borglarmnin siiresi
icinde 6denmemesi halinde s6z konusu alacaklarin, 26/8/2014 tarihli OLUR ile sigorta primi
ve igsizlik sigortast prim borg¢lar1 yoniinden her yilin Mart ve Eyliil aylarinda (alt1 ayda bir),
damga vergisi borg¢lart yoniinden her yilin Mart ayinda (yilda bir defa) otomatik icra programi

vasitasiyla icra servislerine aktarilmasina karar verilmistir.

Ancak otomatik icra programi incelendiginde programin; 6zel sektore ait gegici
isyerlerine iliskin alacaklar1 kapsamadigi ve bu nedenle de soz konusu isyerlerine iliskin
alacaklarin takibinin saglikli bir sekilde yapilmadigi, bazi kurum alacaklarinin ise

zamanasimina ugratildig gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda ézetle; devamli mahiyetteki isyerleri ile birlikte 6zel sektore
ait gegici igyerlerinin de Otomatik Icra Programi kapsammna almmasma iliskin program
talebinin yapilmis oldugu ve 2017 yilinda ¢alistirilacak ilk otomatik icra isleminde 6zel sektore

ait gecici igyerlerinin de otomatik icra kapsamina alinacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak; kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususa istirak etmis ve 2017
yilinda calistirillacak ilk otomatik icra isleminde 6zel sektore ait gegici isyerlerine iliskin
alacaklarin da yer alacaginmi belirtmistir. Bu itibarla; 6zel sektore ait gecici isyerlerine iligkin
alacaklarin takibinin saglikli yapilmasi i¢in bu alacaklarin otomatik icra programi kapsamina

alinmas1 gerekmektedir.
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BULGU 14: Sigortal isten Ayrihs Bildirgesini Siiresinde Vermeyen Isverenlere Idari

Para Cezas1 Uygulanmamasi

Isverenler; 4/1-a kapsaminda sigortali olarak calistirdiklar1 kisilerin herhangi bir
nedenle isten ayrilmalart halinde 5510 sayili Kanun'un 9'uncu maddesinde belirtilen siireler
icerisinde s0z konusu durumu Kuruma bildirmekle yilikiimlii olup yiikiimliiliiklerini yerine

getirmeyenlere Kanun'un 102'nci maddesi geregi idari para cezasi uygulanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde; isverenlere 4/1-a kapsaminda sigortali olarak calistirdiklar
kisiler i¢in isten ayrilmalarina ragmen isten ayrilis bildirgesini vermemeleri nedeni ile her bir
sigortali i¢in uygulanmasi gereken aylik asgari licretin onda biri tutarindaki idari para cezasinin

uygulanmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; raporda yer alan hususa iliskin olarak sisteme bazi
engelleyici kontrollerin konuldugu; diger taraftan, rapor ekinde yer alan kayitlarin

incelenmesine devam edildigi ifade edilmistir.

Sonuc olarak; kamu idaresi cevabinda raporda yer alan hususa iliskin olarak sistemde
bazi diizeltmeler yapildig: ifade edilmis olsa da rapor ekinde yer alan drneklerden s6z konusu

diizeltmelerin yeterli olmadigi anlasilmistir.
Bu itibarla, sigortali isten ayrilis bildirgesiyle ilgili olarak;

e Sigortali isten ayrilis bildirgesini siliresinde vermeyen isverenlere idari para cezasi
uygulanmasi,
e Aylik prim hizmet bildirge sistemine, isten ayrilis bildirgesini vermeyen isverenlerin

tespitine yonelik kontrollerin konulmasi,

saglanmalidir.

BULGU 15: Sosyal Giivenlik Destek Primine Tabi Cahsanlarin Yanhs Belge Tiirii

Uzerinden Bildirilmesi

4/1-a kapsaminda emekli olduktan sonra yeniden 4/1-a kapsaminda ¢aligmaya baslayan

kisiler i¢in yanlis belge tiirli tizerinden APHB (Aylik Prim Hizmet Bildirgesi) verildigi tespit
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edilmistir.

29.04.1986 yilinda 3279 sayili Kanunla 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununda yapilan
diizenlemeyle sosyal giivenlik destekleme primi kesilmesi uygulanmasina baslamistir. Anilan
Kanunun 3. maddesinde Kanunla kurulu sosyal giivenlik kurumlarindan malulliik veya emekli
aylig1 almakta iken bu Kanuna tabi sigortal1 bir iste ¢alisanlarin prime esas kazanglari tizerinden
Sosyal Giivenlik Destek Primi kesilecegi hiikiim altina alinmistir. Isverenlerin SGDP’ne tabi
caligtirdiklar1 bu sigortalilar i¢in 5510 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu 86.
maddesi, Sigortali Islemleri Y&netmeligi 102. maddesi, Isveren Uygulama Tebligi 2.
maddesinde belirtilen usullere goére bildirim yapilmasi sirasinda belge tiiriinii “02-Sosyal

Giivenlik Destek Primine Tabi Calisanlar” olarak segmeleri gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede, 4/1-a kapsaminda emekli olduktan sonra yeniden 4/1-a
kapsaminda caligmaya baslayan sigortalilara “02-Sosyal Giivenlik Destek Primine Tabi
Calisanlar” belge tiiriinden degil diger belge tiirlerinden APHB verildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; 5510 sayili Kanun’un 30’uncu maddesinin besinci
fikras1 geregince 4’iincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki hizmetleri ile
yaslilik aylig1 baglanan sigortalilar aylik baglandiktan sonra ¢alismaya basladiklari isyerlerinde
ise giris bildirgesinde tiim sigorta kollarina tabi calismayi tercih edebileceklerdir. Ayni isveren
yaninda c¢aligmalarinin devam etmesi halinde “Sigortali Tercih Bildirim Formu” ile sosyal
giivenlik destek primine tabi ¢alisarak ayliklarinin yeniden baglanmasini talep edebilmekte ya
da igveren yaninda caligmalarinin devam etmesi halinde Sigortali Tercih Bildirim Formu ile

ayliklarini kestirip tiim sigorta kollarina tabi olmay1 tercih edebilmektedirler.

21.08.2013 tarihli ve 28742 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan SSIY’nin 58 inci
maddesinin besinci fikrasinda yapilan degisiklikle yashlik ayligi almakta olup igyeri
degismeksizin sigortalilik niteligini, dolayisiyla prim 6deme seklini degistiren sigortalilardan
sigorta kolu tercih bildirimi alinmamakta olup isverenlerce diizenlenen ise giris bildirgesinde
belirtilen sigortalilik tiirtine gore islem yapilmaktadir. Ancak, sigortalilarin tiim sigorta
kollarina tabi olarak ya da sosyal gilivenlik destek primine tabi olarak ¢alisacaklarina iligkin
tercih, sigortal1 ige girig bildirgesinin diizenlenmesi sirasinda alinmakta olup ayrica aylik prim
ve hizmet belgelerinin diizenlenmesi sirasinda sigortali tercihine iliskin herhangi bir kontrol
yapilmadig belirtilmektedir. Tlgili konuya iliskin olarak Kurumun 27.04.2017 tarihinde Hizmet

Sunumu Genel Miidiirliigiine program talebinin oldugu ifade edilmektedir.

Sosyal Giivenlik Kurumu 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 59



T.C. Sayistay Baskanligi

Sonuc¢ olarak; bulguda tespit edilen yanlis bildirimde bulunulan aylik prim hizmet
belgeleri iptal edilmeli ve isverenler tarafindan yanlis belge tiirinden APHB verilmesini
engelleyecek kontrollerin igveren sistemine konulmasini saglayacak programin uygulamaya

gecirilmesi gerekmektedir.

BULGU 16: Sigortaliya isten Ayrildigi Halde Hastahk Nedeni ile Gegici Is Goremezlik

Odemesinde Bulunulmasi

Isten ayrilan sigortalilara, ¢alismadiklar1 donemlere iliskin hastalik halleri nedeni ile

gecici ig goremezlik 6demesinde bulunuldugu tespit edilmistir.

5510 sayili Kanun'un 4'tincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi veya 5'inci madde
kapsaminda sigortaliliklar1 sona ermis ve 9'uncu maddede belirtilen siireler gegmis olmasina

ragmen bazi sigortalilara gegici is goremezlik 6denegi verildigi gorilmiistiir.

SGK tarafindan yetkilendirilen hekim veya saglik kurullarindan istirahat raporu alinmis
olmasi sartiyla; 5510 sayili Kanun'un 4'lincli maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ile 5'inci
maddesi kapsamindaki sigortalilardan hastalik sigortasina tabi olanlarin hastalik sebebiyle is
goremezlige ugramasi halinde, is goremezligin basladig: tarihten onceki bir yil i¢inde en az
doksan giin kisa vadeli sigorta primi bildirilmis olmasi sartiyla gegici is goremezligin li¢lincli

giinlinden baslamak {izere her giin i¢in, ge¢ici is goremezlik 6denegi verilmektedir.

Kanun'un 9'uncu maddesi geregi, kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1 bakimindan
sigortalilik; 4'lincli maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilarin, hizmet
akdinin sona erdigi tarihten itibaren sona ermektedir. Ancak, hastalik ve analik hiikiimlerinin
uygulanmasinda sigortalilik; ilgili kanunlar geregi sigortalinin iicretsiz izinli olmasi, greve
istirak etmesi veya igverenin lokavt yapmasi hallerinde, bu hallerin sona ermesini, diger
hallerde ise hizmet akdinin sona erdigi tarihi takip eden onuncu giinden baslanarak yitirilmis

sayilir.

Yapilan incelemede; 4'lincli maddenin birinci fikrasinin (a) bendi veya 5'inci madde
kapsaminda sigortaliliklar1 sona ermis ve 9'uncu maddede belirtilen siireler ge¢gmis olmasina

ragmen sigortalilara gegici is goremezlik 6denegi verildigi goriilmiistiir.
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Kamu idaresi cevabinda ozetle; rapor ekinde yer alan gegici is goremezlik
O0demelerinde bazi kisilere yapilan 6demelerin mevzuata uygun oldugu; isten ayrildigi halde
hastalik nedeni ile gegici is goremezlik 6demesi yapilan kisiler i¢in ise gerekli islemlerin
yapilmakta oldugu ve rutin kontroller ile tespite yonelik program yazilim ¢aligmalarinin devam

ettigi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak; kamu idaresi cevabinda rapor ekinde yer alan gecici is goremezlik
o0demelerinde bazi kisilere yapilan 6demelerin mevzuata uygun oldugu ifade edilmis olsa da

bunlara iliskin herhangi bir kanitlayic1 belge sunulmamastir.
Bu itibarla, hastalik gecici is géoremezlik 6denegi 6demeleri kapsaminda;

e Sigortaliliklart sona ermis ve 9'uncu maddede belirtilen siireler gegmis olanlara yapilan
O6demelerin geri alinmasi,
e Kullanilan programa sigortaliliklar1 sona ermis ve 9'uncu maddede belirtilen siireler

gecmis olanlara bu 6demelerin yapilmasini engelleyecek kontrollerin konulmasi,

saglanmalidir.

BULGU 17: Yashhk Ayl Almakta Olanlara Hastahk Gegici s Goremezlik Odemesinde

Bulunulmasi

Yaslilik aylig1 alan sigortalilara yashilik aylig: ile birlikte hastalik gegici is goremezlik

o0demesinde bulunuldugu tespit edilmistir.

5510 sayil1 Kanun'un 30'uncu maddesi geregi yaslilik ayliginin 6denmesine baslanacagi
tarinte hastalik sigortasindan gegici is goremezlik 6denegi almakta olan sigortalinin yaglilik
ayligi, gecici is goremezlik 6denegi verilme siiresinin sona erdigi tarihi takip eden ay basindan
baslar. Ancak, baglanacak yaslilik aylig1 gegici is goremezlik 6deneginin aylik tutarindan fazla

ise, aradaki fark verilir.

Yapilan incelemede; kendisine yaglilik ayligi baglanan bazi kisilere ayligin baglandigi
tarihten sonra da hastalik nedeni ile gecici is goremezlik ddenegi verildigi; baglanacak yaslhilik

ayligi, gecici is goremezlik 6deneginin aylik tutarindan fazla olan bazi sigortalilara ise, aradaki
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fark yerine ayligin tamaminin verildigi gérilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda dzetle; rapor ekinde yer alan gegici is goremezlik
Odemelerinde bazi kisilere yapilan édemelerin mevzuata uygun oldugu; hatali olarak yapilan

gecici is goremezlik 6demeleri icin ise gerekli islemlerin yapilacag ifade edilmistir.

Sonuc¢ olarak; kamu idaresi cevabinda rapor ekinde yer alan gegici is goremezlik
O0demelerinde bazi kisilere yapilan 6demelerin mevzuata uygun oldugu ifade edilmis olsa da

bunlara iliskin herhangi bir kanitlayic1 belge sunulmamastir.

Bu itibarla, hastalik gegici i goremezlik 6denegi 6demeleri kapsaminda;

e Sigortalilara yapilan yersiz gegici is goremezlik 6demelerin geri alinmasi,

e Kaullanilan programa yaslilik aylig1 baglanan kisilere bu ddemelerin yapilmamasini;
baglanacak yaslilik ayligi, gecici is goremezlik 6deneginin aylik tutarindan fazla olan
sigortalilara ise yalnizca aradaki farkin 6denmesini temin edecek kontrollerin

konulmasi,

saglanmalidir.

BULGU 18: Kurum ile TOKI Arasindaki Arsa Bedeli Karsih@ insaat Yaptirilmasina
Iliskin Protokol’iin Siiresinin Sona Ermesine Ragmen Mahsuplasmanin Yapilmamasi ve

S6z Konusu Protokol’iin Kurum Menfaatine Aykir1 Hiikiimler Icermesi

SGK ile TOKI arasinda diizenlenen arsa bedeli karsiliginda ingaat yaptirilmasina iliskin
protokoliin  23.01.2016 tarihi itibariyle siiresinin sona erdigi ancak herhangi bir
mahsuplagsmanin yapilmadig1 ve s6z konusu protokoliin kurum menfaatlerine aykir: hiikiimler

icerdigi tespit edilmistir.

Kurum, 5502 sayil1 Kanun’un 25/A maddesine gore ihtiya¢ duydugu hizmet binalarim
miilkiyetinde bulunan arazi ve arsa ve binalarin devri karsiliginda ve/veya diizenlenen protokol

cercevesinde kamu kurum ve kuruluslarina yaptirma yetkisine sahiptir.

SGK ile TOKI arasinda arsa bedeli karsilifinda insaat yaptirilmasina iliskin cerceve
protokol 23.01.2009 tarihinde imzalamistir. S6z konusu protokoliin hayata gecirilmesine iliskin

protokolde 23.02.2009 tarihinde taraflarca imzalanmistir. 23.01.2009 tarihli protokole gore,
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TOKI tarafindan yapilacak her bir is igin ek protokoller yapilacaktir. Bu kapsamda, Kurum
tarafindan TOKI’ye 41 adet tasmnmazin 173.027.492,55 TL bedel karsihiginda devredildigi,
devredilen bu tasinmazlar karsiliginda 25 adet hizmet binasi yaptirilmasma iliskin ek
protokoller diizenledigi ancak protokollerden 3’iiniin iptal edildigi, protokoller kapsaminda
169.844.846,44 TL maliyetle 20 adet hizmet binasmin TOKI tarafindan tamamlandig, 2

adedinin ise yapim agamasinda oldugu goriilmiistiir.

Anilan ¢ergeve protokoliin 10’uncu maddesine gore, taraflar arasindaki protokol 5 yil
stireyle yriirlikkte kalacak olup, 5’inci yilin sonunda mahsuplagma yapilacak, ancak belirtilen
stire Yonetim Kurulu karart ile 2 yil siire ile sinirli kalmak {izere uzatilabilecektir. Bu hiikme
istinaden taraflar arasinda 16.04.2014 tarihli ek protokol imzalanmistir. S6z konusu ek
protokoliin 2’nci maddesiyle TOKI’ye devredilen arsa bedelini asmamak ve yeni is verilmemek
kaydiyla kalan iglerin ikmal edilmesi i¢in protokoliin siiresi 2 yil uzatilmistir. Dolayisiyla

protokoliin siiresi 23.01.2016 tarihi itibariyle sona ermistir.

Kurum ile TOKI arasindaki arsa bedeli karsilig1 insaat yaptirilmasina iliskin protokoliin
sliresinin sona ermesine ragmen 31.12.2016 tarihi itibariyle herhangi bir mahsuplagsmanin
yapilmadigi, ancak idareler arasinda yapilan yazismalardan yapimi tamamlanan 20 hizmet
binast ile yapimi devam eden 2 hizmet binasinin maliyetlerinin arsa bedelini asacagi
anlagilmaktadir. Yukarida bahsi gegen ek protokolde arsa bedelinin asilmamasi kaydiyla siire
uzatildigt  dikkate alindiginda  protokol hiikiimlerine aykir1  hareket edildigi
degerlendirilmektedir. Ayrica c¢ergeve protokoliin  13’ilincii  maddesinde taraflarin
yiikiimliiliiklerini ihlal etmesi ve yasal siiresi igerisinde yerine getirmemesi halinde ¢ekilecek
thtarname ile fesih hakkinin oldugu ve fesih nedeniyle dogacak zararlarin talep edilebilecegi
belirtilmesine ragmen TOKI’nin yapimim iistlendigi hizmet binalarinin ek siire igerisinde

tamamlamamas1 nedeniyle kurum tarafindan herhangi bir ihtarname ¢ekilmedigi goriilmiistiir.

Yine, gerceve protokoliin 10’uncu maddesinde Kurum tarafindan TOKI’ye devredilen
arsa bedellerinin yapim maliyetlerindeki artiglart karsilamak amaciyla %10 artirilacagi,
TOKI’nin ise ihale bedellerine (altyap1 bedelleri + fiyat farki + KDV) % 10 ilave edilerek
mahsuplagsma yapilacagi hiikkmii bulunmaktadir. SGK tarafindan verilen arsalarin miilkiyeti
2009 yilinda TOKIi’ye gegmis, dolayisiyla SGK hizmet binalarmin bedellerini TOKI’ye
protokol baslangicinda ddemistir. Oysa TOKI yiikiimliiliigiinii ek protokollerde belirlenen

stireler sonunda yerine getirmekte ve ihale bedeli ile bina maliyetine eklenen fiyat farki, altyap:
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bedeli ve KDV bedellerini %10 artirarak mahsup edilecek bedeli belirlemektedir. Bu durumun,
mahsuplasma asamasinda, Kurumun aleyhine sonu¢ doguracag: aciktir. idareler arasinda
diizenlenen protokoller degisebilir nitelikte olup esitlik ilkesine uygun hiikiimler tagimalidir.
Bahsi gecen protokol ile buna ek olarak diizenlen protokollerde esitlik ilkesine uyulmadig: ve

kurum aleyhine hiikiimler igerdigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ézetle; Kurum ile TOKI arasindaki arsa bedeli karsilig1 insaat
yaptirilmasina iliskin ek protokoliin siiresinin 23.01.2016 tarihinde doldugu ancak TOKI
tarafindan yiiriitillen islere ait kesin hesaplar yapilmadigindan mahsuplasmanin
gerceklesemedigi ve gerceve protokoliin 10’uncu maddesinde bu hususla ilgili degisiklik

yapilarak 18.02.2017 tarihinde yeniden ek protokol imzalandig1 bildirilmistir.

2015 yilinda Kurum tarafindan TOKI’ye yazilan yazida; 23.01.2009 tarihli Protokol
kapsaminda 2009 yilinda TOKI Baskanligina devredilen arsa bedellerinin fiyatlarmin
giincellenmesine iliskin bir hiikiim bulunmadigindan bahisle protokole bu hususta bir madde
eklenmesi talep edilmis, TOKi’nin cevabi yazisinda, mevcut protokol hiikiimlerinde TOKI
tarafindan yapilan harcamalarin giincellenmesine ait hiikiim bulunmadigi g6z Oniinde
bulundurularak imzalanacak ek protokoliin hesaplama teknigi acisindan fark yaratmayacagi
diisiiniildiigiinden Kurum talebinin uygun goriilmedigi belirtilmis; 2016 tarihli Kurum yazis1
ile halen devam eden ingaatlar bulunmasi ve mahsuplagsma yapilamamasi nedeniyle SGK
talebinin tekrar degerlendirilmesi talep edilmis, TOKI’nin cevabi yazisinda arsa giincellenmesi
ile ilgili protokol hikmii agik oldugundan giincelleme talebinin uygun goriilmedigi

bildirilmistir.

2017 tarihli Kurum yazisinda da bahse konu giincelleme ile ilgili protokolde hiikiim
bulunmadig belirtilmis ise de gergeve protokoliin 14’iincii maddesinde “Is bu protokol
yirtirlige girdikten sonra bu protokoliin yiiriitilmesinde protokolde hiikiim bulunmayan
hususlarla, taraflarca mutabakat saglanan ek ve degisiklikler konusunda ek protokoller
diizenlenebilir. Bu ek protokoller is bu protokoliin ayrilmaz parcasidir.” hiikkmii bulundugundan
ve yapilan arastirmalarda arsa bedelleri ile TOKI tarafindan yapilan harcamalarin
giincellenmesi hususlarini iceren TOKI tarafindan diizenlenen ek protokoller de oldugundan
bahisle, bahse konu bedel giincelleme talebinin Borg¢lar Kanunu Genel Hiikiimleri ve
Protokoliin 14 iincii maddesi geregince tekrar degerlendirilmesi hususu talep edilmis, TOKI nin

cevabi yazisinda Protokolde arsa giincellemesine dair hiikiim bulunmasi ve hitkkmiin son derece
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net olmasi sebebiyle Kurum talebinin uygun goriilmedigi tekrar bildirilmistir.

Sonug olarak; kamu idaresi cevabindan cesitli tarihlerde TOKI’ye, arsa bedelleri ile
TOKI tarafindan yapilan harcamalarin giincellenmesine iliskin yazilar yazildigi, TOKi’nin bu
giincelleme taleplerini uygun gérmedigi anlasilmaktadir. Ancak, Cerceve Protokoliin 14’{incii
maddesinde “Is bu protokol yiiriirliige girdikten sonra bu protokoliin yiiriitiilmesinde
protokolde hiikiim bulunmayan hususlarla, taraflarca mutabakat saglanan ek ve degisiklikler
konusunda ek protokoller diizenlenebilir. Bu ek protokoller is bu protokoliin ayrilmaz
pargasidir.” hiikkmii bulundugundan ve hiikmiin son derece net olmasi sebebiyle Kurumun
tasinmazlar1 pesin olarak devretmesi ve TOKI nin yiikiimliiliiklerini peyderpey yerine getirdigi
dikkate almarak Kurum ile TOKI Bagkanlig1 arasinda karsilikli mutabakata varilmasina baglh
olarak ek bir protokolle mahsuplasma sartlarinin yeniden belirlenmesi gerektigi

distiniilmektedir.

BULGU 19: Tasinmaz Kayit islemlerinin Yonetmelikte Belirtilen Esaslara Uygun

Yapiimamis Olmasi

Sosyal Giivenlik Kurumunun miilkiyeti altinda bulunan tasinmazlari kayit altina almasi
ve izleyebilmesi amaciyla diizenlemesi gereken “Tasmnmaz Icmal Cetvelleri” ve “Tasinmaz

Formlarin1” mevzuatta dngoriilen sekilde diizenlemedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanunu’nun 44’{incii maddesinde, kamu
idarelerine ait tasinmaz ve taginir mallarin kaydina iliskin usul ve esaslarin Maliye Bakanliginca
hazirlanacak ve Bakanlar Kurulu Karar1 tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecegi
hiikmiine yer verilmistir. Bu hiikkme istinaden Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Y6netmelik 02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. S0z konusu yonetmeligin bazi maddeleri 19.06.2014 tarihli 29035 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan ve 03.06.2014 tarihli ve 2014/6455 sayili Bakanlar Kurulu eki Kamu
Idarelerine Ait Tagmnmazlarin Kaydma Iliskin Y&netmelikte Degisiklik Yapilmasma Dair
Yénetmelikle degistirilmistir. Anilan Yénetmeligin “Kayit ve Kontrol islemleri” baslikl1 5 inci

maddesinde yer alan diizenleme su sekildedir:

“Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait taginmazlarin mevcutlarla

birlikte iginde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
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deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi

esastir.”

Bu hiikme gore; kayit ve kontrol islemleri, idarelerin kurulus kanunu veya ozel
mevzuatlarindaki hiikkiimlere gore gorevlendirilmis birimi tarafindan tasinmazlarin hem miktar
hem de deger bilgilerini icerecek sekilde yapilacaktir. Idarelerin bu madde kapsaminda
yapacaklar1 kayit islemlerinin ayrintis1 ise Yonetmeligin 7°’nci maddesinde asagidaki sekilde

belirlenmistir. Buna gore kamu idareleri;
-Tapuda Kayith Olan Taginmazlar Formu (Ek 2),
-Tapu da Kayitli Olmayan Tasinmazlar Formu (Ek 3),
-Orta Mallar1 Formu (Ek 4),
-Genel Hizmet Alanlari Formu (Ek 5),
-Siirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formunu (Ek 6 ),

yonetmelik ekinde yer alan bilgileri icerecek sekilde hazirlayarak mali hizmetler
birimine gonderecektir. Yonetmelikte isimleri belirtilen formlarin mali hizmetler birimine
gonderilecegi son tarih ise, Yonetmeligin 6’nc1 maddesinde mali yil1 takip eden ay sonu olarak
belirlenmigtir. Mali hizmetler birimi kendisine gelen bu formlar1 konsolide ederek icmal

cetvellerini Ek 7’ye uygun olarak olusturacaktir.

Ayrica amlan Yonetmeligin Mevcut Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Islemler bashkl
Gegcici 1’inci maddesinde ise kayitl tasinmazlarin uygulama birligi saglanmasi agisindan

muhasebe kayitlarina nasil alinacagina dair agiklik getirilmistir. Bu maddede yer alan;

“(1) Yonetmeligin 5’inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayic
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlar bu degerler iizerinden
kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde kayitlara

alinr.

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri tizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevili birimlerince, mevcut kullamim sekilleri esas alinarak en geg¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.
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b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapimak iizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayith tasinmazlari ilgili hesaplardan
1/10/2014tarihi itibariyla ¢ikarir ve aymi tarihte fiili envanter bilgileri tizerinden muhasebe

kayitlarini yapar.

(2) Yonetmeligin 5 'inci maddesine gore yapilmasi gereken islemler 31/12/2017 tarihine

kadar tamamlanir.”

Hiikmiine ragmen, ilgili envanter caligmalarina baslanmadigi ve sayilan form ve
cetvellerin hazirlanmadig1 goriilmiistiir. S6z konusu form ve cetveller tasinmazin kayit altina
alinarak kurum tarafindan takip edilebilmesine hizmet etmektedir. Bu nedenle s6z konusu

dokiimanlarin hazirlanmamasi tasinmazlarin takibini giiclestirmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; Kurumun tasinmaz kayitlarinda herhangi bir degisiklik
olmasi halinde (tasinmaz alimi, satimi, takasi, trampasi, ifrazi, tevhidi, cins degisikligi vb.) bu
husus Insaat ve Emlak Daire Baskanlig1 tarafindan bir {ist yazi ve tapu belgesi varsa Yonetim
Kurulu Karari ile birlikte Strateji Gelistirme Baskanligi Gider Muhasebe Daire Bagkanligina
bildirildigi ayrica MOSIP Sistemi faaliyete gectigi tarihten itibaren tasmnmaz kayitlar1 insaat ve

Emlak Daire Baskanligi tarafindan sisteme islenerek takibi saglandigi ifade edilmektedir.

Bununla birlikte, Kurumun miilkiyetindeki tasinmaz bilgi sistemi ile Kamu Idarelerine
Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y6netmelikle belirlenen formlar arasinda tapu senedinde
belirtilen cilt, sayfa, sira no gibi siitunlarda farkliliklar bulundugu bildirilmistir. Bu amacla,
Kurum tasmmazlarmin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yonetmelikte
belirtilen sekilde kayitlarinin islenebilmesini teminen yazilim ve program calismasi yapilmasi
icin ilgili birime 28.03.2017 tarih ve 1753259 sayil1 yazi ile talepte bulunuldugu ve programin

hazirlanmasinda son agsamaya gelindigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak; SGK'nin miilkiyetinde bulunan taginmazlarin tam ve dogruyu
gdstermesini temin etmek iizere “Tasmnmaz Icmal Cetvelleri” ve “Tasinmaz Formlari”nin
mevzuatta Ongoriilen sekilde diizenlenmesi ve 1ilgili envanter calismalarinin bitirilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 20: Tasinmaz Trampa islem Sonuclarinin Mali Tablolarda Gosterilmemesi

Sosyal Giivenlik Kurumunun, yonetim kurulu karari ile yaptigi tasinmaz trampa
islemlerinin sonucunun mali tablolarda tam agiklama ve saydamligi saglayacak sekilde yer

almadigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanun'un 49’uncu maddesinin birinci
fikrasinda; “Muhasebe sistemi; mali raporlarin diizenlenmesi ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak ve karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini saglayacak sekilde
kurulur ve yiiriitiiliir.” denilmektedir. Ayn1 maddenin son fikrasinda ise “Kamu hesaplari, kamu
idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina veya
azalmasina neden olan her tiirlii islemler ile garantilerin ve yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir
diizen i¢cinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli
bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” hiikmii bulunmaktadir. Kamu idarelerine ait varliklar
hususunda saydamligin saglanabilmesi ancak tam ve dogru bilgi sunan mali raporlar ile

miumkindiir.

5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunun 7°’nci maddesinin d bendinde ise,
Yonetim Kurulunun, her tiirli kiralama s6zlesmesi hakkinda karar vermek, 213 sayili Vergi
Usul Kanunu uyarinca belirlenen yeniden degerleme orani kadar her y1l artirilmak iizere bedeli
besyiiz bin Yeni Tiirk Lirasindan fazla olan her tiirlii; kiraya verme, satis, alim, devir, takas,
ingaat, tasinmazlarin feragi, yapim ve diger islere iligkin karar vermek, ihale komisyonu
kararlarini onaylamak gorevleri arasinda sayilmistir. Bu hiikme istinaden 11.08.2016 (2016/282
karar no), 18.08.2016 (2016/292 karar no) ve 24.11.2016 (2016/432 karar no) tarihlerinde
Yonetim Kurulu Karari ile Maliye Bakanligit Milli Emlak Genel Miidiirliigii ile yapilan
taginmaz trampa islemleri sonucunda Hazine aleyhine olusan toplam 6.369.649,92 TL farkin
Kurum muhasebe kayitlarina intikal ettirilmedigi goriilmistiir. Kamu idaresi hesaplarinin ve
mali tablolarin temeli olan muhasebe kayitlarinin tam agiklamay1 ve saydamligi saglayacak

sekilde tutulmadigi goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ézetle; Kurum ile Maliye Bakanlig1 arasinda yapilan tasinmaz
trampa islemlerinin Kurumun muhasebe kayitlarina almmasi i¢in Muhasebe Islem Fisleri
diizenlendigi ve Kurumun Strateji Gelistirme Baskanligina gonderildigi ancak, Kurum ile
Maliye Bakanligi arasinda trampa islemleri iilke genelinde halen devam ettiginden kesin

mahsuplagsma yapilamadig ifade edilmektedir.
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Sonu¢ olarak; hem genel kabul gormiis muhasebe standartlarina uygun hem de
tahakkuk esasina dayanan muhasebe sisteminin geregi olarak Kurum lehine olusan tutarin
niteligine uygun hesaplarda kayitlara alinma isleminin tamamlanmasi ve bundan sonra
yapilacak trampa islemlerinde bu usule uygun olarak gerekli muhasebe kayitlarinin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 21: Tasimir Mal Yonetiminde Mevzuat Hiikiimlerine Uyulmamasi

Sosyal Giivenlik Kurumunun sahip oldugu tagmirlarin Taginir Mal Yonetmeligi

hiikiimlerine aykir1 olarak kayitlara alindig tespit edilmistir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanunu’nun 44’iincii maddesinde, kamu
idarelerine ait tasinmaz ve taginir mallarin kaydina iliskin usul ve esaslarin Maliye Bakanliginca
hazirlanacak ve Bakanlar Kurulu Karar1 tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecegi
hilkkmiine yer verilmistir. Bu hilkkme istinaden ¢ikarilan Taginir Mal Yonetmeligi 18.01.2007
tarih ve 26407 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yirirliige girmistir. S6z konusu
Yonetmeligin bazi maddeleri 2010 ve 2016 yillarinda degisiklige ugramistir. Anilan
Yonetmeligin “Tasinirlarin  Kaydi” baglikli 12°nci maddesinde yer alan diizenleme su

sekildedir:

“ Kamu idarelerince biitiin tasimirlarin ve bunlara iliskin iglemlerin kayit altina
alinmasi esastir. Tasinir kayitlari, harcama birimleri itibariyla yonetim hesabt verilmesine esas

Olacak sekilde tutulur. Her bir kaydin belgeye dayanmasi sarttir.”

Idarelerin bu madde kapsaminda yapacaklari kayit islemleri sirasinda dayanikli
tagiirlara birer sicil numarast vermesi ve bu numaralarin o tasinirlar iizerinde belirtilmesi
gerekir. Dayanikli tagmirlarin numaralandirilmasi islemi Yonetmeligin 36’ nc1 maddesinde

asagidaki sekilde belirlenmistir;

“Giris kaydi yapilan dayamkll tasimirlara, tasinir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil
numarast verilir. Bu numara yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle
tagumirin tizerinde kalict olacak sekilde belirtilir. Fiziki veya kullanim o6zellikleri nedeniyle

numaralandiriimasi miimkiin olmayan tasinirlara bu islem uygulanmaz.

Sicil numarasi ti¢ grup rakamdan olusur. Birinci grup rakam, tasmmirin Dayanikli
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Tasimirlar Defterinde ayrintili izlenmek iizere kaydedildigi tasimir kodundan; ikinci grup
rakam, tasinmirin giris kaydedildigi yilin son iki rakamindan; iigtincii grup rakam ise tasinira

verilen giris sira numarasindan olugur.”

Bu madde hiikmiinden de anlasilacagi iizere dayanikli tasinirlara verilen sicil
numaralari, tasiira iliskin kimlik bilgisi niteligindedir ve taginir1 emsallerinden ayiran bir
kriterdir. Dayanikli tasiirlarin numaralandirilmasi ve bunlarin o taginir {izerinde belirtilmesi,
hem kullanima verilen hem de ambarda bekletilen tasinirlarin Kurum tarafindan takibine imkan

tantyan 6nemli bir uygulamadir.

Ancak yapilan incelemelerde SGK tasinirlarina MOSIP tarafindan otomatik birer tasinir
numarast verildigi, bu numaranin da Yonetmelikte belirlenen kriterlerde bir sicil numarasi
olmadig1 goriilmiistiir. Kurumda tasinirlarin tizerinde sicil numaralarinin belirtildigi herhangi
bir uygulama (6rnegin barkod sistemi) bugiine kadar yapilmamistir. Dolayisiyla taginirlarin
yonetiminde ve amortisman hesaplamalarinda gesitli aksakliklar yasanmaktadir. Ornegin,
Yonetmeligin 10. maddesinde sayilan belge ve cetvellerden Taginir Teslim Belgesi, tasinirlara
sicil numarasi verilmediginden ve bu numaralar o taginirlar iizerinde belirtilmediginden hangi
tasinirin kimin iizerine zimmetli oldugunu goéstermemektedir. Bir baska ifadeyle tasinir
emsallerinden ayiran herhangi bir bilgi olmadigindan kullanima verilen tasinir ile kullanilan

taginirin ayni olup olmadiginin kontrolii yapilamamaktadir.

Bununla birlikte Kurumun harcama birimi ve ambarlarinin kodlanmasi da Y onetmelikte

belirtilen usullere uygun yapilmamastir.

Y 6netmeligin 38’inci maddesine gore harcama birimlerine iki grup ve on bir rakamdan
olusan kod verilmelidir. Birinci grup (00.00.00.00) sekiz karakterden olugmali ve idarenin
analitik biitge uygulamasina iligkin kurumsal smiflandirmadaki diizeylerini gostermelidir.
Ikinci grup ise (000) ii¢ karakterden olusmali ve o ilge, il, bolge veya merkezdeki harcama
birimi sayisin1 gostermelidir. Harcama birimlerinin blinyesinde bulunan ambarlara ise harcama
yetkililerince bir diizeyli ve iki karakterden olusan kod verilmeli ve bu kod ayni harcama
birimine bagli ambarlarin sayisini gostermelidir. Ambarlarin, bagli oldugu harcama birimi
koduyla birlikte tanimlanmasi ve bu kodlarin taginir kayit yetkilileri ile tasinir konsolide
gorevlilerince yapilan tasmir islemlerine iliskin olarak diizenlenen belge ve cetvellerde

kullanilmas1 gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda ézetle; Kurum tasmirlarinin, MOSIP Sistemi iizerinde insa
edilen ve muhasebe sistemiyle anlik ve siire¢ sartina bagli olarak calisan Tasmir Mal
Modiiliinde kayit ve takip edildigi ancak tasinirlara tasinir mevzuatinda belirlenen sekilden
farkli birer taginir numarasi verildigi ifade edilmistir. Kurum bu sicil tizerinden taginirlarin kayit
ve takibini yapmaktadir. Bununla birlikte, bulguda tespit edilen 6neriler dikkate alinarak gerekli

caligmalar yapilacagi belirtilmistir.

Sonuc olarak; Kurumun saglikli bir taginir envanter sisteminin kurulabilmesi agisindan
mevzuat hiikiimlerine uygun olarak tasinirlara sicil numarasi verilmeli ve bu sicil numaralari
taginirlar tizerinde belirtilmelidir. Bu kapsamda, taginirlarin mevzuatta belirtilen sekilde kayit

ve takibinin yapildig1 program ¢aligmalarinin bir an evvel tamamlanmasi gerekmektedir.

BULGU 22: Aym Tarihte Aym Kisiler icin Birden Fazla Saghk Kurumunda Yatarak

Tedavi Islemi Fatura Edilmesi

Sunulan saglik hizmetlerine iliskin bilgiler ile karsilig1 6deme islemlerinin elektronik
ortamda yiiriitiilmesi i¢in SGK ve saglik hizmet sunucular1 arasinda kullanilan MEDULA
Sisteminde tarafimizca yapilan incelemelerde, 2016 yilinda muhtelif hastalar adina ayni
tarihlerde en az iki farkli saglik kurumunda yatarak tedavi islemi kaydedilerek SGK’ya fatura
edildigi tespit edilmistir. Calismamizda saglik kurumundaki yatis ve taburcu tarihleri ile

hastalarin giiniibirlik yatiglar1 dikkate alinmamustir.

Sosyal Gilivenlik Kurumu ile 6zel saglik hizmet sunucular1 arasinda imzalanan Saglik
Hizmeti Satin Alim S6zlesmesi’nin 7.2.5 maddesine gore, s6z konusu saglik hizmet sunuculari
MEDULA’ya kaydettigi her tiirlii bilginin dogrulugunu ve mevzuata uygunlugunu kabul ve
taahhiit etmektedirler. Bir hastanin ayni tarihlerde farkli saglik tesislerinde yatarak tedavi
gérmesinin miimkiin olamayacagi agiktir, dolayisiyla SGK’ya bu sekilde fatura edilen

islemlerden en az biri hatalidir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle, MEDULA provizyon sistemi uygulamasinda, bir saglik
hizmeti sunucusunda yatarak tedavi géren (giiniibirlik tedavi harig) bir hastanin bir baska saglik
hizmeti sunucusuna miiracaatinda ayaktan veya yatarak tedavi (giiniibirlik tedavi harig)
provizyonu alinamamakta oldugu, bununla birlikte, konuyla ilgili detayli ¢caligmalarin devam

etmekte olup mevzuata aykir1 faturalandirilan saglik hizmeti bedelleri ilgili saglik hizmeti
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sunucusundan mahsup edilecegi, ayrica mevzuatta yer alan kural parametrelerinin MEDULA
sisteminde ¢alisip ¢alismadigina yonelik yapilan kontrollerin yaninda kontrollerin insan faktorii
olmaksizin sistem tarafindan elektronik olarak gerceklestirilebilmesi i¢in “Elektronik Risk

Denetim Sistemi (ERDS)” adiyla ¢alisma baglatilmis oldugu bildirilmektedir.

Sonug olarak; 1lgili mevzuat ve sozlesmeler geregince islem yapilmasi ve bu tiir
islemlerin 6niine gegilebilmesi icin MEDULA Sistemine kontrol parametrelerinin etkinliginin
saglanmasimin yaninda, SGK tarafindan s6z konusu aykiriliklarin otomatik denetimini

saglamaya yonelik sistemlerin kurulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 23: icra Takibinde Olan Kurum Alacaklarinin Teblig Edilmesinde Aksakliklar

Bulunmasi

fcra takibindeki Kurum alacaklarinin teblig edilmesi siirecinde ortaya ¢ikan sikintilar

nedeniyle alacaklarin takip ve tahsilinde etkinligin saglanamadig1 goriilmiistiir.

Tablo 9: 30.11.2016 Tarihi Itibariyle icra Takibindeki Alacak Bilgileri

Prim Issizlik S. I.P.C Damga V. Digerleri
Asil 27.373.422.794| 2.354.128.596| 1.007.265.933 291.497.893 79.073.398
G.Zammi 12.651.515.182 945.462.621 339.525.842 94.225.494 24.379.469
Toplam 40.024.937.976| 3.299.591.217| 1.346.791.775 385.723.387 103.452.867
Genel Toplam 45.160.497.222
Kurumun, 30.11.2016 tarihi itibariyle icra takibinde olan toplam 45.160.497.222 TL
alacagi bulunmaktadir. Tabloda da goriildigii {izere, icra takibindeki alacaklarin

40.024.937.976 TL’si sigorta primi, 3.299.591.217 TL’si igsizlik sigortas1 primi, 1.346.791.775
TL’si idari para cezasi, 385.723.387 TL’si damga vergisi, 103.452.867 TL’si ise egitime katk1
pay1 ve Ozel islem vergisi gibi diger kalemlerden olugsmaktadir. Yapilan incelemeler sonucunda,
icra takibinde bulunan kurum alacaklarindan Aralik 2016 tarihine kadar 11.296.092.294,20 TL

alacagin teblig edilemedigi goriilmiistiir.

5502 sayili Kanun’un 37°nci maddesinde ve 5510 sayili Kanun’un 88’inci maddesinde
stiresi i¢ginde ddenmeyen sosyal sigorta ve genel saglik sigortast primlerinin, igsizlik sigortasi

primlerinin, idari para cezalarinin, gecikme zamlarmin ve katilim paylariin Kurum alacagina
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dontisecegi, bu alacaklarin tahsilinde 6183 sayili Kanun’un 51’inci, 102’nci ve 106’nc1

maddeleri hari¢ diger maddelerinin uygulanacagi hiikiim altina alinmastir.

Kurum alacagini vadesinde 6demeyenlere 7 giin i¢inde borg¢larin1 6demeleri veya mal
bildiriminde bulunmalar1 gerektigi 6deme emri ile bildirilmektedir. Ancak, bor¢lularin adreste
bulunulamamasi, taginmis olmasi, adresi eksik bildirmis olmasi, adresten gecici olarak
ayrilmasi nedenleriyle igyeri tescil kiitliklerinde kayith diger adreslerin arastirilmasi, tekrar
O0deme emri gonderilmesi ve kiitiikklerde adreslerin giincellenmemis olmasi ayrica borglunun
tebligati almaktan imtina etmesi gibi nedenlerle teblig islemleri uzamakta ve
sonuclanamamaktadir. Borglulara tebligat yapilamamasi durumunda alacaga iliskin takibat
ilerleyememekte ve tahsilat slipheli hale gelmektedir. S6z konusu alacaklara iliskin tebligat

yapilamadigi i¢in muhasebe sisteminde tahakkuk olusmamaktadir.

6183 sayil1 Kanun’un 8’inci maddesinde, hilafina bir hiikiim bulunmadik¢a bu Kanunda
yazili siirelerin hesaplanmasinda ve tebliglerin yapilmasinda Vergi Usul Kanunu hiikiimlerinin
uygulanacagi belirtilmektedir. Kurum alacaklarinin tebligat esaslari, Vergi Usul Kanunu’nun
93 ila 109’uncu maddelerinde diizenlenmistir. Buna gore, hiikiim ifade eden belgeler ve yazilar,
adresleri bilinen gergek ve tiizel kisilere posta araciligiyla iadeli taahhiitlii, memur eliyle veya
adresleri bilinmeyenlere ilan yoluyla teblig edilir. Genel teblig usulil, posta araciligiyla yapilan
teblig olmakla birlikte, muhatabin adresi hi¢ bilinmiyorsa, muhatabin bilinen adresi yanlis ve
degismis ise ya da bagkaca sebeplerden dolay1 posta ile teblig yapilmasina imkan bulunmazsa
ilanen teblig yoluna gidilmesi miimkiindiir. Ayrica, gerekli bilgi islem altyapisinin saglanmasi
durumunda Kurumca belirlenecek usul ve esaslar ¢ercevesinde teblige elverisli elektronik bir

adres vasitasiyla elektronik ortamda teblig yapilabilmesi kanunen miimkiindiir.

Kurum alacaklariin takip ve tahsilinde etkinligin saglanmasi amaciyla icra takibinde
olan Kurum alacaklarinin tebliginde 6183 sayili Kanun'da belirlenen tebligat usullerine

uyulmasi i¢in teknik ve idari altyapinin biran evvel olusturulmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; borglulara teblig edildigi halde is yogunlugu, personel
eksikligi nedenleriyle kullanicilar tarafindan teblig tarihi sisteme girilememis icra takip
dosyalar1 oldugu; Kurumca tebligi yapilamayan alacaklar ile ilgili olarak sisteme girilmeyen
tebligatlarin en kisa siirede sisteme girilmesinin 03.05.2017 tarihli ve 2475167 sayil1 bir Genel

Yazi ile talimatlandirildigi ve listelerin Il Miidiirliiklerine duyuruldugu ifade edilmistir.
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Ayrica; 2017 Merkez Eylem Plani igerisinde de yer alan elektronik tebligat programinin
2017 yil1 sonunda bitirilmesinin planlanmakta oldugu ve 2018 yilinda isletime agilmasinin
hedeflendigi; elektronik tebligatin hayata gecirilmesiyle tebligata iligskin problemlerin biiyiik

bir kisminin ortadan kalkacaginin 6ngoriildiigii belirtilmistir.

Sonu¢ olarak; Kurum alacaklarinin takip ve tahsilinde etkinligin saglanmasi ve

Alacaklar Hesabinin mali tablolarda tam ve dogruyu gdstermesini temin etmek iizere;

o Takipteki alacagin %25’ine denk gelen 11.296.092.294,20 TL tutarindaki teblig
edilemeyen alacak icin biran evvel takibata baglanmasi ve s6z konusu tutarlarin

muhasebe sisteminde kayit altina alinarak tahakkuklarinin olusturulmast,

e Borglulara teblig edildigi halde tebligat tarihi sisteme girilmeyen dosyalarin

biran evvel sisteme girilmesi,

e Adrese dayali sikintilar nedeniyle tebligat yapilamamasi durumlarinda ilanen

tebligat usuliiniin daha etkin kullanilmasi,

o Elektronik tebligata gecilmesi i¢in gerekli teknik ve idari altyapinin biran evvel

olusturulmasi gerekmektedir.

BULGU 24: ilave Istihdam Sartim Saglamayan Isverenlerin Prim Tesvikinden

Yararlanmasi

4447 sayili Kanun'da diizenlenen prim tesviki hiikiimlerinden yararlanan isverenlere
yonelik yapilan incelemede, bazi igverenlerin ilave istthdam sartin1 saglamamasina ragmen

prim tesvikinden yararlandiklar: tespit edilmistir.

4447 Sayil Issizlik Sigortast Kanunu'nun gegici 10'uncu ve gegici 15'inci maddelerine
gore, igverenlerin sigorta prim tesvikinden yararlanabilmesi igin, yeni istihdam edilen
sigortalinin Kanun hiikiimlerinde belirtilen tarihlerdeki ortalama sigortali sayilarina ilave olarak
calistirilmalar1 gerekmektedir. Bu kapsamda; 4447 sayili Kanun'un gecici 10'uncu maddesinde
diizenlenen prim tesvikinden yaralanabilmek icin, yeni istihdam edilen sigortalinin ise
alindiklar1 tarihten onceki alt1 aya iliskin igverence bildirilen prim ve hizmet belgelerindeki

sigortal1 sayisinin ortalamasina ilave olmasi, 4447 sayili Kanun'un gecici 15'inci maddesinde
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diizenlenen prim tesvikinden yaralanabilmek icin ise, yeni istihdam edilen sigortalinin ise
alindiklar1 yildan bir 6nceki takvim yilinda isverence bildirilen aylik prim ve hizmet
belgelerindeki sigortali sayisinin ortalamasina ilave olmasi sarti saglanmalidir. Aksi takdirde,
4447 sayili Kanun'da belirtilen diger sartlar karsilanmis olsa dahi sigorta prim tesvikinden

yararlanilmas1 miimkiin bulunmamaktadir.

Ancak yapilan incelemede, 2016 yilinda, yeni istihdam edilen bazi sigortalilar Kanunda
belirtilen donemlerdeki ortalama sigortali sayisina ilave olarak calistirllma sartini
saglamamalaria ragmen, bu sigortalilar i¢in isverenlerin sigorta prim tesvikinden yararlandigi
goriilmistlir. Bu kapsamda, 3206 isyerine toplam 8.929.393,88 TL tutarinda yersiz prim

indirimi uygulandig: diistintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; Oncelikle yersiz yararlanilan tegvik tutarlarinin
tahsilinin hizlandirilmas1 amaciyla yapilan c¢alismalar agiklanmis, ardindan tarafimizca tespit
edilen ve bulgu eki tabloda gosterilen kayitlardan 6111 kanun numarasiyla giris yapilanlarin
bazilarmin kurum kayitlarinda yapilan incelemeler neticesinde hatali olmadigi, dolayistyla
tabloda yer alan kayitlarin tamaminin incelenmesi neticesinde hatali oldugu goriilenlere yonelik
diizeltme islmelerinin yapilmasinin uygun olacagi, bulgu eki tabloda 6645 kanun numarasiyla
giris yapilan kayitlarin kurum kayitlartyla karsilagtirilmasi neticesinde hatali olduklarinin
goriildigli ve ortalama hatasi nedeniyle s6z konusu tesvikten yersiz yararlanilan tutarlarin
gecikme cezast ve gecikme zammi ile tahsil edilmesine yonelik ilgili birimlere talimat

verilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak; bulgu eki tabloda kuruma bildirilen igverenlere yonelik gerekli
caligmalar yapilarak prim tesviki hiikiimlerinden yararlanma sartini tagimayan igverenlerin
tesvikli bildirgelerinin iptal edilmesi ve yersiz yararlanilan tesvik tutarlarinin gecikme zammi
ile birlikte tahsiline yonelik  diizeltici islemlerin  sonuglandirilmast  gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 25: ise Giris Tarihinden Onceki Ali Aylhk Dénemde Aylik Prim ve Hizmet

Belgelerinde Kayith Olan Sigortalilar i¢cin Prim Tesvikinden Yararlanilmasi

4447 sayili Kanun'un gecici 10'uncu maddesinde diizenlenen prim tesviki
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hiikiimlerinden yararlanan igverenlere yonelik yapilan incelemede, bazi isverenlerin,
calistirmaya basladiklar1 sigortalilar ise alindiklar1 tarihten 6nceki alt1 aylik donemde aylik prim
ve hizmet belgelerinde kayitlh olmalarmma ragmen, bu isciler i¢cin prim tesvikinden

yararlandiklar tespit edilmistir.

4447 Sayil ssizlik Sigortas1 Kanunu'nun gegici 10'uncu maddesine gére; 1.3.2011 ila
31.12.2015 tarihleri arasinda ise alinan sigortalilardan dolay1r 4447 sayili Kanun'un gegici
10'uncu maddesinde Ongoriilen destekten yararlanilabilmesi igin, sigortalinin ise alindig
tarihten Onceki alt1 aylik donemde, gerek ise alindigi isyerinden, gerekse farkli bir isyerinden
Kuruma verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde kayitli olmamasi gerekmektedir. AKksi
takdirde, 4447 sayili Kanun'da belirtilen diger sartlar karsilanmis olsa dahi sigorta prim

tesvikinden yararlanilmast miimkiin bulunmamaktadir.

Ancak yapilan incelemede, yeni istihdam edilen bazi sigortalilar, ise alindiklar1 tarihten
onceki alt1 aylik donemde aylik prim ve hizmet belgelerinde kayitli olmalarina ragmen, bu
sigortalilar igin isverenlerin sigorta prim tesvikinden yararlandig1 goriilmiistiir. Bu kapsamda,
745 isyerine toplam 1.453.316,13 TL tutarinda yersiz prim indirimi uygulandigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ézetle; tarafimizca tespit edilen ve bulgu eki tabloda gosterilen
kayitlardan bazilarinin kurum kayitlarinda yapilan incelemeler neticesinde hatali olmadigi,
dolayisiyla tabloda yer alan kayitlarin tamaminin incelenmesi neticesinde hatali oldugu

goriilenlere yonelik diizeltme islmelerinin yapilmasinin uygun olacagi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak; bulgu eki tabloda kuruma bildirilen isverenlere yonelik gerekli
caligmalar yapilarak sigortalinin ise alindig: tarihten onceki alt1 aylik donemde Kuruma verilen
aylik prim ve hizmet belgelerinde kayitli olmama sartin1 tasimayan isverenlerin tesvikli
bildirgelerinin iptal edilmesi ve yersiz yararlanilan tesvik tutarlarmim gecikme zammu ile

birlikte tahsiline yonelik diizeltici islemlerin sonuglandirilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 26: 4/1-c Kapsaminda Yashhk Ayhg Baglandiktan Sonra SGDP Odemek
Suretiyle Cahsanlara Ek Aylik Odenmeye Devam Edilmesi

5510 sayil1 Kanun'un 4/1-c maddesi kapsaminda yaslilik aylig1 alan hak sahiplerinden
aylik baglandiktan sonra sosyal giivenlik destek primi O6demek suretiyle calisanlardan
bazilariin, 5434 sayili Kanun'un ek 81'inci maddesine gore ddenen ek ayliklarinin kesilmedigi

gorilmiistiir.

5510 sayili Kanun'un 4/1-c maddesi kapsaminda yaslilik aylig1 alan hak sahiplerinden
aylik baglandiktan sonra sosyal giivenlik destek primi 6demek suretiyle ¢alisanlar, 5434 sayili

Kanun'un ek 81'inci maddesine gore 6denen ek ayliktan yararlanamamaktadir.

Yapilan incelemelerde, s6z konusu mevzuat hilkkmiine aykir1 olarak; Emekli Sandigi
Kanununa tabi hizmetlerinden dolay1 yaslilik aylig1 baglandiktan sonra sosyal giivenlik destek
primi 6demek suretiyle ¢alisanlardan 2289 kisiye 5434 sayili Kanun'un ek 81'inci maddesine
gore ek aylik 6denmeye devam edildigi tespit edilmistir. Bu kapsamda 2016 yilinda toplam
1.091.200,00 TL hatali 6deme yapildig1 diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ézetle; tarafimizca tespit edilen ve bulgu eki tabloda gosterilen
kayitlarin incelendigi, bunun neticesinde rapora konu 2.289 emekliden;
e 473 emeklinin 4/1-a kapsaminda c¢alistiklar1 donemde ek O6demeden
yararlandirilmadig,
e 678 emeklinin 4/1-a kapsamindaki galigmalari nedeniyle ek 6demelerinin kesilerek
borg ¢ikarildigi,
e 446 emeklinin ek 6demeleri rapor dncesi aylik kontroller sirasinda durduruldugu ve
incelemelerin devam ettigi,
Kalan 692 emekli dosyasindan ise Denetim Raporu sonrasinda,
¢ 314 emeklinin calismaya devam ettigi tespit edildiginden 12.04.2017 tarihi itibariyle
ek 6demesinin durduruldugu,
e 108 emekliye borg ¢ikarildigy,
e 270 emeklinin durumunun incelenmesinin devam ettigi,

ifade edilmistir.

Sonuc olarak; bulgu eki tabloda kuruma bildirilen kisilere yonelik gerekli ¢aligmalar

tamamlanarak 4/1-c kapsaminda yaslilik ayligi baglandiktan sonra hatali ek aylik 6denmeye

Sosyal Giivenlik Kurumu 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 77



T.C. Sayistay Baskanligi

devam edilen kisilerle ilgili  diizeltici islemlerin  sonuglandirilmast  gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 27: Kamu Isyerlerinde 4/1-a Kapsaminda Cahsan Kisilere 4/1-a veya 4/1-b
Kapsaminda Yashlik Ayhgi Odenmesi

5510 sayili Kanunun 4/1-a veya 4/1-b kapsamindaki ¢alismalarindan dolay1 yaslilik
ayhigr alan kisilerden bazilarimin kamu isyerlerinde 5510 sayili Kanun'un 4/1-a maddesi
kapsaminda ¢alismasi bulunmasina ragmen bu kisilerin yaslihk ayligimmin kesilmedigi

gorilmiistir.

5510 sayili Kanunun 4/1-a veya 4/1-b kapsamindaki ¢alismalarindan dolay1 yashilik
aylig1 almakta olan kisilerin kamu sektdriinde 4/1-a kapsaminda ¢aligmalar1 durumunda 5335

sayil1 Kanunun 30'uncu maddesi geregince ayliklarinin kesilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, 4/1-a kapsaminda kamu isyerlerinde ¢alistig1 tespit edilen ve
istisna kapsaminda olmadigi disiiniilen 93 kisiye 4/1-a kapsaminda, 59 kisiye ise 4/1-b
kapsaminda yaghilik ayligi 6dendigi tespit edilmistir. Bu kapsamda 2016 yilinda toplam
700.087,51 TL hatali 6deme yapildig1 diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ézetle; bulgu eki tabloda gosterilen kayitlarin incelendigi ve

bunun neticesinde raporda yer alan 4/1-a kapsaminda emekli olan 88 kisiden;

e 32 kisinin ¢aligmalarinin 5335 sayili Kanun kapsaminda olmamasi, hizmet iptali
gibi nedenlerle ayliklarinin 6denmeye devam edildigi,

e 2 kisinin ayliklarinin stiresinde kesildiginden yersiz 6deme yapilmadigi,

e 23 kisinin ayliklarinin kesilerek yersiz 6deme ¢ikarildigi, bunlardan 2’sinin
borcunun tahsil edildigi, 1’inin borcunun tahsiline devam edildigi, 20’sinin ise
borcunun tahsiline baglanmadig,

e 16 kisinin ayliklarina calistiklar1 siirelere iliskin yersiz 6deme c¢ikarildigi bu
ayliklarin halen 6denmeye devam ettigi, bunlardan 3’iiniin borcunun tahsil edildigi,
5’inin borcunun tahsiline devam edildigi, 8’inin ise borcunun tahsiline
baslanmadig,

e 15 kisi hakkinda da inceleme ve ilgili kurumlar ile yazigma islemlerinin devam ettigi

gelen yazisma sonucuna gore ayrica islem yapilacagi,
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Raporda yer alan 4/1-b kapsaminda emekli olan 59 kisiden;

e 11 kisinin ¢alismalarin 5335 sayili Kanun kapsaminda olmamasi, hizmet iptali gibi
nedenlerle ayliklarinin 6denmeye devam edilecegi,

e 21 kisinin ayliklarinin kesilerek yersiz 6deme c¢ikarildigi bunlardan 2’sinin
borcunun tahsil edildigi, 1’inin borcunun tahsiline devam edildigi, 18’inin ise
tahsiline baglanmadigi,

e 21 kisinin ayliklarina calistiklar1 siirelere iliskin yersiz 6deme ¢ikarildigi bu
ayliklarin halen 6denmeye devam ettigi, bunlardan 3’{iniin borcunun tahsil edildigi,
6’smin borcunun tahsiline devam edildigi, 12’sinin ise borcunun tahsiline
baslanmadig,

e 6 kisi hakkinda da inceleme ve ilgili kurumlar ile yazisma islemlerinin devam ettigi,
gelen yazisma sonucuna goére ayrica islem yapilacagi, bunlardan bir kisinin
ayliklarinin durduruldugu,

ifade edilmistir.

Sonug olarak; bulgu eki tabloda kuruma bildirilen kisilere yonelik gerekli ¢alismalar
tamalanarak hatali 6deme yapildigi tespit edilenlerden bu tutarlarin tahsiline yonelik diizeltici

islemlerin sonuglandirilmast gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 28: Ek 5 Kapsaminda Tarim veya Orman Islerinde Hizmet Akdiyle Siireksiz

Olarak Cahlisanlarin Sigortaliliginin Degerlendirilmesi

Ek 5 kapsaminda tarim veya orman islerinde hizmet akdiyle siireksiz olarak calisan

sigortalilarin primlerinin mali tablolara tam ve dogru yansitilmadigi tespit edilmistir.

5510 sayili Kanun’un Ek 5’inci maddesine gore; 4'lincii madde ile istege bagh
sigortalilik hiikkiimleri ve 506 sayili Kanun’un gegici 20°nci maddesi kapsaminda sigortali
olmayan, kendi sigortaliliklarindan dolayr bu kanunlara gore gelir veya aylik almayan ve 18
yasint doldurmus olanlardan; tarim veya orman islerinde hizmet akdiyle siireksiz olarak
caligsanlar, 6rnegi Kurumca hazirlanan ve Kurumca belirlenen ilgili muhtarlik, birlik, kurulus,
il veya ilge tarim miidiirliikleri tarafindan usuliine uygun olarak diizenlenip onaylanmis
belgeleri ile talepte bulunduklar1 tarihten itibaren bu madde kapsaminda sigortali

sayllmaktadirlar. Bu madde kapsamindaki sigortalilarin 4’iincii madde kapsaminda ¢aligmalari
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halinde, bu madde kapsamindaki sigortaliliklar1 sona ermektedir.

Yapilan incelemeler sonucunda; 4/a, 4/b ve 4/c kapsaminda zorunlu sigortali olarak
calistigi halde ayn1 déonem i¢in Ek 5 kapsaminda sigortalilig1 tescil ettirilmis kisiler oldugu
goriilmiistiir. Bu durum, Ek 5 kapsaminda sigortalilik yapilirken sistem tarafindan kisilerin
zorunlu sigortali olup olmadigina iligskin bir kontroliin olmamasindan kaynaklanmaktadir. Bu
sigortalilar adma aym ay iginde 30 giinden fazla sigortalilik bildirilmistir. Aslinda Ek 5
kapsaminda sigortaliliklarinin sona erdirilmesi gereken bu kisiler adina prim tahakkuk

ettirilmistir.

Ayrica, kendi sigortaliliklarindan dolay: siirekli is gdremezlik geliri alan kisilerin de Ek
5 kapsaminda sigortali olduklar1 goriilmiistiir. Aslinda kendi sigortaliliklarindan dolay:1 gelir
aldiklar i¢in Ek 5 kapsaminda sigortalilik tescili yapilmamasi gereken bu kisiler adina prim

tahakkuk ettirilmistir.

120.02.20.01.05 Tarim Sigortast Prim Gelirleri Hesabinin mali tablolarda tam ve

dogruyu gostermesini temin etmek {izere;

e Zorunlu sigortaliligi bulunanlarin ve kendi sigortaliligi nedeniyle gelir ve aylik
alanlarin Ek 5 kapsaminda sigortali olarak tescil ettirilmesi kanunen miimkiin
olmadigindan bunlara iligkin 6n kontrollerin yapilmasi,

e Yapilacak incelemeler sonucunda yersiz tahakkuk ettirilmis oldugu goriilen prim
gelirlerinin iptal edilmesi,

e Durumu tespit edilemeyenlerin sigortaliliklarinin ayrintili olarak incelenmesi,

e FEk 5 kapsamindaki sigortaliligin amaci disinda kullanilmasinin 6nlenmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ézetle; 5510 sayili Kanun'un Ek 5'inci maddesi kapsaminda
sigortalilig1 bulunanlarin 4'lincii maddenin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bendi kapsaminda
sigortaliliginin bulunmasi halinde Ek 5'inci madde kapsamindaki sigortaliliginin sona ermesi,
bu caligmanin bittigi tarihte yeniden baslatilmasina iligkin programlara gerekli kontrollerin

konulmaya baslandigi belirtilmistir.

Gelir ve aylik alan sigortalilarin aylik baglandiktan sonra SGK sisteminde “pasif” kayit

haline doniistiigii, bu durumdakilerin Ek 5'inci madde kapsaminda miiracaatinda, ilgili
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programca miiracaatinin alinmadigi, kaydin Kurumca “aktif” hale getirilebildigi, gelir aldigi
halde durdurulan 5 tane kaydin ne sekilde durduruldugu hususunun incelendigi ve Rapor Eki
Tablo 7°de bulunan 20 kaydin kontrollerinin yapilarak gerekli islemlerin yapilmasi i¢in

iinitelere talimat verildigi ifade edilmistir.

Sonuc olarak; 5510 sayili Kanun'un 4'incli maddesinin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c)
bentleri kapsaminda sigortaliligi bulunanlarin ve kendi sigortaliligi nedeniyle gelir ve aylik
alanlarin Ek 5'inci madde kapsaminda sigortali olarak tescil ettirilmemesini temin etmek tizere
sistemlere gerekli kontrollerin konulmasi, ayrica sadece bulgu ekinde tespit edilenlerin degil
bunlar disindaki kayitlarin da yeniden gbzden gegirilerek hatali tescillerin iptal edilmesi varsa

yersiz tahakkuk ettirilmis olan prim gelirlerinin iptal edilmesi gerekmektedir.

BULGU 29: Kurum Tarafindan isletilen Sosyal Tesis Hesaplarinin Konsolide Edilmemesi

ve Denetimlerinin Yapilmamasi

Kurum mali tablolarinda Kurum tarafindan isletilen sosyal tesislere iliskin herhangi bir
bilgi verilmedigi ve bu tesislerin mevzuatta belirtildigi sekilde takip ve denetiminin yapilmadigi

tespit edilmisgtir.

A) Kamu idaresi tarafindan; misafirhane, spor tesisi, kres, yemekhane, egitim ve
dinlenme kamp1 ve benzeri adlarla isletilen 84 sosyal tesis bulunmaktadir. Bunlardan; 67'i
yemekhane, 9'u misafirhane, 4'i egitim merkezi, 2'si kres, 1'1 kamp tesisi ve 1'1 spor tesisi olarak
kullanilmaktadir. Bu sosyal tesislerin 2016 yili itibariyle toplam geliri 31.753.123,31 TL,
toplam gideri ise 29.020.698,48 TL olup, kurum mali tablo ve raporlarinda bu tutarlara iligskin

herhangi bir bilgi verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu sosyal tesislerine iliskin; 30.12.2005 tarih ve 26039 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe
Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller ile 19.02.2016 tarih ve 29629 sayili Resmi Gazetede
yaymmlanan 2015-3 sayili Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin Teblig olmak iizere iki temel

diizenleme bulunmaktadir.

Kamu Sosyal Tesislerine iliskin Teblig’in dayanagi, 178 sayili Maliye Bakanligmin

Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 10’uncu maddesi ile 2016
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Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nun 8’inci maddesidir. Teblig’de, merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idareleri, doner sermayeli kuruluslar, kamu iktisadi tesebbiisleri, kamu
bankalar ile diger kamu kurum ve kuruluslarinin tasarrufunda bulunan egitim ve dinlenme
tesisi, misafirhane, kres, cocuk bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal ve destek amaclh
tesislerden dinlenme amaciyla veya diger amaclarla yararlanacaklardan alinacak yemek,
konaklama ve diger hizmet bedellerinin tespitinde ve elde edilen gelirlerin kullaniminda

uyulmasi gereken esas ve usuller diizenlenmistir.

Teblig’de ayrica, kamu kurum ve kuruluslarinca isletilen kres ve ¢ocuk bakimevi gibi
tesislerin sosyal tesis kapsaminda olmasi nedeniyle, bu tesislerin giderlerine biitceden katkida
bulunulmayacagi, dolayistyla bunlarin her tiirlii giderlerinin (temizlik hizmeti alimi dahil) kres
ve cocuk bakimevlerinin kendi gelirlerinden karsilanacagi hususu diizenlenmistir. Tebligde,
sosyal tesislerle ilgili olarak yapilacak 6deme ve tahsilatin banka vasitasiyla yapilacagi; sosyal
tesis paralarinin, sermayesinin yarisindan fazlasi kamuya ait bankalarda muhafaza edilecegi ve
gorevliler nezdinde kurum amirleri tarafindan belirlenen miktarin {iizerinde nakit

bulundurulmayacagi hususlar1 diizenlenmistir.

Esas ve Usuller ise, 178 sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hilkmiinde Kararname’nin 11’inci maddesine dayanilarak hazirlanmistir. Esas ve
Usuller, kamu kurum ve kuruluslarinca isletilen sosyal tesislerin hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi; islemlerinin kayit altina alinmasi,
faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bi¢imde
muhasebelestirilmesi, mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve
genel kabul gormiis ilkeleri ¢ercevesinde, yonetimin ve diger ilgili kisilerin bilgi ihtiyaglarin
karsilayacak sekilde hazirlanmasi ve raporlanmasina iliskin esas ve usullerin belirlenmesi

amaciyla diizenlenmistir.

Esas ve Usuller’de, muhasebe islemlerinin yliriitiilmesinden ve kayitlara alinmasindan,
muhasebe gorevlisinin sorumlu oldugu; hesaplarin mali y1l esasina gore tutulacagi; kapsama
dahil her bir sosyal tesisin raporlama birimi oldugu ve kamu kurum ve kuruluslarina bagh
sosyal tesislerin mali raporlarinin bu kurumlarin merkezinde konsolide edilip belirlenen

stirelerde Maliye Bakanliga gonderilecegi belirtilmektedir.

Ancak sozkonusu Esas ve Usuller’de yer alan muhasebe yetkisine iliskin

diizenlemelerin 5018 sayili Kanun hiikiimlerine uygun diismedigi diistiniilmektedir. Nitekim,
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5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 61’inci maddesinde, muhasebe

hizmeti ve muhasebe yetkilisi asagidaki sekilde diizenlenmistir:

“Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine
odenmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi,
ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarinin yapilmast ve

raporlanmast islemleridir. Bu islemleri yiirtitenler muhasebe yetkilisidir.”

Ayn1 maddede muhasebe yetkilisi mutemedine iliskin olarak su agiklamalar yer

almaktadir:

“Muhasebe yetkilisi adina ve hesabina para ve parayla ifade edilebilen degerleri gegici
olarak almaya, vermeye ve gondermeye yetkili olanlar muhasebe yetkilisi mutemedidir.
Muhasebe yetkilisi mutemetleri dogrudan muhasebe yetkilisine karsi sorumludur. Muhasebe
vetkilisi mutemetlerinin gorevlendirilmeleri, yetkileri, denetimi, tutacaklar: defter ve belgeler
ve diger hususlara iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca c¢ikarilacak yonetmelikle

diizenlenir.”

Kanunun 62’nci maddesinde de, muhasebe yetkilisi gorevini yiiriitmek {izere

atanacaklarin tagimasi gereken sartlar diizenlenmistir:

“Muhasebe yetkilisi goérevini yiiriitmek tizere atanacaklarin, 657 sayii Devlet

Memurlart Kanununun 48 ’inci maddesinde belirtilenler ile asagidaki sartlar: tasimast gerekir:
a) En az dort yillik yiiksek ogrenim gormiis olmatk.

b) Kamu idarelerinin muhasebe hizmetlerinde en az dort yil ¢alismis olmak kosuluyla

bu idarelerde muhasebe yetkilisi yardimcisi veya esiti gorevlerde bulunmatk.
¢) Muhasebe yetkilisi sertifikast almis olmak.
d) Son ti¢ yul icerisinde olumsuz sicil almamis olmatk.
e) Ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi almamis olmatk.
f) Gorevin gerektirdigi bilgi ve temsil yetenegine sahip olmak.”

Yine 5018 sayili Kanun’un 72’nci maddesi yetkisiz tahsil ve ddeme hiikiimlerini

diizenlemis olup bu kapsamda, kanunlarin 6ngordiigi sekilde yetkili kilinmamis hicbir gercek
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veya tiizel kiginin, kamu adina tahsilat veya 6deme yapamayacagi, yetkisiz tahsilat veya 6deme
yapilmasi, kamu hizmeti karsiliginda veya kamu hizmetleriyle iligkilendirilerek bagis veya
yardim toplanmasi veya baska adlarla tahsilat veya 6deme yapilmasi hallerinde; s6z konusu
tutarlarin, yetkisiz tahsilat veya 6deme yapilanlardan alinarak, ilgisine gore biitgeye gelir
kaydedilecegi veya ilgililerine iade edilmek iizere emanet hesaplarima kaydedilecegi,

belirtlmistir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina
Dair Esas ve Usuller’de her ne kadar, sosyal tesislerle ilgili muhasebe islemlerinin
yiriitiilmesinden ve muhasebe kayitlarinin tutulmasindan muhasebe gorevlisinin sorumlu
oldugu hususu belirtilmigse de, muhasebe gorevlisinin kim olacagi ve hangi sartlar1 tagimasi
gerektigi hususlart diizenlenmemistir. Dolayisiyla, hem kamu mali yo6netiminin temel
cergevesini ¢izen 5018 sayili Kanun’da diizenlenmeyen bir hususun, Esas ve Usuller’le
diizenlenmis olmasi, hem de Esas ve Usuller’de sadece muhasebe gorevlisi denilip tagimasi
gereken sartlardan bahsedilmemis olmasi, s6z konusu diizenlemenin yetersiz oldugunu
gostermektedir. Halihazirda sosyal tesislerde muhasebe kayitlarini tutmakla gorevli kisiler,

5018 sayili Kanun’daki muhasebe yetkilisinin tagimasi gereken sartlari da tagimamaktadir.

Buna ilaveten, mevzuatta sosyal tesislerin zararlarinin nasil finanse edilecegi
diizenlenmemistir. Sosyal tesislerin zarar etmeye devam etmeleri halinde ve kasa-banka
hesaplarmmin da yetmemesi durumunda ne yapilacagma iligkin herhangi bir diizenleme
bulunmamaktadir. Sosyal tesislerin zarar etme durumu da g6zoniinde bulundurularak,
stirdiiriilebilirliklerini saglamak i¢in hesap verme diizenine kavusturulmalari gerekmektedir. Bu
da, sosyal tesislerin, genel biitceyle bagi kurulan bir tali hesap seklinde islemesiyle miimkiin
olabilecektir. Mevcut mevzuat gbézoniinde bulunduruldugunda, sosyal tesislerin kendi
paralarinin olmamasi1 ve yil sonunda kalan paranin Kurum biitgesine devredilmesi
gerekmektedir. Sosyal tesislerin yilsonunda kar veya zararlari ile kasa ve bankadaki tutarlarini,
Kurum biitgesine devretmeleri, hem sdzkonusu tutarlarin mali tablolarda goriinmesini ve
dolayisiyla hesap verilebilirliklerini saglayacak hem de siirdiiriilebilirlikleri i¢in Kurum

Bagkanliginca 6nlem alinabilmesine imkan saglayacaktir.

B) Kurum tarafindan isletilen sosyal tesislerin mevzuatta ongoriilen sekilde takip ve

denetiminin yapilmadig: tespit edilmistir.

Kamu Kurum ve Kuruluglarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina
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Dair esas ve Usuller’in 56'nc1 maddesine gore; sosyal tesisler, faaliyet ddneminin bitimini takip
eden bir ay igerisinde mali tablolarini bagl olduklar1 kurum ve kuruluglarin merkez birimlerine
gondermekle, merkez birimleri de kuruma bagli tiim sosyal tesislerin mali raporlarini konsolide
ederek ilgili olduklar1 mali yili takip eden yilin Mart ay1 sonuna kadar Maliye Bakanligina
bildirmekle yikimlidirler. Kamu Sosyal Tesislerine iliskin Teblig'in 7'nci maddesinde ise;
sosyal tesislerin islemlerinin, defter ve belgelerinin kurum amirlerince bizzat ya da denetim
elemanlar1 marifetiyle zaman zaman ve her haliikkarda yilsonlarinda denetlenecekleri,

diizenlenecek denetim raporlarinin da kurumlarda muhafaza edilecegi, hiikiim altina alinmistir.

Ancak yapilan incelemede, kurumun biinyesinde bulunan 84 sosyal tesisten yalnizca
9'unun donem sonu itibariyle mali tablolarinin konsolide edildigi, geriye kalan 75 sosyal tesis
hesaplarinin konsolide edilerek Maliye Bakanligina bildirilmedigi ve sosyal tesislere iligskin her

hangi bir denetim raporunun bulunmadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda ézetle; Sosyal tesis niteliginde 3 misafirhane, 1 kamp, 1
yemekhane, 1 spor tesisi ve 1 kres olmak iizere toplam 7 tesisin bulundugu, s6z konusu
tesislerin tiim mali tablolarinin ilgili mevzuat uyarinca 3 ayda bir ve her yilsonunda Strateji
Gelistirme Bagkanliginca ilgili mevzuati dogrultusunda merkezde konsolide edilerek diizenli
olarak Maliye Bakanligina gonderildigi, Maliye Bakanliginin 2017-3 sayili Kamu Sosyal
Tesislerine Iliskin Tebliginde “Kamu kurum ve kuruluslarinin tasarrufunda bulunan egitim ve
dinlenme tesisi, misafirhane, kres, cocuk bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal tesislerin
isletme giderleri icin ilgili kurum ve kuruluslarin biitcelerinden herhangi bir katkida
bulunulmamasi esastir.” Denildigi, dolayisiyla yilsonunda kalan paranin biit¢eye aktarilmasi
halinde tesisin hizmetlerini idame ettirebilmesi miimkiin olmayacagi ve teblig hiikiimlerine
aykirilik teskil edecegi, tesislerin denetimi ile ilgili 2016 yili sonunda I¢ Denetim Birimi
Bagkanligina denetim talebinde bulunulmus oldugu ve denetimin halen devam ettigi, bununla
birlikte bulguda belirtilen 6neriler dikkate alinarak sosyal tesislere iliskin muhasebe sistemi ve

mali is ve islemleri ile ilgili mevzuatina uygun sekilde igslemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak; kamu idaresi cevabinda yalnizca merkezde bulunan sosyal tesislerin
konsolide edildigi ifade edilmektedir. Ancak SGK merkez ve tasra birimlerinin biitliiniinden
tesekkiil eder ve tasra birimleri hiyerarsik denetim ile merkeze bagli olup merkezde bulunan
Kurum bagkanliginin sorumlulugu kapsaminda yer almaktadir. Bu anlamda SGK’nin

bilinyesinde tagra birimlerinde yer alanlarla birlikte toplam 84 sosyal tesis bulunmakta olup,
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kamu idaresi bunlarin tamamina yonelik mevzuatta yer alan sorumluluklarini yerine getirme

yikiimliiliigi altindadir. Sonug itibariyle;

A) Kamu idarelerince isletilen sosyal tesislere iliskin 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu cer¢evesinde; hesap verme sorumlulugu, muhasebe yetkisinin kullanima,
sosyal tesisin zarar etmesi halinde bu zararin nasil finasne edilecegi, tasfiyesine karar verilmesi
halinde buna iliskin hangi siire¢lerin takip edilecegi gibi hususlar1 i¢erecek ve Kamu idareleri
tarafindan isletilen sosyal tesislerin mali raporlarinin 5018 sayili Kanun’la uyumlu bir sekilde,
bagli bulundugu kamu idaresi mali raporlar ile konsolide edilmesine imkan verecek ya da
sosyal tesislere iligkin temel bilgilerin kamu idaresi mali raporlarinda gdsterilmesini saglayacak

cerceve bir diizenlemeye ihtiyag oldugu degerlendirilmektedir.

B) Kurum biinyesindeki tiim sosyal tesislere yonelik mevzuatta dngoriilen takip ve

denetim faaliyetleri yerine getirilmelidir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu idaresi Mali Tablolar
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T.C. Sayistay Baskanlig1

1. OZET

Bu rapor, Sosyal Giivenlik Kurumunun (SGK) performans denetimi sonuglarini ve

bulgularini igcermektedir.

6085 sayili Kanun’un 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

SGK’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin degerlendirmesini

saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2016 yil1 Performans Programi,
e 2016 y1li Idare Faaliyet Raporu ve
¢ Faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.
2015-2019 donemine ait Stratejik Plana iliskin degerlendirmelere, 2015 yili performans

denetimi raporunda yer verildiginden, bu raporda s6z konusu hususlara deginilmemistir.

Yapilan denetim sonucunda; SGK stratejik plan, performans programi ve faaliyet
raporunu mevzuat hiikiimlerine uygun olarak hazirlamistir. Mali saydamlik ilkesi geregince,
performans hedef ve gostergelerine yonelik meydana gelen tiim sapmalarin gegerli nedenlerle

gerekgelendirilmesi  kurumun performans yonetimi sisteminin gelistirilmesine katki

saglayacaktir.
2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlariin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak

yansitmasindan; kamu idaresinin amac, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
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hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olclilmesine 1iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iligkin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarni Olcen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iligskin denetim kanit1 elde etmek

tizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu ¢ergevede, SGK’nin yayimladigi 2016 yili Performans Programi ve 2016 yili Idare
Faaliyet Raporu incelenmistir. Kurumun 2015-2019 dénemine ait Stratejik Planina iliskin
degerlendirmelere 2015 yili performans denetimi raporunda yer verildigi i¢in bu raporda soz

konusu stratejik plana iliskin degerlendirmelere yeniden yer verilmeyecektir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2016 yil1 performans denetimi kapsaminda SGK’nin yayimladigi 2016 yil1 Performans
Programi ve 2016 yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuclarinin dlgiilmesine

yonelik olarak iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadigi degerlendirilmistir.

SGK 2016 yili Performans Programi incelendiginde, programin zamaninda ve ilgili
mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yayimlandigi goriilmiistiir. SGK, 2016 yili Performans
Programinda 4 adet stratejik amag, bu amaglara iliskin 24 adet performans hedefi ve performans
hedeflerine iliskin 106 adet performans gostergesi belirlemistir. Yapilan inceleme neticesinde,
performans hedefleri ile bunlara iliskin belirlenen 106 adet performans gostergesinin amag ve
hedeflerle ilgili oldugu, dlgiilebilir sekilde belirlendigi ve iyi tanimlama kriterine uygun oldugu

degerlendirilmistir.

SGK 2016 yili Faaliyet Raporu incelendiginde, raporun zamaninda ve ilgili mevzuat
hiikiimlerine uygun olarak hazirlandig1 goriilmiistiir. Kamu idaresinin Performans Programinda
yer verdigi performans hedef ve gostergelerine faaliyet raporunda da tutarli bir sekilde yer
verdigi ve raporlanan hedef ve gosterge gerceklesmelerinin birim faaliyet raporlari ve son
Olciim kaynaklar1 ile dogrulanabilir oldugu goriilmiistiir. Ancak, denetim bulgularinda
aciklandigi tizere hedefe ulasilamayan performans gostergelerinden 6'sina iliskin sapma

nedenlerinin gegerli ve ikna edici olmadig1 degerlendirilmektedir.

SGK 2016 faaliyet raporunda yer alan faaliyet sonuglarinin degerlendirilmesi
neticesinde Kurumun, belirledigi performans gostergelerini 6lgmek amaciyla veri kayit
sistemleri kurdugu goriilmustiir. Belirlenen 106 adet performans gostergesinden 9'u faaliyet
raporunda beyan edilen gerceklesme rakamlarinin giivenilirligine yonelik olarak incelenmistir.

S6zkonusu performasn gostergelerinin ait oldugu performans hedefleri sunlardir:

- Performans Hedefi 6: Koruyucu onleyici saglik hizmetlerinin gelistirilmesine ve

yayginlastirilmasina katki saglamak

-Performans Hedefi 7: Saglik Hizmetlerinin dogru kullanilmasi konusunda toplumu

bilinglendirmek ve farkindalig1 artirmak

-Performans Hedefi 8: Saglik giderlerinin etkin yonetimi igin izleme, degerlendirme,

kontrol ve denetim sistemini gelistirmek
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- Performans Hedefi 9: Saglik sigortaciliginin gelisimine yonelik politikalar tiretmek

Yapilan inceleme neticesinde, performans gostergelerine iligkin veri kayit sistemlerinin
performansi 6lgme ve raporlama amacina uygun oldugu goriilmiis ve bunlara iligkin faaliyet

raporunda sunulan verilerin giivenilirligini etkileyecek bir hususa rastlanmamustir.

Yapilan performans denetimi sonucunda, SGK; stratejik plan, performans programi ve
faaliyet raporunu mevzuat hiikiimlerine uygun olarak hazirlamistir. Mali saydamlik ilkesi
geregince, performans hedef ve gostergelerine yonelik meydana gelen tiim sapmalarin gegerli
nedenlerle gerekgelendirilmesi kurumun performans yonetimi sisteminin gelistirilmesine katk1

saglayacaktir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Hedefe Ulasilamayan Baz1 Performans Gostergelerine iliskin Sapma
Nedenlerine Yonelik Ac¢iklama Yapilmamasi veya Yapilan Aciklamalarin Yeterli

Olmamasi

SGK 2016 y1l1 Faaliyet Raporu’nun incelenmesi neticesinde, ayrintis1 asagidaki tabloda
gosterilen hedefe ulagilamayan bazi1 performans gostergelerine iliskin agiklamalarin
yapilmadig1 veya yapilan agiklamalarin, sapma nedenlerini gegerli bir sekilde agiklamadigi

gorilmiistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’in 11’inci
maddesinde; “performans bilgileri” baslhigi altinda performans programinda yer alan
performans hedef ve gostergelerinin ger¢eklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerine yer verilecegi hiikiim altina alinmigtir. Ancak yapilan incelemede, gergeklesmeleri
hedefin altinda kalan ve ayrintis1 ekli tabloda gosterilen bazi performans gostergelerine iliskin
yapilan aciklamalarin hedefe neden ulasilamadigin1 ortaya koymadigi veya performans

gerceklesmelerine yonelik ayrintili agiklamalari igermedigi gortilmektedir.

Sapma Nedenleri Yeterli Bulunmayan Performans Gostergeleri

Performans Hedef | Ger¢eklesme | Faaliyet Raporunda Yer | Degerlendirme

Gostergesi Alan Agiklama
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Sirket ortaklarinin  sigortalilik

PH10-PG1 : Tescile | 2 Yapilan  agiklama,
yonelik on-line baslangi¢ ve sonlandirilmasina hedeften sapma
iliskin  islemlerinin  on-line -
entegrasyon nedenlerini
saglanan ortamda yapilabilmesi icermemektedir.
kurum/kurulus kapsaminda Giimriik ve Ticaret
Bakanlig1 ile Kurumumuz
say1st
arasinda  17/11/2016  tarihli
protokol  imzalanmis olup,
Baskanligimizca sigortalilik
bildirimlerinin on-line
yapilmasma  yonelik program
calismalar1  baslatilmig  olup
hedeflenen  degere  kismen
ulagilmustir.
PH12-PGI1 : Saglik | 2 Meveut sosyal glivenlik Yapilan  agiklama,
giderleri konusunda sozlesmelerinin revize edilmesi hedeften sapma
I kapsaminda 01/03/2016 tarihinde -
gotliric  hesaplagma _ nedenlerini
yonteminden  fiili Tirkiye-Belgika Idari Anlagmast icermemektedir.
imzalanmistir. S6z  konusu
hesaplagma
. . . anlasma ile Belgika ile saghk
yontemine gecls
konusunda goriisme hesaplasma  yOniinde  gotiirii
yapilan iilke say1si hesaplagsma  yonteminden fiili
hesaplasma yontemine
gecilmistir.
PH13-PG2 2 - Sapmaya iliskin
EOdenek  Sistemi aciklama
tizerinden ortalama yapilmamustir. Ortaya
gegici ig goremezlik cikan sapmanin
Odenegi 6deme nedenlerine yer
stiresi (Giin) verilmelidir.
PH15-PG7 SGEP'in | 20 Proje kapsaminda olusturulan | Yapilan  agiklama,
tamamlanma orani teknik sartname nihai haline | hedeften sapma
(%) getirilmigtir. ~ Thale  siirecleri | nedenlerini
(sozlesme, idari sartname vb. | icermemektedir.
belgelerin hazirlama c¢aligmalari)
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devam etmektedir. Bu

calismalardan dolay1r adi gecen

gostergede ilerleme

saglanamamistir.
PH21-PGl : 15|20 0 Proje kapsaminda olusturulan | Yapilan  agiklama,
stireglerinin teknik sartname nihai haline | hedeften sapma
iyilestirme orani (%) getirilmistir. ~ Ihale  siirecleri | nedenlerini

(sozlesme, idari sartname vb. | icermemektedir.
belgelerin hazirlama g¢alismalar)
devam etmektedir. Bu

calismalardan dolayr adi gecen

gostergede ilerleme

saglanamamistir.
PH21-PG2 © | 20 0 Proje kapsaminda olusturulan | Yapilan  agiklama,
Tyilestirilen is teknik sartname nihai haline | hedeften sapma
stireclerinin getirilmistir. ~ Ihale  siirecleri | nedenlerini
elektronik  ortama (sozlesme, idari sartname vb. | igermemektedir.
aktarilma orant (%) belgelerin hazirlama g¢aligmalar)

devam etmektedir. Bu

calismalardan dolayr adi gegen
gostergede ilerleme

saglanamamigtir.

Kamu idaresi cevabinda izetle; bulguda belirtilen hedefe ulagilamayan performans

gostergelerine iliskin yeni agiklamalara yer vermistir.

Sonu¢ olarak; kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hedefe ulasilamayan
performans gostergelerine iliskin yeni agiklamalara yer vermistir. Ancak, gerceklesmeleri
hedefin altinda kalan performans gostergelerine iliskin yapilan agiklamalarin ilgili yila ait

Faliyet Raporunda yer almasi gerekmektedir.
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