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KAMU İDARESİNİN MALİ YAPISI VE MALİ TABLOLARI HAKKINDA BİLGİ 

Atatürk Kültür, Dil ve Tarih Yüksek Kurumu, 5018 sayılı Kamu Mali Yönetim ve Kontrol 

Kanunu’na tabi olup bu Kanuna ekli II sayılı cetveline" B) Özel Bütçeli Diğer İdareler" bölümünde 

yer almaktadır. Kurumun mali yılı takvim yılıdır. Harcama usul ve esasları, Atatürk Kültür, Dil ve 

Tarih Yüksek Kurumu ile Maliye Bakanlığı’nın birlikte hazırlayacağı bir yönetmelikle düzenlenir. 

 

Atatürk Kültür, Dil ve Tarih Yüksek Kurumu’nun gelir kaynakları, 664 sayılı Atatürk 

Kültür, Dil ve Tarih Yüksek Kurumu Teşkilat ve Görevleri Hakkında Kanun Hükmünde 

Kararname’nin 26.maddesine göre; genel bütçeden yapılacak yardımlar, her türlü bağış, yardım, 

vasiyet ve diğer gelirlerden oluşmaktadır. 

  

1983 yılında özel bütçeli olarak kurulan Yüksek Kurum, kuruluşundan günümüze kadar 

Başbakanlık bütçesine her yıl Yüksek Kurum için konulan ödenekler ve diğer kaynaklar ile 

faaliyetlerini sürdürmüştür. 

 

Strateji Geliştirme Daire Başkanlığı, Yüksek Kurumun Bütçesini, stratejik plan ve yıllık 

performans programına uygun olarak hazırlar, Kurum faaliyetlerinin bunlara uygunluğunu izler ve 

değerlendirir. Yüksek Kurum Bütçesinin muhasebe işlemleri Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeliği 

hükümlerine göre yerine getirilmektedir. Muhasebe hizmetleri Maliye Bakanlığının Say2000İ 

saymanlık otomasyon sistemi üzerinden yürütülmektedir. 

 

Mülga 2876 sayılı Atatürk Kültür, Dil ve Tarih Yüksek Kurumu Kanunu’nun 99. maddesi 

ve 5018 Sayılı Kanunun 49. maddesi hükümleri dayanak gösterilerek 1.1.2006 tarihinden geçerli 

olmak üzere Atatürk Kültür Dil ve Tarih Yüksek Kurumu ve Bağlı Kuruluşları Muhasebe Uygulama 

Yönergesi Yüksek Kurum tarafından yürürlüğe konulmuştur. Atatürk Kültür Dil ve Tarih Yüksek 

Kurumu ve bağlı kuruluşlarının muhasebe kayıt ve işlemleri bu Yönerge hükümlerine göre 

yürütülmektedir. 

 

Bütçe Giderleri 

2013 yılı 6363 sayılı Merkezi Yönetim Bütçe Kanunu 31 Aralık 2012 tarih ve 28514 sayılı 

Mükerrer Resmi Gazetede yayımlanarak 01.01.2013 tarihinden itibaren yürürlüğe girmiştir. Atatürk 

Kültür, Dil ve Tarih Yüksek Kurumu Başkanlığına 2013 yılı Merkezi Yönetim Bütçesi Kanunu ile 

toplam 8.481.300,00-TL ödenek tahsis edilmiştir. Yıl içinde alınan ek ödeneklerle bu miktar 

9.245.545,38 TL olarak gerçekleşmiştir. 

 

 

Atatürk Kültür, Dil ve Tarih Yüksek Kurumu Başkanlığına 2013 yılı Merkezi Yönetim 
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Bütçe Kanunu ile tahsis edilen ödeneklerin 2013 yılı gerçekleşme oranları aşağıdaki tabloda 

gösterilmiştir. 

2013 Yılında Tahsis Edilen Ödeneklerin Gerçekleşme Oranları 

GİDER ÇEŞİDİ Ödeneği Gerçekleşme 
Gerçekleşme 

Oranı % 

Personel Giderleri 4.223.646,31 4.169.893,99 99 

Sosyal Güvenlik Kurumu Devlet Primi 

Giderleri 
666.135,69 654.668,69 98 

Mal ve Hizmet Alım Giderleri 3.336.763,38 3.276.902,49 98 

Cari Transferler 269.000,00 250.929,92 93 

Sermaye Giderleri 750.000,00 473.943,19 63 

TOPLAM 9.245.545,38 8.826.338,28 95 

 

 

Bütçe Gelirleri 

 

2013 Yılı Bütçe Kanunu ile Atatürk Kültür, Dil ve Tarih Yüksek Kurumu Başkanlığı’na 

8.223.300,00 TL Hazine yardımı öngörülmüştür. Ancak bu miktar 676.482,00 liralık artışla 

8.899.782,00 lira olarak gerçekleşmiştir. 

 

Atatürk Kültür, Dil ve Tarih Yüksek Kurumu Başkanlığı’nın 2013 Yılı Bütçesinde tahmin 

edilen 43.000,00 TL’lik mal ve hizmet satış gelirleri ile diğer çeşitli gelir ve alacaklar toplamı 

252.265,25 TL olarak gerçekleşmiştir.  

 

 

2013 Mali yılında toplam 8.266.300,00 lira olarak tahmin edilen bütçe gelirleri, toplam 

8.902.297,25 olarak gerçekleşmiştir. Gerçekleşme oranları aşağıdaki tabloda gösterilmiştir. 

 

2013 Yılı Bütçe Gelirlerinin Gerçekleşme Oranları 

 

     Bütçe Gelirlerinin Gerçekleşme Oranları 

Gelirleri Çeşidi Tahmin edilen Gerçekleşen 
Gerçekleşme 

Oranı % 

Hazine Yardımı (Cari) 7.473.300,00 8.224.782,00 110 

Hazine Yardımı (Yatırım) 750.000,00 675.000,00 90 

Kişilerden Alacaklar 15.000,00 1.826,13 12 



 
 T.C. Sayıştay Başkanlığı 
__________________________________________________________________________________________ 
 

__________________________________________________________________________________________ 
 
Atatürk Kültür, Dil Ve Tarih Yüksek Kurumu 2013 Yılı Sayıştay Denetim Raporu 3 
 

Teşebbüs ve Mülkiyet Gelirleri 18.000,00 250,00 1,3 

Diğer Çeşitli Gelirler 10.000,00 439,12 4 

TOPLAM 8.266.300,00 8.902.297,25 108 

 

Kamu İdaresi Hesaplarının Sayıştaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe 

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esaslar” ın 5 inci maddesi gereğince hesap dönemi 

sonunda Sayıştaya gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden aşağıda yer alanlar denetime 

sunulmuş olup denetimin bunlar ile usul ve esasların 8 inci maddesinde yer alan diğer belgeler dikkate 

alınarak yürütülüp sonuçlandırılmıştır. 

 Geçici ve kesin mizan, 

 Bilanço, 

 Kasa sayım tutanağı, 

 Banka mevcudu tespit tutanağı, 

 Alınan çekler sayım tutanağı, 

 Menkul kıymet ve varlıklar sayım tutanağı, 

 Teminat mektupları sayım tutanağı, 

 Değerli kâğıtlar sayım tutanağı, 

 Taşınır kesin hesap cetveli ile taşınır hesabı icmal cetveli veya envanter defteri, 

 Bütçe giderleri ve ödenekler tablosu, 

 Bütçe gelirleri ekonomik sınıflandırılması tablosu, 

 Faaliyet sonuçları tablosu veya gelir tablosu. 

Denetim görüşü, kamu idaresinin temel mali tabloları olan bilanço ve faaliyet sonuçları 

tablosuna verilmiştir. 

 

 

DENETLENEN KAMU İDARESİ YÖNETİMİNİN SORUMLULUĞU 

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi olduğu muhasebe standart ve ilkelerine uygun 

olarak hazırlanmış olan mali rapor ve tabloların doğru ve güvenilir bilgi içerecek şekilde zamanında 

Sayıştaya sunulmasından, bir bütün olarak sunulan bu mali tabloların kamu idaresinin faaliyet ve 

işlemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir olarak yansıtmasından ve ister hata 

isterse yolsuzluktan kaynaklansın bu mali rapor ve tabloların önemli hata veya yanlış beyanlar 

içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve malları ile bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin 

kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğundan; mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin 

amacına uygun olarak oluşturulmasından, etkin olarak işletilmesinden ve izlenmesinden, mali 

tabloların dayanağını oluşturan bilgi ve belgelerin denetime hazır hale getirilmesinden ve 



 
 T.C. Sayıştay Başkanlığı 
__________________________________________________________________________________________ 
 

__________________________________________________________________________________________ 
 
Atatürk Kültür, Dil Ve Tarih Yüksek Kurumu 2013 Yılı Sayıştay Denetim Raporu 4 
 

sunulmasından sorumludur. 

 

 

SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU 

Sayıştay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin gelir, 

gider ve malları ile bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere 

uygunluğunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarının güvenilirliğine ve doğruluğuna ilişkin görüş 

bildirmek, mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmekle sorumludur. 

 

 

DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI 

Denetimlerin dayanağı; 6085 sayılı Sayıştay Kanunu, genel kabul görmüş uluslararası 

denetim standartları, Sayıştay ikincil mevzuatı ve denetim rehberleridir. 

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarının kamu idaresinin tüm faaliyet ve 

işlemlerinin sonucunu doğru ve güvenilir olarak yansıttığına ilişkin makul güvence elde etmek ve mali 

yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek amacıyla yürütülmüştür. 

Kamu idaresinin mali tabloları ile bunları oluşturan hesap ve işlemlerinin doğruluğu, 

güvenilirliği ve uygunluğuna ilişkin denetim kanıtı elde etmek üzere yürütülen denetimler; uygun 

denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile risk değerlendirmesi yöntemiyle 

gerçekleştirilmiştir. Risk değerlendirmesi sırasında, uygulanacak denetim prosedürünün 

belirlenmesine esas olmak üzere, mali tabloların üretildiği mali yönetim ve iç kontrol sistemleri de 

değerlendirilmiştir. 

Denetimin kapsamını, kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile gelir, gider ve mallarına 

ilişkin tüm mali faaliyet, karar ve işlemleri ve bunlara ilişkin kayıt, defter, bilgi, belge ve verileri 

(elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri oluşturmaktadır. 

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görüşü oluşturmak üzere yeterli ve uygun 

denetim kanıtı elde edilmiştir. 
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DENETİM GÖRÜŞÜ 

 

Atatürk Kültür, Dil ve Tarih Yüksek Kurumu 2013 yılına ilişkin yukarıda belirtilen ve ekte yer 

alan mali rapor ve tablolarının tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir bilgi içerdiği kanaatine 

varılmıştır. 
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DENETİM GÖRÜŞÜNÜ ETKİLEMEYEN TESPİT VE DEĞERLENDİRMELER 

 BULGU 1: 

 Atatürk Kültür, Dil ve Tarih Yüksek Kurumu'nda çalışan bilişim uzmanlarının, 375 

sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin Ek 6.Maddesine uygun atanmaması. 

Yapılan inceleme ve denetimde, Atatürk Kültür, Dil ve Tarih Yüksek Kurumu bilgi işlem 

biriminin, 375 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin Ek 6. Maddesi ile bu Madde gereğince 

yayımlanan Kamu Kurum Ve Kuruluşlarının Büyük Ölçekli Bilgi İşlem Birimlerinde Sözleşmeli 

Bilişim Personeli İstihdamına İlişkin Esas ve Usuller hakkında Yönetmelikte belirtilen koşulları 

taşımadığı görülmüştür. Dolayısıyla Yüksek Kurum'da anılan Yönetmelik hükümleri gereğince bilişim 

uzmanı istihdam etmenin mümkün olmadığı düşünülmektedir. 

Ek 6.maddede ve Yönetmelikte Kurumların bilişim uzmanı istihdam edebilmesinin birinci 

koşulu, Kurumda kurulu bulunan bilgi işlem birimin büyük ölçekli olması gerektiğidir. Diğer bir ifade 

ile kurumun bilgi işlem biriminin acil durum ve çağrı merkezinin bulunması, en az beş bin fiili 

kullanıcısının bulunması veya kurumun bilişim hizmetinden yararlanan hizmet birim sayısının en az 

bin olması ya da il ve ilçelerin en az l/3’ünde birimi bulunması, merkezi internet ve/veya intranet 

uygulamalarına açık olması, ağ yönetimi ve yazılım hizmetlerinin merkezi olarak sunulması, ağ 

yönetimi ve yazılım hizmetlerini istihdam edeceği sözleşmeli bilişim personeli ile yapabilme 

kapasitesine sahip bulunması, haftada 7 gün ve günde 24 saat hizmet sunma kapasitelerinin bulunması 

gerekir. Yapılan incelemede Yüksek Kurumun bilgi işlem biriminin bu özelliklere sahip olmadığı ve 

üç kurumdaki (Atatürk Kültür, Dil ve Tarih Yüksek Kurumu, Atatürk Araştırma Merkezi ve Atatürk 

Kültür Merkezi) 300 kişiye internet/intranet ortamında hizmet sunduğu tespit edilmiştir. 

Yukarıda açıklandığı üzere Yüksek Kurumun bilgi işlem birimi 375 sayılı KHK'nin 

Ek.6.Maddesinde belirtilen koşulları taşımamaktadır. Bilgi işlem biriminde çalışan personelin Kamu 

Kurum Ve Kuruluşlarının Büyük Ölçekli Bilgi İşlem Birimlerinde Sözleşmeli Bilişim Personeli 

İstihdamına İlişkin Esas Ve Usuller Hakkında Yönetmelik kapsamında çalıştırılması uygun 

görülmemektedir. Bu husustaki Kurum görüşünün bildirilmesi. 

 

 

 Kamu idaresi cevabında: Atatürk Kültür, Dil ve Tarih Yüksek Kurumu’nun bulguya 

vermiş olduğu cevap özetle: “Kurumumuz sistemli ve bilinçli bir tercüme hareketini yeniden 

başlatma kararı almış; bir yatırım projesi hazırlayarak DPT'nin onayını almış ve gerekli ödeneği 

bütçesine koymuştur. Bu projeyi gerçekleştirmek üzere, Kurumumuz üniversitelerle işbirliği 

yapmaktadır. Bu işbirliği sayesinde öncelikle farklı kültürlerin tercüme edilerek eski ve yeni, yerli 
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ve yabancı temel düşünce, bilim ve sanat eserleri tespit edilerek bu projeyle ilgilenebilecek bilim 

insanları belirlenerek bu konuda bir Veri Tabanı oluşturulmuştur. 

Yukarıda sayılan gerekçeler ışığında kadrosuz sözleşmeli personel çalıştırılması için 

(Ek­1) Yüksek Kurum Personel ve Eğitim Dairesi Başkanlığı tarafından Maliye Bakanlığı Bütçe 

ve Mali Kontrol Genel Müdürlüğü'ne 28/02/2011 tarih ve B.02.1.AYK.0.01.00.00/214­240 

sayılı talep yazısı gönderilmiştir. Kurumumuz bugüne kadar tesis ettiği işlemleri Maliye 

Bakanlığınca verilen izne istinaden yapmış olup, Kurumumuzun misyon, vizyon ve 

gerçekleştirdiği projeler çerçevesinde taleplerimiz ''Kamu Kurum ve Kuruluşlarının Büyük 

Ölçekli Bilgi İşlem Birimlerinde Sözleşmeli Bilişim Personeli İstihdamına İlişkin Esas ve 

Usuller Hakkında Yönetmeliğe'' uygun olduğuna karar Maliye Bakanlığınca verilmiştir. Buna 

istinaden (Ek­2) Maliye Bakanlığı Bütçe ve Mali Kontrol Genel Müdürlüğü'nden 04/08/2011 

tarih ve B.07.0.BMK.0.20/10125 sayılı yazı ile talebimiz onaylanarak sözleşmeli bilişim 

personeli vize cetveli ve hizmet sözleşmesi örneği gönderilmiştir. Mevcutta ise 4 (dört) Bilişim 

Uzmanı istihdam edilmektedir.” Şeklindedir. 

 

 Sonuç olarak: Atatürk Kültür, Dil ve Tarih Yüksek Kurumu'nda çalışan bilişim uzmanlarının, 

Kamu Kurum Ve Kuruluşlarının Büyük Ölçekli Bilgi İşlem Birimlerinde Sözleşmeli Bilişim Personeli 

İstihdamına İlişkin Esas Ve Usuller Hakkında Yönetmelik yerine, 28.06.1978 tarih ve 16330 sayılı 

Resmi Gazete’de yayımlanan 7/15754 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı Ekindeki “Sözleşmeli Personel 

Çalıştırılmasına İlişkin Esaslar”a uygun çalıştırılması gerektiği düşünülmektedir. Ancak Kurumun bu 

Esaslara uymaması denetim görüşümüzü etkilememektedir. 

 

 Öneri: 

Atatürk Kültür, Dil ve Tarih Yüksek Kurumu'nda çalışan bilişim uzmanlarının, Kamu Kurum 

Ve Kuruluşlarının Büyük Ölçekli Bilgi İşlem Birimlerinde Sözleşmeli Bilişim Personeli İstihdamına 

İlişkin Esas Ve Usuller Hakkında Yönetmelik yerine, 28.06.1978 tarih ve 16330 sayılı Resmi 

Gazete’de yayımlanan 7/15754 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı Ekindeki “Sözleşmeli Personel 

Çalıştırılmasına İlişkin Esaslar”a uygun çalıştırılması gerektiği düşünülmektedir. 
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EKLER 

EK-1: KAMU İDARESİ MALİ TABLOLARI 

 

 

 

 

 


















