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T.C. Sayistay Baskanlig

1. KAMU iDARESININ MALIi YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapr

Kalkinma Bakanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na (KMYK)
ekli I sayili Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim
blitce kanunlariyla verilen 6deneklerle gergeklestirmektedir. 2016 yili Biitgesiyle Kalkinma
Bakanligina 2.008.578.000 TL 6denek tahsis edilmis olup, bu tutar genel biitcenin %0,36’sina
tekabiil etmektedir.

Bakanlik¢a sunulan Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosuna gore Bakanligm 2016 yili

biit¢e gideri ve 6denek kullanimi agagida belirtilmistir.

Tablo 1: Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Ekonomik Kod Baslangic Odenegi | Yil Sonu Odenegi (2) | Toplam Harcama (1) 1/2 (Yiizde)
Personel Giderleri 54.001.000 54.004.200 51.374.225 95
Sosyal Giivenlik Kurumu 6.947.000 6.943.800 6.741.189 97
Devlet Primi Giderleri

Mal ve Hizmet Alim 21.393.000 21.367.224 20.870.661 98
Giderleri

Cari Transferler 43.076.000 43.076.000 43.015.802 100
Sermaye Giderleri 602.009.000 42.276.210 6.384.789 15
Sermaye Transferleri 1.281.152.000 1.095.472.000 856.727.177 78
TOPLAM 2.008.578.000 1.263.139.434 985.113.843 78

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayil1 Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
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0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiiktimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, stire ve tiirleri Kanun’un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yi1l esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri

gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amact; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar: ve
genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri c¢ercevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili calismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmasi ile mali istatistiklerin hazirlanmast ve yayimlanmasina iliskin

usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.” hilkmii yer almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri cercevesinde,
uluslararas1 standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmas1 gerekmektedir.

Yonetmelik’in 310°uncu maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yiikiimliiliik iistlenebilen, diger kamu idareleri veya f{i¢iincli sahislarla ekonomik iliskilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali

hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
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standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlari gézetmekten ve
belirlenen siireler icinde yayimmlanmasindan sorumlu oldugu; 312°’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayl1 hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve Kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313 iincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel
mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-316’nc1
maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327°nci maddesinde de mali

tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacag belirtilmistir.

Bakanligin muhasebe hizmetleri merkezde Kalkinma Bakanlii Merkez Saymanlik

Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,
e Bilanco,
e Tasinir kesin hesap cetvel,
e Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuclari tablosu.

Denetim goriisii, Bakanligin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.
2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde hazirlanarak
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kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim O6nemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak igletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin
dayanagin1 olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul giivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmasi
amacityla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul glivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢

kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmas: ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
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belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Denetim ¢aligmalar1 sirasinda; Kalkinma Bakanliginin muhasebe hizmetlerinin
yiiriitiildiigi muhasebe birimlerindeki cetvel ve belgeler ile bu birimlerdeki yevmiye kayitlari
ve yevmiye kayitlarina esas belgeler ile bunlara dayanak olusturan ilgili harcama birimleri
arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayici belgeler; tamlik, dogruluk, tutarlilik ve tabi oldugu

mevzuatina uygunluk acisindan incelenmistir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tahsisli Kullanilan Tasinmazlarin Bakanh@in Mali Tablolarinda Tam

ve Dogru Olarak Yer Almamasi

27.12.2014 tarih ve 29218 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 01.01.2015
tarihinde ylriirliige giren Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 25 Maddi Duran
Varliklar hesap grubuna iliskin islemlerin diizenlendigi 170’inci maddesinin 1-a-2 bendinde;
tahsis edilen tasinmazlardan, Hazineye ait olanlarin milli emlak birimlerince, diger kamu
idarelerine ait olanlarin ise yetkili birimlerce muhasebe birimlerine bildirilerek gerekli
kayitlarin yapilmasinin saglanacagi, 1-a-3 bendinde ise; kamu idaresinin miilkiyetinde olan
tasinmazlarin, bunlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenlerin ve kamu idarelerince tahsisli

olarak kullanilanlarin yardimci hesaplar itibariyla izlenecegi hiikiim altina alinmigtir.

Ayni Yonetmelik’in“252 Binalar Hesabt” bashkli 175’inci maddesinde binalar
hesabinin, eklenti ve biitiinleyici parcalar1 dahil olmak {izere, kamu idarelerinin miilkiyetinde
bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmis

olup, 176’nc1 maddesinde ise hesabin isleyisi ayrintili sekilde diizenlenmistir.

Kamu idareleri bazinda ve konsolide verilerden genel yonetim kapsamindaki kamu
idareleri diizeyinde mali rapor, tablo ve istatistiklerin {iretilip, belirlenen siirelerde
yayimlanmasia imkan verecek detayda ortak yardimci hesaplarin olusturulmas: ve detayl
hesap planlarinin hazirlanmasinda kamu idarelerinin uyacaklari usul ve esaslar1 belirlemek
amaciyla hazirlanan Muhasebat Genel Midiirliigiiniin 41 Sira No’lu Genel Tebligi’nin “Ortak
Yardimc1 Hesaplar ve Kayit Onceligi” bashkli 6’nc1 maddesinin (1) numarali bendinde;
cergeve hesap planinda yer alan hesaplardan konsolide mali rapor, tablo ve istatistiklerin
iiretilmesine imkan verecek detayda ortak yardimci hesaplar olusturuldugu ve Teblig ekinde

yer alan tabloda, s6z konusu ortak yardimei hesaplara yer verildigi ifade edilmistir.

Detayli Hesap Plan1 Ortak Yardimci Hesaplar Tablosu incelendiginde; diger kamu
idareleri tarafindan kamu idaresinin kullanimina tahsis edilen tasinmazlarin, 252.03 Tahsisli

Kullanilan Tasinmazlar yardimci hesabinin detaylarinda izlenmesi gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemelerde; tapuda Hazine adma tescilli olup Kalkinma Bakanliginin

kullanimina verilen 22 adet taginmazin sadece 4’{iniin kayit altina alindi1g1; ana hizmet binasinin
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ise arsa olarak kayitlarda (250 Arsalar Hesabinda) izlendigi, dolayisiyla tahsisli kullanilan séz
konusu tasinmazlarin Bakanligin mali tablolarinda tam ve dogru olarak yer almadigi tespit

edilmistir.

Bu durum, gerek muhasebenin temel kavramlari arasinda yer alan tam agiklama ilkesine
(mali tablolarin, bu tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardimei olacak
Olciide yeterli, agik ve anlasilir sekilde diizenlenmesi), gerekse yukarida bahsi gegen mevzuat
hiikiimlerine aykirt olup, Bakanligin mali tablolarinin dogru, giivenilir, analize ve 6lgmeye

elverisli veri liretmesinin Oniinde engel teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ézetle; Kalkinma Bakanligina ait tapuda kayith tasinmazlarin;
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in Kayit ve Kontrol Islemleri
ile ilgili 5’inci maddesi ve mevcut tasinmazlarin kaydina iligkin islemler ile ilgili Gegici 1’inci

maddesi geregince tespitleri yapildigi;

Hizmet binasi olarak kullanilan taginmazin cinsinin arsa olarak kayitlara alindiginin
tespiti lizerine, taginmazin hizmet binasi olarak cins tashih onayinin yapilmasi hususunda
Ankara Defterdarligt Milli Emlak Dairesi Bagkanligina bildirimde bulunuldugu ve cins
tashihinin yapilmasina miiteakip muhasebe kayitlarinin diizeltilmesi i¢in Kalkinma Bakanlig1

Merkez Saymanlik Miidiirliigiine bildirilecegi;

Ayrica Kalkinma Bakanligina ait tasinmazlarin, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydina Iliskin Y&netmelik’in “Kayit ve Kontrol Islemleri” ile ilgili 5°inci maddesi ve “Mevcut
tasinmazlarin kaydina iligkin islemler” ile ilgili Gegici 1’inci maddesi geregince ; “Tapuda
Kayith olan Tasinmaz formu” diizenlenerek 28/12/2016 tarihli ve 5523 sayili yazi ekinde
muhasebe kayitlarina alinmasi i¢in Kalkinma Bakanligi Merkez Saymanlik Miidiirliigiine

gonderildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, bulgumuzda da belirtildigi iizere; Bakanliga tahsisi yapilan tasinmazlarin
sadece 4'line iligkin olarak muhasebe kayitlarinin yapilabilmis olmasi ve ayrica, kurumun mali
tablolarinda ana hizmet binasinin arsa olarak yer almasi, Bakanligin mali tablolarinin dogru,

giivenilir, analize ve 6l¢meye elverisli veri liretmesinin 6niinde engel teskil etmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Kalkinma Bakanliginin 2016 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin
“Denetim Goriisiiniin  Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alani hari¢ tiim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢cerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Mesleki Yeterlilik Kurumuna Aktarilan Uyelik Aidatinin Mevzuat
Hiikiimlerine Aykir1 Olarak Belirlenmesi ve Bu Tutar Uzerinden Odemenin

Gerceklestirilmesi

5544 sayili Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK) Kanunu’nun “Kurumun Organlart”
baslikli 5’inci maddesinde; Kurumun Genel Kurul, Yonetim Kurulu ve hizmet birimlerinden
olustugu; “Genel Kurul” baslikli 6’'nc1 maddesinde ise Genel Kurulun, Kurumun en iist karar

organi oldugu ve asagida belirtilen liyelerden olustugu belirtilmistir.
a) Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligindan iki iiye.
b) Milli Egitim Bakanligindan ii¢ iiye.
¢) Avrupa Birligi Bakanligindan bir tiye.
¢) Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligindan bir tiye.
d) Cevre ve Sehircilik Bakanligindan bir {iye.
e) Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligindan bir iiye.
f) Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligindan bir iiye.
g) Giimriik ve Ticaret Bakanligindan bir iiye.
g) Kalkinma Bakanligindan bir iiye.
h) Kiiltiir ve Turizm Bakanligindan bir iiye.
1) Maliye Bakanligindan bir iiye.
1) Saglik Bakanligindan bir iiye.
j) Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligindan bir tiye.

k)Universitelerin ¢alisma ekonomisi, isletme ve mesleki egitim ile ilgili alanlarindan

Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenecek ii¢ 6gretim {iyesi.
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1) Tiirkiye Is Kurumundan bir iiye.

m) Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligindan bir

uye.
n) Tirk Standardlar1 Enstitiisiinden bir iiye.
0) Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginden dort iiye.
0) Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonundan dort iiye.
p) Tirkiye Ziraat Odalar Birliginden iki iiye.
r) Tiirkiye Seyahat Acenteleri Birliginden bir liye.
s) Tiirkiye Thracatcilar Meclisinden bir iiye.

s) En cok iiyeye sahip li¢ is¢i sendikalar1 konfederasyonunun her birinden en az bir liye

olmak iizere sahip olduklari iiye sayilarina oranla toplam yedi liye.
t) En cok iiyeye sahip igveren sendikalar1 konfederasyonundan {i¢ iiye.

5544 sayili Kanun’un 7°nci maddesine gore Yonetim Kurulu tarafindan hazirlanan
biitceyi aynen veya degistirerek kabul etmek ve iiyelerin aidat miktarini belirlemek Genel

Kurulun gorevleri arasinda sayilmistir.

MYK Genel Kurul iiyelerinin 6deyecegi aidatin belirlenmesine iligkin usul 5544 sayili

Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanunu’nun 26°nc1 ve 28’inci maddelerinde agiklanmastir.
Buna gore;
Mezkir Kanun’un “Gelirler” baslikli 26’nc1 maddesinde,
“(1) Kurum gelirleri sunlardir:

a)Bu Kanunun 6 nct maddesinin birinci fikrasinda belirtilen kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglari, ig¢i ve igveren konfederasyonlart ile diger kuruluslarin Genel Kuruldaki
her bir temsilcisi icin, olagan Genel Kurulun yapildigi tarihte gecerli olan aylik briit asgari

ticretin yirmi katini gegmemek tizere, miktart Genel Kurulca belirlenen aidatlar.

b) Kurumun Genel Kurula sunulan biit¢esinden, bu maddenin (a) bendine gére
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belirlenen aidatlar diisiildiikten sonra kalan kisim iizerinden 6 'nct maddenin birinci fikrasinda

belirtilen her bir Bakanlik ile kamu kurum ve kurulusu icin esit miktarda belirlenen aidatlar.

2

“Biitce” baslikli 28’inci maddesinin birinci fikrasinda

“(1) Kurumun gelirlerinin giderlerini karsilamasi esastir. Kurum gelirleri bir bankada
agilacak hesapta tutulur. Bu gelirlerden hesap yuli sonuna kadar harcanmayan paralar Maliye
Bakanligina bildirildikten sonra Kurumun ertesi yil gelir hesabina aktarilir ve takip eden Genel

Kurul diyelik aidatlar: gelir fazlas: dikkate alinarak belirlenir.”

hiikiimleri ile tiyelik aidatlart belirlenirken dikkate alinmasi gereken hususlar

belirtilmistir.

Kanun’un yukarida anilan maddelerinden anlasilacagi tizere, MYK tarafindan Bakanlik,
kurum ve kuruluslar igin tyelik aidatlar1 belirlenirken; Genel Kurula sunulan biitgeden
Kanun’un 26’nc1 maddesinin (a) bendinde belirtilen (meslek kuruluslari, is¢i ve isveren
konfederasyonlar1 ile diger kuruluslarin ) 22 {iye i¢in belirlenen aidatlar diisiildiikten sonra
kalan kismin 17 kurulusa esit miktarda paylastirilacagi ifade edilmistir. Bu aidatlar belirlenirken
mezkir Kanun’un 28’inci maddesinde belirletilen hiikiim dogrultusunda bir dnceki yilda
harcanmayip gelir hesabina aktarilan paranin gelir fazlasi olarak dikkate alinip, bir sonraki yilin

aidatlarinin belirlenmesinde dikkate alinmas1 gerekmektedir.

Bu cercevede, Mesleki Yeterlilik Kurumu tarafindan gelir fazlasinin dikkate alinip
alinmadigin1 degerlendirmek i¢in hesap detay: talep edilmistir. MYK tarafindan gonderilen
hesap detay1 incelendiginde 2016 yil1 icin MYK tarafindan “Gelir Fazlasinin” tamami dikkate
almmadan, sadece “Gelir Fazlasindan Kullanilacak Net Finansman Ongériisii” adi altinda
onceki yillardan devreden gelirin yaklasik %35°lik kismiin distilerek Kurul paymin
hesaplandigi goriilmiistiir. Kurumlarin 6deyecegi yillik aidat tutarinin, asagidaki tabloda

goriilecegi iizere, yasal diizenlemelere aykiri olarak yapildigi goriilmiistiir.
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SATIR 2016 YILI MYK AIDATI HESABI TUTAR
A Mesleki Yeterlilik Kurumunun 01.01.2015 Tarihine Devreden Gelir Fazlasi 14.178.000.00 TL
B Orta Vadeli Plan (OVMP 2015 — 2017) Biit¢ce Tavanlar1 Esas Alinarak 01.01.2016 -30.06.2017 (18 25.971.000,00 TL
aylik) Dénemi Harcama/Gider Ongoériisii
C 18 Aylik Gideri Karsilamak igin 2016 Yilinda Elde Edilmesi Gereken Gelir Hedefi (C= B-A) 11.793.000,00 TL
D Mesleki Yeterlilik Kurumu 2016 Y1ili Gider Biitge Tavan1 (OVMP 2015 -2017) 16.861.000,00 TL
E 2016 yili Gelir Fazlasindan Kullanilacak Net Finansman Ongoériisii (E=D-C) 5.068.000,00 TL
F 2016 Y1l Gelir Biitgesi Ongériisii (F-C)(G+H) 11.793.000,00TL
G Faaliyetlerden Elde Edilecek Gelirler ile Diger Gelirler 4.602.660,00 TL
H Genel Kurul Uyelerinden Aidat Gelirleri 7.190.340,00 TL
| Genel Kurul Uyelerinden Aidat Gelirleri 7.190.340.00 TL
Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari, Is¢i ve Isveren Konfederasyonlar: ve Diger Sosyal
) Taraflar Pay [(Ekim;gZ()U) Briit Asgari Ucri‘t: ]27?,50 X j() x22)1 ’ ’ ) ’ °00.340.00 TL
K Bakanliklar ile Diger Kamu Kurumlari Toplam Payr (F=D-E) 6.630.000,00 TL
L Bakanliklar ile Diger Kamu Kurumlar1 2016 Y1li Aidat Tutar1 Hesab1 (G=F/17) 390.000,00 TL
Bakanliklar ile Diger Kamu Kurumlari 2016 Y1li Aidat Tutar 390.000,00 TL

2016 yil1 i¢in 390.000,00 TL olarak belirlenen aidat tutarin tespitinde; 2015-2017
Orta Vadeli Mali Plan’da Mesleki Yeterlilik Kurumu i¢in 6ngdriilen 2016 yili1 6denek teklif
tavant 16.861.000- TL ile 2017 yil1 6denek teklif tavaninin yaris1 9.110.000-TL nin toplami1
olan 25.971.000-TL iizerinden bir buguk yillik bir hesaplama yapilmis, Kanun’un 6’nci
maddenin birinci fikrasinda belirtilen 17 adet bakanlik ile kamu kurum ve kuruluslarinin

O0demesi gereken aidat 390.000-TL olarak tespit edilmistir.

Mesleki Yeterlilik Kurumu tarafindan yukarida anlatilan yontem ile tespit edilen 2016
yili aidati olan 390.000-TL 24.05.2016 tarihinde Bakanlik tarafindan, Kurum hesabina

aktarilmistir.

Kurul, elindeki 14.178.000,00 TL’lik gelir fazlasinin-mevzuata aykir1 olarak-
5.068.000,00 TL’sini diisiip, elindeki nakit kaynagimi 9.110.000,00 TL olarak tutarken, yil
icerisinde elde edecegini tahmin ettigi gelirlerle (11.793.000,00 TL) bu rakam 20.903.000,00
TL’ye ulagmaktadir. 2016 yili tahmini gider rakaminin 16.861.000,00 TL oldugu gbz Oniine
alindiginda, Kurul tarafindan siirekli olarak yil1 giderinin iizerinde kaynak yaratmasi s6z konusu

olmaktadir.

Halbuki s6z konusu hesaplamada, 6nceki yillardan devreden gelirin tamam diistilmiis
olsaydi asagidaki tablolarda goriilecegi tlizere Bakanlik tarafindan MYK’ya aktarilacak tutar
124.862,35 TL olacakti.
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SATIR 2016 YILI MYK AIDATI HESABI* TUTAR

A Mesleki Yeterlilik Kurumu 2016 Yili Gider Biitge Tavam (OVMP-2015-2017) 16,861,000.00 TL
B Mesleki Yeterlilik Kurumunun 01.01.2015 Tarihine Devreden Gelir Fazlasi 14,178,000.00 TL
C 2016 Yih Gider Biitce Tavanindan Gelir Fazlasinin Diisiilmesi (C=A-B) 2,683,000.00 TL
D Genel Kurul ijelerinden Aidat Gelirleri 2,683,000.00 TL

Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslar, Isci ve Isveren Konfederasyonlart ve Diger Sosyal
E & i ¥ } 4 7 8 > 560,340.00 TL

Taraflar Payt [(Ekim/2015) Briit Asgari Ucret: 1273,50 x 20 x 22)1

F Bakanliklar ile Diger Kamu Kurumlari Toplam Pay: (F=D-E) 2,122,660.00 TL
G Bakanliklar ile Diger Kamu Kurumlar1 2016 Yili Aidat Tutar1 Hesab1 (G=F/17)** 124,862.35 TL

* "Faaliyetlerden Elde Edilecek Gelirler ile Diger Gelirler" kism1 ihmal edilerek yapilan hesaplama.

** Genel Kurul iiyelerinden alinmasi gereken aidat tutar1 124.862,35 TL'dir.

Aciklanan nedenlerle; MYK tarafindan, yasal diizenlemede belirtilmeyen bir uygulama

ile yillik aidat miktarinin fazla hesaplandigi anlasilmistir.

2014 yili Sayistay Denetim Raporlarinda; MYK Kanunu’nun 28’inci maddesinin 1’inci
fikrast hiikmii karsisinda, Bakanliklar ile diger kamu kurumlarinin 6deyecegi iiyelik aidatlarinin

gelir fazlas1 dikkate alinarak hesap edilmesi gerektigi TBMM 'ne raporlanmuistir.

MYK tarafindan kanuna aykir1 yapilan bu hesaplamanin, temel biitce ilkelerine ve 5544
Sayil1 Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanunu’nun 19°uncu maddesi birinci fikrasi (¢) bendinde yer
alan “ Kurumun stratejilerine, amag ve hedeflerine uygun olarak, Kurumun yillik biit¢esi ile
mali tablolarint hazirlamak” ilkelerine aykirilik teskil ettigi, gelir ve gider denkliginin

bozularak biitgeleme ilkelerinin de géz ardi edildigi kanaatine ulagilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Bakanligin, sadece kendisine yoneltilen tutar1 6demekle
yiikiimliigii oldugu ve dolayisiyla bu bulgunun 6denecek tutari belirleyen Mesleki Yeterlilik

Kurumu Bagkanligina yoneltilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, 5544 sayili Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanunu’nun 26 ve 28’inci
maddeleri MYK Genel Kuruluna iiyelik aidati belirleme yetkisi verirken, ayn1 maddelerle bu
yetkinin sinirlari ¢izilmistir. Dolayistyla Genel Kurul iiyelik aidatlarini belirlemede sinirsiz bir

takdir yetkisine sahip degildir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap Verme Sorumlulugu”
baslikl1 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde

edilmesinden, kullanilmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.
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Bu ¢er¢evede Bakanligin bulgumuza cevabindaki “Uyelik aidatim1 6demekle miikellef

oldugu” yoniindeki ifadesi, 5018 sayili Kanun’un 8’inci maddesinde belirtilen sorumlulugunu

ortadan kaldirmamaktadir.

Bulgu konusu husus, Kalkinma Bakanligi dahil MYK Kanunu’nun 6’nct maddesindeki
17 bakanlik, kamu kurum ve kurulusunu ilgilendirdiginden ve 2014 yili denetimlerinde de
giindeme getirildigi halde mevcut haliyle devam ettiginden, TBMM  nin bilgisine sunulmasinin

uygun olacag diistiniilmektedir.
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8. EKLER
Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar

BILANCO

Kurum Kodu : 32.0 Ad: KALKINMA BAKANLIGI

Yil: 2016
AKTIF HESAPLAR M Yili 2016 PASIF HESAPLAR N Yih 2016
H DONEN VARLIKLAR 3.577.807,49 ] B KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 256.851,13
12 FAALIYET ALACAKLARI 1.533,8 133 EMANET YABANCI KAYMNAKLAR 256.851,13
126 VERILEN DEPDZITC VE TEMINATLAR HESAEI 1.532,83 320 ALINAN DEPGZITG VE TEMINATLAR HESAB 3583873
12 DIGER ALACAKLAR 1.309.021,01 333 EMANETLER HESABI 22021240
140 KISILERDEN ALAGAKLAR HESABI 1.300.021.01 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 3.907.185,28
15 STOKLAR 185.657,83) 47 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 3.907.185,28
150 LK MADDE VE MALFEME HESABI 185 857,83 472 KIDEM TAZMINATI KARZIL &l HEZAB 30807 18528
16 ON ODEMELER 2.081.594,82 =
5 O KAYNAKLAR 13.108.532,96
182 BOTCE DISI AVANS VE KREDILER HESAB 2.081.594,82 _
150 NET DEGER -3.721.034,93
? DURAN VARLIKLAR 13.694.761 ,5!1
500 MET DEGER HESAE -31.721.034,23
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 1369476188 | | |-i T EEER HAREKETLER] 2.783.830.143,85
280 ARLAZI VE ARSALAR HESABI 12.608.000,00 519 DEGER HAREKETLERI SONUG HESAS 2783 830,143,585
252 BINALAR HESABI 5E2.442 50 _ _
253 TES|S, MAKINE VE CIHAZLAR HESAB TT7.142,08 167 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 22.738,70
254 TASITLAR HESABI 628.325.51 570 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI HESAEI 2273870
5 DEMIRBASLAR HESABI 13.740.145,55 e -
257 BIRIKMIS AMCRTISMANLAR: HESABI | - ) 14,857 22378 58 GEGMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI 1.762.218.184,32
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,008 530 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI HESABI | -1.762.218.184,32
280 HAKLAR HESAB 7.404 504 59 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI -976.805.130,34
283 BIRIKMIG AMORTISMANLAR HESABI{ - ) -7.404.504.60 501 DONEM GLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI{ - ) -078.B05.130,24
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0,004
204 ELDEN GIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 161.972,07
209 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI | - ) -161.972,07

AKTIF TOPLAMI
Bilango Dipnotlan

17.272.569,37

10 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 1.659.353.5§
11 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESAH 1.659.259, 5§
p20 GIDER TAAHHUTLERI HESAB 473738008
P21 GIDER TAAHHUTLERI KAR@ILIG HESAEBI 4 73758008
P42 BASKA BIRIMLER ADIMA IZLEMEN ALACAKLAR HESABI 59.913.9¢
P40 BASKA BIRIMLER ADIMA IZLEMEMN ALACAK EMANETLERI HES 59.913.94

PASIF TOPLAMI

17.272.569,37
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu @ 32.0 Ad -

KALKINMA EAKANLIGH

Wili -

Ekonomik Kedlar GIDERIN TURD Cari ¥il (N} | | Ekonomik Kol:lall GELIRIN TORD Cari Yil (M)
630 GIDERLER HESAEI ORS_452 028 10 GELIRLER HESABI 11.647.797.76
630 | 01 Personel Gidereri s1374224.78| | e00| 01 Vergi Gelirleri B.795 230 60|
&30 | 01 01 Bemurar 20.770.041,05 o1 Gelir we Kazang Uzerinden Alinan Vergiler B.83T7_214,68)
&30 | 01 0z Sozlesmeli Personel 28.802.831.24 o3 Crahilde Alnam Mal ve Hizrmet Vergilen 1.8906.772.41
&30 | 01 o5 Diger Personal 1.792.252.44 os Damnga Vergisi 851237 51
w30 | 02 Sosyal Girvenlik Kurumlanina Devlet Frimi 6.741. 18853 Tegebbiis ve Milkiyet Gelirleri T44 687,92

Giderleri
&30 | 02 o1 Memurar 3022 880,61 ot Mal ve Hizmet Satg Geliden 1.100,00]
&30 | 02 oz Soazlegmeli Parsonel 3.851.741.17 [ Kira Gelirieri ?43.53?,92“
&30 | 02 a9 Saosyal Govenlik Primi Cdemsler Gecikme Cezasi v 66.587.04 Alinan Badig ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 4.815,00

Zamlan
630 03 Mal ve H t Alim Giderlen 19.985 289,46 o4 Kurumlardan ve Kisilerden Alinan ¥ardim ve Badisla 4_815,00)
730 |02 | 02 | Tuketme Yoneik Mal ve Makeme Aimian 2200 33959 Diger Gelirler 1.833 484,24
630 | 03 03 “Wolluklar 1.485.320,54 o1 Faiz Gliflen a7.525 25|
630 | 03 o4 Sorev Gideder 353.775.30 oz Kigi ve Kurumlardan Alinan Paylar 80,00
&30 | 03 05 Hizmet Alimlan 14,848 232 44 o= Para Cezalan 3335
&30 | 03 06 Temsil ve Tanitma Giderlen 2E7. 415,21 0o Diger Gegith Gelifer T735.505.03]
630 | 0207 gﬁ::ﬂ Mal. Gayrimaddi Hak Alim, Sakim e 11834130 Deger ve Miktar Degigimleri Gelirleri 30.935,06]
&30 | 03 oa Gayrimenkul Mal Bakim ve Onanm Giderler 577.252.24 _ _ _ — : _ §
630 | 03 0o Tedaw ve Cenazs Giderien 451278 =] Diger Deger ve Mllf_ar Degisimlen Gelider _ 20.835,045
05 Car Transferier 301550200 Kamu Id Bedelsiz Olarak Alinan Mali Olmayan 238 644 94

VEIEd Gel

530 | 05 03 Hazine Yardmian I o 50000 00| 25 o 2:1 BirtHap Kamu ldBedelsiz Olarak Al Mali Olmayan VEIEd 230.644,54
&30 | 05 03 Kar Amac Gotmeyen Kuruluglara Yapilan 1.040.000,00

Transferler
&30 [ 07 Sermaye Transferlen E36 72717715
&30 | 07 01 | Yurtigi Sermaye Transferler 48 0o1.085,79 MET GELIR TOPLAMI : 11.647.797,76
&30 | OF 0z Yurtdegl Sermmiaye Transferien 8.6836.081,27
630 | 12 Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan 1.271.859.07

Giderier
&30 | 12 ] “ergi Geliderlerinin Ret ve ladesinden Kaynaklan 1.240.502,03
630 | 12 03 Tegebbiis we Mulkiyet Gelirerinin Ret ve ladesinde 1.855,31
&30 | 12 05 Diger Gelifern Ret ve ladesindsn Kaynaklanan Gid 28.401.74
630 [ 12 Amortisman Giderleri 537013754
&30 | 13 o1 Maddi Duran Variklann Amortisman Gidereri 1.851.170,00
&30 | 13 oz Kaddi Odmayan Duran VYariklann Amortisman 3.528.187.54

Giderie
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Kurum Kodu @ 32.0 Ad : KALKINMA BAKANLIGH i - 006
Ekonomik Kodlar GIDERIN TORD Cari Vil (N) Ekonomik KndalI GELIRIN TORD Cari Yl (N)
630 | 14 Ik Madde ve Malzeme Giderleri 658.791_51
&30 | 14 a1 Kirtasiye Malzemelen 250.143,10
630 | 14 02 | Beslenme, Gida Amagh ve Mutfakta Kullarilan 14.005, 10
Tiiketim Malzeme
aan | 14 o3 Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemelen 324,00
Gan | 14 O Wakitlar, Yakit Katkilan we Kath Yaglar 423 03
630 | 14 05 Temizleme Ekipmanlan 85,730,524
&30 | 14 0e Giyecek, Mefrugat ve Tuhafiye Malzemelen 32.187,31
630 | 14 10 | Zirai Maddeler 5.105,00
&30 [ 14 12 Bakim Onanm ve Uretim Malzemelen 25.571,00
630 | 14 13 | Yedek Fargalar 165111 41
&30 | 14 14 Makil Vasitalan Lastiklerd 3.151.20
&30 | 14 Ba Diger Tiketim Armnach Malzemeler 16.039,51
630 | 15 Karsihk Giderleri 1.55 M
&30 | 15 D Fidem Tazminat Karsiliklan 1.557.598.28
G0 | 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 1006 T4
&30 | 20 0z Figilerden Alacaklardan Silinenler 100.679,44
630 | 25 Kamu Id Bedelsiz O Devr Mali Olmiayan 11310, 16|
Varhklardan Kay Gid
630 | 25 o Genel Botkap Kamu ldarelenne Bedelsiz Olarak Dev 11.311,14
ar KayGid
630 | 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 1 .629.668.72
&30 | 30 D& Proje Hapsamunda Yapilan Cari Giderler 1.620.6838,73
630 | 99 Diger Giderler 0,10
&30 | B8 Tl Yukarida Tammlanmayan Diger Giderder o, 10
e - N
| GIDERLER TOPLAMI : 988.452.9281 ﬂJ
o
GIDERLER TOPLAMI{ A) 986 452 928,10
GELIRLER TOPLAMI| B} 11.847.797,76 e
INDIRIM ;IADE;ISKONTO TOPLAMI (C) MET GELIR | D= B-C) 11.647.797,76 k FAALIYET SONUCU D- A —076.805.130,34
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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T.C. Sayistay Bagkanligi

1. OZET

Bu rapor, Kalkinma Bakanliginin performans denetimi sonuglarini ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanun’un 36 nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gergeklestivilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Kalkinma Bakanliginin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarmin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:
e 2016 yil1 Performans Programi,
e 2016 y1l1 idare Faaliyet Raporu ve
o Faaliyet sonuclar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Bakanligin 2014-2018 y1l1 Stratejik Plan1 2015 y1l1 denetimlerinde degerlendirildigi i¢in

2016 yil1 denetimlerinde incelemeye alinmamistir.

Performans esasli biitgeleme sistemi geregi Bakanligin hazirladig1 2016 Y1ili Performans
Programi ve 2016 Y1li Faaliyet Raporu, raporlama gerekliliklerine uyum kriterleri (mevcudiyet,

zamanlilik, sunum) agisindan incelenmis ve bu incelemenin sonucunda;

Performans Programinin ve Faaliyet Raporunun mevcudiyet kriterini karsiladig1 ancak

sunum kriterini kismen karsiladigy;

Performans Programinin zamanlilik kriterini karsilamadigi, Faaliyet Raporunun ise

zamanlilik kriterini karsiladig1 goriilmistiir.

Yukarida sayilan dokiimanlardan Performans Programi, performans bilgisinin igerigine

yonelik kriterlerden ilgililik, dl¢tilebilirlik ve iyi tanimlanma agisindan degerlendirilmis;

Faaliyet Raporu ise performans bilgisinin igerigine yonelik kriterlerden tutarhlik,

dogrulanabilirlik, gegerlilik/ikna edicilik a¢isindan incelenmistir.

Faaliyet Raporu {izerinde, performans bilgisinin igerigine yonelik yapilan
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degerlendirme neticesinde;
Performans bilgisinin veri kayit sisteminden elde edilen verilerle uyumlu oldugu,

Faaliyet Raporunda yer alan bazi hedef ve gostergelerin Performans Programinda yer

alan hedef ve gostergelerle tutarli olmadig,
kanaatine varilmistir.

Faaliyet Raporunda, planlanan ve gergeklesen performans arasinda sapma oldugu
durumlarda meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer verilmedigi i¢in, gecerlilik/ikna edicilik

kriteri yoniinden bir degerlendirme yapilamamuistir.

Incelenen veri kayit sistemi acisindan; iiretilen performans bilgisinin gerceklesmeleri
dogru ve tam olarak yansittigi, gostergenin tanimina dayali olarak gergeklesmelerle ilgili
olmayan hususlar1 igermedigi ve dahil edilmesi gereken herhangi bir hususu disarida
birakmadigi goriilmiis ve bu nedenle incelenen veri kayit sisteminin, hedef ve gosterge

acisindan performansin dl¢lilmesi ve raporlanmasi amacina uygun oldugu kanaatine varilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve glivenilir bilgi i¢erecek sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olciilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagmi olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu

tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iliskin
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degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmi &lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayil
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlart ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek

tizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilir.

Bu cercevede, Kalkinma Bakanliginin yayimladigi 2014-2018 donemine ait Stratejik

Plan, 2016 y1l1 Performans Programi ve 2016 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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5. GENEL DEGERLENDIRME

2016 yili performans denetimi kapsaminda Kalkinma Bakanliginin yayimladig 2016
yil1 Performans Programi ve 2016 yil1 idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesine yonelik olarak iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig:
degerlendirilmistir. Bakanligin 2014-2018 yili Stratejik Plan1 2015 yili denetimlerinde

degerlendirildigi i¢in 2016 yil1 denetimlerinde incelemeye alinmamistir.

Denetim yukarida sayilan iki belge iizerinden kamu idaresinin raporlama
gerekliliklerine uyumunun degerlendirilmesi, bu belgelerde sunulan performans bilgisinin
degerlendirilmesi ve performans bilgisinin {iretilmesi i¢in kullanilan veri kayit sistemlerinin

degerlendirilmesi yoluyla gerceklestirilmistir.
PERFORMANS PROGRAMI

Kalkinma Bakanligi 2016 Yili Performans Programinda otuz (30) adet performans

hedefi, bu hedeflere ulasmak icin de yetmis yedi (77) adet performans gostergesi belirlenmistir.
Performans Programu ile ilgili olarak yapilan degerlendirmede:
Mevcudiyet

5018 sayili Kanun’un 9’uncu maddesi hiikiimleri ¢ercevesinde Kalkinma Bakanligi

2016 Yil1 Performans Programinin mevcut oldugu tespit edilmistir.
Zamanhhk

Performans Programi Hazirlama Rehberi’ne gore; Merkezi Yonetim kapsamindaki
kamu idareleri hazirladiklar1 performans programlarimi biitge teklifleri ile birlikte, Maliye
Bakanligima ve Kalkinma Bakanligina gonderirler ve Merkezi Yonetim Biitce Kanunuyla
belirlenen biitge bityiikliiklerine gore nihai hali verilen performans programlar: ocak ayi iginde

kamuoyuna aciklanir.

Kalkinma Bakanligi1 2016 Yili Performans Programinin 2016 yili Merkezi Yonetim
Biitce Kanununun siiresinde yiiriirliife girmemesi nedeniyle mevzuatta ongoriilen siirede

hazirlanip kamuoyuna agiklanmadigi tespit edilmistir.
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Sunum

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik ve
Performans Programi Hazirlama Rehberi, performans programlarmin kapsam ve igerigine
iligkin genel bir ¢erceve sunar. Kamu idarelerinin bu Yonetmelik ve Rehber’de ortaya konan

genel yapi, siire¢ ve temel ilkelere riayet etmesi beklenir.

Performans Programi Hazirlama Rehberi’nin Ek kismi, performans programinin

formatini belirlemektedir.
Performans Programinin sunum kriteri agisindan degerlendirilmesi sonucunda;
* “Genel Bilgiler” boliimiiniin,

+ “Performans Bilgileri” Béliimii “Performans Hedef ve Gostergeleri Ile Faaliyetler”

kisminin,

* “Performans Bilgileri” Bolimi “Idarenin Toplam Kaynak Ihtiyaci” kisminin,

Performans Programi Hazirlama Rehberine uygun hazirlanmadig,
tespit edilmistir.
gililik
-Performans Hedefinin Ilgililigi

Performans Programi Hazirlama Rehberi’ne gore kamu idarelerinin performans
hedefleri ya ¢iktilara ya da sonuglara odakli olmalidir. Idarenin belirledigi otuz (30) adet
performans hedefinin tamaminin ¢ikti/sonu¢ odakli oldugu ve yine tamaminin stratejik

hedeflerle ilgili oldugu anlasilmigtir.
-Performans Gostergesinin Ilgililigi

Performans Programi Hazirlama Rehberi’nde gdsterge; kamu idarelerince performans
hedeflerine ulasilip ulasilmadigim1 ya da ne kadar ulagildigini 6lgmek, izlemek ve
degerlendirmek icin kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen araclar seklinde tanimlanmustir.
Buna gore yapilan degerlendirmede, 2016 Y1l Performans Programinda yer alan yetmis yedi
(77) adet performans gostergesinin tamaminin performans hedefiyle ilgili oldugu tespit

edilmistir.
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Olciilebilirlik

Performans Programi Hazirlama Rehberi’nde; performans hedeflerinin, performans
gostergeleri ile dl¢iilebilir olmasi1 gerektigi ifade edilmistir. Ilgili oldugu tespit edilen yetmis

yedi (77) adet performans gostergesinin tamaminin 6l¢iilebilir oldugu tespit edilmistir.
Iyi Tamimlanma

Olgiilebilir oldugu tespit edilen yetmis yedi (77) adet performans gdstergesinin yetmis

bes (75) tanesinin iyi tanimlanma kriterini karsiladigi kanaatine varilmistir.
FAALIYET RAPORU

Kalkinma Bakanlig1 2016 Y1l1 Faaliyet Raporu ile ilgili olarak yapilan degerlendirmede:
Mevcudiyet

5018 sayili Kanun’un 41’inci maddesi hiikiimleri ¢ergevesinde Bakanlik 2016 Yili

Faaliyet Raporunun mevcut oldugu,
Zamanlilik
Faaliyet Raporunun mevzuatta 6ngoriilen siirelerde hazirlandig,
Sunum

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik, faaliyet
raporlarinda yer verilecek bilgilere yonelik ilkeleri ve bu raporlarin hazirlanmasinda izlenecek

stirecleri ortaya koymaktadir.

Bakanlik Faaliyet Raporunun, yukaridaki Yonetmelik hiikiimlerine goére sunum

kriterlerini kismen karsiladigi,
Tutarlilik

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik’e gore

Faaliyet Raporunun tutarlilik kriterini kismen karsiladig,
Dogrulanabilirlik

Faaliyet Raporunun dogrulanabilirlik kriterini karsiladig,
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Gegerlilik/Ikna Edicilik

Gegerlilik/Ikna edicilik kriteri, planlanan ve gerceklesen performans arasindaki veya
hedefe iliskin biitcedeki sapmanin nedenlerinin inandiric1 ve gecerli olup olmadigini
degerlendirmek ic¢in kullanilir. Biitce ve performans hedeflerinin gergeklesme durumu ile
meydana gelen sapmalara iliskin gerekgeler gecerlilik/ikna edicilik kriterine gore

degerlendirilir.

Bakanlik Faaliyet Raporunda, planlanan ve gerceklesen performans arasindaki
sapmanin nedenlerine yer verilmedigi i¢in gegerlilik/ikna edicilik kriteri yoniinden bir

degerlendirme yapilamamustir.
FAALIYET SONUCLARININ OLCULMESi VE DEGERLENDIRILMESI

Faaliyet sonuglarinin Olclilmesi kurumlarin performans bilgisini iireten veri kayit
sistemlerinin  degerlendirilmesi yoluyla yapilmaktadir. Sistem denetimini igeren bu
degerlendirmenin hedefi, kamu idarelerinin raporlanan verilerde 6nemli bir hata olmasi riskini

azaltmak {izere yeterli kontrol sistemleri kullanip kullanmadigini belirlemektir.

Kalkinma Bakanlig1 performans bilgisi lireten veri kayit sistemlerinin degerlendirilmesi
sonucunda; kamuoyu ilgisinin yiiksek oldugu ve biitge tutar1 olarak da anlamli bir biiyiikliige
sahip oldugu disiiniilen asagidaki 1 adet performans hedefini etkileyen performans

gostergesinin izlendigi veri kayit sisteminin 6nemli veri kayit sistemi olarak secilmesine karar

verilmistir:
Performans Oncelikli alanlarda sektdrel ve tematik strateji belgeleri hazirlanacak, hazirlanmast koordine edilecek ve
Hedefi(11) yonlendirilecektir
Performans Gostergesi Olgii Birimi 2014 2015 2016
1 Hazirlanan, koordine edilen veya yonlendirilen sektorel ve | gay 9 9 10
tematik strateji belgesi sayisi

Kamu idaresinin 2016 Y1li Performans Programinda yer alan 1 adet performans hedefini
ve bu hedefe ait gerceklesmeyi dlgen ve bunlara iliskin performans bilgisi iireten veri kayit
sisteminin; Uretilen performans bilgisinin gerceklesmeleri dogru ve tam olarak yansittigi,
gostergenin tanimina dayali olarak gerceklesmelerle ilgili olmayan hususlar1 igermedigi ve
dahil edilmesi gereken herhangi bir hususu disarida birakmadigi goriilmiis ve bu nedenle

incelenen veri kayit sisteminin, hedef ve gosterge agisindan performansin Olciilmesi ve
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raporlanmasi1 amacina uygun oldugu kanaatine varilmistir.

Performans esasli biitceleme sisteminin ve bu sistemin gerektirdigi raporlama
uygulamalarinin ¢ogu kamu kurumunda heniiz uygun sekilde yerine getirilemedigi
bilinmektedir. Bu sebeple Kalkinma Bakanligi’nin 2016 Y1li Performans Programi ve 2016 Y1l
Faaliyet Raporunda tespit edilen eksikliklerin sonraki yillarda tekrarlanmamasi i¢in denetim

bulgular1 ve iyi uygulamanin ne olmasi gerektigi ortaya konulmustur.

Kalkinma Bakanlig1, hazirlayacag stratejik yonetim unsurlarini, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Stratejik Planlama ve Performans Esashi Biit¢celeme”
baslikli 9’uncu maddesi, Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Y®&netmelik, Kalkinma Bakanliginca hazirlanan Kamu Idareleri Icin Stratejik
Planlama Kilavuzu, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda
Yonetmelik ve Performans Programi Hazirlama Rehberi hiikiimleri ve bulgular ¢ercevesinde

yeniden gozden gegirmelidir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

Kalkinma Bakanliginin 2014-2018 yili Stratejik Plani 2015 yili denetimlerinde

degerlendirildigi i¢in 2016 yil1 denetimlerinde incelemeye alinmamistir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Performans Programmmin “Genel Bilgiler” Boliimiiniin Performans

Programi Hazirlama Rehberine Uygun Hazirlanmamasi

A-“I-Genel Bilgiler” boliimii “C-Fiziksel Kaynaklar” kisminin performans programi

hazirlama rehberine uygun hazirlanmadigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerinde Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik
cergevesinde ¢ikarilan Performans Programi Hazirlama Rehberi’nin “EK-1 Performans

Programimin Sekli ”bdliimiiniin “/cindekiler-1-Genel Bilgiler C-Fiziksel Kaynaklar” kisminda;

“Idarenin kullamminda olan ve program déneminde temin edilmesi diisiiniilen hizmet
binasi, lojman, tasit araci, is makineleri, telefon, faks, bilgisayar, yazici vb. varliklara iliskin
bilgilere, bunlarin elde edilmesi ve kullanimi hususunda izlenecek politikalara yer verilir.
Idarenin biligim sistemi, bilisim sisteminin faaliyetlere katkisi, karsilasilan sorunlar, program
doneminde sistemde planlanan degisiklikler ile e-devlet uygulamalari kisaca aciklanr. Fiziki

kaynaklara iliskin bilgiler tablolastirilarak programa eklenir.” denilmistir

Buna gore “Fiziksel Kaynaklar” boliimiine fiziki kaynaklara iligkin bilgilerin

tablolastirilarak programa eklenmesi gerekmektedir.

Kalkinma Bakanlig1 (2016) Performans Programi incelendiginde, “Fiziksel Kaynaklar”

boliimiinde tablolastirilmis fiziki kaynaklara iligkin bilgilere yer verilmemistir.

B-“I-Genel Bilgiler” boliimii “E-Insan Kaynaklar” kisminin performans programi

hazirlama rehberine uygun hazirlanmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idarelerinde Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y®netmelik

cergcevesinde ¢ikarilan Performans Programi Hazirlama Rehberinin “EK-1 Performans
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Programimin Sekli ”bdliimiiniin “I¢indekiler-1-Genel Bilgiler D-Insan Kaynaklar” kisminda;

“Idarenin mevcut insan kaynaklar, istihdam sekli, hizmet siniflar, kadro unvanlari,
istihdam politikast ve benzeri bilgilere yer verilir. Ayrica program dénemindeki insan
kaynaklar: ihtivact ve bunun karsilanmasina yonelik izlenecek politikalar aciklamr. Insan

kaynaklarina iligkin bilgiler tablolastirilarak programa eklenir.” denilmistir.

Buna gore “Insan Kaynaklar” boliimiine idarenin mevcut insan kaynaklari, istihdam
sekli, hizmet siiflari, kadro unvanlari, istihdam politikas1 ve benzeri bilgilere yer verilmesi
gerekmektedir. Ayrica program donemindeki insan kaynaklar1 ihtiyact ve bunun
karsilanmasina yonelik izlenecek politikalar aciklanmali ve insan kaynaklarma iliskin bilgiler

tablolastirilarak programa eklenmelidir.

Kalkinma Bakanligi (2016) Performans Programi incelendiginde, “Insan Kaynaklar1”
boliimiine insan kaynaklar1 istihdam sekli, istihdam politikas1 ve benzeri bilgilere yer
verilmemistir. Ayrica, insan kaynagi ihtiyact ve bunun karsilanmasi amaciyla uygulanacak

politikalar agiklanmamustir.

Bu cer¢evede hazirlanacak Performans Programinin Performans Programi Hazirlama

Rehberine uygun olarak hazirlanmasi gerektigi diistiniilmektedir.
Kamu idaresi cevabinda;

A-2017 yili Performans Programinda s6z konusu “Fiziksel Kaynaklar” kismina yer
verilmis olup, bulgu ve dayanaklar1 dogrultusunda sonraki yillarda hazirlanacak Performans

Programlarinda da belirtilen “Fiziksel Kaynaklar” kismina yer verilecegi;

B-2017 yili Performans Programinda s6z konusu “Insan Kaynaklar” kismina yer
verilmis olup, bulgu ve dayanaklar1 dogrultusunda sonraki yillarda hazirlanacak Performans

Programlarinda da belirtilen ”Insan Kaynaklar1” kismina yer verilecegi;
[fade edilmistir.

Sonug olarak, Kamu idaresi cevabinda bulguda tespit edilen hususlarin sonraki yillarda
hazirlanacak performans programlarinda dikkate alinacag: bildirilmistir. Bulgu konusu, 2017

yil1 denetiminde takip edilecektir.
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BULGU 2: Performans Programm “Performans Bilgileri” Boliimii “Performans
Hedef ve Gostergeleri Ile Faaliyetler” Kisminin Performans Programm Hazirlama

Rehberine Uygun Hazirlanmamasi

A- “II-Performans Bilgileri” Boliimii “Performans Hedef ve Géostergeleri Ile
Faaliyetler” kisminda yer alan “Performans Hedefi Tablolar1 (Tablo 1)”nin performans
gostergeleri agiklama boliimiiniin Performans Programi Hazirlama Rehberine uygun olarak

hazirlanmadig goriilmiistiir.

Performans Programi Hazirlama Rehberi’nin “EK-/ Performans Programimin Sekli”
kisminda yer alan Tablo 1’e iliskin “Aciklama-1"de Performans hedefi bolimiinde ilgili
performans hedefine yer verilecegi; a¢iklamalar kisminda s6z konusu hedeflerin belirlenme
amaglarina ve performans hedefinin gerekgelerine kisaca deginilecegi; daha kapsamli

aciklamalara ise performans programinin metin kisminda yer verilecegi belirtilmistir.

Kalkinma Bakanlig1 (2016) Performans Programi incelendiginde, Performans Hedefi
Tablosunda (Tablo 1) yer alan Performans hedefi agiklama boliimiiniin Performans Programi
Hazirlama Rehberine uygun olarak hazirlanmadigi ve agiklama boliimiine yer verilmedigi tespit

edilmisgtir.

B- Performans Hedefi Tablosuna (Tablo 1) yer verildikten sonra tablonun ardindan yer
almasi1 gereken ayrintili bilgileri iceren metin kisminin Performans Programi Hazirlama

Rehberine uygun olarak hazirlanmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idarelerinde Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y®netmelik
cergcevesinde ¢ikarilan Performans Programi Hazirlama Rehberi’nin “EK-1 Performans
Programinin Sekli” bolimiiniin “I1- Performans Bilgileri C- Performans Hedef ve Géstergeleri

ile Faaliyetler” kisminda;

“Oncelikle her bir performans hedefi icin hazirlanmis olan Tablo 1’e yer verilir. Bu

tablonun ardindan:

-Program doneminde ilgili performans hedefinin belirlenmesinin nedenleri ile

belirlenen performans hedefinin temel politika ve oncelikler ile iliskisi,

-Performans hedeflerine ulasilip ulasilamadigini degerlendirmek iizere belirlenen

performans gostergeleri ile bu gostergelerin belirlenmesinin nedenleri,
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-Performans hedeflerine ulasmak icin yiiriitiilecek faaliyetler hakkinda detayli ve

agiklayici bilgiler,
-Faaliyetlerin kaynak ihtiyacinin nasil tespit edildigi,
gibi hususlar ile aciklanmasinda yarar goriilen diger hususlara yer verilir.

Bu ac¢iklamalarin ardindan ilgili performans hedefi ile iliskili faaliyet maliyetleri
tablosu/tablolart (Tablo 2) yer alir.” denilmistir.

Kalkinma Bakanligi (2016) Performans Programi incelendiginde, Performans Hedefi
Tablosuna (Tablo 1) yer verildikten sonra tablonun ardindan yer almasi gereken ayrintilt
bilgileri igeren metin kismina yer verildigi ancak rehberde belirtilen hususlar1 icermedigi tespit

edilmisgtir.

C- “II-Performans Bilgileri” Bolimii C- Performans Hedef ve Gostergeleri ile
Faaliyetler” kisminda Performans Hedefi Tablolarindan (Tablo 1) sonra yer almasi gereken

Faaliyet Maliyetleri Tablolarina (Tablo 2) yer verilmedigi goriilmiistiir.

Performans Programi Hazirlama Rehberi’ne gore, kamu idarelerince hazirlanacak
Performans Programlarinin “C- Performans Hedef ve Gostergeleri ile Faaliyetler” baglikll

boliimiinde;

Her bir performans hedefi igin hazirlanacak Performans Hedefi Tablosuna (Tablo 1) yer
verilecegi ve ardindan ilgili performans hedefi ile iliskili Faaliyet Maliyetleri Tablosu (Tablo 2

)’nin yer alacag belirtilmistir.

Kalkinma Bakanlig1 (2016) Performans Programi incelendiginde, her bir performans
hedefi igin hazirlanmig olan Performans Hedefi Tablolarindan (Tablo 1) sonra ilgili performans

hedefi ile iliskili Faaliyet Maliyetleri Tablolarina (Tablo 2) yer verilmedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, Performans Hedefi Tablosundaki (Tablo 1) Performans Hedefi agiklama
boliimiiniin; Performans Hedefi Tablosuna (Tablo 1) yer verildikten sonra tablonun ardindan
yer almas1 gereken ayrintili bilgileri igeren metin kisminin ve Faaliyet Maliyetleri Tablolarinin
(Tablo 2) Performans Programi Hazirlama Rehberine uygun olarak diizenlenmesi gerektigi

diistiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda ozetle;

A-Performans hedefi, gostergeler ve faaliyetlerin agiklamalarina yazili metin olarak
tablolarin altinda yer verilmis olup, miikerrerlik olmamasi agisindan, performans hedefi
tablolarinin igerisinde de agiklamalar ayrica yazilmadigini; 2017 yili Performans Programinda
performans hedefi tablolarinda agiklamalara yer verilmis olup, daha sonraki yillarda
hazirlanacak Performans Programlarinda da performans hedefi tablolarinda agiklamalar

kismina yer verilecegi;

B-Bulgu ve dayanaklar1 dogrultusunda sonraki yillarda hazirlanacak Performans

Programlarinda s6z konusu béliimlere yer verilecegi;

C-Bulgu ve dayanaklar1 dogrultusunda sonraki yillarda hazirlanacak Performans
Programlarinda her bir performans hedefi i¢in hazirlanan Performans Hedefi Tablolarindan
(Tablo 1) sonra tablonun ardindan yer almasi gereken ayrintili bilgileri igeren metin kismina ve

ilgili performans hedefi ile iligkili Faaliyet Maliyetleri Tablolarina (Tablo 2) yer verilecegi;
[fade edilmistir.

Sonuc olarak, Kamu idaresi cevabinda bulguda tespit edilen hususlarin sonraki yillarda
hazirlanacak performans programlarinda dikkate alinacagi bildirilmistir. Bulgu konusu, 2017

yil1 denetiminde takip edilecektir.

BULGU 3: Performans Programinin “Performans Bilgileri” Béliimii “Idarenin
Toplam Kaynak Thtiyac1” Kisminin Performans Programn Hazirlama Rehberine Uygun

Hazirlanmamasi

A- “II-Performans Bilgileri” Boliimii “D-idarenin Toplam Kaynak Ihtiyac1” kisminda

idarenin toplam kaynak ihtiyacina iligkin agiklamalara yer verilmedigi goriilmistiir.

Performans Programi Hazirlama Rehberine gore, kamu idarelerince hazirlanacak

Performans Programlarmin “D-Idarenin Toplam Kaynak Ihtiyacr” baghkli bdliimiinde;

Faaliyetlerin maliyetleri, genel yonetim giderleri ve diger idarelere transfer edilecek
kaynaklardan olusan idarenin toplam kaynak ihtiyacina iliskin aciklamalara yer verilecegi, bu

aciklamalarin ardindan Tablo 3 ve Tablo 4’e yer verilecegi belirtilmistir.

Kalkinma Bakanligi (2016) Performans Programi incelendiginde, Tablo 3 ve Tablo
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4’den Once yer verilmesi gereken aciklamalarin bulunmadigi tespit edilmistir.

B- idare Performans Tablosu’nda (Tablo- 3) biitce i¢i, biitge dis1 ve toplam maliyetlerin

yiizdesel paylarina ait siitunlara yer verilmedigi goriilmiistiir.

Performans Programi Hazirlanma Rehberinde, kamu idarelerince hazirlanacak
Performans Programlarinin “D — Idarenin Toplam Kaynak Ihtiyacr” bashikli boliimiinde yer
verilecek ve performans hedeflerinin toplam maliyetlerinin faaliyet maliyetleri araciligiyla
gdsterilmesinin saglanmasi amaciyla diizenlen Idare Performansi Tablosunda (Tablo- 3) biitce
ici, biitce dis1 ve toplam olarak belirtilen siitunlarin alt siitunlarinda TL ve PAY (%) seklinde

ikiser adet alt siitun acilmustir.

Kalkinma Bakanlig1 2016 yili Performans Programi incelendiginde, idare Performansi
Tablosunda biitge i¢i, biitce dis1 ve toplam olarak belirtilen siitunlarin alt siitunlarinda sadece

TL seklinde birer adet alt siitun acilmistir.

C- Toplam Kaynak Ihtiyaci1 Tablosu’nun (Tablo- 4) harcama birimleri diizeyinde

hazirlanmis oldugu goriilmiistiir.

Performans Programi Hazirlanma Rehberi’ne gore, kamu idarelerince hazirlanacak
Performans Programlarinin “D — Idarenin Toplam Kaynak Ihtiyaci” bashikli bdliimiinde yer
verilecek Tablo- 4 Toplam Kaynak Ihtiyaci Tablosu’ nun, idarenin toplam kaynak ihtiyacinin
ekonomik kodlamaya gore toplu sekilde gosterilmesini saglamak amaciyla diizenlenecegi ifade

edilmistir.

Performans Programlarinin idare diizeyinde hazirlandig1 diisiiniilecek olursa, idarenin
kaynak ihtiyacinin ekonomik kodlama itibariyle ortaya konulmasini saglayan Tablo 4’iin de
idare diizeyinde hazirlanmasi gerekmektedir. Kalkinma Bakanligi 2016 yili Performans
Programinda, Toplam Kaynak Ihtiyac1 Tablosunun idare diizeyinde ve sadece bir tane degil,

harcama birimleri diizeyinde ve dolayisiyla birden fazla diizenlendigi goriilmiistiir.

Bu itibarla, “D-idarenin Toplam Kaynak Ihtiyac1” baslkli boliimiiniin Performans
Programi1 Hazirlama Rehberi’ne uygun olarak diizenlenmesinin; performans hedeflerinin
toplam maliyetlerinin faaliyet maliyetleri araciligiryla gosterilmesinin saglanmasi amaciyla
diizenlenen Idare Performansi Tablosunda (Tablo- 3) biitce igi, biitce dist ve toplam

maliyetlerin ylizdesel paylarina ait siitunlara da yer verilmesinin ve idarenin kaynak ihtiyacinin
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ekonomik kodlama itibariyle ortaya konulmasini saglayan Tablo 4’lin de idare diizeyinde

hazirlanmas1 uygun olacagi diistiniilmektedir.
Kamu idaresi cevabinda ozetle,

A-Bulgu ve dayanaklar1 dogrultusunda sonraki yillarda hazirlanacak Performans

Programlarinda s6z konusu béliimlere yer verilecegi;

B-Bulgu ve dayanaklar1 dogrultusunda 2017 yili Performans Programi’nda ilgili
stitunlar eklenmis olup, verilmis olup, sonraki yillarda hazirlanacak Performans Programlarinda

s0z konusu boliimlere de yer verilecegi;

C-2017 yili Performans Programi’nda idare diizeyinde yer verilmis olup, daha sonraki
yillarda hazirlanacak Performans Programlarinda toplam kaynak ihtiyaci tablosuna yalnizca

idare diizeyinde yer verilmesine dikkat edilecegi;
[fade edilmistir.

Sonug olarak, Kamu idaresi cevabinda bulguda tespit edilen hususlarin sonraki yillarda
hazirlanacak performans programlarinda dikkate alinacagi bildirilmistir. Bulgu konusu, 2017

y1l1 denetiminde takip edilecektir.
BULGU 4: Performans Gostergelerinden Bazilarinin Iyi Tanimlanmamis Olmasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlart Hakkinda Yonetmelik’e gore;

performans programlarinda yer alan hedef ve gdstergelerin sade ve anlasilir olmasi esastir.

"lyi tanimlanma” kriteri, net ve anlagilabilir performans hedef ve gostergeleri hazirlama
gerekliligi ile ilgilidir. Yani idareler, neyi basarmak istediklerini acik¢a tanimlamalidir.
Gostergelerin 1yi tanimlanmamis olmasi, kamu idarelerinin hedeflere yonelik basariy1r yanlis
raporlamas1 riskini dogurur. Bu riskin ortadan kaldirilabilmesi i¢in kamu idarelerinin

performans hedef ve gostergelerini agik ve anlagilir sekilde belirlemeleri esastir.
Iyi tanimlanma, iki 6zellikle ilgilidir:
Tanimin igerigi: Gosterge yalnizca tek bir sekilde mi agiklanabiliyor?

Tanimin durumu: Tanim, kamu idaresinin diger bir dokiimaninda yazili hale getirilerek

resmilestirilmis mi?
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Yukaridaki aciklamalar 1s1¢inda Kalkinma Bakanligt 2016 Yili Performans
Programinda yer alan performans gostergelerinden 2 tanesinin iyi tanimlanmamis oldugu

kanaatine varilmistir.

Ornek 1:
Performans Hedefi Kamuda stratejik yonetim uygulamasimin iyilestirilmesi icin stratejik
planlama siirecinin etkinligi artirllacaktir.
Performans Gostergeleri Olgii Birimi
2014 2015 2016
2 | Egitim verilen Say1 20/100 20/100 20/100
kurum/kisi sayisi

2 no“lu performans gostergesinin ifade bicimden tek bir anlam ¢ikmadig goriilmiistiir.
Burada “kurum/kisi sayis1” ifadesinden ilk etapta oransal bir anlam ¢ikarilmakla birlikte, egitim
verilen kisi sayist ile egitim verilen kurum sayisinin birbirinden ayr1 ifade edilmesi

gerekmektedir.

Ornek 2:

Bakanhk faaliyetlerine destek saglamak iizere bilisim

Performans Hedefi altyapisi giiclendirilecek ve bilgi sistemleri gelistirilecektir.

Performans Gostergeleri Olcii Birimi 2014 2015 2016

Kamu Yatirimlar: (KAYA) Projesinin hayata

gegirilme yiizdesi Yiizde 50 90 100

Yukarida yer alan gdstergesinin Ol¢limiine iligkin konulan oransal ifadelerin nasil
hesaplanacagma dair yazili bir dokiimanin olmadigr goriilmiistiir. Bu durum gerceklesme
rakamlarinin mesleki tecriibeye dayali (subjektif) olarak belirlenmesini kaginilmaz hale
getirmektedir. Halbuki iyi tanimlanma geregi, oransal gergeklesmelere yonelik hesaplamalarin
nasil yapilacagimin “kisilerin inisiyatifine” birakilmayacak sekilde yazili hale getirilerek

resmilestirilmis olmasi gerekirdi.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu Yatirnmlart (KAYA) projesine ait gdstergenin
ol¢timiine iliskin daha 6nce belirlenen oransal ifadenin nasil hesaplanacagina dair tereddiitlerin
olmamasi i¢in; s6z konusu gostergenin Ol¢li birimi asagida modiillerde belirtildigi gibi

detaylandiriimstir.
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Performans Hedefi

Kamuda stratejik yonetim uygulamasinin iyilestirilmesi i¢in stratejik
planlama siirecinin etkinligi artirlacaktir.

Performans Gostergesi Olgii Birimi 2014 2015 2016
Kamu Yatinmlart (RAYA) Yiizde 50 90 100
projesinin hayata gecirilmesi
Performans Gostergesi detaylari Olgii Birimi
2014 2015 2016
Planlama Planlama 10 10 10
Teklif 25 25 25
Degerlendirme 5 5 5
Hazirlama
Vize 5 5 5
Yatirim Program: Yayinlama 5 5 5
Proje Revizyonu 10 10
Yiizde
Proje detaylarimin toplanmast 5 5
Yatirim Yil1 Proje olugturma 5 5
Uygulama
Projeler arasi 6denek aktarma 5 5
Ek Odenek islemleri 5 5
Izleme Izleme 10 10
Raporlama Raporlama 10
Planlanan Gerg¢eklesme Orani % Yiizde 50 90 100

KAYA Projesi Planlama, Hazirlama, Uygulama, izleme ve Raporlama olmak iizere bes

ana modiilden olusmaktadir.

Yukaridaki tabloda oransal ger¢eklesmelerin dagilimi verilmistir.

Ayrica “Kamuda stratejik yonetim uygulamasinin iyilestirilmesi i¢in stratejik planlama

stirecinin etkinligi artirilacaktir” performans hedefine yonelik olarak konulan “egitim verilen

kurum/kisi sayist” (20/100) performans gdstergesinin anlasilabilirligini saglamak amaciyla

2017 yili performans programinda her iki 6l¢ii de ayr1 ayr1 gosterilmistir.
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Sonug olarak, Kamu idaresinin, bulgumuzdaki “Ornek 2” ye iliskin verdigi cevapta;
belirlenen oransal ifadenin detaylandirildigr anlasildigindan bu hususa iliskin denecek

kalmamustir.

“Ornek 17e iliskin verdigi cevapta ise, bulgumuza istirak edildigi anlasildigindan konu,

2017 yili denetiminde takip edilecektir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 5: Faaliyet Raporunda “Performans Sonuclarinin Degerlendirilmesi” ve

“Performans Bilgi Sisteminin Degerlendirilmesi” Bashklarina Yer Verilmemesi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Yonetmelik’in “Birim ve
Idare Faaliyet Raporlarimin Sekli” baslikli 19’uncu maddesinin (1) numarali bendinde; birim

Ve idare faaliyet raporlarinin Ek-1’de yer alan sekle uygun olarak hazirlanacag ifade edilmistir.

Birim ve idare faaliyet raporlarinin basliklar itibariyle sablonunu ortaya koyan EK-1’e
gore; idarelerin hazirlayacaklar1 faaliyet raporlarinda, “Performans Bilgileri” ana baslig
altinda “Performans Sonuglarimin Degerlendirilmesi” ve “Performans Bilgi Sisteminin

Degerlendirilmesi” basliklarina yer vermeleri gerekmektedir.

Kalkinma Bakanligi 2016 Yili Faaliyet Raporu incelendiginde, gerek performans
sonuglar1 gerekse performans bilgi sistemi itibariyle herhangi bir degerlendirmenin yapilmadigi

gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda
Yonetmelik’in 19’uncu maddesinin (1) numarali bendinde; Ek-1 de yer alan s6z konusu

boliimlere 2017 yili Faaliyet Raporunda yer verilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, Kamu idaresi cevabinda bulguda tespit edilen hususlarin sonraki yillarda
hazirlanacak faaliyet raporlarinda dikkate alinacag: bildirilmistir. Bulgu konusu, 2017 yili

denetiminde takip edilecektir.

BULGU 6: Faaliyet Raporunda Yer Alan Hedef ve Gostergelerin Performans

Programindaki Hedef ve Gostergeler Ile Tutarli Olmamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Yonetmelik’in
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“Tutarlilik ilkesi” baslikli 8’ inci maddesinde:

“(1) Faaliyet sonuglarimin gosterilmesi ve degerlendirilmesinde ayni yontemler

kullanilir. Yontem degisiklikleri olmasit durumunda, bu degisiklikler raporda a¢iklanir.

(2) Faaliyet raporlart yillar itibariyla karsilastirmaya imkdn verecek bigimde

hazirlantr.” denilmistir.

“Birim ve idare faaliyet raporlarinin kapsami” baslikli 18’ inci maddesinin birinci
fikrasinin “Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler” baslikli ¢ bendinde, mali bilgiler ile
performans bilgilerine detayl: olarak yer verilecegi; “Performans bilgileri” bashigi altinda ise
idarenin stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine,
performans programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile
meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin

degerlendirmelere yer verilecegi belirtilmistir.

Bahsi gecen Yonetmelik hiikiimleri ile kamu idarelerinin, faaliyet raporlarini
hazirlarken tutarlilik ilkesine riayet etmesi gerektigi acgikca belirlenmistir. Yine “Tutarlilik
ilkesi” ¢ercevesinde performans programinda gerceklestirilmesi planlanan performans

hedeflerinin gerceklesme sonuclarinin faaliyet raporunda gosterilmesi gerekmektedir.

Kalkinma Bakanligt 2016 Yili Faaliyet Raporu ile 2016 Yili Performans
Programi’ndaki hedef ve gostergelerin karsilastirilmasi sonucunda asagida belirtilen hususlarda

tutarlilik kriterine uyulmadig: anlagilmistir. Soyle ki:

A) Faaliyet Raporu’nda, “Hedef 2.2: Tiirkiye ve diinya ekonomisine iliskin izleme ve
degerlendirme ¢alismalar: yapilacaktir.” hedefine iliskin “Giindemde 6ne ¢ikan konularda
bilgi notu ve rapor sayist” ve “Uluslararas1 kuruluslarla ortak calisma sayis1” gostergelerinin
2014-2018 Donemi Stratejik Plan1 ve 2016 Yili Performans Programinda yer almadigi

gorilmiistiir.

B) Performans Programi’nda yer alan “Kalkinma Plan1 ve politika belgelerindeki
stratejik oncelikler dogrultusunda somut politika 6nerileri gelistirmek lizere ekonomik, sosyal
ve kiiltlirel kalkinma konularinda yapilan arastirma sayist artirilacaktir.” baslikli Hedef 2-3’e
ait gosterge icin hedeflenen rakam ile Faaliyet Raporu’nda ayni gosterge i¢in hedeflenen

rakamin farkli oldugu goriilmiistiir.

Kalkinma Bakanlig1 2016 Y1ili Performans Denetim Raporu 41



T.C. Sayistay Bagkanligi

“Etkinlik sayis1” gostergesi i¢in Performans Programi’nda 2016 yilinda hedeflenen

rakam 3 (say1) iken, Faaliyet Raporu’nda ayn1 gosterge i¢in hedeflenen rakam 2 (say1) olmustur.

C) Performans Programi’nda yer alip Faaliyet Raporu’na alinan “Hedef 3.1: Kamu
yatirimlarinda proje dongiisii yonetiminin etkinligi artirilacaktir” hedefine iliskin “Biitiinlesik
sisteme katilacak alt sistem sayisi” gostergesinin Performans Programi’nda belirtilmesine

ragmen Faaliyet Raporu’nda ayn1 hedefin altinda bu gostergeye yer verilmedigi goriilmiistiir.

Ayrica, ayni hedefe ait “Diizenlenen egitim programi sayis1” gostergesinin Performans
Programi’nda 6l¢ii birimi Adam /saat olarak ifade edilmesine ragmen Faaliyet Raporu’nda bu

gosterge i¢in Ol¢ii birimi Kisi olarak ifade edilmistir.

Performans Programi’nda yer alip Faaliyet Raporu’na aliman “Hedef 6.3: Bakanlik
faaliyetlerine destek saglamak tizere bilisim altyapisi giiclendirilecek ve bilgi sistemleri
gelistirilecektir.” hedefine iligkin ise “CMMI 1.3 Sertifikasyonu edinilecektir” Ve “ISO 27001
Belgesinin alinmasi1” gostergelerinin Performans Programi’nda belirtilmesine ragmen Faaliyet

Raporu’nda ayni hedefin altinda bu gostergelere yer verilmedigi goriilmiistiir.

Diger taraftan, ayn1 hedefe ait “Felaket Kurtarma Merkezinin yiiriirliige ge¢mesi”
gostergesinin Performans Programi’nda o6l¢ii birimi Yil olarak ifade edilip 2016 yilinda
yirirliige gegecegi belirtilmesine ragmen Faaliyet Raporu’nda bu gosterge icin dlgii birimi

Yiizde olarak ifade edilerek gerceklesmenin %30 oldugu belirtilmistir.

D) Performans Programi’nda yer alip Faaliyet Raporu’na alinan “Hedef'6.1: Bakanligin
insan kaynaklari yonetimini iyilestirilecek ve beseri sermayesi gii¢lendirilecektir.” Hedefine ait
gostergenin Performans Programi’nda ve Faaliyet Raporu’nda, birbirinden farkli oldugu;
Faaliyet Programi’nda Performans Programi’nda yer almayan ancak Stratejik Plan’da yer alan
gostergeye yer verildigi bu nedenle gerceklesme sonucunun performans hedef ve gostergesi

itibariyle degil, stratejik hedef ve gosterge itibariyle ortaya konuldugu goriilmiistiir.
Kamu idaresi cevabinda ozetle;

A-Harcama Birimlerinin bulguda deginilen hususlara dikkat ve 6zen goOstermesini

saglamak tizere gerekli tedbirler alinacagi;

B- 2016 Yili Performans Programi ile 2016 Yili Faaliyet Raporu’nda yer alan

uyumsuzlugun sonraki yillarda olmamasi igin gerekli 6zen ve dikkat gosterilecegi;
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C-Bulguda tespit edilen hususun tekrarlanmamasi i¢in Onlimiizdeki dénemde
yiiriitiilecek Faaliyet Raporu calismalarinda harcama birimleri ile koordinasyon gii¢lendirilecek

ve birimlerden gelen performans bilgilerinin Performans Programi ile uyumu saglanacagi;

D-2016 Yili Performans Programi ile 2016 Yili Faaliyet Raporu’nda yer alan

uyumsuzlugun sonraki yillarda olmamasi igin gerekli 6zen ve dikkat gosterilecegi;
ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak, Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlar dogrultusunda
sonraki yillarda hazirlanacak faaliyet raporlarinin diizenlenecegi bildirilmistir. Bulgu konusu,

2017 yil1 denetiminde takip edilecektir.

BULGU 7: Performans Gostergelerinde Meydana Gelen Sapmalarin Nedenlerine

Yer Verilmemesi

5018 sayili Kanun’un 41’inci maddesinde, idare faaliyet raporunun biitce hedef ve

gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini de igerecek sekilde hazirlanacagi,

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Y&netmelik’in “Birim ve

Idare Faaliyet Raporlarinin Kapsami” 18’inci maddesinde ise;

“Idarelerin performans bilgileri bashg: altinda, performans programinda yer alan
hedef ve gostergelerin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer

verecekleri” hiikiim altina alinmustir.

Kalkinma Bakanligt 2016 Yili Faaliyet Raporu incelendiginde, performans
programinda yer alan gostergelerin bazilarinda, meydana gelen gerceklesmelerin belirlenen
hedefin altinda kaldig1 ancak Faaliyet Raporu’nda s6z konusu sapmanin nedenlerine yer

verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgu ve dayanaklart dogrultusunda sonraki yillarda

hazirlanacak faaliyet raporlarinda s6z konusu boliimlere yer verilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, Kamu idaresi cevabinda bulguda tespit edilen hususlarin sonraki yillarda
hazirlanacak faaliyet raporlarinda dikkate alinacagi bildirilmistir. Bulgu konusu, 2017 yili

denetiminde takip edilecektir.
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D. Faaliyet Sonuclarmmin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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