T.C.
SAYISTAY




T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06100 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 40 94
e-posta: sayistay(@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr

Bu rapor, 6085 sayili Sayistay Kanunu uyarinca yiiriitiilen diizenlilik denetimi sonucu

hazirlanmigtir.



ICINDEKILER
ERZURUM BUYUKSEHIR BELEDIYESI HAKKINDA BILGI ....ceuctrueeieereeereetreeensseeeseetsaeesnseessesssnsssassssssssssssnsens
KAMU IDARESI MALI TABLOLARL........cceueeetrueeraseetsetessessssesssssssssssssessessssssssssessseessssnsessssasssenssssnsssssessssensenes
DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU........ccceueueeeetetersaeeeesessssssessssessssssnsssssssssssssnsnnns
SAYISTAYIN SORUMLULUGU .....cveveueeenceeteteseaeessesesessssssssssesssssssssssssssssssssssessssssssnssesssssssssssssssensnssssessssnsnes
DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI ........c.coeeeeeerrrreesesessseessssssesssssssssssssssssnssssssssssssssnens
DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI .....eeververerreesessersssessessessssessessessesssssssessesssssesessesssssssessessssssssssessesssssesssen

DENETIIM GORUSU ...t eetessesseesessssssesessssssessessesssssssssessessssssessesssssssssessessesssessessessssssessesens

VURGULANACAK HUSUSLAR .....cuueiiiiiiiiiiienniiesiiissssiiiesiissssssisssssiiissssssisesiisssssssisessisssssssssesssssssssssssessns



T.C. Sayistay Bagkanlhigi

ERZURUM BUYUKSEHIR BELEDIYESI HAKKINDA BiLGI

Erzurum Belediyesi 09.09.1993 tarih ve 2169 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige
giren 02.09.1993 tarih ve 504 sayili KHK ile Biiyiiksehir statiisiine kavusarak Biiyliksehir

Belediyesi adin1 almstir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu - Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi 2012 yili sonuglarina gore

Erzurum Biiyliksehir Belediyesi ve bagli Belediyelerin niifuslar1 asagida gosterilmektedir.

e Erzurum Biiyliksehir Belediyesi: 384.399
o Aziziye: 41.069

e Palandoken: 160.162

e Yakutiye: 183.168

Erzurum Biiyliksehir Belediyesi teskilat yapisi icerisinde toplam 14 adet daire baskanligi, 1

adet i¢ denetgi ve 1 adet de miifettis bulunmaktadir.

Organizasyon yapisi igerisindeki Daire Baskanliklarma bagli Sube Miidiirliikleri
incelendiginde, baz1 Midiirliikklerin kendi gdrev alanlar1 ile dogrudan ilgisi olmayan Daire
Baskanliklari igerisinde olusturuldugu gériilmektedir. Ornegin Ruhsat Sube Miidiirliigii gérev
alan1 daha ¢ok Zabita Daire Bagkanlig1 faaliyet alani icerisine girmesine ragmen, Cevre ve
Kontrol Daire Bagkanlig1 icerisinde yer almaktadir. Diger taraftan kurumun bilisim sistemleri
ile ilgili faaliyetleri i¢in daha onceki organizasyon yapisi igerisinde Bilgi Islem Sube
Midiirliigii olusturulup bu birime atama yapilmamisken, Sekil 1°’de gosterilen Belediye
Meclisi 09.01.2013 tarih ve 19 sayili karar1 ile olusturulan yeni organizasyon yapisi igerisinde
Bilgi Islem Daire Baskanlig1i’nim olusturulmas: kurum agisindan olumlu bir gelismedir. Ancak
Daire Bagkanliklar1 arasinda igbirligi ve koordinasyon eksikligi bulunmakta olup, bu durum
faaliyetlerin daha hizli ve etkin yerine getirilmesi konusunda risk olusturmaktadir. Ornegin
gelirler konusunda tahakkuku gergeklestiren Daire ile tahsili gergeklestiren Daire arasindaki

koordinasyonsuzluk gelir kaybina sebep olabilmektedir.

2012 y1l1 sonu itibariyle kurumun norm kadro durumu ve bunlarin doluluk oranlar1 Tablo 1°de

gosterilmektedir.
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Tablo 1: Personel Norm Kadro ve Doluluk Durumu

Norm Kadro Sayis1 Dolu Kadro Sayisi Kadro Doluluk Orani (%)
Memur 972 207* 21.2
Isci 481 261 54.2
*Sozlesmeli personel ile birlikte

Diger taraftan Tablo 1’de gosterilen personelin Daire Bagkanliklar1 bazinda dagilimlar1 Tablo
2’de gosterilmektedir.

Tablo 2: Birimler Bazinda Personel Sayilar1

Birim Memur i

s¢i
Baskanlik Makami 2 2
Genel Sekreterlik 1 2
Genel Sekreter Yardimciligi 3 2
Teftis Kurulu Bagkanligi 2 -
I¢ Denetim Birimi 1 -
Hukuk Miisavirligi 4 1
Basin Yayin ve Halkla iligkiler Daire Baskanlig1 2 5
Fen Isleri Daire Baskanlig1 8 65
Mali Hizmetler Daire Bagkanlig1 16 6
Imar ve Sehircilik Daire Bagkanlig1 13 6
Kaynak Gelistirme ve Ist. Daire Baskanh: 8 8
Ulagim Daire Bagkanlig1 13 40
Insan Kay. Ve Egit. Daire Bagkanlig 8 1
Cevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanligi 13 28
Kiiltiir ve Sosyal Isler Daire Baskanlig 10 10
Itfaiye Daire Bagkanlig 31 29
Zabita Daire Baskanlig1 30 4
Destek Hizmetleri Daire Bagkanligi 14 49
Etiit ve Proje Daire Baskanlig1 18 1
Emlak ve istimlak Daire Bagkanlig 8 -
Sivil Savunma Uzmanligi 1 -
Dis Birimler 1 2
Toplam 207 261

Tablo 1 ve Tablo 2 birlikte degerlendirildiginde, Daire baskanliklar1 ve bu paralelde Sube
Midiirliikleri i¢cin personel sayisinin yetersiz seviyelerde oldugu goriilmektedir. Bir baska
ifade ile cogu Sube Miidiirliigii basina 1 ya da 2 personel diismektedir ki bu durum iglemlerin

gecikmesine, kisiye odakli gorev yapilmasina sebep olmaktadir.

Erzurum Biiyiliksehir Belediyesi biinyesinde kullanilan en onemli biligim sistemi “Simsek”
adli bilgisayar programidir. Program igerisinde farkli fonksiyonlar igin c¢esitli modiiller
olusturulmustur. S6z konusu program web tabanli olup, genellikle tek kisinin yoneticiliginde
sikintist ~ ¢ekilmekte ve etkin  olarak

yirilitiilmektedir.  Cogunlukla da  girig

kullanilamamaktadir.
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Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi 2012 yil1 biitge 6denekleri, tahmin edilen gelirler ile bunlarin
gerceklesme durumlart Tablo 4’te gosterilmektedir. Buna gore, hem gelir hem de gider
rakamlar1 acisindan gergeklesmeler c¢ok diisiik seviyelerde kalmaktadir. Bu durum alt

kalemler agisindan incelendiginde daha da diisik ger¢eklesme oranlar1 ile

karsilasilabilmektedir. Onceki yillarda da bu sekilde oldugu goz dniine alindiginda, biitce gelir

gider tahminlerinin saglikli bir sekilde hazirlanmadigi sdylenebilir.

Tablo 4: Biitce Tahmin ve Gergeklesme Oranlari

Biitce ile Verilen Odenek
191.710.597

Biitce Ile Tahmin Edilen Gelir
191.710.597

Gerceklesen Gider Gerceklesme Oram (%)
122.972.224,86 64

Gerceklesen Gelir Gerceklesme Oram (%)
99.615.843,53 52

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi’nin son ii¢ yillik donemdeki biit¢e gelirlerinin ekonomik kod

yapisina gore dagilimlart Tablo 5’te gosterilmektedir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin Seyri

Gelir Tiirii 2010 (TL) 2011 (TL) 2012 (TL)
Vergi Gelirleri 1.545.496,93 1.878.272,33 1.435.728,17
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 5.298.847,96 37.364.458,09 | 22.522.478,46
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 3.830.000,00 0.00 2.277.479,53
Diger Gelirler 55.610.070,63 64.362.378,29 | 73.380.157,37
Sermaye Gelirleri 9.292.384,73 0.00 0.00
Toplam 75.576.800,25 103.605.108,71 99.615.843,53
Red ve ladeler (-) 264.316,95 115.773,18 270.273,81
Net Biitce Geliri Toplam 75.312.483,30 103.489.335,53 | 99.345.569,72

Diger taraftan gelirlerin tahakkuk-tahsil oranlarmin goériilmesi agisindan bazi gelir tiirlerinin

yillar itibariyle durumu Tablo 6’da gosterilmektedir. Buna gore Ilan ve Reklam Vergisi harig

diger gelir tiirlerinde tahsilat oranlarinin diisiik seviyelerde gerceklestigi goriilmektedir.

Tablo 6: Bazi Gelirler I¢in Tahsilat/Tahakkuk Oranlar1

Gelir Tiirii Tahsilat / Tahakkuk (%)
2008 | 2009 2010 2011 2012
Tasmmaz Kira Gelirleri 63 47 56 79 70
Diger Harglar 57 52 62 69 55
Ilan ve Reklam Gelirleri 98 100 82 100 74
Diger Idari Para Cezalar 44 94 46 69 39
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Son ii¢ yillik donemdeki biitge giderleri ise Tablo 7°de gosterilmektedir. Buna gore giderler

2012 yilinda personel, mal ve hizmet alim ile sermaye giderleri lizerinde yogunlastigi

goriilmektedir.

Tablo 7: Biitce Giderlerinin Seyri

Gider Tiirii 2010 (TL) 2011 (TL) 2012 (TL)
Personel Giderleri 20.966.348,16 21.795.888,30 21,445.841,07
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 4.114.132,28 4.106.605,10 3.801.206,67
Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 30.356.106,73 36.417.636,19 42.671.392,15
Faiz Giderleri 675.930,71 263.174,11 1.135.727,44
Cari Transferler 4.137.368,20 4.072.770,37 2.330.041,85
Sermaye Giderleri 8.405.095,76 22.356.012,40 51.021.397,47
Sermaye Transferleri 199.994,47 6.063.319,99 566.618,21
Toplam 68.854.976,31 95.075.406,46 122.972.224,86
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KAMU IDARESI MALIi TABLOLARI

“Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5. Maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken,;

a) Birlestirilmis veriler defteri.

b) Gegici ve kesin mizan.

¢) Bilango.

¢) Belgeler;

1) Kasa sayim tutanag,

2) Banka mevcudu tespit tutanagi,

3) Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

4) Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

5) Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

6) Degerli kagitlar sayim tutanagi,

7) Tasmir kesin hesap cetveli ile tasinir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
d)10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
kapsamindaki idarelerin biitce uygulama sonuglarina ait tablolari;

1) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

2) Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e) Faaliyet sonuclari tablosu veya gelir tablosu

seklindeki defter, mali tablo ve belgeler tarafimiza sunulmus ve denetim bunlar ile Usul ve

Esaslarin 8. maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine uygun
olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu

idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
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yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacmna uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin gelir,
gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve

dogruluguna iligkin goriis bildirmekle sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; Anayasanin 160. Maddesi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu, 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim

standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve
islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigma iliskin makul giivence elde

etmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolart ile bunlari1 olusturan hesap ve iglemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve mallarmna
iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge ve
verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir. Bu
hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.

DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1;

122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabina kaydr gereken konular bulunmasina

ragmen soz konusu hesap hi¢ kullaniimamustir.

Kurum bulgumuza verdigi cevapta, bulguya katilmakta ve gereginin yapildig1 ifade

edilmekle birlikte, tarafimiza ispata dair bir belge ve/veya bilgi sunulmamistir.
BULGU 2;

127 Diger Faaliyet Alacaklart Hesabina kaydi gereken konular bulunmasina ragmen soz

konusu hesap hi¢ kullanilmamstir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.
BULGU 3;

150 hesap koduna kayitl ilk madde ve malzemelerin tasinir kayitlarinda maliyet bedelleri

esas alinmamigtir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.
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BULGU 4;

222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabina kaydr gereken konular bulunmasina

ragmen soz konusu hesap hi¢ kullaniimamustir.

Kurum bulgumuza verdigi cevapta, bulguya katilmakta ve gereginin yapildig: ifade

edilmekle birlikte, tarafimiza ispata dair bir belge ve/veya bilgi sunulmamistir.
BULGU 5;

227 Diger Faaliyet Alacaklart Hesabina kayd: gereken konular bulunmasina ragmen soz

konusu hesap hi¢ kullanilmamistir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.
BULGU 6;

240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydi gereken konular bulunmasina

ragmen soz konusu hesap hi¢ kullaniimamistir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.
BULGU 7;

241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydi gereken konular

bulunmasina ragmen séz konusu hesap hi¢ kullanilmamigstir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.
BULGU 8;

250 Arazi ve Arsalar Hesabt ile 252 Binalar Hesabinda kayith tutarlar ger¢ek durumu

yansitmamaktadir.
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Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.
BULGU 9;

Kamu idarelerine bedelsiz devretme veya hurdaya aywrma suretiyle kayitlardan diisiiriilen

tasimirlara iliskin 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina kayitlar yaptmamistir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.
BULGU 10;

268 Birikmis Amortisman Hesabina kaydi gereken konular bulunmasina ragmen soz konusu

hesap hi¢ kullanilmamistir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

DENETIM GORUSU

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2012 yilina iligkin mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde aciklanan nedenlerden dolay: 122, 127, 150, 222, 227,
240, 241, 250, 257, 268 hesap alanlarindaki hata ve eksiklikler hari¢ tiim 6nemli yonleriyle
dogru ve giivenilir bilgi igcerdigi; gelir, gider ve mallarna iligkin hesap ve islemlerinin kanun

ve diger hukuki diizenlemelere uygun oldugu kanaatine varimustir.

VURGULANACAK HUSUSLAR

1: Hurdaya ayirma suretiyle kayitlardan diistiriilen tasinirlara iliskin “294 Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabt” kullaniimamistir.
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Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

2: 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabt ile 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina kaydi

gereken konular bulunmasina ragmen soz konusu hesaplar hi¢ kullaniimamistir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

3: Isgalive olarak bedel alinan isyerleri sonradan aym kisilere ihale yapilmadan

kiralanmigtir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

4: Petrol Ofisi ile ortak yapilan akaryakit istasyonlari dolayisiyla Belediye hesabina
vatirilmasi gereken pay zaman zaman gonderilmemekte ya da gonderilen payin hesabinin

nasil yapildigi bilinmemektedir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

5: Toptanci Halleri kapsaminda tahsil edilmesi gereken riisum, yeni hal kayit sistemindeki

sorunlar dolayisiyla Belediye hesabina aktarilamamaktadir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.
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