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T.C. Sayistay Baskanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Dogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi (DAP BKIB), 08.06.2011
tarihli ve 27958 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 642 sayili Dogu Anadolu Projesi, Dogu
Karadeniz Projesi ve Konya Ovasi Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliklariin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname ile kurulmustur. 17.08.2011 tarih ve
28028 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 649 sayili KHK ile Idare’nin isleyisi ile ilgili

esaslar yeniden diizenlenmistir.

08.06.2016 tarihli ve 29736 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan 06.06.2016 tarihli ve
2016/8870 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile 31.12.2019 tarihine kadar ii¢ buguk yil uzatilmis
olan Bagkanligin gorev stiresi 17.10.2019 tarihli ve 1664 sayili Cumhurbaskanligi Karar ile
31.12.2020 tarihine kadar uzatilmistir.

Erzurum’da faaliyet gosteren ve merkezi bir teskilat olan Baskanligin gorev alani;
Agr1, Ardahan, Bingdl, Bitlis, Elaz1g, Erzincan, Erzurum, Hakkari, Igdir, Kars, Malatya, Mus,
Tunceli ve Van illerini kapsamakta iken 8.06.2016 tarihli 29736 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanan Bakanlar Kurulu Karari’yla bu illere Sivas eklenerek il sayis1 15’e yiikseltilmistir.

DAP BKIB, 10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’na ekli II sayili cetvelde, "Ozel Biitgeli Diger Idareler” arasinda sayilan, Sanayi ve

Teknoloji Bakanligi’na bagl tiizel kisilige sahip, 6zel biit¢eli bir idaredir.

642 sayili KHK ile kurulan bolge kalkinma idaresi bagkanliklarinin gorevleri, ayni

KHK’nin 2’nci maddesinde belirtilmistir. Buna goére Baskanliklarin gorevleri;

» Bolgelerin kalkinmasinin hizlandirilmasi amaciyla ilgili kurum ve kuruluslarin proje
ve faaliyetlerinin uyum ve biitiinlik iginde yiiriitilmesini saglayacak eylem planlar

hazirlamak, bunlarin uygulanmasini koordine etmek, izlemek ve degerlendirmek,

* Eylem planlart kapsamindaki kamu yatirimlarinin etkili ve verimli bir sekilde

yiiriitiilmesi i¢in kurumlar aras1 koordinasyonu saglamak,

* Eylem planlarinin gerektirdigi yatirimlara iligkin teklifleri ilgili kurum ve
kuruluslarla isbirligi i¢inde hazirlamak, onceliklendirmek ve ilgili kurum ve kuruluslar ile

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’na gondermek,

» Bolgedeki kurum ve kuruluslar tarafindan yiiriitiillen yatirim projelerini izlemek ve
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T.C. Sayistay Baskanligi

degerlendirmek,

» {lgili kamu kurum ve kuruluslarinca talep edilmesi halinde, yatirim projelerinin
gelistirilmesine yardimci olmak, bu siirece gerektiginde Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin

belirleyecegi usul ve esaslara gére mali ve teknik destek saglamak,

* Bolge planlarinin tamamlayiciligini ve biitliinliiglinii gézeterek, kalkinma ajanslarinin
ortak ve daha etkili caligmalarina yardimci olmak ve bu konularda goriis ve Oneriler

gelistirmek,

* Bolgelerinin gelisme potansiyeline, sorunlarina ve imkanlarina dair arastirma, etiit,

proje ve incelemeler yapmak veya yaptirmak,

» Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari i¢in basta kurumsal kapasite ve
beseri kaynak konular1 olmak iizere, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin belirleyecegi usul ve
esaslara gore mevcut proje ve programlarla miikerrerlik olusturmayacak yenilik¢i destek

programlari tasarlamak ve uygulamak,

* Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: tarafindan verilecek diger gorevleri yapmak, olarak

belirlenmistir.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Bagkanligin teskilati, personelin nitelikleri ve kadrolar iliskin hususlar, atanmasi, iicret
ile diger mali ve sosyal haklar1 642 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile diizenlenmistir.
KHK’da; Baskanliklarin, bir Bagskan, iki baskan yardimcisi, izleme ve Degerlendirme
Koordinatorliigii ve Yonetim Hizmetleri Koordinatorliigii ile bolgelerinin  6zellikleri,
ithtiyaglar1 ve eylem planlarinin mahiyeti dikkate alinarak kurulan diger koordinatorliiklerden
olusacagi hiikkme baglanmigtir. Ayrica Baskanliklardaki koordinatorliiklerin sayisinin altiy:

gecemeyecegi belirtilmistir.

Baskanlikta Baskan Yardimciliklarina bagli; Beseri, Sosyal ve Kurumsal Gelisme,
Ekonomik Kalkinma, Sanayi ve Hizmetler, Izleme ve Degerlendirme, Tarim ve Kirsal
Kalkinma, Yonetim Hizmetleri ile Planlama ve Proje Gelistirme Koordinatorliikleri

bulunmaktadir.

Idareye, kurulus ve gérevlerini diizenleyen 642 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
uyarinca 70 adet kadro tahsis edilmis olup, teskilatta biitiin statiiler itibariyla toplam istihdam
edilecek personel sayisinin 100 olabilecegi belirtilmistir. 642 sayili Kanun Hiikmiinde

Kararname geregince, Bagkanliklarin personeli 657 sayili Kanuna tabidir. Ayrica, 6zel bilgi
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ve ihtisas1 gerektiren konularda kadro aranmaksizin ve diger kanunlarin sdzlesmeli personel
calistirilmas1  hakkindaki hiikiimlerine bagli olmaksizin yerli ve yabanci uzmanlar

Baskanliklarda sozlesmeli olarak ¢alistirilabilmektedir.

Bagkanlikta 31.12.2019 tarihi itibariyle mevcut insan kaynaklarina iliskin tablo

asagida yer almaktadir.

Tablo 1: insan Kaynaklar1 Tablosu

Kadro Unvanlari Toplam Kadro Dolu Bos
Baskan 1 1 0
Bagkan yardimcist 2 1 1
Hukuk miisaviri 1 0 1
Miisavir 3 1 2
Uzman 5 3 2
Mali hizmetler uzmani 1 0 1
Mali hizmetler uzman yardimcisi 1 1 0
Tercliman 1 0 1
Memur 2 2 0
Sekreter 3 2 1
Veri hazirlama ve kontrol isletmeni 13 6 7
Veteriner hekim 2 1 1
Sosyolog 3 1 2
Programci 2 0 2
Miihendis 21 11 10
Mimar 1 1 0
Sehir plancist 2 0 2
Istatistikci 3 2 1
Tekniker 3 2 1
Hizmetli (S) 2 2 0
Toplam 72 37 35

Bagkanlikta 31 Aralik 2019 tarihi itibariyle 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na
tabi 35 kadrolu personelin yani sira 4 sozlesmeli personel, 1 gegici personel ve 18 siirekli isci

olmak tizere toplam 58 personel ile gorev yapmaktadir.
1.3. Mali Yap1

DAP BKIB, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’na bagh tiizel kisilige sahip, 6zel biitgeli
bir idaredir. 642 sayili KHK’ya gore Bagskanliklarin gelirleri, genel biitgeden yapilacak
yardimlar, her tiirlii bagis, yardim, kredi, hibe ve vasiyetler, Baskanlik gelirlerinin
degerlendirilmesinden elde edilecek gelirler ile diger gelirlerden olugsmaktadir. Bagkanligin

biitge verileri asagidaki tablolarda gdsterilmistir.
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Tablo 2: 2019 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Kodu Odenek Tiiri 63351%?%&) Topla?%gdenek Gerg:‘e{lilless(r)rl:: (TL)
01 Personel Giderleri 3.830.000 4.018.574 3.937.805
02 So_sy?ll (_}l'jvenl_ik Kurumlarina Devlet 642.000 675.063 655.476

Primi Giderleri
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 3.316.000 3.124.363 1.228.392
05 Cari Transferler 20.000 20.000 0
06 Sermaye Giderleri 2.942.000 2.942.000 595.735
07 Sermaye Transferleri 79.200.000 115.350.000 113.394.262
08 Bor¢ Verme - -
TOPLAM = 89.950.000 126.130.000 119.811.670

Tablo 2’de goriilecegi iizere, 2019 yil1 Merkezi Yo6netim Biitce Kanunu ile kanunlagan
DAP BKIB biitcesi 89.950.000-TL’dir. Y1l igerisinde yapilan revizyonlar ile biitce
126.130.000-TL’ye yiikselmistir. Bu ddenegin 119.811.670-TL’si harcanmis olup, yilsonu

itibariyla % 95’1 gerceklesmistir.

Tablo 3: 2019 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Gelir Kalemleri 2018 2019 Fark Yiizde
Gerg¢eklesme Gerc¢eklesme (%)
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.500 - -
Alinan bagis ve yardimlar 132.221.777,70 68.950.000 (47,9)
Diger Gelirler 22.909.951,08 15.447.411,04 (32,6)
TOPLAM 155.134.228,78 84.397.411,04 (45,6)

Tablo 3’de goriilecegi lizere, 2019 yil1 gergeklesmesi 84.397.411,04-TL olan toplam
biit¢e gelirinin; 68.950.000-TL’sini Alinan Bagis ve Yardimlar, 15.447.411,04-TL sini Diger

Gelirler olusturmaktadir.

Tablo 4 : 2019 Yih Faaliyet Sonuclar1 Tablosu

Giderler Gelirler _ Indirim, lade Net Gelir Faaliyet Sonucu
Iskonto Toplami _
Toplami (A) Toplami (B) (©) (D=B-C) (D-A)
121.532.062,92 | 84.778.566,62 - | 84.778.566,62 -36.744.496,30

Idarenin gider toplam1 121,5 milyon TL olarak gergeklesmistir. Bu tutar amortisman

giderleri ve tahakkuk eden ancak 6demesi/tahsilati yapilmayan gider/gelirler nedeniyle biitce

giderlerinden farklilik gostermektedir. Gelirler toplami 84,8 milyon TL olup, faaliyet sonucu

--36,7 milyon TL olarak gerceklesmistir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

DAP BKIB, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idaresi olmasi nedeniyle, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi, Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi ile Merkezi
Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi’ne ve 5018 sayili Kanun’un muhasebe islemlerini
iceren maddelerine tabidir. Muhasebe hizmetleri Hazine ve Maliye Bakanligi’nin Biitiinlesik

Kamu Mali Yo6netim Bilisim Sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Birlestirilmig veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilancgo,

e Kasa sayim tutanagi,

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
e Teminat mektuplar1 sayim tutanag,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Biit¢e giderleri ve ddenekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuglari tablosu,

e Idare tagmir mal yonetimi ayrtili hesap cetveli ile tasmir mal yonetim hesabi
icmal cetveli.

Denetim goriisti, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek

sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
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kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,

belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
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olusturmaktadir. Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tiizere

yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Idare tarafindan, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu uyarinca etkili
bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi ¢alismalar1 devam etmektedir. I¢ Kontrol ve Kurumsal
Risk Y&netim Modiilii, Kontrol Ortam1 Analiz Raporu, i¢ Kontrol Eylem Plani, Kurumsal
Risk Yoénetim Raporu ile I¢ Kontrol ve Kurumsal Risk Yonetimi Y&nergesi hazirlanmig
olmakla beraber, yapilan ¢alismalarin istenilen seviyeye getirilememistir. Baskanliga tahsis

edilen i¢ denet¢i kadrosu bulunmamaktadir.
I¢ denetim birimi mevcut degildir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesinde, st
yOneticilerin, idarelerinin stratejik planlarinin ve biit¢elerinin kalkinma planina, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklari altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye
kullaniminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi,
izlenmesi ve kanunlar ile Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen gorev ve
sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karsi
sorumlu olduklar1 ve bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi

ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirecekleri belirtilmektedir.

Dogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi 2019 yili diizenlilik
denetimi ¢ercevesinde kurum i¢ kontrol sistemine iliskin asagida yer alan tespit ve

degerlendirmeler yapilmstir.

DAP BKIB 09.07.2018 tarihli ve 30473 3. miikerrer sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 703 No.lu KHK’nin 147 nci maddesiyle Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’na

baglanmistir.

Kamu idaresine ait 2017-2021 Stratejik Plami yiirtirliikkte iken 03.08.2018 tarihinde
aciklanan 100 Giinliik Icraat Programinda yer alan “Bakanliklar ve Kurumlarin 2019-2023
donemine iligskin Stratejik Plan g¢aligmalarinin Kasim ay1 sonunda tamamlanacak sekilde
baglatilmas1” eylemi c¢ercevesinde ve Cumhurbaskanlifi Strateji ve Biitce Baskanligi’nin

13.09.2018 tarih ve 602.04-E.10400 sayili yazisina istinaden 2019-2023 yillarin1 kapsayan
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yeni bir Stratejik Plan hazilanmis ve onaylanarak 12.12.2018 tarihinde uygulamaya
koyulmustur. Ancak daha sonra On Birinci Kalkinma Plani’nin yiiriirliige girmesiyle 2019-
2023 Stratejik Plan1 gerek On Birinci Kalkinma Planinin Kurumsal Sorumluluklar Tablosu
gerekse 2023 Sanayi ve Teknoloji Stratejisiyle uyumlu hale getirilmesi amaciyla
giincellenmis ve Bolge Kalkinma Idaresinin bagli oldugu Sanayi ve Teknoloji Bakani

tarafindan onaylanarak 20.11.2019 tarihinde tekrar uygulamaya koyulmustur.

Idarenin vyiiriitecegi program faaliyet ve projeleri ile bunlarm kaynak ihtiyacini,
performans hedef ve gostergelerini igeren 2019 Yili Performans Programi 20.11.2019
tarihinde giincellenen 2019-2023 Stratejik Planin gilincellemeden onceki versiyonuna gore

hazirlanip 05.03.2019 tarihinde uygulamaya koyulmustur.

2019 yil1 biitcesi 12.12.2018 tarihinde onaylanip 20.11.2019 tarihinde giincellenen
2019-2023 Stratejik Plani’na ve 05.03.2019 tarihinde uygulamaya koyulan 2019 Yil

Performans Programi taslagina gore hazirlanmigtir.

2013-2018 donemini kapsayan biitiin yillara iligskin faaliyet raporlar1 kurumun internet

sitesinde yayimlanmistir.

TUBITAK Tiirkiye Sanayi Sevk ve Idare Enstitiisii (TUSSIDE) ile 2015-2016
yillarinda yapilan “DAP Kurumsal Sistem Yapilandirma Projesi” kapsaminda “Operasyonel
Modelleme i¢ Kontrol ve risk Yénetimi I¢ Kontrol Eylem Plani” adiyla bir eylem plan
olusturulmus ancak Eylem Plani ne iist yonetici tarafindan onaylanmis ne de bu konuda

merkezi uyumlagtirma gorevi bulunan miilga Maliye Bakanligi’na gonderilmistir.

Biitiinlesik bir yonetim bilgi sistemi mevcut olmamakla birlikte yonetimin bilgi

ithtiyacinin farkl isletim sistemleri vasitasiyla karsilandig: bildirilmistir.

Evrak imzalamaya yetkili kisiler personele bildirilmistir. Yetki devirleri Bolge

Kalkinma Idaresi Baskan1’nin yazili onayiyla yapilmaktadir.

TUSSIDE ile 2015-2016 yillarinda yapilan “DAP Kurumsal Sistem Yapilandirma
Projesi” kapsaminda birim yOnergeleri, gorev tanimlari ve i akis semalar1 olusturulmus, daha

sonra bir giincelleme yapilmamuigtir.

2019-2023 Stratejik Planinda idarenin amag¢ ve hedeflerinin gergeklesmesini
engelleyebilecek i¢c ve dis riskler tanimlanip degerlendirilerek bu risklere yonelik kontrol

faaliyetleri belirlenmistir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara uygun olarak kurulmus bir 6n
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mali kontrol sistemi mevcut degildir. Ancak is ve islemlerde mevzuata uygunlugun
saglanmasi amaciyla diizenlenen evraklarda islem Oncesi gerekli incelemelerin yapildigi
bildirilmistir.

I¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesine iliskin bir faaliyet bulunmamaktadar.

Kurumda gorevli tiim personelin “Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Bagvuru
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin Ek 1’inde yer alan “Etik S6zlesmesini” imzaladigi
bildirilmistir.

I¢ denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Y&netmelikte Kuruma i¢ denetgi

kadrosu tahsis edilmemistir.

Idarede etkin bir i¢ kontrol sistemi olusturup uygulanmasi amacryla 2015-2016
yillarinda TUSSIDE ile yapilan “DAP Kurumsal Sistem Yapilandirma Projesi” kapsaminda ig
kontrol alaninda birgok ¢ikt1 iiretilmis ancak yeterli insan kaynagi bulunmamasi nedeniyle

¢iktilarin bir kismi uygulanamamis ve ¢iktilarda bir glincelleme yapilmamastir.

Ic  kontrol sistemine iliskin yiiriitilen faaliyetler ve ulasilan sonuglar
degerlendirildiginde; kamu idaresinin i¢ kontrol sistemi gelisiminin kurulma asamasinda

oldugu degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Dogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligmm 2019 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli finansal raporlama g¢ercevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarinin tim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Mevduat Karsihig1 Elde Edilen Faiz Gelirlerinin Briit Tutarlar:

Yerine Net Tutarlar1 Uzerinden Muhasebelestirilmesi

Dogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi’nin banka hesaplari igin
tahakkuk ettirilen faiz gelirinin briit tutarlar1 iizerinden muhasebe kaydi yapilmasi gerekirken,
stopaj yoluyla kesilen gelir vergisi diisiildiikten sonra kalan net tutarlar {izerinden muhasebe
kaydinin yapildigr goriilmiistiir. Bu kapsamda, 2019 yilinda elde edilen net faiz gelirleri
8.873.905,79 TL olup, stopaj yoluyla kesilen 1.331.085,00 TL gelir vergisi dikkate alinmadan
muhasebe kaydi yapilmuistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Gayri Safilik ilkesi” baslikli 39 uncu

maddesinde;

“Gelir ve giderler, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi kararlastiriimadik¢a

netlestirilmeden kaydedilir.” denilmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 102- Banka hesabinin isleyisine iliskin

19 uncu maddesinde;

“8) Muhasebe birimlerinin hesaplarimin bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek
banka hesabina aktarilan faiz tutarlart bu hesaba, tevkifat tutarlart 630- Giderler Hesabina
borg, faiz tutarimin iginde bulunulan aya ait kismi 600- Gelirler Hesabina, ge¢mis aylara ait
kismi 181- Gelir Tahakkuklar: Hesabina alacak kaydedilir. Banka hesabina aktarilan tutarin
tamami aynt zamanda 805- Gelir Yansitma Hesabina bor¢, 800- Biitce Gelirleri Hesabina

alacak kaydedilir.” ifadesine yer verilmistir.

Tahakkuk eden faiz gelirlerinin 600.05.01.09.03 Mevduat Faizleri Hesabina stopaj
kesintisi sonrasi olusan net tutar iizerinden muhasebelestirilmesi nedeniyle, muhasebenin
gayri safilik ilkesine uyulmadigi gibi, kurum mali tablolar1 630- Giderler ve 600- Gelirler
hesaplar itibariyla 1.331.085,00 TL tutarinda hatali veri {iretmis olmaktadir.
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BULGU 2: Yih I¢erisinde Harcanamayan Sermaye Transferleri Odeneklerinin
Uygulayic1 Kuruluslarin Ac¢tigi Banka Hesaplarina Blokeli Olarak Aktarilmasi ve
Mevcut Mali Sisteme Aykirihk Olusturan Bu Uygulamanin Cesitli Sorunlara Yol

Ag¢masi

Dogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi’nin (DAP BKIB) yatirim
programinda yer alan projeler i¢cin 2019 y1il1 biit¢esinin sermaye transferleri tertibine konulan
toplam 114.753.000,00 TL o&denegin yili iginde ancak 21.465.571,00 TL’lik (%19’luk)
kisminin harcanabildigi, kalan 93.287.429,00 TL’lik (%81°lik) kisminin ise biit¢e gideri
yazilarak uygulayici kuruluslar adina agilan hesaplara blokeli olarak aktarildigi; aktarilan bu
Odeneklerin ilgili kamu kurum ve kuruluslarinca sonraki yillarda harcandigi, bu kapsamda
yapilan harcamalara iliskin islemlerin tamamen muhasebe sistemi disinda yiiriitiildiga,
harcama evraklarinin ise ilgili koordinatorliklerde muhafaza edildigi; aktarma yapildiktan
sonra kullanilamayan veya fazladan aktarildigi anlasilan blokeli paralarin bir kisminin halen

iade edilemedigi ve iadesinde hukuki sorunlarin yasandigi goriilmiistiir.
a) Konuyla ilgili yasal ¢ergeve;

2019 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu E-Cetveli 18 inci sirasinda; Bolge
Kalkinma Idaresi Baskanliklarmin biitcelerinin (07.1 Sermaye transferleri) ekonomik kodunu
iceren ddeneklerin, belirtilen proje ve faaliyetler ile bolgelerin gelisme potansiyelini artirmaya
ve kalkinmasma katki saglayacak arastirmalar ve etiid projeler i¢in ilgili kamu kurum ve
kuruluslarina Sanayi ve Teknoloji Bakani tarafindan belirlenecek usul ve esaslar ¢ercevesinde

kullandirilacag belirtilmistir.

Biitce Kanunu’nun belirtilen hiikmii geregince, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca
2019 yili igin hazirlanan “2019 Yili Bélge Kalkinma Idaresi Baskanhklart Tarafindan
Sermaye Transferi Odeneklerinin Kullandirilmasi, Izlenmesi ve Denetimine Iliskin Usul ve

Esaslar” 14.05.2019 tarihinde yayimlanarak uygulamaya konulmustur.

Usul ve Esaslarin yayimindan sonra, 24.05.2019 ve 20.07.2019 tarihli Bakan
olurlariyla biit¢eyle verilen d6denek, 20.11.2019 tarihli Bakan oluruyla da likit fazlas1 kaynak
kullanilabilir hele gelmistir. Belirtilen Bakan olurlar1 ekinde yer alan Odenek Tahsis
Tablolarinda, 6denek kullanimi i¢in onay verilen projelerin tamaminin bitis tarthi 2019 olarak

gosterilmistir.

2019 Yili Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliklar1 Tarafindan Sermaye Transferi

Odeneklerinin Kullandirilmasi, izlenmesi ve Denetimine Iliskin Usul ve Esaslarin;
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8/(4) maddesinde, Proje hesabmna nakit aktarim yapilabilmesi i¢in uygulayici
kurulusun ilgili 6demeye iliskin protokolde belirtilen ve tabi oldugu mevzuat geregince
hazirlanmas1 gereken ddeme evraklarini Idareye sunacagi, Idarece uygun gdrmesi halinde

proje hesabina aktarim yapilarak, harcamaya onay verilecegi,

8/(6) maddesinde, Proje bazinda nihai 6denegin, gegici kabul ve/veya muayene kabul
belgelerinin Uygulayict Kurulus tarafindan ikmalinden ve kesin hesaba iliskin sunulan sz
konusu belgelerin Idarece incelenerek uygun bulunmasindan sonra proje hesabina

aktarilacagi, belirtilmistir.

Ayrica, 8/(13) maddesinde de, “Idare tarafindan uygun goriilen sebeplerle yili
icerisinde tamamlanamayacak Alt Projelerin ddenegi, protokol imzalanmis olmasi kaydiyla,

Uygulayici Kurulusun proje hesabina defaten blokeli olarak aktarilabilir” denilmistir.

DAP BKIB ile uygulayict kamu kurum ve kuruluslari arasinda imzalanan matbu

Protokollerde de benzer diizenlemelere yer verilmistir.
b) 2019 yilina iliskin tespit ve degerlendirmeler;

Bagkanligin 2019 yili biitcesi (07.1) sermaye transferleri 6deneklerinin kullanimina

iligkin veriler agsagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 5: DAP BKiB’nin 2019 Yih Biitcesi Sermaye Transferleri Tertibinde Bulunan Odenegin

Kullanim Tablosu

Biitceyle Biitceyle | Blokeden

) ]23(i)ilt9eylll; Falz_llaksllt ja | Kullamilan EB(;?IE‘; Blokesiz | Verilen | Verilen Sonra |Harcan rlnayan
Projeler Vel?ilgn Sa'lanﬁn Toplam Toolam (Normal) |Odenekten | Odenegin | Harcanan IT(OF am
(TL) Odenek (")(gienek Odenek TStar Harcama | Bloke Bloke Tutar B((S)ule)alt I(katt?r
A B C=(A+B) D E=(C-D) Edilen Oram (2020 y1h itibariyle)

F=(A-E) | (%) (FIA) | iginde)

Toplam | 78.603.000 | 36.150.000 | 114.753.000 | 93.287.429 | 21.465.571 | 57.137.429 72,7 13.626.725 79.612.796

Yukaridaki tabloda da goriilecegi tizere, 2019 yilinda tahsis edilen toplam 114.753.000
TL 6denegin %19’u genel hiikkiimlerine gore gergek gider karsiligi harcandigi, kalan %81’inin
ise Usul ve Esaslarin istisnai hiikiimlerden yararlanilarak acilan proje hesaplara blokeli
olarak aktarildigi anlasilmaktadir. Yilin son aylarinda likit fazlasi imkanlardan saglanan
Odenek harig, ilk biitceyle tahsis edilen 6denegin dahi %72,7’sinin istisnai hiikiimlerden

yararlanilarak agilan proje hesaplarina aktarildigi goriilmektedir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Biitge Kanunu, Bakanlik¢a
uygulamaya konulan Usul ve Esaslar ve imzalanan Protokoller geregince, genel kural olarak

2019 yihi Biit¢esine konulan 6denegin 2019 yilinda harcanmasi gerekmektedir. Oysa mevcut
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uygulamayla, 2019 yili Biitcesiyle verilen ddenegin ancak %19’u belirtilen diizenlemeler
kapsaminda harcanabilmis, kalan %81’°lik kismi1 ise ger¢ek anlamda harcama yapilmadigi

halde biitce gideri yazilarak agilan hesaplara aktarilmistir.

Takip eden yillarda projeler gerceklestirildikce uygulayicit kuruluslar tarafindan
hakedis 6demeleri yapilmakta ve bu siire¢ yaklasik 2-3 yil siirmektedir. Blokeli paralarin
kullanimina iligkin diizenlenen 6deme belgeleri, verilen olurlar ve diger islemler, muhasebe
sistemi disinda Bagkanlik biinyesinde tutulan dosyalarda takip edilmektedir. Belirtilen
Odenekler, blokenin yapildig1 yil biitge gideri yazildigr i¢in harcamanin yapildigr yil tekrar
bilitce gideri yazilma imkan1 olmadigindan muhasebe sistemi disinda takip edildigi
anlasilmaktadir. Bu durum, mevcut mali mevzuata aykir1 oldugu gibi, harcama belgelerinin

usuliine uygun olarak kayit altina alinmasina da engel olmaktadir.

Usul ve Esaslarin 8/(13) maddesinde yer alan diizenlemenin esas amacinin, devam
eden projelerin yarim kalmasini dnlemek icin o yilin biitcesiyle bu projelere tahsis edilen
Odenegin korunmasi (tenkisini engellemek) oldugu diisiiniilmektedir. Ancak, heniiz ihale
stireci baglatilmamis, ihalesi yapilmamis ve s6zlesmesi imzalanmamis projeler i¢in tahsis
edilen Odeneklerin, sadece imzalanan matbu Protokollere dayanilarak acilan hesaplara
aktarilmasmin belirtilen Usul ve Esaslarin 8/(13) maddesiyle hedeflenen amaca uygun

olmadig1 degerlendirilmektedir.
C) Son bes yila iliskin uygulamalarin topluca incelenmesi;

2019 yilina iligkin mevcut durumun tespiti lizerine, ge¢mis yillarda yapilan blokeli
aktarmalarin akibetinin topluca goriilebilmesi i¢cin 2015-2019 yillarina iligkin veriler temin

edilerek asagidaki Tabloda degerlendirilmistir.

Tablo 6: DAP BKiB’nin 2015-2019 Yillarinda Uygulayicr Kuruluslarin Hesaplarinda Bloke
Edilen Paralarin Durumu

Blokeli Biitceyle Bloke Edilen Blokeli Odenekten Bloke Tutardan | Blokeli Paralardan
Biit¢e Yili Odenegin Verilen Odenek Harcanan Tutar (Bloke | DAP'a iade Edilen | Kalanlar/Devam
(Bloke Y1l Harcandig Odenek Tut ene:rL yilinda harcanan ciizi Tutar (Gelir Eden Proje
Yillar Tutari (TL) utar1 (TL) tutarlar dahil) (TL) Yazilan) (TL) (Odenekleri (TL)
2015 2016-2018 | 123.591.800 | 110.670.629 107.451.192 2.375.059 844.378
2016 2017-2019 | 66.863.377 | 55.081.947 52.341.408 2.440.586 299.952
2017 2018-2019 | 148.831.304 | 130.745.500 114.725.325 11.657.704 4.362.471
2018 2019 71.839.639 | 44.474.201 36.136.066 4.621.995 3.716.140
2019 2020 114.753.000 | 93.287.429 13.626.725 47.908 79.612.796
TOPLAM 525.879.120 | 434.259.705 324.280.716 21.143.252 88.835.737

2015-2019 yillarinda kullanilan toplam 525.879.120.00 TL 6denegin 434.259.705,00

TL’sinin yilt igerisinde harcanamadigi ve acilan hesaplara blokeli olarak aktarildigi, Subat
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2020 tarihi itibariyle bu tutarm 324.280.716,00 TL’lik kismmin sonraki yillarda harcandi,
21.143.252,00 TL’lik kismin geri alindigi, 88.835.737,00 TL’lik kisminin ise heniiz
harcanmadig1 goriilmektedir. Bu tutarin 79.835.737,00 TL’lik kisminin (Subat 2020 itibariyle)
2019 yilina iligkin oldugu ve 2020 yilinda kullanimina devam edildigi, kalan 9.222.941,00
TL’lik kisminin ise gegmis yillara (2015-2018) ait oldugu ve yasanan c¢esitli ihtilaflar

nedeniyle tahsilinde gecikmeler oldugu anlasilmistir.

Odeneklerin biitge yilinda degil de takip eden yillarda harcanmasi nedeniyle, mali
islemlerin Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi (KBS) disinda
muhasebelestirilmesine ve belgelendirilmesine yol ac¢tig1 ve bu durumun da kamu kaynaginin

yonetiminde ve denetiminde riskli durumlarin olugsmasina sebep oldugu degerlendirilmistir.
d) Mevzuattaki eksikliklerin degerlendirilmesi ve oneriler;

DAP BKiB’nin mevcut uygulamay: siirdiirmesinde, her yil yaymmlanan “Bodlge
Kallinma  Idaresi  Baskanliklari  Tarafindan — Sermaye  Transferi — Odeneklerinin
Kullandirilmas:, Izlenmesi ve Denetimine Iliskin Usul ve Esaslar”mn 8/(13) maddesinde yer
alan istisnai durumun yeteri kadar acik olmamasinin etkili oldugu diistinilmektedir. Bu
nedenle, bu idarelerin timiinde uygulama birliginin saglanmasi ve 5018 sayili Kanun, anilan
Usul ve Esaslar ile Protokol hiikiimlerinin eksiksiz uygulanabilmesi i¢in anilan Usul ve

‘

Esaslarin belirtilen maddesindeki ifadenin; “.... sézlesmesi imzalanmis ancak yili iginde

tamamlanamayacagi anlasilan projelerin odenegi, ertesi yil kullanilmak iizere... blokeli

olarak aktarilabilir.” seklinde diizenlenmesine ihtiya¢ oldugu diisiiniilmektedir.

Ayrica, uygulayict kuruluslarin hesaplarina blokeli olarak aktarilan bu paralarin, bu
kuruluslar tarafindan nasil kullanilacagi hususunda herhangi bir diizenlemenin olmamasi,
aktarilan bu kaynaklarin takibini de riskli hale getirmektedir. Ornegin, Biitce Kanunu (E)
cetvelinde istinaden, Kalkinma Ajanslari tarafindan proje yiiriitiiclisii idarelerin biitcelerine
aktarilan paralarin, bu idarelerin biitgelerine gelir kaydedilmeksizin agilacak 6zel hesaplarda
izlenecegine (0zel hesap, biitce kanunu veya bagka bir kanuna dayanilarak
kullanilabilmektedir) iliskin dzel bir diizenleme bulundugu halde, Bélge Kalkinma Idaresi
Baskanliklar1 i¢in bdyle bir imkan bulunmamaktadir. Blokeli aktarimlar i¢in benzer bir
diizenleme olmasi durumunda, bu paralarin ilgili kurumlarca agilacak 6zel hesaplarda takibi

ve kayit altina alinmas1 imkan1 saglanabilecektir.

Diger yandan, mevcut uygulamayla ilgili Baskanlik tarafindan, bolgenin iklim

kosullar1 ve uygulayici kuruluslarin mevcut projeleri hazmetme kapasiteleri sebebiyle
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gecikmeler yagsandigi, bazen de ihaleye ¢ikilmasina ragmen teklif veren ¢ikmamasi sebebiyle
gecikmeler yasandigi ifade edilmektedir. Baskanligin bu yaklasimi kismen yerinde
goriilmekle birlikte, bulgumuzda belirtilen esas sorun ihale siireci dahi baslatilmadan proje
Odeneklerinin imzalanan protokollerle gider yazilarak acilan proje hesaplarina aktarilmasi ve
takip eden yillarda harcanmasi ve harcamalarin muhasebe sistemi disinda yliriitiilmesi,
aktarilan paralarin uzun siire bu hesaplarda kaldigi ve bir kisminin tahsilinde sorunlar
yasandig1, biitiin bunlarin yasanmasinda mevcut yasal diizenlemelerdeki belirsizliklerin etkili
oldugu ortaya konulmustur. Ayrica, yiirlirliige konulmadan 6nce mali konulari igeren Usul ve
Esaslar hakkinda Sayistay Daireler Kurulunca verilen istisari goriis kapsaminda bir konu
hakkinda degerlendirme yapilmamis olmasi, denetimler sirasinda o konuyla ilgili uygulamada

karsilasilan aksakliklarin raporlanmasina engel teskil etmemektedir.

Sonug olarak, DAP BKiB’nin 2019 yili Biit¢esinin Sermaye Transferleri Tertibine
(07.1) konulan o6denegin % 81’lik kisminin yili igerisinde harcanamayip imzalanan
protokollere dayanilarak biitce gideri yazilmak suretiyle uygulayici kuruluslar adina agilan
hesaplara blokeli olarak aktarilmasi, aktarilan bu kaynagin aktarimin yapildig yili takip eden
ortalama 2-3 yil igerisinde harcamaya donlismesi ve bu siirecte harcamaya iligkin iglemlerin
muhasebe sistemi disinda yiiriitiilmesi ile kullanilamayan veya fazladan aktarilan paralarin bir
kisminin iadesinde hukuki sorunlarin yasanmasi hususlarinin 5018 sayili Kanunla kurulan
mali yonetim sistemine aykirilik olusturdugu ve ilgili mevzuatta var olan belirsizliklerin

giderilmesine ihtiya¢ bulundugu degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Baskanhgin Esas Kurulus Amacindan Uzaklastirihp, Sadece
Bolgesindeki Kamu Kurum ve Kuruluslarina Ait Projelere Finansman Saglayan Birim

Haline Getirilmeleri

Dogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi'nin (DAP BKiB), kurulus
amaci geregi kalkinma projelerinin uygulamalarin1 koordine etmek, yatirimlarin gerektirdigi
arastirma, planlama, projelendirme, izleme, degerlendirme ve koordinasyon hizmetlerine
agirlik vermek yerine; kendisine tali gérev olarak verilen bolgedeki kurum ve kuruluslarin

yatirim projelerine finansman saglayan bir yapiya doniistiigli goriilmiistiir.

08.06.2011 tarihinde yiirtrlige giren 642 sayili KHK’nin 1 inci maddesinde
belirtildigi iizere; Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliklari, kalkinmanin hizlandirilmasi
amaciyla bolgelerindeki projelerin uygulamalarini yerinde koordine etmek ve yatirimlarin

gerektirdigi arastirma, planlama, programlama, projelendirme, izleme, degerlendirme ve
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koordinasyon hizmetlerini yerine getirmek amaciyla kurulmustur.

Ayn1 KHK’nin “Gérevleri” baslikli 2 inci maddesinde de; Bolge Kalkinma Idaresi
Baskanliklarinin, bolgenin kalkinmasinin  hizlandirilmast amaciyla ilgili kurum ve
kuruluslarin proje ve faaliyetlerinin uyum ve biitiinliik i¢inde yiiriitiilmesini saglayacak eylem
planlart hazirlamak, bunlarin uygulanmasini koordine etmek, izlemek ve degerlendirmek;
eylem planlar1 kapsamindaki kamu yatirimlarinin etkili ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in
kurumlar aras1 koordinasyonu saglamak; eylem planlarmin gerektirdigi yatirimlara iliskin
teklifleri ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi i¢inde hazirlamak, onceliklendirmek ve ilgili
kurum ve kuruluslar ile Sanayi ve Teknoloji Bakanligina gondermek, temel gorevleri olarak

diizenlenmistir.

Bolge Kalkinma idaresi Baskanliklarinin kurulug amaci ve temel gorevleri bu sekilde
ortaya konulduktan sonra, 2 nci maddenin takip eden diger fikralarinda bu Idarelere verilen

ilave gorevler diizenlenmistir.

Belirtilen fikralarda bu Idarelere ilave olarak; ilgili kamu kurum ve kuruluslarca talep
edilmesi halinde, yatirim projelerinin gelistirilmesine yardimei olmak, bu siirece gerektiginde
Bakanligin belirleyecegi usul ve esaslara gore mali ve teknik destek saglamak; yine bu
kuruluslara, kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari i¢in basta kurumsal kapasite
ve beseri kaynak konular1 olmak iizere, Bakanligin belirleyecegi ustl ve esaslara gore

yenilik¢i destek programlar: tasarlama ve uygulama gorevleri verilmistir.

DAP-BKIB tarafindan, temel gorevlerinden olan eylem plan1 hazirlamak,
uygulanmasini koordine etmek, izlemek ve degerlendirmek kapsaminda 2014-2018 yillar1 i¢in
hazirlanmis olan Eylem Plani uygulanmis ve siiresi sona ermis olasina ragmen 2019 yilini
kapsayan yeni eylem plan1 hazirlanmamistir. Ote yandan, gecmis yillara iliskin Sayistay
denetim raporlarinda da belirtildigi lizere, 2014-2018 donemine iliskin eylem planinda yer
alan projelerin O6nemli bir kismmin Ongorildiigi yillarda tamamlanamadigi ve
tamamlananlarm da yeteri diizeyde gerceklestirilemedigi ortaya konulmustur. Ornegin,
belirtilen Eylem Plani uygulama sonuglarina gore, toplam (bir kismi ortak olan) 126 eylemin

52’si, toplam 553 projenin 157’si gergeklestirilememistir.

Diger yandan, DAP BKIB tarafindan kendisine ilave gorev olarak verilen, uygulayici
kurum ve kuruluslarin yatirim projeleri ile yenilik¢i destek programlarina mali destek saglama
kapsamindaki gorevlerine 2019 yilinda da devam edilmistir. Bu amagla kullanilmak iizere

Bagkanliklarin sermaye transferleri tertibine konulan oOdenekler, biitce kanunlarinin (E)
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cetvelinde yer alan hiikiim geregince, Sanayi ve Teknoloji Bakani tarafindan belirlenecek usul

ve esaslar ¢er¢evesinde kullandirilmaktadir.

Gelinen mevcut durum, Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliklarini, bdlge kalkinmasinin
hizlandirilmasi1 amaciyla Eylem Planlar1 hazirlayan ve bunlar etkin bir sekilde uygulayan
kuruluslar olmaktan uzaklastirdigi; sadece uygulayici kuruluglara miinferit olarak projeler
hazirlatan, bunlar1 yatirim programina aldiran ve biitgesine konulan 6deneklerle bunlar

finansa eden kuruluglar haline getirmistir.

DAP BKIB da dahil, Bélge Kalkinma Idaresi Baskanliklari’nin kurulus amagclar
kapsamindaki gorevlerini yerine getirmede etkili olamamalarinin temel sebepleri asagida

belirtilmistir;

e Eylem planlarinin hazirlanmasi ve uygulamasi konusunda Bélge Kalkinma Idaresi
Bagkanliklari’nin yetkili olduklarina dair baglayici hitkiimler bulunmasina ragmen, bdlgedeki
kurum ve kuruluslar nezdinde bu yetkinin nasil kullanilacagina iliskin yeterli diizeyde
baglayict hiikiimlerin bulunmamast,

e Hem Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliklari’'nmn, hem de eylem planlari
kapsamindaki kamu kurum ve kuruluglarinin biitgelerine, yillar itibariyle eylem planinda
ongoriilen diizeyde 6denek konulamamasi,

o Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliklar: ile Bélge Kalkinma Ajanslari arasinda yetki
ve sorumluluklar ile isbirligi konularinda mevzuatta yeterli diizeyde agik bir diizenleme
olmamasi,

e Ayni bolgede faaliyette bulunan ¢ok sayida kamu kurum ve kurulusu arasinda
isbirligi ve koordinasyon saglama konularinda etkili olunamamasi,

e Eylem planlarimin hazirlanmasinda yeterli diizeyde gercek¢i davranilmamasi ve
ongoriilebilir olunmamast,

o Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanlilarmin bir siire sonra kapanacak olmasi beklentisi,

hem personel istihdam1 hem de diger kurumlar nezdinde etkinligini olumsuz etkilemesi.

Kalkinmanin hizlandirilmasi amacina daha c¢ok katki sunabilmeleri ve mevcut
kaynaklarin verimli ve etkin kullanminin saglanabilmesi icin Bolge Kalkinma Idaresi
Bagkanliklarinin kurulus amacina uygun faaliyette bulunmalarina daha ¢ok agirlik verilmesi
gerektigi, aksi durumda bu kuruluslarin varliklarinin ve islevlerinin gozden gecirilmesine

ihtiya¢ oldugu degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adr Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Abonelik Bedellerinin, 226-Verilen Depozito | 2018 Tam Olarak

ve Teminatlar Hesabi Yerine 126-Verilen Yerine

Depozito ve Teminatlar Hesabina Getirildi

Kaydedilmesi

DAP Bolge Kalkinma idaresi Baskanlig: ile | 2018 Yerine Bulgu konusu

Kalkinma Ajanslar1 Arasindaki Yetki ve Getirilmedi | edilen husus ¢ok

Sorumlulugun Mevzuatta Ag¢ik Bir Sekilde sayida kamu

Diizenlenmemis Olmasi idaresini
ilgilendiren genel
bir konu olup, bu
konuyu da
kapsayacak
sekilde bolge
kalkinma idaresi
baskanliklarinin
temel
gorevlerinden
uzaklastirilip, tali
gorevleriyle
yetinen kurumlar
haline
getirilmeleri
hususu bulgu
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konusu
yapilmustir.

DAP Eylem Planinda Yer Alan Eylem ve Alt | 2018 Yerine Gecmis eylem

Projelerin Tiimiiniin Gergeklestirilmemesi Getirilmedi | planiyla ilgili bir
konu oldugu i¢in
yapilacak bir
islem
bulunmamaktadir.
Ayni  durumun
devam etmemesi
icin yeni eylem
planinda dikkate
alinmasi
gerekmektedir.

Yapilmakta Olan Yatinmlar Hesabinda | 2018 Tam Olarak

Izlenen Maddi Duran Varhigin Gegici Kabul Yerine

Islemi Yapildigi Halde Ilgili Maddi Duran Getirildi

Varlik Hesaplarina Aktarilmamasi
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