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T.C. Sayistay Baskanligi
1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

II. Mahmut'un emriyle karantina i¢in 1838 yilinda goreve baslayan ve 1839 yilinda
Meclis-i Umuru Sihhiye, 1924 yilinda Hudut ve Sevahil Sihhiyesi Miidiiriyeti Umumiyesi
adimi alan Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigliniin, Lozan Anlagsmasi1 ve Montreaux
Soézlesmesiyle kurulusu tamamlanmis, Diinya Saghk Orgiiti Anayasasi'nin 21 ve 22’nci
maddeleri ve 6368 sayili Yasayla onaylanmis Uluslararasi Saglik Tiiziigi ve Umumi

Hifzisihha Kanunu ile gorevleri sekillenmistir.

Tiirkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigliniin gorevleri 11.10.2011 tarih ve
28103 sayili miikerrer Resmi Gazete’ de yayimlanan 663 sayili Saglik Bakanligi ve Bagh
Kuruluglarinin  Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname ile

diizenlenmistir.

S6z konusu KHK’nin Genel Miidiirliigiin teskilat yapisim1 diizenleyen hiikiimleri
09.07.2018 tarihli Resmi Gazete’ de yayimlanan 703 sayili “Anayasada Yapilan
Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” ile ilga
edilmistir. Ayrica 703 sayili KHK ile 663 sayili KHK’nin adi “Saglik Alaninda Bazi

Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” seklinde degistirilmistir.

703 sayili KHK ile 663 sayilt KHK’da ilga edilen hiikiimler 15.07.2018 tarih ve 30479
sayilll Resmi Gazete’de yayimlanan 4 sayili “Bakanliklara Bagl, Ilgili, iliskili Kurum ve
Kuruluglar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Tegkilati Hakkinda Cumhurbaskanligi

Kararnamesi” ile diizenlenmistir.

Kurumun gorev, yetki ve sorumluluklart s6z konusu 4 sayilt Cumhurbaskanlig

Kararnamesi’ nin 653’iincii maddesinde asagidaki sekilde belirlenmistir:

a) Uluslararas1 onemi haiz halk sagligi risklerinin iilkemize girmesini 6nlemek
amaciyla uluslararasi girig noktalar1 ve bunlarin giimriiklii alanlarinda gerekli her tiirlii saglik
tedbirini almak veya aldirmak, halk saghigimi etkileyecek etkenlere karsi alinacak kontrol

onlemlerinin standardini belirlemek, belgelendirmek, denetlemek,

b) Uluslararas1 giris noktalarinda hac, go¢ veya seyahat gibi toplu niifus hareketlerinde

gerekli saglik tedbirlerini almak veya aldirmak, riskli cenazelerin yurda girisine izin vermek,
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¢) Mali yilbasinda saglik resmi tarifesini belirlemek, bu gelirler ve diger saglik
gelirleri ile para cezalarinin tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin gerceklestirilmesini

saglamak, gelirlerinden iilke saglik hizmetlerine katki saglamak,

¢) Uluslararas1 nakil vasitalarinin ve bu vasitalarda gorevli personelin saglik sartlarini

belirleyerek saglik raporlariyla ilgili is ve islemleri diizenlemek,

d) Gorev alani ile ilgili olarak Diinya Saglik Orgiitii, Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii,
Uluslararas1 Sivil Havacilik Orgiitii ve diger ulusal ve uluslararas1 kuruluslar ile isbirligi

yapmak,

e) Uluslararast onemi haiz halk sagligi1 riski olan iilkelere giden insanlara seyahat

saglig1 hizmeti vermek,

f) Ulusal ve uluslararas1 sularda seyir eden gemilere uzaktan saglik yardimi ve destegi

vermek,

g) Uluslararas1 giris noktalarinda yapilmasi gereken tiim saglik hizmetleri, saglik

denetimleri ve ¢evre sagligi islemlerini yiiriitmek, usul ve esaslarini belirlemek.
1.2.Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar
1.2.1. Teskilat Yapis1

Kurumun merkezi Istanbul olup, teskilat yapisi merkez ve tasra teskilatindan
olusmaktadir. Genel miidiirliik merkez teskilati; genel miidiir ve iki genel miidiir yardimcist

yonetiminde;
a) Hukuk Miisavirligi,
b) I¢ Denetim Birimi,
c) Denetim Hizmetleri Birimi,
¢) Tiirk Bogazlar1 ve Saglik Denetimleri Daire Bagkanligi,
d) Saglik Hizmetleri Daire Bagkanligi,
e) Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi,
f) Insan Kaynaklan Daire Baskanligi,

g) Destek Hizmetleri Daire Bagkanligindan olugsmaktadir.
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Tasra Tegkilati; 8 Bastabiplige bagli 24 Havalimami Saglik Denetleme Merkezi, 36
Sahil Saglik Denetleme Merkezi, 18 Kara Hudut Saglik Denetleme Merkezi, 8 Gemiadamlar1
Saglik Merkezi, 6 Seyahat Sagligi Merkezi, Tele Saglik Merkezi ve Seyahat Sagligi Danisma
Merkezi seklinde orgiitlenmistir. Ayrica Ankara Koordinasyon Miidiirliigii ve Urla Karantina

Adas1 Miudiirliigii de tasra teskilati kapsaminda faaliyetlerini stirdiirmektedir.
1.2.2.insan Kaynaklar1

Tiirkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel Midiirliigliniin merkez ve tasra olmak iizere
toplam kadro sayis1 852, 657 Sayili Kanun’un 4/A maddesine gore toplam kadro sayist 831,
4924 sayili Eleman Temininde Giiglik Cekilen Yerlerde Sozlesmeli Saglik Personeli
Calistirilmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun’a tabi sozlesmeli saglik personeli toplam kadro sayist 111, 657 Sayili
Kanun’un 4/B maddesine gore toplam kadro sayis1 21’°dir. Kurumun merkez teskilatinda 115,
tasra teskilatinda 564 olmak {izere toplam 679 kadrolu personel gérev yapmaktadir.

Tablo 1: THSSGM Merkez Teskilati Unvan ve Hizmet Simflarn itibariyla Personel Kadrolarimn
Dolu/Bos Durumu

Unvan Hizmet Sinifi Dolu Bos Toplam
Genel Miidiir GIH 1 0 1
Genel Miidiir Yardimcist GIH 2 0 2
Daire Baskan GIH 5 0 5
I¢ Denetci GIH 3 1 4
Hukuk Miisaviri GiH 3 0 3
Mali Hizmetler Uzmani GIH 5 3 8
Sivil Savunma Uzmani GIH 1 0 1
Mali Hizmetler Uzman Yrd. GIH 3 0 3
Saglik Uzman Yard. GIiH 0 19 19
Saglik Denetgisi GIH 0 1 1
Programci GIiH 1 2 3
Sef GiH 2 8 10
Ayniyat Saymani GiH 1 0 1
Memur GIH 3 0 3
Bilgisayar Isletmeni GiH 27 4 31
VHKI GIH 3 0 3
Sofor GiH 3 0 3
Uzman Tabip SHS 1 0 1
Tabip SHS 2 5 7
Hemsgire SHS 5 0 5
Ebe SHS 1 1 2
Saglik Memuru SHS 3 5 8
Laborant SHS 1 0 1
Miihendis THS 13 0 13
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Tekniker THS 3 1 4
Teknisyen THS 1 0 1
Avukat AHS 2 1 3
Hizmetli YHS 1 1 2
Hizmetli (S) YHS 2 0 2
Saglik Uzmani GiH 0 25 25
Miitercim GiH 0 1

Saglik Uzmani (S) GIiH 2 0

Arastirmaci GIH 0 1

Memur (S) GIiH 14 0 14
TOPLAM 115 77 192

Tablo 2: THSSGM Bagh Birimlerdeki Unvan ve Hizmet Smmflari itibariyla Personel
Kadrolarimin Dolu/Bos Durumu

Unvan Hizmet Siifi Dolu Bos Toplam
Miidiir GIH 0 11 11
Gemi Adanu GIH 26 3 29
Sofor GIH 5 2 7
Memur GIH 1 9
VHKI GIH 1 0 1
Bilgisayar Isletmeni GIH 22 2 24
Bagtabip SHS 7 1 8
Uzman Tabip SHS 3 0 3
Tabip SHS 141 23 164
Hemsire SHS 79 12 91
Ebe SHS 29 1 30
Saglik Memuru SHS 171 9 180
Saglik Teknikeri SHS 3 1 4
Saglik Teknisyeni SHS 22 0 22
Laborant SHS 2 0 2
Kaptan THS 24 1 25
Tekniker THS 2 1 3
Teknisyen THS 13 6 19
Teknisyen Yardimecisi YHS 1 0 1
Hizmetli YHS 0 5
Ascl YHS 1 0 1
Memur (S) GIH 0 1
TOPLAM 564 75 639

Tablo 3: Kurumun Kadro Durumu

Kurumun Kadro Durumu Dolu Bos TOPLAM
657 sayili Kanun’a Tabi 4a 11 Kadrolu Personel Sayist 679 152 831
657 sayili Kanun’a Tabi 4b li sdzlegmeli Personel Sayisi 6 15 21
4924 sayili Kanun’a Tabi Siirekli Isci 101 10 111
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1.3. Mali Yapi

Genel Midiirliik, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli (II)

sayil1 Ozel Biitgeli Diger Kurumlar cetvelinde yer alan bir kamu idaresidir.

Tirkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigiiniin 2019 yili Merkezi Yonetim
Biitge Kanunu’nda kullanilabilir baslangi¢ 6denegi 138.755.000,00 TL olup, 2018 yilindan
yiikklenme avans artig1 olarak 251.800.000,00 TL devretmistir. Muhtelif gerekgelerle toplam
743.256.300,27 TL oOdenek eklenmesi ve toplam 2.276.000,00 TL odenek diisiilmesi
sonrasinda toplam &denek miktar1 879.735.000,00 TL olarak gergeklesmistir. Bu
Odeneklerden bloke edilen tutar olmamis, toplam 453.268.743,25 TL’ lik kismu biitge gideri
olarak gerceklesmis, toplam 179.032.664,47 TL 6denek ise 2020 yilina yliklenme avans artig1
olarak devredilmistir. Toplam 206.242.194,47 TL 6denek ise yilsonunda tenkis edilerek iptal

edilmistir.

Tablo 4: Biitce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirmasi (TL)

. R, .. 2 .. - Biitce

Giderlerin Tiirii Biitce Baslangi¢c Odenegi | Toplam Odenek Gerceklesmesi

02-Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet 8.363.000,00 9.889.000,00 9.552.241,98
Primi Giderleri

03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 8.185.000,00 13.829.000,00 10.375.696,23

06-Sermaye Giderleri 73.055.000,00 |  798.845.000,00 377.692.785,73

TOPLAM 138.755.000,00 879.735.000,00 453.268.743,25

2019 yilinda Idare tarafindan, Saglik Bakanligi adina merkezi tibbi cihaz alimlar1 igin,
“Saglik Hizmetleri — 06 Sermaye Giderleri” kaleminden toplam 377.598.264,20 TL harcama
yapilmistir.

THSSGM’in gelirleri; vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ve diger
gelirlerden olusmaktadir. 2019 yili i¢in 298.442.000,00 TL gelir planlanmigsa da, toplam
427.596.410,02 TL gelir elde edilmistir.

Genel Miidiirliik, Tiirk limanlar1 arasinda seyreden, yabanci iilke limanlarindan Tiirk
limanlarina gelen, Tiirk limanlarindan yabanci {ilke limanlarina giden veya Bogazlardan

transit gegen gemilerden, her net tonu iizerinden saglik resmi adi altinda gelir elde etmektedir.
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Tablo 5: Biitce Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirmasi (TL)

Gelirlerin Tiirii Planlanan Gelir Gerg¢eklesen Gelir
01-Vergi Gelirleri 269.000.000,00 342.003.884,78
03-Tegebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 871.000,00 1.005.496,41
05-Diger Gelirler 28.571.000,00 84.587.028,83

TOPLAM 298.442.000,00 427.596.410,02

“Vergi geliri” olarak adlandirilan gelirin tamami gemi saglik resmi gelirlerinden elde

edilmis, 2019 yilinda red ve iade tutar1 ise 133.720,36 TL olarak ger¢eklesmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kurum, mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve
raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir. 5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinin
ilk iki fikrasinda; “Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili
calismasint saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel

olacak sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii iglemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amactyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un
49’uncu ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile ytiriirlige

konulan Genel Y6netim Muhasebe Yo6netmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yil esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile

garantileri gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amact; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde;

“Bu Yonetmeligin amaci,; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve
kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit
disinda kalmasimin 6nlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saghkh ve

giivenilir bir bicimde muhasebelestirilmesi ile mali tablolarimin zamaninda, dogru,

Tiirkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik 6
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

muhasebenin temel kavramlari ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde,
uluslararasi standartlara uygun, yoénetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiya¢larini
karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak ve karar, kontrol ve hesap verme
stireclerinin etkili calismasint saglayacak sekilde hazirlanmasi ve yayimlanmasina iligkin usul

ve esaslarin belirlenmesidir” hikmii yer almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul géormiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmelik’in 310°uncu maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yikiimliiliik iistlenebilen, diger kamu idareleri veya iiclincli sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler iginde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’iincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak
temel mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-
316’nc1 maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327°nci maddesinde

de mali tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacagi belirtilmistir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime

sunulanlar asagida siralanmistir;

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Kasa sayim tutanagy,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,
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e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal ydnetimi
hesab1 icmal cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

¢ Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim &nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacima uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini

olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4.,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun besinci

kisminda diizenlenmistir.

Kanun’un 55’inci maddesinde i¢ kontrol, “idarenin amacglarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yénetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak fiiretilmesini
saglamak iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii” olarak tanimlanmastir.
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Ayni Kanun’un 56°’nc1 maddesine gore i¢ kontroliin amaglar:

“a) Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir

sekilde yonetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere wygun olarak faaliyet

gostermesini
c) Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun onlenmesini

d) Karar olusturmak ve izlemek igin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi
edinilmesini

e) Varliklarin kotiiye kullanilmast ve israfint 6nlemek ve kayiplara karst korunmasini

saglamak’tir.

Idare tarafindan i¢ kontrol ¢alismalar1 5018 sayilh Kanun’a ek olarak, Hazine ve
Maliye Bakanhiginca cikarilan ikincil mevzuat, Ic Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul
ve Esaslar, Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Teblig, Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Rehberi, Kamu
I¢ Kontrol Standartlarna Uyum Genelgesi ve Kamu I¢ Kontrol Rehberi esas alinarak

yiritiilmektedir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Genelgesi dogrultusunda Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1 18 kamu i¢ kontrol standardi ve bu standartlar1 saglayan 79
genel sart1 icerecek sekilde hazirlanmustir. I¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi igin I¢
Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu kurulmustur. Bu kurulca son sekli verilen I¢ Kontrol
Eylem Plan1 iist yonetici tarafindan onaylanarak Genel Miidiirliik internet sitesinde
yayinlanmistir. Yayimlanarak yiirtirliige giren Eylem Plani gerceklesmeleri ve sonuglarinin

ilgili kurulca izlenmesi ve raporlanmasi hedeflenmektedir.

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesi saglanmasi amaciyla, i¢ kontrol sistemi kurulum c¢aligmalar: iist yonetim ve
birimlerin en az bir ¢alisani tarafindan kurulan ekip tarafindan vyiiriitiilmektedir. Idare
tarafindan tiim personele, “Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in Ek 1’inde yer alan “Etik Sozlesmesi” imzalatilarak, bu

sozlesmeler personelin 6zliikk dosyasina ilistirilmistir.

Idare birimlerinde personelin gorevlerine iliskin yetki ve sorumluluklari belirlenmis

olup gorevlilere yetkileri yazili olarak bildirilmistir. Yetki devirlerinin sinirlar1 ve idarenin
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tiim birimlerinde yapilan islerin tanimlanmasina ve is akis semalarinin ¢ikarilmasina iligkin
calismalar devam etmektedir. Idarenin amag ve hedeflerin gerceklesmesini engelleyebilecek
i¢c ve dis riskleri azaltmak icin gerekli onlemleri igeren kurumsal risk yonetim caligmalari

devam etmektedir.

Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligine gore idareler, i¢ kontrol sistemini yilda en az
bir kez degerlendirmelidir. Harcama yetkilileri Strateji Gelistirme Baskanlilarina i¢ kontrol
sisteminin yillik degerlendirilmesine yonelik bilgileri saglamalidir. Strateji  Gelistirme
Baskanlilar1 ise bu bilgilere dayanarak, i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi ve gelistirilmesi
icin gergeklestirilen faaliyetler ile sistemin isleyisi, etkililigi ve etkinligi konusundaki
degerlendirmelere iliskin rapor hazirlamali ve bu raporu I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme
Kuruluna sunmalidir. Kurul, i¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporunu degerlendirmeli ve
varsa rapora iliskin eksiklikler tamamlandiktan sonra uygun goriisiiyle iist yoneticinin onayina
sunmalidir. Tiirkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliiglinde yiiriitiilen i¢ kontrol
faaliyetlerinde; Teblig’de ongoriilen Strateji Gelistirme Baskanligi tarafindan yilda en az bir
kez i¢c kontrol sisteminin degerlendirilmesi ve raporlanmasi, I¢ Kontrol Izleme ve
Yonlendirme Kuruluna raporun sunulmasi ve iist yoneticinin onaymnin alinmasi siire¢lerinin

heniiz isletilmedigi goriilmustiir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrol Birimi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve
Esaslar Idare tarafindan Genelge olarak yaymmlanmis olup On Mali Kontrol islemleri i¢
Kontrol Birimi tarafindan gerceklestirilmektedir. Riskin en aza indirilmesi amaciyla parasal
limitler kaldirilarak tiim o6demelerin 6n mali kontrolii yapilmaktadir. Bununla birlikte,
mevzuat geregi I¢ Denetim Birimi de olusturulmus ve i¢ denetci kadrolarinda 3 i¢ denetgi

bulunmaktadir.

Bu itibarla, Idarenin i¢ kontrol faaliyetlerinin mevzuata énemli dl¢iide uydugu ancak,
risklerin belirlenmesi ve raporlama siire¢lerindeki eksikliklerin giderilmesi i¢in ¢aligmalarin

devam ettigi anlagilmistir.

6. DENETIM GORUSU

Tiirkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel Midiiriiliigli 2019 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmigtir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin Gerg¢egi Yansitmamasi

Tirkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel Midiirliigiiniin (THSSGM), mevzuati
geregince tahakkuk ettirilen gelirlerinden, tahsili saglanamadig icin takibe alinan alacaklari,

121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina tam olarak yansitilmamaigtir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 54 ve 55’inci maddelerinde 121-
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin niteligi ve hesaba iliskin islemler ayrintili sekilde

aciklanmistir.

Yonetmelik’in 54’lincli maddesinde; mevzuat1 geregince tahakkuk ettirilen gelirlerden
ortaya ¢ikan alacaklardan takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve
terkinlerin 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda izlenecegi hiikiim altina alinmis olup

hesaba iliskin islemler ise Yonetmelik’in 55’inci maddesinde;

“a) Ilgili servislerce muhasebe servisine bildirilen takibe alinmis olan alacaklarin

takip kayitlari, diizenlenecek muhasebe islem fisi ile ilgili hesaplara kaydedilerek yapilir.
b) Ilgili servislerce takibe alma islemi giin sonuna kadar muhasebe servisine bildirilir.
... ” seklinde diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregi, Idare tarafindan tahakkuk ettirilmis
ancak vadesinde 6denmediginden dolayi tahsil edilemeyerek icra yoluyla takibi devam eden
(Hukuk Miisavirliginden 2019 yili sonu itibariyle alinan bilgiye gore) alacak toplaminin
2.340.738,41 TL oldugu, yilsonu bilancosunda ve kesin mizanda ise s6z konusu alacak
miktarmin 121-Gelirlerden Alacaklar Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir. Buna gore, takipli
alacaklarin 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda izlenilmemesi nedeniyle bilancoda

2.340.738,41 TL'lik hataya neden olunmustur.

Sonug olarak, kurumun mali durumunun agik, anlasilabilir ve dogru bir bigimde ortaya
konulmas1 acisindan takipteki alacaklarinin tam ve dogru sekilde muhasebe kayitlarina

yansitilmasi gerekmektedir.
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BULGU 2: Birikmis Amortismanlara iliskin Diizeltme Kaydimin Hatah

Yapilmasi

Duran varliklara iligkin olarak 257- Birikmis Amortismanlar ve Deger Distkligi

Karsilig1 Hesabinda ayrilan amortismanin diizeltme kaydi hatali yapilmstir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Kayit diizeni ve kayit diizeltilmesi”
baslikli 18’inci maddesinde “Kamu idarelerinin muhasebe birimleri, muhasebe islemlerini,
gerceklesme sirasina gore diizenli bir sekilde hesap donemi basinda “1” den baglamak lizere
hesap doneminin sonuna kadar numaralandirarak kaydederler. Muhasebe kayitlar1 ancak yeni
bir muhasebe kaydi ile diizeltilir. Muhasebe belgesinde diizeltme isleminin gerekgesine yer
verilir.” denilerek yapilan muhasebe hatalarinin yine muhasebe kaydi ile diizeltilmesi

zorunlulugu getirilmistir.

3/12/2014 tarihli ve 2014/7052 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla ytiriirliige konulan
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hitkiimlerine dayanilarak hazirlanan Merkezi yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 186’nc1 maddesinde 257-Birikmis Amortisman ve Deger
Diistikliigii Karsiligi hesabina hangi hallerde borg, hangi hallerde alacak kaydi yapilacagi ve
hangi hallerde 257- Birikmis Amortisman ve Deger Diisiikligii Karsiligi Hesabinin borg, 600-
Gelirler hesabinin ise alacak calisacagi belirtilmistir. Bu maddeye gore duran varliklara iliskin

olarak birikmis amortismanlarin muhasebe kaydina alinma siireci asagida belirtilmistir:

e Ayni muhasebe biriminden hizmet alan genel biitce kapsamindaki farkli kamu
idareleri arasinda bedelsiz olarak devredilen amortismana tabi maddi duran varliklar,
devreden kamu idaresi adina kayitli degerleri iizerinden 630-Giderler Hesabia borg, ilgili
maddi duran varlik hesabina alacak, varliga iligkin ayrilmis amortisman tutarlar1 bu hesaba

borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.

e Farkli muhasebe birimlerinden hizmet alan genel biitce kapsamindaki farkli kamu
idareleri arasinda bedelsiz olarak devredilen amortismana tabi maddi duran varliklar,
devreden muhasebe birimince kayith degerleri iizerinden 630-Giderler Hesabina borg, ilgili
maddi duran varlik hesabina alacak, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutarlart bu hesaba

borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.

e Farkli muhasebe birimlerinden hizmet alan genel biitge kapsamindaki kamu

idareleri ile diger kamu idarelerinin harcama birimleri arasinda bedelsiz olarak devredilen
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amortismana tabi maddi duran varliklar, devreden muhasebe birimince kayithh degerleri
iizerinden 511-Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabina borg, ilgili maddi duran varlik
hesabina alacak, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutarlar1 bu hesaba borg, 511-Muhasebe

Birimleri Arasi islemler Hesabina alacak kaydedilir.

e Karsilik ayrilan maddi duran varliklarin deger diisiikliigiiniin gerceklesmemesi

halinde ayrilan karsilik tutar1 bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.

THSSGM’nin muhasebe kayitlar1 ve mali tablolar1 iizerinde yapilan incelemede;
Destek Hizmetleri Daire Bagkanliginin tibbi cihaz, demirbas, ses, goriintii ve sunum cihazlari
ile biiro mobilyalar1 alimina iliskin olarak amortisman kayitlarindaki 36.007.484,78 TL’lik
hatanin diizletilmesi i¢in 257-Birikmis Amortisman ve Deger Diisiikliigii Karsiligi Hesabina
borg; 600-Gelirler Hesabma (600.05.09.01.99 Yukarida Tanimlanmayan Diger Cesitli
Gelirler) alacak kayd1 yapildig1 goriilmistiir. Halbuki, yapilan hatali islemin ters kayitla; 257-
Birikmis Amortisman ve Deger Diisiikligi Karsiligi Hesabina borg, 630-Giderler Hesabina
alacak kaydi yapilarak diizeltilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak yapilan muhasebe kaydi; 600-Gelirler Hesabi ile 630-Giderler Hesabinin
36.007.484,78 TL kadar hatali (fazla) goriinmesine neden olmus ve bu durum Faaliyet

Sonuglar1 Tablosunun dogrulugunu da etkilemistir.

BULGU 3: Genel Miidiirliik Tarafindan Diger Kamu Idarelerine Tahsis Edilen

Tasinmazlarin Mali Tablolarda Yer Almamasi

Genel Midiirlik tarafindan tasimmazlar tizerinde tesis edilen tahsis islemlerinin
muhasebelestirilmemesi nedeniyle mali tablolar, diger kamu idarelerinin kullanimina

birakilan s6z konusu varliklara iliskin dogru ve giivenilir bilgi sunmamaktadir.

5018 sayil1 Kanun’un 47°nci maddesi hiikmii uyarinca, Hazinenin 6zel miilkiyetindeki
taginmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri tahsis etmeye, kamu ihtiyaglari
icin gerekli olmayanlarin tahsisini kaldirmaya Cevre ve Sehircilik Bakanhigi; diger

taginmazlari tahsis etmeye ve tahsisini kaldirmaya maliki kamu idaresi yetkili kilinmastir.

Bakanlik, tahsis islemi ile s6z konusu tasinmazlar {izerindeki yetkilerinin bir
kismindan diger kamu idareleri lehine vazgegmekte ve faaliyetlerini ifa etmeleri amaciyla
onlara ilave kamu kaynagi sunmaktadir. Bu nedenle, gerek Bakanligin kullaniminda olan,

gerekse kendisine tahsis yapilan idarenin kullaniminda bulunan kamu kaynaklarinin tahsis
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isleminin muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Kamu Idarelerine  ait tasmnmazlarin  hangi  degerler iizerinden nasil
muhasebelestirilecegi ve mali tablolara ne sekilde yansitilacagina iliskin diizenlemeler ise
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi'nde yer

almaktadir.

Kamu idarelerine ait mali tablolarin dogru ve giivenilir bir sekilde tretilebilmesi
amaciyla; miilkiyeti Hazineye veya diger kamu idarelerine ait olup bir bagka kamu idaresine
tahsisi edilen tasinmazlarin tahsis edildikleri kamu idarelerinin mali tablolarinda
gosterilmesini teminen, Muhasebat Genel Miidiirliigiintin 41 sira numarali Genel Tebligi ile
250-Arazi ve Arsalar Hesab1 ve 252-Binalar Hesabinin detayinda tahsis edilen taginmazlarin
izlenebilmesi icin “02-Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar” ve kamu idarelerine
tahsisli olan taginmazlarin izlenebilmesi amaciyla da “03-Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar”
yardimce1 hesaplari belirlenmis ve bu yardimer hesaplar merkezi yonetim kapsamindaki kamu

idarelerinin detayli hesap planina eklenmistir.

Buna gore, tasinmaz maliki kamu idaresi tarafindan tahsis islemi yapildiginda; 500-
Net Deger Hesabina (11. Tahsis Edilen Tasinmazlar) borg, ilgisine gore 250-Arazi ve Arsalar
Hesab1 veya 252-Binalar Hesabmna (02.Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar) alacak

kaydedilecektir.

Idare tasinmazlarina iliskin alman bilgilere gore, 2019 yili sonu itibarryla THSSGM
tarafindan kamu idarelerine tahsis edilen tasinmaz sayis1 8 (sekiz) olup, bu tasinmazlarin

kiymet takdiri islem tiirii belirlenip muhasebe kaydi yapilmamaistir.

Bu durum, tahsis edilen taginmazlarin anilan Yonetmeliklere gore izlendigi 500.11-
Net Deger Hesabi ile bu hesapla birlikte c¢alisan diger kamu idarelerine tahsis edilen
taginmazlarin takibi i¢in kullanilan 252.02-Binalar Hesabi tutarlarinin eksik goriinmesine

neden olmaktadir.

BULGU 4: Devlet Hava Meydanlar1 isletmesi Genel Miidiirliigiinden Olan
Alacaklarin Tahakkuk Kayitlarinin Yapilmamasi

Tiirkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiiriiliigli tarafindan havalimanlarinda
sunulan acil saglik hizmetleri karsiiginda Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesi Genel

Miidiirliigiinden (DHMI) elde edilen gelirlerde tahakkuk esasli muhasebe sistemine
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uyulmamaistir.

5018 sayil1 Kanun’un 50’nci maddesinde muhasebe islemlerinin ne zaman ve hangi
sartlarda kayit edilecegi diizenlenmistir. Bu maddede, “Bir ekonomik deger yaratildiginda,
baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok
oldugunda muhasebelestirilir. Biitiin mali iglemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe

kaydinin belgeye dayanmasi sarttir.”,

Kamu gelir ve giderlerinin yil1 ve mahsup déneminin belirlendigi 51’inci maddesinde
ise “Kamu gelir ve giderleri tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilir.
Tahakkuk ettirilecek giderler Devilet muhasebesi kayitlarinda ekonomik siniflandirmanin

dordiincii diizeyini de kapsayacak sekilde gosterilir.”,
Denilmektedir.

Anilan hilkkme gore, kamu kurumlarmin alacak ve yiikiimlilikleriyle ilgili mali
bilgilerin zamaninda ve dogru olarak kaydedilmesi miimkiin hale gelmekte kamu alacaklari
tahakkuk ettirildikleri anda “gelir” olarak; disaridan temin edilen mal veya hizmetler
karsiliginda dogmus olan bir devlet borcu ise yiikiimliiliik dogdugu anda “gider” olarak

kaydedilmektedir.

S6z konusu hiikiimlerden de anlasilacagi iizere, tahakkuk eden gelir ve giderler
dogduklart mali yilin hesaplarina ve raporlarina dahil edilirler. Boyle bir yaklasim, ekonomik
olaylara iligkin islemleri ait olduklari mali yilda kaydeder ve raporlar. Bu o6zelligi ile

donemsel mali raporlar ilgili faaliyet donemlerine iligkin mali islemleri tam olarak yansitirlar.

THSSGM ile DHMI arasinda acil saglik hizmeti sunumuna iliskin yapilan protokol
geregi; 24 saat esasina gore hizmet veren 16 Havalimaninin acil saglik hizmetlerini yerine

getirme yiikiimliligii THSSGM’ye verilmistir.

Protokol'iin 3.3. maddesi ile havaalanlarinda gorev alacak saglik personelinin ¢alisma
giin ve saatleri ile ndbet listelerinin THSSGM ile DHMI tarafindan miistereken diizenlenerek

yiiriitiilecegi,

5’inci maddesi ile (sunulan saglik hizmeti bedelinin tespitinde uygulanacak katsayilar
ve esaslar belirlenmig) birim fiyatlar iizerinden hesaplanan tutarin hizmet verilen ay1 takip

eden ayda DHMI tarafindan en geg 10 is giiniinde THSSGM hesabina yatirilacag
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hiikme baglanmistir.

Yapilan incelemede; Idare tarafindan, havaalanlarinda sunulan hizmetin karsilig
olarak DHMI’den yaptign tahsilatlarin, "tahakkuku tahsilata bagh alacak" olarak
degerlendirilerek tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi, tahsilatinin gerceklestirildigi anda gelir
kaydinin yapildig1 goriilmiistiir. Halbuki, s6zkonusu hizmet karsiligi olarak THSSGM'in
alacak tutarinin hesaplandigi cetvellerin yukarida anilan Protokol'iin 3.3. maddesi geregince
Idarenin bilgisi ve kontroliinde olmas1 gerekmektedir. Zira hizmetin gerceklestirilmesinde
gorev alacak personelin takip sorumlulugu THSSGM'de dir. Her ne kadar DHMI tarafindan
hesaplamalar yapilip 6deme islemi gergeklestirilmis olsa da Protokoliin Ucret ve Odeme
Esaslar1 baslikli maddesiyle iki kurum arasinda mutabakat 6ngoriilmiis olup, sunulan hizmet
karsiginda THSSGM'nin alacak tutar1 konusunda bilgi sahibi olmasi gerekmektedir.
Dolayisiyla, siirecin protokole uygun yiiriitiilememesi bu alacagi "tahakkuku tahsilata bagh

alacak " haline getirmeyecektir.

Bu durum, kurumun mali tablolarinin tam ve dogru degerlendirilmesini engelleyecegi
gibi, bu gelirlerinin tahsilinde sorun yasanmasi halinde takipli alacak olarak muhasebeye

yansimamast sonucunu da ortaya ¢ikaracaktir.

Sonug olarak, kurumun mali durumunun agik, anlasilabilir ve dogru bir bicimde ortaya

konulmas1 agisindan kurum alacaklarinin tahakkuk kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Tasinmazlar I¢in Yapilan Deger Artirica Nitelikte Olan Harcamalarin
Tlgili Maddi Duran Varhk Hesabina Kaydedilmemesi

Genel Miidiirliigiin kullaniminda (miilkiyet/tahsis) bulunan tasinmazlara yonelik deger
artirict nitelikteki harcamalar ilgili maddi duran varlik hesabina kaydedilmeden dogrudan

giderlestirilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin maddi duran varliklarin izlenmesine
iligkin diizenlemeler getiren “Hesap grubuna iliskin islemler” baglikli 170’inci maddesi birinci
fikrasinin (b) bendinde; “Maddi duran varhiklar igin yapilan deger arttirici harcamalar;
1)Maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini, tirtin
ve hizmet kalitesini, saglanan faydayi arttiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin iiretim
maliyetini azaltan her tiirlii maliyet, ilgili maddi duran varligin kayitl degerine ilave edilir ve

amortisman hesaplamasinda dikkate alinr. 2) Tahsis edilen tasinmazilara yapilan deger
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arttirict harcamalar, tasinmazin tahsis edildigi kamu idaresinin muhasebe hizmetini yiiriiten
muhasebe birimince ilgili tasinmazin kayitl degeri iizerine ilave edilir. Ilave edilen deger,
tasinmazi tahsis eden kamu idaresine, bu kamu idaresince de muhasebe hizmetlerini yiiriiten
muhasebe birimine kayitlara alinmak iizere bildirilir. 3) Bunlarin disinda maddi duran
varliklar i¢in yapilan her tirlii normal bakim ve onarim harcamalar: gider olarak

kaydedilir.” hilkkmii yer almaktadir.

S6z konusu hiikiimde, maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin
degerini, kullanim siiresini, iiriin ve hizmet kalitesini, saglanan faydayi arttiran veya {iretilen
mal veya hizmetlerin liretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin, ilgili maddi duran varligin
kayith degerine ilave edilecegi ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinacagi

Ongorilmiistiir.

47 Sira Numarali Amortisman ve Tiikenme Paylarmna Iliskin Muhasebat Genel
Miidiirliigii Genel Tebligi’nde ise, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin
Yonetmelik’te yer alan taginmazlar i¢in 34.000,00 TL’yi asan harcamalar deger artiric
harcama olarak kabul edilmistir. Yonetmelik’in “Kayit degisikligi islemleri” baglikli 11’inci
maddesinin iiciincii fikrasinda ise, taginmaza yapilan deger arttirict harcamalarin taginmazin

degerine eklenecegi belirtilmistir.

Yapilan denetimlerde; bazi gayrimenkul (Ornegin, Istanbul Hizmet Binalari, Goztepe
Personel Lojmanlari, Edremit ve Mersin Sahil Saglik Denetleme Merkezleri i¢in) bakim ve
onarim harcamalarinin dogrudan 630-Giderler Hesabi’nda muhasebelestirildigi, tahsisli
tasinmazlar i¢in yapilan deger artirici harcamalarin maliki kamu idaresine bildirilmedigi
goriilmiistiir. Halbuki yukaridaki agiklamalar uyarinca, taginmazlar i¢in yapilan ve 34.000

TL’yi asan harcamalarin deger artirict harcama olarak kabul edilmesi;

e Iidare miilkiyetindeki tasinmazlar i¢in yapilan harcamalarin 252-Binalar Hesabina
(01.Kamu idaresinin Miilkiyetinde Olanlar) kaydedilmek suretiyle varlik hesaplarma

alinmasi;

e Tahsisli kullanilan tasinmazlara yapilan deger artirici harcamalarin -tasinmazi
kullanan idare olarak- muhasebe birimince 252-Binalar Hesabina (03.Tahsisli Kullanilan
Tasinmazlar) borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina ya da ilgili diger
hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma

Hesabina alacak kaydedilmesi,
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e Tasmmaz igin yapilan deger artirici harcamanin tasinmaz maliki kamu idaresinin
hesaplarina da yansitilabilmesi i¢cin 6deme emri belgesinin onayli suretinin ilgili kamu

idaresinin kayit ve kontrol isleriyle gorevli birimine de gonderilmesi gerekmektedir.

Idare mali tablolarinda kayith maddi duran varliklarin, 17 no.lu Devlet Muhasebe
Standardinda belirlenen “Defter Degeri’nin dogru ve tam olarak raporlanabilmesi i¢in deger
arttirict harcamalarin ilgili varlik hesabinin kayitli degerine ilave edilerek cari donem
amortismaninin, bu tutarlar g6z Onilinde bulundurularak ayrilmasi gerekmektedir. Bu
zorunluluk Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde benimsenen muhasebenin temel
kavramlarindan “donemsellik” ilkesinin de bir sonucudur. Bu hata, bilanconun maddi duran

varliklar grubunda yer alan hesaplarin dogru ve tam olarak sunulmasina engel olmaktadir.

Bu itibarla, Genel Miidiirliigiin maliki oldugu ve/veya tahsisli tasinmazlara yonelik
deger artirict nitelikteki harcamalarin ilgili maddi duran varlik hesabina kaydedilmeden

dogrudan giderlestirilmemesi gerekmektedir.

BULGU 6: Pratika Motorbotlart ve Deniz Ambulanslar1 icin Alinan Bazi

Cihazlarin Maddi Duran Varlik Olarak Muhasebe Kayitlarinda Izlenmemesi

Genel Miidiirliiglin pratika ve saglik denetleme hizmetlerinde kullandigi motorbotlar
ve deniz ambulanslari i¢in alimi yapilan seyyar filtrasyon sistemiyle ilgili olarak taginir islem
fisi diizenlenmemis, 253- Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabinda izlenmemis ve yilsonunda

amortisman ayrilmasi gerekirken dogrudan giderlestirilerek kayitlara alinmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “253 Tesis, makine ve cihazlar hesab1”
baslikli 177'inci maddesinde; “Tesis, makine ve cihazlar hesabi; kamu idarelerinin
faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan her tiirlii biiro makine ve cihazlart hari¢ her tiirlii
makine, tesis ve cihazlart ile bunlarin eklentileri ve yiikleme bogaltma, aktarma makine ve

gereglerinin izlenmesi i¢in kullanilir.” Denilmis,

Yonetmelik’in 185’inci maddesi ile de s6zkonusu maddi duran varliklarin bedellerinin
yararlanma siiresi i¢inde giderlestirilerek hesaben yok edilmesi i¢in 257-Birikmis

Amortismanlar ve Deger Diisiikliigii Karsilig1 Hesabinin kullanilmasi 6ngoriilmiistiir.

Yapilan incelemede; Idare tarafindan motorbotlar ve deniz ambulanslar1 igin
105.492,00 TL bedelle alim1 yapilan iki adet seyyar filitrasyon sisteminin (Teknik Sartname

“Genel Ozellikler” baslikli béliimiiniin 4’iincii maddesinde kolayca tasimabilir olmasi sarti
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getirilmesine ragmen) 253- Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 kayitlarina alinmadigi ve
amortisman ayirma islemine tabi tutulmadigi gorilmiistiir. Alimin niteli§i ve mevzuat
hiikiimleri degerlendirildiginde, s6z konusu malzemelerin, Yonetmelik’in ilgili maddesi
kapsaminda, dogrudan giderlestirilmeyip ilgili maddi duran varlik hesabinda izlenmesi ve

amortisman ayrilmasi gerekirdi.

Sonug olarak, motorbotlar ve deniz ambulanslar1 i¢in alim1 yapilan iki adet seyyar
filtrasyon sisteminin dogrudan giderlestirilmesi, mali tablolarda 253- Tesis, Makine ve
Cihazlar Hesab1 ile 257-Birikmis Amortismanlar ve Deger Diislikliigi Karsiligi Hesabinin

hatal1 (eksik) géziikmesine neden olmustur.

BULGU 7: Hurdaya Ayrilan Maddi Duran Varhklarin Muhasebe Kayitlarinda

Izlenmemesi

Genel Miidiirliigiin ¢esitli harcama birimlerinin, kayittan diisme teklif ve onay belgesi
diizenleyerek hurdaya ayirmis oldugu maddi duran varliklar i¢in 294- Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi, s6z konusu varliklara iligkin amortismanlar igin

299- Birikmis Amortismanlar Hesabi1 kullanilmamuistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 215’inci maddesinde;  kullanilma
olanagini yitiren maddi duran varliklarin kayith degerleri {izerinden 294- Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak;
ayrilmig olan amortisman tutarinin ise 257- Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiikliigii
Karsiligi Hesabina borg, 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilecegi hiikmii

yer almaktadir.

Ancak, Idare tarafindan ekonomik émriinii tamamlamis demirbas ile tesis, makine ve
cihazlar i¢in kayittan diisme teklif ve onay belgesi ile taginir islem fisi diizenlenmesine karsin
s0z konusu demirbas ile tesis, makine ve cihazlar i¢cin 294- Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesab1 ile bu varliklara ait birikmis amortismanlar i¢in ise 299-

Birikmis Amortismanlar Hesabinin kullanilmadigr goriilmiistiir.

Sonu¢ olarak, 2019 wyili igerisinde hurdaya ayrilan varliklarin 1ilgili hesaplara

kaydedilmemesi nedeniyle mali tablolarda hatal1 veri iiretilmesine neden olunmustur.
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BULGU 8: Veritabam1 Aboneligi ve Nitelikli Elektronik Sertifika Alimlarinda

Haklar Hesabinin Kullanilmamasi

Idare tarafindan veritaban1 aboneligi ve nitelikli elektronik sertifika alimlari
dolayisiyla yapilan Odemeler, bilanco hesaplarinda izlenmek yerine dogrudan

giderlestirilmistir.
Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 194’iincii maddesinde;

“Haklar hesabi, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda
taminan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger

tastyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmis,

Ayn1 Yonetmelik’in hesabin isleyisinin diizenlendigi 195’inci maddesinde ise, biitceye
gider kaydiyla edinilen haklarin 260 Haklar Hesabina borg, ddenecek tutarin ilgili hesaplara
alacak; diger taraftan 830- Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina
alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

47 Sira Numarali Amortisman ve Tiikenme Paylarina Iliskin Muhasebat Genel
Miidiirligii Genel Tebligi’nin “Amortisman ve Tiikenme Payi Siire ve Oranlar1” baslikli 6’nc1

6«

maddesinin ikinci fikrasinda; “... tutarina bakilmaksizin Maddi Olmayan Duran Varhiklar ve
Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen varliklar icin amortisman oram %
100 olarak belirlenmistir. ...” denilerek haklar hesabinda izlenen tutarlarin tamami ig¢in

yilsonunda %100 amortisman ayrilmasi ongorilmiistiir.

Yapilan incelemede; veritabani aboneligi (Mevzuat ve Hukuk Otomasyon Programi ve
Hukuk Eserleri Bilgi Bankas1 Programi) ve nitelikli elektronik sertifika alimlarmin (personel
hareketlerine baglanarak) 260-Haklar Hesabinda izlenmedigi, dogrudan giderlestirildigi ve
yilsonunda da amortisman ayrilmadigi goriilmiistiir. Halbuki, Idarenin mevzuata aykiri
tasarrufuna esas olan personel hareketliligi, elektronik sertifikanin "hak" olma niteligini

ortadan kaldirmayacag1 gibi mevzuatta dngoriilen islemin yapilmamasina da gerekg¢e olamaz.

Sonug olarak, Idare tarafindan s6z konusu alimlar i¢in yapilan ddemelerin tamaminin
630-Giderler Hesabina kaydedilmesi, bilancoda 260-Haklar Hesabi ve 268-Birikmis

Amortismanlar ve Deger Diisiikliigii Karsiligi Hesabinin hatali goziikmesine yol agmuistir.
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B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Tiirkiye Hudut ve Sahiller Saghk Genel Miidiirliigii Biitcesinden
Gergeklestirilen Tibbi Cihaz Alim Siirecinde Saghk Bakanhginca Yapilan Planlamanin

Baz1 Kamu Hastanelerinin Thtiya¢lar ve Fiziki Kosullariyla Uyumlu Olmamasi

Saglik Bakanlig1 tarafindan belirlenen bazi kamu hastanelerine, kisa ya da orta vadede
yeni tibbi cihaz alimina ihtiyag olmamasina ve/veya fiziki kosullar uygun olmamasina
ragmen, Tiirkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigii biit¢cesinden tibbi cihaz satin

alimmustir.

Devlet Hastaneleri ile Egitim ve Arastirma Hastanelerinin tibbi cihaz ihtiyaglarinin
karsilanmast amaciyla, Saglik Bakanligi’nin emir ve talimatlar1 dogrultusunda ve kendi
yaptig1 planlamaya gore; 6demeleri Tiirkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel Midiirliigi
biitgesinden karsilanmak iizere, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 19’uncu maddesine gére

acik ihale diizenlenerek tibbi cihaz alimlar1 gergeklestirilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”

baslikli 8’inci maddesinde;

“Her tiirlii kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullanilmasinda goérevli ve yetkili
olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullanilmamasi
icin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir.” hikmu,

Ayni Kanun’un “Harcama talimati ve sorumluluk™ baslikli 32°nci maddesinde;

13

Harcama yetkilileri, harcama talimatlarimin biitce ilke ve esaslarina, kanun ve diger
mevzuata uygun olmasindan, édeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullaniimasindan ve bu
Kanun c¢ercevesinde yapmalari gereken diger islemlerden sorumludur.” hikmii yer

almaktadir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde de;
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“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.
...” hiikmii yer almaktadir.
S6z konusu hiikiimlere ragmen asagidaki Tablo’ da ayrintilar1 verildigi lizere;

Kamu hastanelerinden Tiirkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel Midiirliigii’ne
gonderilen yazilarda yer alan ifadelerden, Bakanligin tibbi cihaz alim siirecinde ihtiyag

planlamasini gercekci yapmadigi,

Bakanligin; alim1 planlanan cihaza hangi hastanede gergekten ihtiya¢ oldugu, hangi
hastanenin fiziki yerlesim durumunun teslimat ve kuruluma uygun oldugu, hangi hastanede
mahallinde hizmet alimi yapilmakta oldugu ve bitimine ne kadar siire kaldigi, hangi
hastanelerin ayni1 binada hizmet vermekte olduklar1 ve bununla birlikte hangi cihazlar1 ortak

kullanmakta olduklari, hangi hastanenin yeni bina ingaatinin ne asamada oldugu ve buna

benzer konularda, mevcut durumla ilgili dogru ve yeterli bilgiye sahip olmadigi,

Anlagilmaktadir.

Tablo 6: Tibbi Cihaz Alimina iliskin Yazisma Ozet Bilgileri

Sira Yaziy1 Gonderen Yazinin Tarihi Yazinin Sayisi Tibbi Cihazin Teslim Ahnmamasina Iliskin

No Saghk Bakanhgi Cevap Yazsi Icerigi ve Gerekgeleri

Birimi

1 Bursa Il Saglik 24.09.2018 51824161-511.13-E.7225 Osmangazi Saglikli Hayat Merkezinin 7-8 aylik bir
Miidirliigi (00077259284) siire zarfinda yeni yerine tagmacagi.

2 Erzurum 1 Saglik 28.11.2018 44827528-934.01.99- Sehir Hastanesi i¢in satin alinan Tiim Alan Dijital
Midirligi E.2421 Mamografi Sisteminin, sehir hastanesinin ingaatinin

(00081588307) devam ediyor olmasi dolayisiyla kurulamayacagi.

3 Diyarbakir 1l Saghk 14.12.2018 95641908-934.99-E.4731 Is artigina istinaden hastaneye tahsis edilen 1 adet
Miidiirliigii Silvan (00082847936) artroskopi sistemi ile ilgili olarak, mevcut cihazlar
Dr. Yusuf yeterli oldugundan kurulumunun yapilamayacag: ve
AZIZOGLU Devlet depo sikintisin da yasandigi, hastanenin 2019 yih
Hastanesi icinde tasfiye olacagi ve yeni hastanenin 2019 yili

sonlarinda faaliyete baslayacagi.

4 Mugla Il Saglik 14.02.2019 14650910-934.99-E.632 Hastaneye tahsis edilen 1 adet artroskopi sisteminin,
Miidirligi Milas 75. (00087327712) binanin fiziksel kosullarinin heniiz malzeme
Y1l Devlet Hastanesi kurulumuna miisait olmamas: nedeniyle teslim

alinamayacagi.

5 Diyarbakir 1l Saglhk 05.12.2018 95641908-934.01.99- Is artigina istinaden hastaneye tahsis edilen 4 adet
Midirligi Silvan E.4550 anestezi cihazi ile ilgili olarak, mevcut cihazlar
Dr. Yusuf (00082256734) yeterli oldugundan kurulumunun yapilamayacagi ve
AZIZOGLU Devlet depo sikintisnin da yasandigi, hastanenin 2019 yili
Hastanesi icinde tasfiye olacagi ve yeni hastanenin 2019 yili

sonlarinda faaliyete baslayacagi.

6 Kirklareli Tl Saglik 15.04.2019 78875249/809.02/8 Hastaneye tahsis edilen 8 adet anestezi cihaz ile
Midarligi (00091678409) ilgili olarak, 2019 yili ikinci yarisinda gegilmesi
Liileburgaz Devlet planlanan yeni binaya kurulum yapilmasimin uygun
Hastanesi goriildiigii ve yeni binaya gegildigi tarihin ayrica

yaztyla bildirilecegi.
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7 Mugla 11 Saglik 18.04.2019 44674588-934.01.99-1833 | Hastaneye tahsis edilen 5 adet anestezi cihazi ile
Miidiirligii Bodrum (00091910567) ilgili olarak, hastane binas1 insaatinin heniiz
Devlet Hastanesi tamamlanmadigi, yeni binanin malzeme teslim ve

kuruluma hazir hale gelmesi ve cihazlara ihtiyag
duyulmas: halinde ayrica yaziyla bilgi verilecegi.

8 Mugla 11 Saglik 11.10.2019 14650910-934.99-3439 Hastaneye tahsis edilen 3 adet anestezi cihazi ile
Miidirligii Milas 75. (00103395869) ilgili olarak, 2 adedinin yeni hizmet binasinin fiziki
Y1l Devlet Hastanesi kosullarinin heniiz tamamlanmadigi.

9 Diyarbakir Il Saglik 17.12.2018 95641908-934.01.99- Hastaneye tahsis edilen iist diizey yogun bakim
Miidiirligii Silvan E.4760 kiivozii cihazi ile ilgili olarak, mevcut cihazlar
Dr. Yusuf (00083146980) yeterli oldugundan kurulumunun yapilamayacagi ve
AZIZOGLU Devlet depo sikintisinin da yasandigi, hastanenin 2019 yili
Hastanesi icinde tasfiye olacagi ve yeni hastanenin 2019 yili

sonlarinda faaliyete baslayacagi.

10 | Mugla Il Saglik 14.02.2019 14650910-934.01.99-E- Hastaneye tahsis edilen 14 adet hemodiyaliz cihazi
Midirliigi Milas 75. 631 ile ilgili olarak, binanin fiziksel kosullarinin heniiz
Y1l Devlet Hastanesi (00087349837) malzeme kurulumuna miisait olmamasi nedeniyle

teslim alinamayacagi.

11 | Mugla Il Saghk 14.02.2019 14650910-934.01.99-E- Hastaneye tahsis edilen 1 adet laparoskopi sistemi
Miidirligii Milas 75. 642 ile ilgili olarak, binanimn fiziksel kosullarinin heniiz
Y1l Devlet Hastanesi (00087325047) malzeme kurulumuna miisait olmamasi nedeniyle

teslim alinamayacagi.

12 | Kurklareli il Saghk 28.03.2019 78875249/511.12/1052 Hastaneye tahsis edilen 6 adet transport ventilator
Miidiirliigii (00090439156) cihazi ile ilgili olarak, 2019 yili ikinci yarisinda
Liileburgaz Devlet gegilmesi  planlanan  yeni  binaya  kurulum
Hastanesi yapilmasinin uygun goriilldiigi ve yeni binaya

gecildigi tarihin ayrica yaziyla bildirilecegi.

13 | Diyarbakir il Saghk 19.12.2018 95641908/934.01.99/4777 | Hastaneye tahsis edilen 2 adet transport ventilator
Miidiirliigi Silvan (00083149169) cihazi ile ilgili olarak, mevcut cihazlar yeterli
Dr. Yusuf oldugundan kurulumunun yapilamayacagi ve depo
AZIZOGLU Devlet sikintisinin da yasandigi, hastanenin 2019 yili iginde
Hastanesi tasfiye olacagi ve yeni hastanenin 2019 yili

sonlarinda faaliyete baslayacagi.

14 | Istanbul II Saghk 22.08.2019 43766128-947.99-E.16150 | Bagibilyitk ek hizmet binasi i¢in hastaneye tahsis
Miidiirliigii Marmara (00099882075) edilen st diizey goz ameliyati mikroskobu,
Universitesi Pendik bilgisayarli perimetre, 1 adet beyin cerrahi ameliyat
Egitim ve Arastirma mikroskobu, 1 adet ist diizey KBB ameliyat
Hastanesi mikroskobu, 1 adet beyin cerrahi tur cihazi ve 6 adet

hemodiyaliz cihazlaryla ile ilgili olarak; fiziki
alanin heniiz olgunlastirilamadig.

15 | Bilecik Il Saghk 11.09.2019 10367596-949-E.4828 Hastaneye tahsis edilen 1 adet dijital mamografi
Miidirligi Bilecik (00101172353) sistemi ile ilgili olarak, yapilmakta olan yeni hastane
Devlet Hastanesi ingaatinin heniiz bitmedigi, dolayisiyla kurulum

yerinin de hazir olmadigi, insaat firmas ile yapilan
goriismelerde insaatin 2019 yili Aralik ay1 gibi
kismi teslimatin  yapilacagi, mevcut hastane
binasinda da depo olmadig.

16 | Diyarbakir il Saghk 13.09.2019 11141873-949-E.652 Silvan Dr. Yusuf AZIZOGLU Devlet Hastanesine
Miidiirliigii (00101293074) tahsis edilen 1 adet dijital mamografi, 1 adet kemik

mineral dansitometri cihazlariyla ilgili olarak;
hastane yeni hizmet binasmin gegici kabul
asamasinda oldugu, bu nedenle cihaz teslimati ve
kurulumun daha sonra talebe istinaden yapilmasimnin
uygun olacagi.

17 | Istanbul II Saghk 19.09.2019 71211201-511.99-E.48595 | Okmeydan1 Egitim ve Arastirma Hastanesine tahsis
Midiirligi (00101759521) edilen 1 adet dijital mamografi cihaziyla ilgili

olarak; mahallinde hizmet alimi seklinde faaliyet
gosteren dijital mamografi cihazinin mevcut oldugu,
bu alima iliskin ihale puanlarinm 2020 baslarinda
bitmesinin Ongorildiigii, yeni hastane insaatinin
devam ettigi ve yakin zamanda tasgmmanin
planlandig.

18 | Istanbul 1l Saghk 11.09.2019 14679818-934.01.99- Hastaneye tahsis edilen 1 adet mamografi cihaziyla
Miidirliigi Dr. Sadi E.17871 ilgili olarak; mahallinde hizmet alimi seklinde
Konuk Egitim ve (00101064875) faaliyet gosteren dijital mamografi cihazinin mevcut
Aragtirma Hastanesi oldugu, kamu kaynaklarinin verimli kullanilmasi

adina is azalis1 yapildigi, bu alima iliskin ihale
puanlarinin 2019 sonlarinda bitmesinin
ongoriildiigi, Bahgelievler semt polikliniginde
yiriitiilen dijital mamografi hizmeti alim isinin
sonlanip, ilgili mahal bosalana kadar beklenilmesi
gerektigi.

19 | Diyarbakir Il Saghk 05.09.2019 95641908-949-E3438 Hastaneye tahsis edilen 7 adet hemodiyaliz cihazi ile
Miidirligi Silvan (00100756222) ilgili olarak; hastanenin fiziki alanmin hazir
Dr. Yusuf olmadigi, cihazlarin teslimat ve muayene kabul
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AZiZOGLU Devlet islemlerinin ertelenmesi gerektigi.
Hastanesi

20 | Hakkari Il Saghik 10.09.2019 17453221-949-11329 Derecik  Hastanesine tahsis edilen 1 adet

Miidiirlagi (00101031492) hemodiyaliz cihaziyla ilgili olarak; hastanenin fiziki
alaninin  hazir olmadigi, cihazlarn teslimat ve
muayene kabul iglemlerinin ertelenmesi gerektigi.

21 | Kahramanmaras Il 06.09.2019 16237189-934.01.99- Hastaneye tahsis edilen 2 adet hemodiyaliz cihazi ile
Saglik Mudirligi E.437 ilgili olarak; yeni hastanenin fiziki alaninin hazir
Andirin Devlet (00100831283) olmadigi, cihazlarin teslimat ve muayene kabul
Hastanesi islemlerinin ertelenerek, cihazlarin daha sonra talep

edilecegi.

22 | Mardin Il Saglik 23.09.2019 97039072-825.02-E.492 Mazidag Ilge Devlet Hastanesine tahsis edilen 4
Miidirlagii (00101896610) adet hemodiyaliz cihaziyla ilgili olarak; hastanenin

fiziki alaninin hazir olmadigi, cihazlarin teslimat ve
muayene kabul islemlerinin 6-8 ay kadar
ertelenmesi gerektigi.

23 | Ordu Il Saglik 11.09.2019 41065169-934.01.99- Hastaneye tahsis edilen 1 adet hemodiyaliz cihaz ile
Miidirligii Akkus E.660 ilgili olarak; hastanenin fiziki alanmin hazir
Devlet Hastanesi (00101102074) olmadigi, cihazlarin teslimat ve muayene kabul

iglemlerinin ertelenmesi gerektigi.

24 | Ordu Il Saglik 17.09.2019 18245763-929-E.747 Hastaneye tahsis edilen 5 adet hemodiyaliz cihazi ile
Miidiirligii Ulubey (00101579605) ilgili olarak; yeni hastanenin fiziki alaninin hazir
Ilge Devlet Hastanesi olmadigi, cihazlarin teslimat ve muayene kabul

iglemlerinin ertelenmesi gerektigi.

25 | Istanbul Il Saglik 01.11.2019 97010115-511.12-E.9521 Hastaneye tahsis edilen kemik densitometri cihazi
Miidiirliigii (00104830447) ile ilgili olarak; hastane ile Fizik Tedavi ve
Bahgelievler Devlet Rehabilitasyon Egitim ve Arastirma Hastanesi’nin
Hastanesi ayn1 binada hizmet verdigi ve mevcut cihazin ortak

bi¢imde kullanilmakta oldugu, Fizik Tedavi ve
Rehabilitasyon Egitim ve Arastirma Hastanesi’nin
kendi binasina tasinmasi sonrasinda 14.06.2019
tarih ve 2019/263836 IKN’ It tibbi cihaz alimi
kapsaminda 1 adet kemik tansiyometri cihazinin
teslim edilmesi gerektigi.

26 | Istanbul Il Saglik 01.11.2019 48670771-825.02-E.22846 | Yiiklenici medikal firma (MEDSIS MEDIKAL
Midirligi (00104846538) SISTEMLER) tarafindan, hastaneye kemik mineral
Okmeydani Egitim densitometri cihazi tahsis edildiginin beyan edildigi;
ve Arastirma ancak hastane biinyesinde yeterli depolama alani
Hastanesi mevcut olmadifi, yeni hastane binasina 2019 yili

sonunda ge¢is yapilabilecegi.

27 | Tokat Il Saghk 20.08.2019 84334760-934.01.99-E.44 | Hastaneye Orta  Diizey @ KBB  Ameliyat
Mudiirliigii Turhal (00099677680) Mikroskobunun teslim siirecinden bahsedildigi,
Devlet Hastanesi ancak yeni hizmet binasi insaatinin devam etmekte

oldugu ve fiziki alanin hazir olmadig1.

2019 y1li Kasim ayinda gergeklestirilen yerinde denetim calismalar: sirasinda, Tiirkiye

Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigii'niin Istanbul — Kartal’da bulunan deposunda, 2017

yilinda ihalesi yapilarak alinan 1 (bir) adet tibbi cihazin, 2018 yilinda ihalesi yapilarak alinan
51 (ellibir) adet tibbi cihazin ve 2019 yilinda ihalesi yapilarak alinan 43 (kirkii¢) adet tibbi

cthazin, (Saglik Bakanligi’nca yapilan planlamaya istinaden) tahsis edilen kamu hastanelerine

gonderilmek iizere bekletilmekte oldugu tespit edilmistir.

Saglik Bakanligi (Kamu Hastaneleri Genel Miidiirliigii - Saglik Tesisleri Yatirim

Planlama ve Takip Dairesi Baskanlig1) tarafindan, insaatlar1 bitirilememis yeni bina ya da ek

binalara iligkin yapim isleriyle ilgili szlesme bitis tarihlerinin ortalama 2 aydan 1 yila kadar

ek siirelerle “yeniden belirlendigi” ve bu durumun, 11 Saglhik Miidiirliigii ve saglik tesisi (kamu

hastanesi) yoneticilerinin katilimiyla gerceklesen tibbi

cthaz ve donanim planlama

toplantilarinda katilimcilara duyuruldugu halde planlamadan sorumlu Daire Baskanligi
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tarafindan "ek siire" verilen yeni bina veya ek bina insaatlarinin oldugu kamu hastanelerine,
tibbi cihaz tahsisi yapilmasina karar verilmesi, yapilan “planlamanin” gercek¢i ve kabul
edilebilir kriterlerden uzak oldugunu gostermektedir. Bu nedenle, yeni bina veya ek bina
ingaatinin sozlesmesinde Ongoriilen tarihte bitirilemeyecek olmasi ve bu durumun resmi
yazigma ve ekleri tablolara da derc edilmis olmasi, Bakanlik ve/veya saglik tesisi (kamu

hastanesi) nezdinde "beklenmeyen bir durum" olarak degerlendirilemez.

Kald1 ki Bulguya konu edilen tespitlerin tiimii, sadece hastane yeni bina ya da ek bina

insaatlarinin bitirilememis olmas1 durumuyla ilgili degildir.

Ornegin, Mugla ili Milas ilgesi 75. Y1l Devlet Hastanesine tahsis edilmis toplam 14
adet hemodiyaliz cihaziyla ilgili olarak; 08.11.2018 tarihinde gerceklestigi ifade edilen
planlama toplantisini miiteakip, 10.12.2018 tarihinde 5 adedi, 10.01.2019 tarihinde 5 adedinin
diger kamu hastanelerine tahsis edildigi anlasilmaktadir. Milas 75. Y1l Devlet Hastanesi ise bu
durumdan habersiz olarak, (tibbi cihaz tahsis yazisina cevaben) Tiirkiye Hudut ve Sahiller
Saglik Genel Midiirligii’ne binanin fiziki kosullarinin uygun olmadigi, seklindeki yaziyi
14.02.2019 tarihinde gondermistir. Bu durum planlamadaki koordinasyon eksikligini,

kararsizlig1 ve karmasay1 gozler 6niine sermektedir.

Bu uygulamalarin sonucu; muhtelif kamu hastanelerinde kisa veya orta vadede yeni
tibbi cihaz alimina ihtiyag olmamasi ve/veya fiziki kosullarin uygun olmamasina ragmen,
Saglik Bakanlig: tarafindan Tiirkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel Midiirliigii biit¢esinden
harcama yaptirilarak tibbi cihaz satin aldirilmasi, kamu kaynaklarinin etkin ve verimli
bicimde kullanilmamasidir. Saglik Bakanligi’na bagli hastanelerin tibbi cihaz ihtiyaclari,
dogru zamanlamayla kargilanmamakta ve Tiirkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirligii

biit¢esi (kaynaklar1) verimli kullanilmamis olmaktadir.

Bunun yanisira Tiirkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigii'niin deposunda
bekletilen tibbi cihazlarin (nemlenme, su baskini, yangin, asir1 sicak ve/veya toz ve benzeri
beklenmedik durumlar dolayisiyla) her tiirlii fiziksel yipranma, zarar gérme ve hatta

kullanilmaz hale gelme riski bulunmaktadir.

Il Saghk Miidiirliigii ve saglik tesisi (kamu hastanesi) yoneticilerinin katilimiyla
gerceklesen tibbi cihaz ve donanim planlama toplantilariin biiyiik bir kismi 2018 yili Kasim
ayinda icra edilmis, bu toplantidan ¢ok kisa bir siire sonra (ayn1 yil Aralik ayinda) bazi kamu

hastanelerinden (tibbi cihaz tahsis yazisina cevaben) Tiirkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel
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Miidiirliigii’ne gonderilen yazilarda; “mevcut cihazlarin yeterli oldugu, yeni hastane binasi ya
da ek bina ingaatinin bitirilmedigi, fizik kosullarin uygun olmadigi” vb gerekgelerle, tibbi
cihazin kabul edilemeyecegi ve Tiirkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel Midiirligi
deposunda muhafaza edilmesi gerektigi, belirtilmektedir. Bunlara benzer ve diger gerekgeler,
daha sonraki aylarda (2019 yilinda) diger kamu hastaneleri tarafindan (tibbi cihaz tahsis
yazisina cevaben) Tlrkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigli'ne gonderilen yazilarda
da ifade edilmektedir. Bu durum “planlama” toplantisin1 sorgulanir hale getirmektedir.
Normal sartlar altinda, bu toplantida, toplantiya katildigi belirtilen (ilgili) kamu hastanesi
yOneticisiyle/yoneticileriyle, Kamu Hastaneleri Genel Miidiirliiglin'niin planlamadan sorumlu
Daire Bagkanlig1 yetkilileri arasinda, mevcut cihazlarin yeterli olup olmadiginin, yeni hastane
binasi ya da ek bina insaatinin bitip bitmeyeceginin, fizik kosullarin durumunun ve (disardan
temin edilen) tibbi cihaz kullanimina dair s6zlesme siiresinin sona erip ermediginin ve buna
benzer diger hususlarin goriisiilmiis olmasi ve tibbi cihaz teslimatinin (kamu hastanesine
gonderilmesi ve kurulumunun) miimkiin olup olmayacaginin kesin olarak kararlastirilmasi

gerekmekteydi.

Sonug olarak; Saglik Bakanligi (Kamu Hastaneleri Genel Miidiirliigii) tarafindan
planlanan ve Tiirkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel Midiirligii biitcesinden alim1 yapilacak

tibbi cihazlarin ve bunlarin sayisinin tespiti siirecinde;

Tibbi Cihaz Talep Sisteminden etkin bir bicimde yararlanilmasi ve kamu

hastanelerinin gercek ihtiyaglarinin dikkate alinmasi,

Bununla birlikte disardan hizmet alimi (tibbi cithaz kullanimi) siirelerinin, hastane yeni
bina ya da ek bina ingaatlarinin bitis tarihleri ile yiiklenicilere taninan ek siirelerin ve de cihaz
kurulumun planlandigit  mekanlarin  fiziki  kosullarinin  uygunlugunun gdzetilmesi

gerekmektedir.
BULGU 2: Miilkiyeti idareye Ait Olan Tasinmazin Atil Vaziyette Olmasi

Miilkiyeti idareye ait olan ve Hatay ili Arsuz ilgesi Piringlik — Biiyiikdere mevkiinde
bulunan 1683 ve 1685 parsel sayili toplam iki parcada 49.103,85 m2 yiizol¢iimlii tasinmazlar,

iizerindeki eklentilerle birlikte atil vaziyette olup kullanilmamaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’ilincii maddesi (g)

bendinde “Kamu Kaynaklar1”;
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“Borglanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil kamuya ait gelirler, tasinir ve

tasinmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirlii degerleri,

Ifade eder.” hitkmii yer almakta olup,

Ayni Kanun’un 8’inci maddesinde, her tiirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, bu islemlerin yani sira kaynaklarin kotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan da sorumlu olacagi,

Yine ayn1 Kanun’un 48’inci maddesinde ise, kamu idarelerine ait mallarin yonetimi ve
kullaniminin mevzuatinda ongoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olmasi
gerektigi ve bu hususta mallarin yonetimi veya kullanilmasi hususunda yetki verilenlerin

sorumlu oldugu, ifade edilmektedir.

S6z konusu tasinmaz ilizerinde, 24 adet bakimsiz durumda lojman (5’1 dolu, 19’u bos),
atil durumda motel binalari, atil durumda yesil alanlar ile eglence mekanlari, 2 katl idare

binast ile diger eklentiler yer almaktadir.

Bu tasinmazin kendisine tahsisini, 2017 yilinda baglayan yazisma siireciyle Hatay
Valiligi 11 Emniyet Miidiirliigii ve ayrica 2018 yilinda baslayan yazisma siireciyle de Hatay
Valiligi 11 Miiftiiliigii talep etmistir.

Idare tarafindan Saglik Bakanligina gonderilen 06.01.2017 tarih ve 00036837728
sayill yaziyla, sz konusu taginmazin “Uizerindeki eklentilerle birlikte mevcut durumda
kullanilmamakta ve atil vaziyette oldugu ve bunlarla ilgili herhangi bir tasarrufun olup

olmadig1” sorulmus;

Bakanlik ’tan Idareye gonderilen 23.02.2017 tarih ve 00040015707 sayili cevabi yazida
ise; bos ve atil durumdaki tasinmazlarin Oncelikle Bakanlik birimlerince ihtiya¢ duyulup
duyulmadigima bakilacagi, hicbir birimin ihtiyact olmadiginin anlasilmasi halinde ise gelir
elde  edilebilmesi amaciyla TOKI veya Ozellestirme Idaresi Baskanligi’na
devredilebileceginden, Bakanlik¢a Hatay ili genelinde yapilacak yatirimlarin finansmaninda
kullanilmak {izere planlama yapildigindan, s6z konusu tasinmazin herhangi bir

kuruma/kurulusa tahsisine muvafakat edilmedigi belirtilmistir.

Bu yazisma oOncesinde Idare tarafindan Saglik Bakanligimin muhtelif birimlerine
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(Yénetim Hizmetleri Genel Miidiirligii, Saglk Yatirmlari Genel Midiirliigii, Tiirkiye Kamu
Hastaneleri Kurumu ile Tiirkiye Halk Saghigi Kurumu’na) 06.01.2017 tarihli yazi
gonderilerek, s6z konusu taginmaza ihtiya¢ duyulup duyulmadigr sorulmus ve adi gecen
birimlerden idareye gonderilen cevabi yazilarda (zet olarak) bu tasinmaza ihtiya¢ olmadig,

belirtilmistir.

Bu yazigmalar sonrasinda (2019 yili sonuna kadar), s6z konusu tasinmazlara Saglik
Bakanligi’nin diger hicbir biriminin ihtiyaci olmadigmin anlasilmasina ragmen, gelir elde
edilebilmesi amaciyla tasmnmazlarin Bakanlik onayi/muvafakati veya izni ile TOKI veya

Ozellestirme Idaresi Baskanligi’na devri de yapilmamugtir.

Idare tarafindan bu tasnmazlar icin, Gayrimenkul Degerleme ve Danismanlik
sirketine 2010 yilinda yaptirilan deger tespiti ¢alismast sonucunda diizenlenen (17.10.2011 —
001 say1l1) Rapor’ un 28’inci sayfasinda;

2010 yilinda tesis icerisinden gecen yol nedeni ile bazi binalarin yikildigi, degerleme
tespiti tarihi itibari ile lojman bloklarinda sadece 6 dairenin kullanilmakta oldugu, geriye
kalan motel ve lojman bloklarinin tamaminin metruk vaziyette oldugu ve korumasiz birakilan
bu yapilarin i¢ donaniminin sokiildiigii ve onemli Ol¢iide eksildigi, belirtilmektedir. Bu
durumda 2019 yili itibariyle her hangi bir olumlu degisikligin (iyilesmenin) olmadig1, Idare
yetkilileri tarafindan da teyit edilmistir. (Binalarin ¢ati, duvar ve zeminlerinde catlak, su
baskinina bagli bozulma, kabarma gibi hasarlarin yani sira camlarda ve kapilarda kirilmalar
ve ciddi eksikler oldugu, s6z konusu taginmazlarin korunmasina yonelik herhangi bir giivenlik
tedbirinin halen alinamadig, adli kayitlara da gegen hirsizlik olaylarina bagli ¢esitli tesisat

malzemesi ve demirbas kayiplarinin yasandigr belirtilmistir)

S6z konusu tasinmazin 5018 sayili Kanunu’nun 3/g maddesi hilkmiine gore kamu
kaynagi oldugu agiktir. Bununla birlikte s6z konusu tasmmazlar iizerindeki yapilarda
kullanim dis1 kalmaya bagl olarak onemli 6lgiide yipranma, hasar ve kayiplarin olustugu

anlagilmaktadir.

Ancak, hasar ve kayiplarin tam ve ger¢cek boyutu; yerinde ve detayli bir teknik
incelemeyle tespit edilebilecektir.

11.02.2020 tarihinde tekraren Bakanliga (Saglik Yatirimlart Genel Midiirliigi'ne)

resmi yazi gonderildigi,
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S6z konusu yazida, tasinmazlar hakkindaki T.C. Sayistay Baskanliginin tespitlerine de
atifta bulunuldugu ve konu olan tasinmazlara iligkin tasarruflar1 ve varsa planlamalarinin
Kamu Idaresine bildirilmesinin talep edidigi ve cevap beklendigi, ilgili tasmmazin atil

durumda kalmamast i¢in siireglerin hassasiyetle takip edilecegi, belirtilmistir.

Sonug olarak, degerli bir kamu kaynag1 niteligindeki taginmazin ve {izerindeki binalar
ve eklentilerin, uzun yillardir gelir getirici bicimde degerlendirilmemesi (isletme hakkinin
devri/kiralama, kullandirma, devir, satis), yeniden bakim onarim yaptirilarak Idarenin (veya
baska bir kamu kurumunun) egitim ve/veya sosyal faaliyetlerinde de kullanilmamasi
sonucunda 6nemli bir kamu kaynagi atil durumda birakilarak, kamu hizmeti amacina uygun
kullanilmamakta, degerlendirilmemekte ve ayrica binalarin kullanim digi kalmast 6nemli

hasar ve kayiplara da neden olmaktadir.

BULGU 3: Lisans Yenileme Ahmmmn fhalesiz Bicimde TURKSAT A.S.” den
Yapilmis Olmasi

"Kurumsal Microsoft Lisans Yenilemesi" isinin; 406 sayili Telgraf ve Telefon
Kanunu’nun Ek 33’iincii maddesi dayanak gosterilerek, 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa
tabi olmadan dogrudan TURKSAT A.S’ den (TURKSAT Uydu Haberlesme Kablo TV ve

Isletme Anonim Sirketi’nden) temin edildigi goriilmiistiir.

406 sayil1 Kanun'un Ek 33'lincii maddesinde;

13

(Ek ciimle: 5/11/2008- 5809/67 md.) 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu kapsamindaki idareler, e-Oevlet ile ilgili bilgi ve iletisim teknolojileri hizmetleri
kapsaminda, Tiirksat A.S.” den dogrudan yapacaklari hizmet alimlari yoniinden, 4734 sayli

Kamu Ihale Kanununa tabi degildir” hiikkmii yer almaktadir.

S6z konusu hiikiim uyarinca, TURKSAT A.S.’nin e-devlet ile ilgili dogrudan iirettigi
bilgi ve iletisim teknolojileri hizmetlerinin, ihtiya¢ duyan kamu idarelerince 4734 sayili

Kanuna tabi olmaksizin TURKSAT A.S.’ den tedarik edilmesi imkan dahilindedir.

Ulastirma ve Altyapt Bakanligi tarafindan diizenlenen "e-Devlet Hizmetlerinin
Yiiriitiilmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik™'te yer verilen tanima gore e-

devlet hizmeti;

Tiirkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik 30
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

"Hizmet siireclerinin vatandas odakli olarak yeniden yapilandiriimasini da i¢erecek
sekilde, kurumlar arasi veri paylasimi esasina dayali olarak yiiriitiilmesi i¢in kurumlar
tarafindan, hizli, giivenli, etkili, verimli, seffaf ve hesap verebilir, temel hak ve ozgiirliiklere
riayet edilerek ve mahremiyet gozetilecek sekilde elektronik ortama aktarilan her bir kamu

hizmetini" ifade eder.

Bu tanimdan anlasilacagi {izere bir hizmetin "e-devlet hizmeti" olarak
degerlendirilebilmesi i¢in, kamu kurumunun hizmet siire¢lerinin elektronik ortama aktarilmasi

gerekmektedir.

Diger taraftan ayn1 Yonetmelige gore "e-devlet kapisi" ise; "e-devlet hizmetlerinin son
kullaniciya farkly erisim kanallarindan tek noktadan biitiinlesik olarak sunuldugu ortak
elektronik platformu" olarak tanimlanmis ve e-devlet kapisi isletmecisi olarak da Tiirksat

Uydu Haberlesme Kablo TV ve Isletme Anonim Sirketi olarak gsterilmistir.

Ancak bu alim silirecine konu olan Kurumsal Microsoft Lisans Yenilemesi isi,

lisanslarin glincellenmis ve lisans sahibi firma tarafindan yenilenmis halinden ibarettir.

Bunlarin 406 sayili Kanun’un Ek 33’lnci maddesinde bahsi gegen e-devlet
projesi/uygulamalar1 ile bir ilgisi bulunmamakta olup, bu alim dogrudan TURKSAT
tarafindan sunulacak bir tedarik olmadigindan, anilan madde hiikkmii dayanak gosterilerek ve
4734 sayilh Kanun kapsami disina ¢ikilarak dogrudan TURKSAT A.S.’ den temin edilmesi

miimkiin degildir.

Idarenin merkez ve tasra teskilatindaki bilgisayarlarda ve diger benzer donanimlarinda
kullanmakta oldugu bilgi-islem ve bunlarin yazilimlari ile ilgili iiriinlerinin tiim haklari, belirli
bir markaya aittir ve Idare tarafindan lisanshi kullanim sdz konusu oldugundan, belirli iicrete

tabi olmasi s6z konusudur.

Kanun'un yukarida yer verilen hiikmii uyarinca, TURKSAT A.S.’nin e-devlet ile ilgili
dogrudan tirettigi bilgi ve iletisim teknolojileri hizmetlerinin, ihtiya¢ duyan kamu idarelerince
4734 sayih Kanuna tabi olmaksizin TURKSAT A.S.” den tedarik edilmesi imkan
dahilindedir.

Ancak bu alim siirecine konu olan lisansli yazilimlar, yazismalarda kullanilmakta olan
bagta (eski daktilo islevini goren) yazi programi, hesap tablosu ve benzeri hesaplama araglari

ile gorsel sunum ve grafiklerin hazirlanmasi ile bunlara benzeyen diger paket programlarin ve
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ozellikle lisanslarin giincellenmis yani iiretici firma tarafindan yenilenmis halinden ibarettir.

Bunlarin 406 sayili Kanun’un Ek 33’tincii maddesinde bahsi gecen e-devlet
projesi/uygulamalari ile dogrudan dogruya bir ilgisi bulunmamakta olup, bu madde hiikmii
dayanak gosterilerek 4734 sayili Kanun kapsami disinda kalinabilecegi degerlendirmesiyle

TURKSAT A.S.’ den temin edilmesi, miimkiin degildir.

Sonug olarak, 406 sayili Kanun’un Ek 33'iincii maddesinde, TURKSAT A.S.’nin e-
devlet ile ilgili dogrudan bilgi ve iletisim teknolojileri ile ilgili iirettigi hizmetler hususunda
kamu idarelerine, kamu ihale mevzuatina bagl kalmadan TURKSAT A.S.” den dogrudan
alim yapma imkani verilmektedir. Alim stlirecine konu olan lisanshi yazilimlarin yenilenmesi

ise, Kanun’un bu maddesindeki hiikiim kapsamina girmemektedir.

BULGU 4: Pesin Odenen Kira Bedellerinin Ayhk ve Yillik Olarak izlenmesini

Saglayan Hesaplarin Kullanilmamasi

Genel Miidiirliigiin hizmet verdigi bazi kiralik binalara ait kira bedelleri pesin 6dendigi

halde, muhasebe kayitlarinda donem ayirict hesaplar kullanilmamustir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinde, genel yOnetim
muhasebesinin  kavramlart sayilmis ve “Donemsellik” kavrami “Kamu idarelerinin
faaliyetleri, belirli donemlerde raporlanmr ve her donemin faaliyet sonuglari diger

donemlerden bagimsiz olarak saptanir” seklinde tanimlanmistir.

Ayni Yonetmelik'in 101’inci maddesinde; i¢inde bulunulan dénemde ortaya gikan
ancak, gelecek aylara ait olan pesin ddenmis giderler ile duran varliklar ana hesap grubu
icindeki gelecek yillara ait giderler hesabinda kayitl tutarlardan tahakkuk zamanina bir yildan

az siire kalanlarin 180-Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabinda,

151’inci maddesinde ise, donem iginde Odenen ancak, gelecek yillarin faaliyet
hesaplarma dahil edilecek olan giderlerin 280-Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabinda

izlenecegi belirtilmektedir.

Ayni konuda, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine dayanilarak
hazirlanmis olan Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 116’inct ve 205’inci

maddelerinde de ayn sekilde diizenleme yapilmstir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde, pesin ddenen kira giderlerinin
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tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilmesi ve 180-Gelecek Aylara Ait
Giderler Hesab1 ve/veya 280-Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabinda muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

Tiirkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik 33
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Alacaklarin Siniflandirma ve Tutar Bakimindan | 2018 Kismen Alacaklardan

Dogru, Tam ve Gergege Uygun Durumu Yerine ilgili

Yansitmamasi Getirildi hesaplarda
(120 ve 121)
izlenmeyenler
ayrica bulgu
konusu
yapilmistir.

Hizmet Binast Olarak Kullanilmak Uzere | 2018 Tam Olarak

Kiralanan Tasmmaz i¢in Yapilan Giderlerde Ozel Yerine

Maliyetler Hesabinin Kullanilmamasi Getirildi

Tasinmazlar igin Yapilan Deger Artirici Nitelikte | 2018 Yerine 2019 yili

Olan Harcamalarm Ilgili Maddi Duran Varlik Getirilmedi | denetim

Hesabina Kaydedilmemesi raporunda
yeniden
bulgu
konususu
yapilmistir.
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