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T.C. Sayistay Baskanlig1

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Mali Yapr

Disisleri Bakanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanuna ekli I sayil
Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim biitge
kanunlariyla verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir. 2013 Yili Biitgesiyle Daisisleri
Bakanligina 1.614.984.000 TL o6denek tahsis edilmis olup, bu tutar Merkezi YOnetim
Biit¢esinin %o 4 iine tekabiil etmektedir.

Bakanlik¢a sunulan Biit¢e Giderleri ve Odenekler Tablosuna gére yil icerisinde alinan
1.759.726.587 TL o6dengin 1.315.738.883,65 TL' si yil iginde 170.201.535,56 TL' si ise
mahsup doneminde olmak iizere toplam 1.485.940.419,21 TL biitge gideri
gerceklestirilmigtir.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanunun 49
ve 50 nci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiirlirliige konulan
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yil esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile
garantileri gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.
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Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeliginin “Amag” baslikli 1 inci maddesinde; “Bu
yonetmeligin amact genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmasimin onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir
bir bi¢cimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarimin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar: ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyacglarim karsilayacak ve kesin hesabin
¢ctkarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak sekilde hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin esas, usul, ilke ve standartlarin
belirlenmesidir.” hikmii yer almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; igslemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde,
uluslararas1 standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim
ve ilgililerin bilgisine sunulmasi1 gerekmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 117 inci maddesinde kapsama dahil kamu
idarelerince diizenlenecek mali tablolar ile bu tablolarin sekil ve tiirleri belirlenmistir.

Ayn1 yonetmeligin 118-135 inci maddelerinde bu tablolarin “her bir kamu idaresi”
esasina gore diizenlenecegi; 144 {ncli maddesinde muhasebe birimlerinin ve kamu
idarelerinin yoneticilerinin mali raporlar ve tablolarin diizenli olarak hazirlanmasindan
sorumlu oldugu; 136 nc1 maddesinde ise ihtiyaca goére aylik lic aylik ve yillik olarak
hazirlanarak, alti aylik ve yillik donemler itibariyla ilgili oldugu donemi izleyen ii¢ ay
icerisinde Resmi Gazetede yayinlanacagi belirtilmistir.

Bakanlik muhasebe hizmetleri Merkez Saymanlik Midirligii tarafindan

yiriitiilmektedir.

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden;

kamu 1idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
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diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul giivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmasi
amactyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI|

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢
kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla tasarlanmistir.

Disisleri Bakanligi mali islemlerini, 5018 sayili Kanunun 49 ve 50 nci maddelerine
dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirlige konulan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenen esaslara uygun olarak raporlamak zorunda olup,
denetimin bu mali tablolar dikkate alinarak gerceklestirilmesi hedeflenmekle birlikte;

Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin, muhasebe ve raporlama sisteminin
kurulmas igin, Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile

Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslara &8/12/2013 tarih ve 28845
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sayili Resmi Gazetede yayimlanan degisiklik ile eklenen gecici maddede, hesap donemi
sonunda verilecek defter, mali tablo ve belgelerden biitce giderleri ve Odenekler tablosu,
taginir kesin hesap cetveli ve tasinir hesab1 icmal cetveli disinda, diizenlenmesi gereken diger
mali raporlarin Sayistay’a gonderilmesi 2013, 2014 ve 2015 yillarim1 kapsamak {iizere ii¢ yil
Otelenmistir.

Rapor diizenlenme tarihi itibari ile taginir kesin hesap cetveli ve taginir hesabi icmal
cetveli idare tarafindan Sayistaya sunulamadigindan denetim, Sayistaya sunulan biitce
giderleri ve ddenekler tablosu ile bu tablolara esas is ve islemlerin mevzuata uygunluguna
yonelik olarak gergeklestirilmistir.

Denetim c¢alismalarinda ayrica; Bakanliin merkez muhasebe hizmetlerinin
yuriitiildiigii muhasebe birimlerindeki cetvel ve belgeler ile bu birimlerdeki yevmiye kayitlart
ve bunlara esas belgeler; harcama birimlerinde ger¢eklesen mali is, islem ve kararlara ait
belgeler tamlik, dogruluk, tutarlilik ve tabi oldugu mevzuatina uygunluk agisindan

incelenmistir.

DENETIM GORUSU

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’da 8 Aralik 2013 tarihinde yapilan
degisiklikle eklenen Gegici 1 inci maddesi uyarinca, Kamu Idaresi tarafindan 2013 yilina
iliskin olarak Sayistaya sunulan biitce giderleri ve ddenekler tablosu ile “Denetimin Dayanag,
Amaci, Yontemi ve Kapsami1” boliimiinde belirlenen cercevede gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin, kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunluguna
iliskin yapilan denetimi sonucunda tespit edilen hususlar ile mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemlerine iligskin degerlendirmeler “Tespit ve Degerlendirmeler” boliimiinde gdsterilmistir.
Kamu zarar1 iddialarina iliskin hususlara yargilamaya esas raporda yer verilecek olup

TBMM nin bilgisine sunulacak énemde bagka bir husus bulunmamaktadir.
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TESPIT VE DEGERLENDIRMELER
BULGU 1:

Katma Deger Vergisi (KDV) fadelerinin Tahakkukuna, Takibine ve Tahsilatina

Iliskin Sistemin Bulunmamasi

Katma Deger Vergisi (KDV) istisnasindan yararlanilan iilkelerde alimmasi gereken
KDV iadelerinin gelir ve gider hesaplarindan ayristirilarak tahakkuk kaydinin yapilmadigi,
takip ve tahsilini saglayacak bir sistemin kurulmadigi ve takip ve tahsilinden sorumlu kisilerin
belirlenmedigi tespit edilmistir.

KDV iade tutarlar1 tahakkuk ettirilerek kayit altina alinmadigindan, herhangi bir dis
temsilciligin o yila iliskin ne kadar KDV 1iadesi almas1 gerektigi ve ne kadar KDV iadesi
aldig1 Bakanlik mali hizmetler birimi ve muhasebe birimi basta olmak {izere hi¢bir birimce
bilinmemektedir.

Jade alinacak KDV tutarlarmin gider ve gelir hesaplarindan ayr1 bir muhasebe
hesabinda izlenmemesi; alinmasi gereken veya alinan KDV iadelerinin varlik hesaplarina
kaydedilmeme; kayith olmayan bir degerin takibi de miimkiin olmayacagindan bu iadelerin

baska amaclarla kullanilmas1 riskini dogurmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda: Denetim yili igerisinde yapilan ve bulgu metninde yeralan
tespit, uyar1 ve telkinler ¢ercevesinde, dis temsilciliklerce 6denen vergilerin iade olarak geri
almmasinin ve ilgili dis temsilciligin konsolosluk hasilat hesabina yatirilmasinin takibinin
yapilabilmesi amactyla, Kurumun mali siireglerinin takip edildigi ANALITIK.NET programin
igerisinde "Vergi lade Modiilii" niin gelistirildigini ve 25.12.2013 tarihli Bakanlik Genelgesi
ile 01.01.2014 tarihinden itibaren s6z konusu modiiliin kullaniminin zorunlu oldugunun tim

dis temsilciliklere bildirildigini ifade edilmistir.

Sonug olarak: Konu ile ilgili bulgu ve onerilerimizde Bakanlik ile mutabik olundugu
degerlendirilmektedir.

Bakanlik tarafindan vergi iadelerinin tahakkuk, takip ve tahsili amaciyla gelistirilen
Vergi ladesi Modiiliiniin calismas1 ve sonuglarin muhasebe kayitlarma intikali takip eden

denetim yilinda izlenecektir.
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BULGU 2:

Konsolosluk Islemlerinde Uygulanacak Har¢ Tarife Bedellerinin Kiisuratlarimn

Tama Iblag Edilmesi

Konsolosluklar tarafindan tahsil edilecek har¢ tarife bedellerinin mahalli para
cinsinden belirlenmesinde; kiisuratli kisimlarin, 492 sayili Harglar Kanunu ve diger yasal
diizenlemeler ile herhangi bir yetki verilmedigi halde “verginin yasallifi” ilkesine aykiri
olarak yukariya dogru tama iblag edilerek belirlendigi ve uygulandig tespit edilmistir.

Harg tarife bedellerinin mahalli para cinsinden hesaplanmasi sirasinda ortaya ¢ikan
kiisurath kismi (ondalik kesirlerinin), ufak veya madeni para azlig1 veya yoklugu, islemlerin
hizlandirilmas1 ve benzeri nedenlerle Biiyiikelcilik Konsolosluk Subeleri, Baskonsolosluklar
ve Fahri Konsolosluklar tarafindan yukariya dogru tama iblag edilerek belirlenmis ve
uygulamaya konulmustur. (Ornegin; Berlin Baskonsoloslugunda, har¢ tarife bedelleri
belirlenirken, 2 Sayili Harclar Kanunu Tarife Cetveli 2/1I/2'sinde yer alan maktu har¢ bedeli
14,10 Euro'dan 15 Euro'ya, yine aymi tarifenin 2/II/3b'sinde yer alan maktu har¢ tutar1 ise
10,51 Euro'dan 11 Euro'ya tamamlanmustir.)

492 sayili Harglar Kanunun 79 uncu maddesi ile yabanci para ile tahsil edilecek
har¢larin hesabinin ne sekilde yapilacagi belirlenmistir. Buna goére konsolosluk harglart ile
Tiirkiye Cumhuriyeti Muvazzaf ve Fahri Konsolosluklarinin yaptiklart her tiirlii islemlere ait
harglar Maliye Bakanliginca tespit ve ilan edilecek doviz kurlarina gore ve bu islemlerle ilgili
tarifelere ayr1 ayr1 veya birlikte emsal uygulanmak suretiyle hesap edilerek tahsil edilecektir.

Yabanci para ile tahsil edilecek har¢ tarife bedellerinin hesaplanmasinda ortaya
cikacak ve tahsilat sirasinda dikkate alinmayacak kiisuratlara iligkin herhangi bir diizenleme

yapilmamistir.

Kamu idaresi cevabinda: Konsolosluk islemlerinde uygulanacak olan harg tarife
bedellerinin kiisuratlarinin tama tamamlanmasi ile ilgili olarak uygulamanin yasal zemine

kavusturulmast hususunun Maliye Bakanligina iletildigi belirtmistir.

Sonug olarak: Konu ile ilgili bulgu ve dnerilerimizde Bakanlik ile mutabik olundugu

degerlendirilmekte olup, takip eden denetim yilinda gergeklestirilecek eylemler izlenecektir.
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BULGU 3:

Yabancar Para Cinsinden Tahsil Edilecek Degerli Kagit Bedellerinin

hesaplanmasina Dair Yasal Bosluk

2013 yil1 icinde uygulanacak olan degerli kagit bedelleri 31.12.2012 tarih ve 2012/1
sayil1 Genel Teblig ile Maliye Bakanliginca belirlenmis ancak yabanci para ile tahsil edilecek
deger kagit bedellerinin hesaplanmasina esas emsal katsayilar ve uygulanacak doviz kuru
belirlenmemis ve uygulamaya yon verecek sekilde baska yasal bir diizenlemeye de atifta
bulunulmamistir. Ayrica, yabancit para ile tahsil edilecek degerli kagit bedellerinin
hesaplanmasinda ortaya ¢ikacak ve tahsilat sirasinda dikkate alinmayacak kiisuratlara iliskin
de herhangi bir diizenleme yapilmamaistir.

Yabanci para ile tahsil edilecek degerli kagit bedellerinin hesaplanmasina esas doviz
kuru belirlenmediginden, hesaplamalar giinlik doviz kuru alinarak yapilmaktadir. Giinlik
doviz kuru alinmasimin konsolosluk islemlerinin yapilmasini zorlastiracagi hususu agiktir.
Uygulamada, mevzuatta herhangi bir hiikiim olmamasina ragmen harglar i¢in belirlenmis olan

doviz kuru degerli kagitlar icin de uygulanmakta ve emsal katsayr 1 olarak alinmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda: Bulguda belirtilen hususa istirak edildigi ve yabanci para
cinsinden yapilacak degerli kagit bedellerinin hesaplanmasi islemlerine dair yasal boslugun

giderilmesi i¢in konunun Maliye Bakanligina iletildigi belirtilmektedir.

Sonug olarak: Konu ile ilgili bulgu ve 6nerilerimizde Bakanlik ile mutabik olundugu

degerlendirilmektedir. Takip eden denetim yilinda gerceklestirilecek eylemler izlenecektir.
BULGU 4:

El¢ilik ve Konsolosluklar Nezdindeki Paralar Hesabinda Yil icerisinde Olusan
Kur Farklarimin Muhasebelestirilmemesi ve Hesabin Bakiyesinin Yilsonunda Tutanaga

Baglan(a)mamasi

Bakanlik yurt dis1 temsilciliklerinin yabanci para birimi iizerinden gergeklestirdikleri
gelir ve gider islemlerinin ulusal para birimine ¢evrilerek 107 nolu El¢ilik ve Konsolosluklar
Nezdindeki Paralar Hesabinda kayitlara alinmasinda ortaya ¢ikan kur farklarinin bu hesaptan
ayr1 olarak muhasebelestirilmedigi ve hesaba iligskin yilsonu itibartyla tamamlanmig olmasi

gereken banka ve kasa mutabakatlarinin tamamlan(a)madig tespit edilmistir.
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A) El¢ilik ve Konsolosluklar Nezdindeki Paralar Hesabinda Y1l Icerisinde Olusan Kur

Farklarinin Muhasebesellestirilmemesi

MYMY ’nin 34 iincii maddesi geregince, 107 Nolu Elg¢ilik ve Konsolosluklar Nezdindeki
Paralar Hesabina borg kayitlar1 yapilirken gelir tahsilati i¢in sene basinda belirlenen ve sabit
olarak tiim yil gegerli olan cibayet kuru dikkate alinmakta; alacak kayitlar1 yapilirken ise
biitge gideri ve avans ddemeleri talimatinin verildigi tarihteki kur dikkate alinmaktadir. Mali
yilsonunda yardimci hesap defterleri kayitlarina gore her konsolosluga ait hesapta bulunan
mahalli para artiklarinin degerlemesi TCMB doviz satis kuru {izerinden yapilmakta,
degerleme sonucu olusan kur artis ve azalislari sirasiyla 600-Gelirler Hesab1 ve 630-Giderler
Hesabina kaydedilmektedir.

MYMY hiikiimlerinde hesabin yilsonunda degerlemesi ve bu degerleme sonucu olusacak
kur farklarinin muhasebelestirilmesine iliskin diizenleme bulunmasina ragmen yil igerisindeki
gelir ve gider islemleri sirasinda olusacak kur farklarimin muhasebelestirilmesine iliskin
hiikiim bulunmamaktadir. Aksine hesabin bor¢ ve alacak kayitlarinin farkli kurlar iizerinden
yapilmast hiikiim altina alinarak yil i¢inde olusan kur farklarinin 107 nolu hesaba dahil
edilerek muhasebelestirilmesine sebep olunmaktadir. Bu nedenle hesabin yilsonundaki
bakiyesi ile temsilciliklerin banka ve kasasinda bulunan ve yilsonunda tutanak altina alinan
tutarlar uyumlu degildir.

GYMY nin 19 uncu maddesi ve 4 Nolu Devlet Muhasebesi Standardi (Dovizle Yapilan
Islemler ve D6viz Kurlarindaki Degisimin Etkileri) geregince yabanci para cinsinden yapilan
parasal bir islemin ilk kayda alindig: giin ile degerleme giinii ya da 6deme giinii veya tahsilat
yoluyla kayitlardan ¢ikarildigi giin arasindaki kurlarda degisme oldugunda ortaya ¢ikan kur
farklar1 olustuklar1 donemlerde gelir, gider veya emanet olarak kaydedilmesi ve kur
farklarinin parasal kalemlerden ayristirilarak ilgili oldugu doénemlerde raporlanmasi

gerekmektedir.

B) Elgilik ve Konsolosluklar Nezdindeki Paralar Hesabinda Hesabin Bakiyesinin
Yilsonunda Tutanaga Baglan(a)mamasi
2013 yili hasilat cetvelleri lizerinde yapilan incelemelerde, donemler itibartyla ve her
hélde yilsonunda muhasebe birimine intikal ettirilmesi gereken ve gelir kayitlarina esas olacak
hasilat cetvellerinin ve yilsonunda yapilmasi gereken sayim sonuglarini gdsterir tutanaklarin

muhasebe birimine gec¢ intikal ettirildigi ya da zamaninda gonderilmis olan hasilat
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cetvellerinin muhasebe birimi tarafindan muhasebe kayitlarima aktarilmasinda gecikmeler
oldugu tespit edilmistir.

Hasilat kayitlarinin tam olarak yapilmamis olmasi sadece 600-Gelirler hesabinin
31.12.2013 tarihli ge¢ici mizanda eksik goriinmesine degil; ayn1 zamanda 107-Elgilik ve
konsolosluk nezdindeki paralar hesabinin da eksik olmasina, yurt disinda bulunan banka
hesaplarinda bulunan déviz bakiyelerinin degerlemeleri basta olmak iizere mali y1l sonunda
yapilmas: gereken envanter islemlerinin yapilamamasma ya da eksik yapilmasina neden
olmaktadir. Bu durumda; Bakanlikta yilsonunda dogru ve tam bir gegici mizan
¢ikarilamamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda: Elgilik ve Konsolosluklar Nezdindeki Paralar hesabina
yapilan tahsilat kayitlarinda mali yilbasinda belirlenen cibayet kurunun, yapilan bazi
islemlerde ise giinliik kurun kullanildigi, ekonomik durum ve buna baglh olarak enflasyon
artis oranlart géz Oniline alindiginda doviz kurlarinin genellikle yukariya dogru artis
gosterdiginden gonderme islemlerinin bankadan yapilmasi durumlarinda lehte kur farklar
olustugu anda, aleyhte kur farklarmin ise aylik olarak hesaplanarak kayitlara alindigi, diger
hallerdeki kur farkinin ise MYMY dogrultusunda yilsonunda bir defada yapildigi, “Dovizle
Yapilan lIslemler ve D&viz Kurlarindaki Degisimin Etkileri” bashkli 4 nolu Devlet
Muhasebesi Standardinin ise, Maliye Bakanlig1 ve ilgili kamu idarelerince uygulanmasina
iliskin diizenleme yapilmak {izere yayimlandigi tarihte yiiriirlige girecegi hiikiim altina
alinmis oldugundan Bakanlik¢a yapilacak diizenlemelere gore Merkez Saymanlik
Miidiirligiince gerekli muhasebe kayitlarinin yapilacag: belirtilmistir.

Ayrica, elgilik ve konsolosluklar tarafindan yapilan tahsilatlarin mali yilin son 1is
giinlinde banka hesaplaria intikal ettirildigi, ancak baz1 yurtdisi temsilciliklerde bankacilik
sistemine olan giivensizlik ve sistemin belirsizliginden dolayr konsolosluk hasilatinin
giivenlik nedeni ile kasada muhafaza edildigi, el¢ilik ve konsolosluklar nezdinde bulunan
muhasebe yetkilisi mutemetleri tarafindan yilsonu islemleri kapsaminda Merkez Saymanlik
Midiirliigiine gonderilen sayim tutanaklari icmalinin Y6netim Donemi hesabi cetvellerine
sehven baglanmamis oldugu anlagildigindan kayitlara gore diizenlenerek gonderildigi

belirtilmistir.

Sonu¢ olarak: Elgilik ve Konsolosluklar Nezdindeki Paralar hesabimna iliskin
kayitlarin, hesabin mevcut durumunu yansitabilmesi ic¢in yapilacak olan bor¢ ve alacak
kayitlariin ayni kur {izerinden yapilmasi ve arada olusacak kur farklarinin ise gerek GYMY,

gerekse 4 nolu Devlet Muhasebesi Standardi geregince ayri hesaplarda takip edilmesi
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gerekmektedir. Bunun i¢in MYMY' nin ilgili hiikiimlerinin bu dogrultuda diizeltilmesi ile
birlikte “Dévizle Yapilan Islemler ve Déviz Kurlarindaki Degisimin Etkileri” baslhikli 4 nolu
Devlet Muhasebesi Standardinin uygulanabilirligini saglamak amaciyla Maliye Bakanlig1 ve
ilgili kamu idarelerince uygulanmasina iliskin diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Takip eden denetim yilinda gergeklestirilecek eylemler izlenecektir.

BULGU 5:

El¢ilik ve Konsolosluklara Zimmetle Verilmis Olan Degerli Kagitlarin Yilsonu

Itibariyle Mevcut Durumu Yansitmamasi

Bakanlik yurtdisi teskilatina zimmetle verilmis olan degerli kagitlara iligkin yilsonu
itibartyla tamamlanmig olmasi gereken mutabakatlarin tamamlanmadigi tespit edilmistir.

Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi Ve
Calisma Usul Ve Esaslarn1 Hakkinda Yonetmelige gore elcilik ve konsolosluk nezdinde
bulunan muhasebe yetkilisi mutemetleri, yil sonunda yapilacak sayimlar ile kasa ve bankada
bulunan para mevcudu, alinmis ancak heniiz tahsil edilmemis ¢ekler, kamu idaresine ve
kisilere ait menkul kiymet ve varliklari, teminat mektuplari, degerli kagitlar icin ayr1 ayri
olmak {izere tutanak diizenleyerek yonetim dénemi hesabi cetvellerine baglanmak iizere baglh
bulunulan muhasebe birimine gonderir.

2013 yili hasilat cetvelleri lizerinde yapilan incelemelerde, donemler itibariyla ve her
hélde yilsonunda muhasebe birimine intikal ettirilmesi gereken ve gelir kayitlarina esas olacak
hasilat cetvellerinin muhasebe birimine ge¢ intikal ettirildigi ya da zamaninda gonderilmis
olan hasilat cetvellerinin muhasebe birimi tarafindan muhasebe kayitlarina aktarilmasinda
gecikmeler oldugu goriilmiistiir. Hasilat kayitlarinin tam olarak yapilmamis olmasi 600-
Gelirler Hesabinin 31.12.2013 tarihli gecici mizanda eksik gorlinmesine ve ayni zamanda
degerli kagitlarin takibi i¢in kullanilan 942-Zimmetle Verilen Degerli Kagitlar hesabinin da
fazla olmasina ve temsilcilik biinyesinde tutulan ve zimmetle verilmis olan degerli kagitlarin
mali y1l sonunda yapilmasi gereken envanter islemlerinin yapilamamasma ya da eksik

yapilmasina neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda: Elgilik ve Konsolosluklara zimmetle verilmis olan degerli
kagitlarin yi1l sonu itibariyle mevcut durumu yansitmamasinin gerek hasilat hesaplar1 gerekse
idari 6denek hesaplarina iliskin belgelerin Merkez Saymanlik Miidiirligiine ulagip kayit altina

alinmasinda yaganan ulasim gecikmelerinden kaynaklandigi belirtilmistir.
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Sonug olarak: Konu ile ilgili bulgu ve 6nerilerimizde Bakanlik ile mutabik olundugu
degerlendirilmektedir.

Bu husus 2012 yili denetim raporunda da konu edilmis olup bu konuda bir ilerleme
saglanamamis ve hatali uygulama 2013 yilinda da devam etmistir. Yurtdis1 teskilatina
zimmetle verilmis olan degerli kagitlara iliskin yilsonu itibariyla tamamlanmis olmasi gereken
mutabakatlarin tamamlanmasin1 saglamak iizere muhasebe kayitlarina esas teskil edecek
belgelerin muhasebe kayitlarina gec intikal etmesinin Oniline gecilebilmesi i¢in elektronik
imza ile online olarak veya benzeri uygulamalar gelistirilerek kayitlara alinmasi

gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06100 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 40 94
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Ankara Palas Devlet Konukevi Doner Sermaye Isletmesi, is ve islemleri ile
biitcesinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile
muhasebe yetkililerinin niteliklerine iliskin usul ve esaslar bakimindan Doner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir. S6z konusu Yonetmelik
hiikiimleri geregince bu isletmede Tekdiizen Hesap Plan1i ve Muhasebe Sistemi

uygulanmaktadir.

Isletmenin muhasebe hizmetleri, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce Ve Muhasebe
Yonetmeliginin 16 nc1 maddesi ile Devlet Konukevleri Doner Sermaye Yonetmeliginin 10
uncu maddesi geregince Maliye Bakanlifinca atanan muhasebe yetkilisi tarafindan

yiiriitiilmektedir.

31.12.2003 tarihli bilangoya gore, Isletmenin aktif toplam1 221.007,48 TL’dir. Bu
rakamin yaklasik %80’ini “Ddnen Varliklar”, %20’sini ise “Duran Varliklar” olusturmaktadir.
Doénen varliklarin %20°si “Hazir Degerler”, %53’ “Ticari Alacaklar”, kalan %27’si de

“Diger Alacaklar”, “Stoklar” ve “Diger Donen Varliklar” hesaplarindan olusmaktadir.

Isletmenin 221.007,48 TL olan pasif toplammin %58’i “Kisa Vadeli Yabanci
Kaynaklar”, %42’si “Oz Kaynaklar’dan meydana gelmektedir. Kisa vadeli yabanci
kaynaklarmn %61°ini “Odenecek Diger Yiikiimliiliikler”, %22’sini “Ticari Borglar”, %17’sini
“Alman Avanslar” olusturmaktadir. Isletmenin 6denmis sermayesi 842.055,49 TL; dénem net
zarar1 289.682,72 TL dir.

Isletmenin 2013 yili Gelir Tablosuna gére, toplam gelir 1.918.359,89 TL, toplam
gider 2.208.042,61 TL’dir. Isletmeye 2013 yilinda Bakanlik biitcesinden 300.000 TL hazine
yardimi olarak ddenek tahsis edilmistir ve bu tutar, Isletmenin gelirleri arasinda “Diger
Gelirler” hesabinda yer almaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince
hesap donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida
yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer
alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri.
e Gegici ve kesin mizan.

e Bilango.
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e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alnan ¢ekler sayim tutanag,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanag,

e Tagsinir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango, gelir tablosu

ve nakit akis tablosuna verilmistir.

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

Disisleri Bakanlig1 Ankara Devlet Konukevler1 Ds Isletmesi 2013 Yili Sayistay Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Baskanlig1

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul goérmiis uluslararasi
denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

DENETIM GORUSU

Ankara Palas Devlet Konukevi Déner Sermaye Isletmesinin 2013 yilina iligkin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
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EKLER

EK-1: KAMU iDARESIi MALIi TABLOLARI

Disisleri Bakanligi Ankara Devlet Konukevler1 Ds Isletmesi 2013 Yili Sayistay Denetim Raporu

20



T.C. Sayistay Baskanligt

letme Kodu: 11010801

DONER SERMAYE ISLETMES! BILANGOSU

M
lelme Ad; Deviet Konukevleri
Akt Pasif

1 DONEN VARLIKUAR 1774609 3 KISAVADELI YABANCI KAYNAKLAR 1280664
10 HAZR DEGERLER 398497 3 TICARIBORGLAR 215687
100 KASA HESABI BO6 30 SATICLARHESAB 215687
102 BANKALAR HESABI 3589191 326 ALINAN DEPOZITOVE TEMINATLAR HESABI 500000
12 TICAR! ALACAKLAR 968305 34 ALINANAVANSLAR 2155000
120 ALICILAR HESABI 0468305 340 ALINAN SIPARIS AVANSLARI HESABI 2155000
13 DIGER ALACAKLAR 801946 3 ODENECEK DIGER YUKUMLOLUKLER 194547
135 PERSONELDEN ALACAKLAR HESASI 16184 360 ODENECEK VERGIVE FONLAR HESABI 1583687
135 DIGER GESITLI ALACAKLAR HESABI 640100 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILER! HESABI 1619524
15 STOKLAR 1904263 362 ODENECEK DONER SERMAYE YUKUMLOLUKLERI HESABI 4112606
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 100028 5 OZKAYNAKLAR Q1414
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 173089 50 CDENMIS SERMAYE 84205549
193 PESIN ODENEN VERGI VE FONLAR HESABI 8268 500 SERMAYE HESABI 84203649
196 PERSONEL AVANSLARI HESAB! 1886601 5 GEGMIS YILLAR ZARARLARI 4602133
2 DURAN VARLIKLAR 4354652 560 GEGMIS YILLAR ZARARLARI HESABI () 4602313
22 TICAR] ALACAKLAR 64040 59 DONEMNET KARIZARARI 20968272
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 640310 501 DONEMNET ZARARI HESABI () 20968272
25 MADDI DURAN VARLIKLAR AT Toplam: 2100748

259 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 191297

255 DEMIRBASLAR HESABI 6149129

257 BIRIKMIS AMORTISVANLAR HESABI ) 2626024

2100748

prihinesa et
ofa46s e ol M
Midird L
1610112014
Disisleri Bakanlig1 Ankara Devlet Konukevler: Ds Isletmesi 2013 Yil1 Sayistay Denetim Raporu 21



T.C. Sayistay Baskanligt

DONER SERMAYE ISLETMESI GELIR TABLOSU

2013 2012
A- BRUT SATISLAR 1.918.359,89 0,00
1- Yurt Igi Satiglar 1.614.865,18 0,00
2- Yurt Dig1 Satiglar 0,00 0,00
3- Diger Gelirler 303.494,71 0,00
B- SATIS INDIRIMLERI (-) 0,00 0,00
1- Satitan ladeler (-) 0,00 0,00
2- Satig Iskontolari (-) 0,00 0,00
3- Diger Indirimler (-) 0,00 0,00
C- NET SATISLAR 1.918.359,89 0,00
D- SATISLARIN MALIYETI (-) 1.282.455,36 0,00
1- Satilan Mamdiller Maliyeti (-) 0,00 0,00
2- Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-) 0,00 0,00
3- Satilan Hizmet Maliyeti (-) 1.282.455,36 0,00
4- Diger Satiglarin Maliyeti (-) 0,00 0,00
BRUT SATIS KARI ve ZARARI 635.904,53 0,00
E- FAALIYET GIDERLERI (-) 925.587,25 0,00
1- Aragtirma ve Gelistirme Giderleri (-) 0,00 0,00
2- Pazarlama, Satig ve Dagitim Giderleri (-) 0,00 0,00
3- Genel Yonetim Giderleri (-) 925.587,25 0,00
FAALIYET KARI VEYA ZARARI -289.682,72 0,00
F- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR ve KARLAR 0,00 0,00
1- Faiz Gelirleri 0,00 0,00
2- Konusu Kalmayan Karsiliklar 0,00 0,00
3- Menkul Kiymet Satig Karlarn 0,00 0,00
4- Kambiyo Karlan 0,00 0,00
5- Reeskont Faiz Gelirleri 0,00 0,00
6- Diger Olagan Gelir ve Karlar 0,00 0,00
G- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER ve ZARARLAR (-) 0,00 0,00
1- Kargilik Giderleri (-) 0,00 0,00
2 - Menkul Kiymet Satig Zararlan (-) 0,00 0,00
3- Kambiyo Zararlari (-) 0,00 0,00
4- Reeskont Faiz Giderleri (-) 0,00 0,00
5- Diger Olagan Gider ve Zararlar (-) 0,00 0,00
OLAGAN KAR VEYA ZARARLAR -289.682,72 0,00
H- OLAGANDISI GELIR ve KARLAR 0,00 0,00
1- Onceki Dénem Gelir ve Karlari 0,00 0,00
2- Diger Olagandigi Gelir ve Karlar 0,00 0,00
|- OLAGANDISI GIDER ve ZARARLAR (-) 0,00 0,00
1- Galismayan Kisim Gider ve Zararlar (-) 0,00 0,00
2- Onceki Dénem Gider ve Zararlari (-) 0,00 0,00
3- Diger Olagandigi Gider ve Zararlar (-) N 0,00 0,00
DONEM KARI VEYA ZARARI /] -289.662,7p 0,00
J- DONEM KARI VERGI ve DIGER YASAL Y/Glr{UMLULUK KARSILIKLARI (-) \| 0.0 0.0
DONEM NET KARI VEYA ZARARI / 1]\ \ -2891682,7 0,00 D
v %
/
\f‘\_/ 4
A avuz BASAR s ifayet TAS
\nkara Palas [gletme avmaniil Miidiirii
vildurg
16/01/2014
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' NAKIT AKIM TABLOSU
2013 201§
A- DONEM BASI NAKIT MEVCUDU
B- DONEM IGI NAKIT GIRISLERI
1) Satiglardan Elde Edilen Nakit
a) Net Satiglar 0,00
b) Ticari Alacaklardaki Azaliglar
c) Ticari Alacaklardaki Artiglar -94.683,00
2) Diger Faaliyetlerden Olagan Gelir ve Karlardan Dolayi Saglanan Nakit 0,00
3) Olagandigi Gelir ve Karlardan Saglanan Nakit 0,00
4) Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklardaki Artiglardan Saglanan Nakit(Alimlarla ilgili Olmayan) 79.158,00
5) Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklardaki Artiglardan Saglanan Nakit (Alimlarla ligili Olmayan) 0,00
6) Sermaye Artislarindan Saglanan Nakit 842.055,00
7) Diger Nakit Girigleri

C- DONEM IGI NAKIT GIKISLARI
1) Maliyetlerden Kaynaklanan Nakit Gikiglart
a) Satiglarin Maliyeti 0,00
b) Stoklardaki Artiglar
¢) Ticari Borglardaki (Almlardan Kaynaklanan) Azaliglar
d) Ticari Borglardaki (Aimlardan Kaynaklanan) Artiglar 28.156,00

e) Amortisman ve Nakit Gikig1 Gerektirmeyen Giderler
f) Stoklardaki Azaliglar
2) Faaliyet Giderlerine lligkin Nakit Gikislan Olagandigi Faaliyetlerle ligili Kullanimlar

a) Arastirma ve Geligtirme Giderleri -15.838,00
b) Pazarlama, Satig ve Dagitim Giderleri 0,00
c) Genel Yonetim Giderleri 0,00

d) Amortisman ve Nakit Gikigi Gerektirmeyen Diger Giderler

3) Diger Faaliyellerden Olagan Gider Zararlara lligkin Nakit Gikislari

a) Diger Faaliyetlerle ligili Olagan Gider ve Zararlar 0,00

b) Amortisman ve Nakit Cikigi Gerektirmeyen Diger Gider ve Zararlar

4) Finansman Giderlerinden Dolay: Nakit Cikiglari
5) Olagandis! Gider ve Zararlardan Dolayi Nakit Cikigt
a) Olagandisi Gider ve Zararlar 0,00

b) Amortisman ve Nakit Gikigi Gerektirmeyen Diger Gider ve Zararlar
, Duran Varlik Yatiimlarina lligkin Nakit Gikiglar -37.143,00

7) Kisa Vadeli Yabanci Kaynak Odemeleri (Alimlarla ligili Olmayan)

8) Uzun Vadeli Yabanci Kaynak Odemeleri (Alimlarla ligili Olmayan)

9) Odenen Vergi ve Benzerleri
10) Diger Nakit Gikiglar
D- DONEM SONU NAKIT MEVCUDU (A+B-C) ) -35.984,00
E- NAKIT ARTIS VEYA AZALISI (B-C) /l

Murat Yavuz BASA
Ankara Palas s}
Muidurg

17/01/2014
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T.C. Sayistay Baskanlig1

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06100 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 40 94
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

http://www.sayistay.gov.tr
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