T.C.
SAYISTAY BASKANLIGI

YARGITAY BASKANLIGI
2019 Yih Sayistay Denetim Raporu

Eylul 2020







ICERIK

YARGITAY BASKANLIGI 2019 YILI SAYISTAY
DUZENLILIK DENETIM RAPORU

YARGITAY BASKANLIGI YAYINLARI DONER SERMAYE
ISLETMESI 2019 YILI SAYISTAY DUZENLILIiK DENETIM
RAPORU

12






YARGITAY BASKANLIGI
2019 YILI
SAYISTAY DUZENLILIK DENETIM
RAPORU






ICINDEKILER

KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI.........ccccoooiiiiiiiiiiicccec s 1
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU ......ccooitiiiiieiiieieceese oo siene s 6
SAYISTAYIN SORUMLULUGU..........cooiiiiiiiiieieieteeeeee et 7
DENETIMIN DAYANAGI, AMACL YONTEMI VE KAPSAMI..........cccooviieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen 7
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI ............cocooviviiiiiieceeeeeeeeeeeeee s 8

DENETIM GORUSU ...ttt 10






TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1:Yargitay Bagkanligi Kurulug Semast...........ccoeiiiiiiiiiiiiiiiciiic e
Tablo 2:Ekonomik Siniflandirmaya Gore Biitge Giderleri...........coooviiviiiiiiiiiiiiiiciicciiens
Tablo 3: Kurumsal Kod Bazinda Odenek ve Harcama Tutarlart.................ccccevevevereeninennnans

Tablo 4: Biitge Giderleri ve Odenekler TabloSU ............cccveveuererieeereieeieeeesssseesessereensseseeens






T.C. Sayistay Baskanhg

1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Yargitay, Anayasanin Yargi boliimiinde Yiiksek Mahkemeler arasinda yer almis ve
154 iincli maddesinde Yargitayin gorevi tanimlandiktan sonra, kurulusu, isleyisi, baskan,
baskanvekilleri, daire baskanlar1 ve {iyeleri ile Cumhuriyet Bagsavcist ve Cumhuriyet
Bagsavcivekilinin nitelikleri ve se¢im usullerinin, mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik

teminat1 esaslaria gore kanunla diizenlenecegi belirtilmistir.

Anayasanin bu maddesine istinaden ¢ikarilar 2797 sayili Yargitay Kanunu 08.02.1983

tarihli ve 17953 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Yargitay Kanunu'nun 1'inci maddesinde Yargitay; “Adliye mahkemelerince verilen ve
kanunun bagka bir adli yargi merciine birakmadig karar ve hiikiimlerin son inceleme mercii
olup, Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasi ile bu Kanun ve diger kanunlarin hiikiimlerine gore

gorev yapan bagimsiz bir yiiksek mahkemedir.” seklinde tanimlanmus,
13 iincii maddesinde de Yargitayin gorevleri;

“l- Adliye mahkemelerince verilen ve kanunun baska bir adli yargi merciine

birakmadig karar ve hiikiimleri ilk ve son merci olarak inceleyip karara baglamatk,

2- Yargitay Baskan ve iiyeleri ile Yargitay Cumhuriyet Bagssavcisi, Yargitay
Cumhuriyet Bassavcivekili ve ozel kanunlarda belirtilen kimseler aleyhindeki gorevden dogan
tazminat davalarina ve bunlarin kisisel suclarina ait ceza davalarina ve kanunlarda

gosterilen diger davalara ilk ve son derece mahkemesi olarak bakmak,
3- Kanunlarla verilen diger igleri gérmek.”
olarak sayilmistir.
Yargitay asil amacit olan yargisal faaliyetini Daireler, Hukuk Genel Kurulu, Ceza

Genel Kurulu ve Yargitay Biiylik Genel Kurulu araciligiyla yiirtitmektedir.

1.2.Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklari

2797 sayil1 Yargitay Kanununun 2'nci maddesine gore Yargitay; Birinci Baskanlik,

Daireler, Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi, biirolar ve idari birimlerden olusmaktadir.

Ayn1 Kanun'un 3’iincii maddesine gére Yargitayin karar organlari ise; Daireler, Hukuk

Genel Kurulu, Ceza Genel Kurulu, Biiyiikk Genel Kurul, Baskanlar Kurullari, Birinci
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Bagkanlik Kurulu, Yiiksek Disiplin Kurulu ve Yonetim Kuruludur.

Yargitaym yargisal faaliyetlerinde bulunan kurullarindan Hukuk Genel Kurulu, hukuk
dairelerinin baskan ve iiyelerinden, Ceza Genel Kurulu ise ceza daireleri baskan ve
iiyelerinden olusmaktadir. Biiylik Genel Kurul ise Birinci Baskan, Birinci Baskanvekilleri,
Daire Baskanlari, Uyeler ile Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi ve Yargitay Cumhuriyet

Bassavcivekilinden tesekkiil etmektedir.

Yargitayda halen 20 Hukuk ve 20 Ceza Dairesi mevcut olup toplam 390 iiye kadrosu

bulunmaktadir.

Yargitay Cumhuriyetbagsavciligi; Cumhuriyet Bassavcisi, Cumhuriyet Bagsavcivekili

ile Cumhuriyet Savcilarindan olusmaktadir.

Ayrica Kurumda, 1052 Yargitay Tetkik Hakimi ile 194 Cumhuriyet Savcis1 gorev
yapmaktadir. Yargitay Tetkik Hakimleri ve Yargitay Cumhuriyet Savcilari, Hakim ve
Cumhuriyet Savcilari arasindan Hakimler ve Savcilar Kurulunca atanmaktadir. Tetkik
hakimleri ve Yargitay Cumhuriyet savcilarinin 6zliik isleri, kadrolarinin bulundugu Adalet

Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir.

Yonetimde Birinci Baskana yardimci olmak iizere bir Genel Sekreter ve Yargitayda
gorev yapan birinci smifa ayrilmis tetkik hakiminden olusan bes Genel Sekreter Yardimcisi

bulunmaktadir.

Yargitay Bagkanliginda bulunan idari birimler ise Yaym Kurulu, Tasnif Kurulu, Yaymn
Isleri Miidiirliigii, Bashekimlik, Egitim ve Sosyal Isler Miidiirliigii, Yaz1 isleri Biirolar1 ve
Bilgi Islem Merkezi Miidiirliigii seklinde Yargitay Kanunu'nda yer bulmus, Strateji Isleri,
Personel ve Egitim, Idari ve Mali Isler, Daire, Genel Yazi Isleri, Kiitiiphane, iiye sicil islerini

yiirlitmek amaciyla kurulmus miidiirliikler de idari birimler igerisinde yer almistir.

Yargitay Bagkanligimin kurulus semasi1 asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 1:Yargitay Baskanhgi Kurulus Semasi

BirinciBaskan
\ ] Y \ [
- Biinc Baskan Vekif (Hukuk) | | BirinciBagkan Vel (Ceza)
Cumhuriyet Bagsaves Kurullar (nel Sekreter ik Cne Kl -
Cumhuryet Bassavcs Vekl Biyik Genel Kunul (enel Sekreter Vardmeln Hukuk Darelr Ceza Dalrler
BaskanlarKuuly Tetkik Hikimler J l
Cumburet Savln Binci Bagkank urulu Biroler 1 ok Dees | |13 ok Des | | 1 CoaDies | | 11 Cemle
Viksek il Kurl D HukkDes | | 14 ke | | 2Caes | | 12 Cealie
frg i Dingna Dok e | {15 Rk D | | Gl | | 18 Cealaes
fagayFronl ik amisns b | | | | i || e
Yaneim Kurulu B B N B
S ok D || 17 Mok Daes | | Cemlaes || 18 Cemlae
Tani Kurlu -
B ook Daes | | 19 Mook Dees | | 6 Cemaes | | 16 Cea e

0 Mok Daes | | 20 Mok D T (el | | 17 Cema e

10 Bk Daes | (21 MukukDaes | | 8 Comlaes | | 18, Coma e

1 Bk Daes | | 22 MukukDaes |~ | 9 Comaaes | | 19, Coma e

(1 Bk Daes | (2 Mook Daes |+ | 10 Cemlaes | | 20, Coma e
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1.3. Mali Yap1

Yargitay, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na ekli I sayili
Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup faaliyetlerini Merkezi Yonetim Biitge

Kanunuyla verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir.

2019 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunuyla Yargitay Baskanligma 595.593.000,00
TL 6denek tahsis edilmistir.

Biit¢e Giderleri ve Odenekler Tablosuna gore Yargitay Baskanhiginin 2019 yili biitge
gideri tutar ise 288.460.948,28 TL olarak gergeklesmistir.

Gider tiirleri itibariyla 2019 yili harcamalarinin  dagilimi asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 2:Ekonomik Simiflandirmaya Gore Biitce Giderleri

Gider Tiirleri Biitge diiignglc ‘é)l(llesl:)englil Harcama

01 Personel Giderleri 180.942.000,00 {195.058.000,00 | 195.055.194,76
02 Sos.Giiv.Kur.Dev.Primi Giderleri 24.768.000,00 | 24.759.000,00 24.756.011,73
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 34.596.000,00 | 46.105.000,00 45.923.933,71
05 Cari Transferler 4.740.000,00 | 16.543.000,00 16.541.007,46
06 Sermaye Giderleri 350.547.000,00 | 48.587.282,00 6.184.800,62
TOPLAM 595.593.000,00 |331.052.282,00| 288.460.948,28

Harcama birimleri itibartyla 2019 yili harcamalarmin dagilimi da asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 3: Kurumsal Kod Bazinda Odenek ve Harcama Tutarlar

Yil Sonu

Kurumsal . Biitce Baslangic¢ - .
Kod Birim Odenegi Odenegi Harcama
04.00.00.02  |Ozel Kalem 1.456.500,00 1.989.000,00 1.982.041,50
04.01.00.00 |Hukuk ve Ceza Dai. Bsk. 147.650.500,00| 169.541.500,00| 169.536.217,57
04.02.00.00 |Cumhuriyet Bassavcilig 1.752.000,00 1.638.400,00 1.474.882,77
04.03.00.00 |Genel Sekreterlik 444.734.000,00| 157.883.382,00| 115.467.806,44
TOPLAM

595.593.000,00| 331.052.282,00| 288.460.948,28
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Tablo 4: Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

ODEME EMIRLERI Odemeler
- Mahsup
Y1l I¢inde Yapilan Yil icindeki Donemi
Alnan Tenkisler Kalan Odemeler Icindeki TOPLAM
Odemeler
304.128.189,32 | 15.667.241,04 | 288.460.948,28 | 288.460.948,28 - 288.460.948,28

Yargitay Bagkanligma 2019 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunuyla verilen
595.593.000,00 TL ddenekten yil iginde Odeme Emri ile 304.128.189,32 TL 6denek alinmus,
bu tutarin 15.667.241,04 TL’si1 tenkis edilmis ve 288.460.948,28 TL 6denek kullanilmis olup
Y1l Igindeki Odemeler Toplami da 288.460.948,28 TL olarak gergeklesmistir.

Yargitay biinyesinde, Yargitay biit¢esi icinde gosterilmeyen Yargitay Yayinlar1 Doner
Sermaye Isletmesi bulunmakta olup 04.02.1983 tarih ve 2797 Sayili Yargitay Kanunu'nun
55'inci maddesi uyarinca gorevini siirdiiren Yargitay Yaymlar1 Déner Sermaye Isletmesi,
Yargitay Yaymlar1 Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi cercevesinde Yargitay Birinci
Baskanligina bagli olarak Yargitay Dergisi ve Yargitay Kararlar1 Dergisi'nin basim ve
dagitimmi yapma faaliyetlerini yiiriitmektedir. Isletmenin faaliyetlerini siirdiirebilmesi i¢in On

milyon (10.000.000,00) TL sermaye verilmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'na ekli I sayili
Cetveldeki Genel Biitceli Idareler arasinda sayilan Yargitaym mali islemlerinin
muhasebelestirilmesi ve mali raporlarinin  hazirlanmasinda Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi ve Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimleri uygulanmaktadir.

Kullanilan muhasebe sistemi Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi Sistemidir.

Kurumun mali raporlama islemleri, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 313
iincli ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 539 uncu maddesinde sayilan defter,

cetvel ve tablolardan olugsmaktadir.

Kurum, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'nda yer alan islemlerin
elektronik ortamda ve biitlinlesik bir sekilde gergeklestirilmesini saglamak {izere; ilgili
mevzuatinda tutulmasi ya da diizenlenmesi Ongoriilen defter, kayit, belge ve benzeri
iceriklerin elektronik ortamda olusturulmasi, kaydedilmesi, iletilmesi, muhafaza ve ibraz

edilmesi ile mezkur Kanun kapsamindaki siireclere yonelik bilisim sistemleri arasindaki
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birlikte islerlik standartlarmin ve gilivenlik politikalarinin belirlenmesi amaciyla Maliye
Bakanliginca vyiiriitiilen KBS ve Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemini

(BKMYBS) kullanmaktadir.

6085 sayili Sayistay Kanunu'nun 8'inci maddesine dayanilarak hazirlanan ve
17.12.2011 tarihli ve 28145 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu Idaresi Hesaplarinin
Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda
Usul ve Esaslar’in 5'inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi
gereken defter, tablo ve belgelerden asagida belirtilenler denetime sunulmus olup denetim
bunlar ile Usul ve Esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate almarak

yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

¢ Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alnan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e idare tasmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yOnetimi
hesab1 icmal cetveli,

e Biit¢e giderleri ve 6denekler tablosu,
¢ Biitce gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuclar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir

olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansm bu mali rapor ve
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tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitiilmiistir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve
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uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiISTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yoénetim ve Kontrol Kanunu'nun 55'inci maddesinde ¢
Kontrol; “Idarenin amaglarima, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamanminda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiiniidiir.” seklinde, INTOSAI (Uluslararas1 Yiiksek Denetim Kurumlar1 Teskilat1) “Kamu
Sektorii I¢in I¢ Kontrol Standartlar1 Rehberi’nde ise i¢ Kontrol; “Kurumun iistlenmis oldugu
misyon dogrultusunda, kamu kaynaklarinin kaybolma, ¢alinma, yanls kullamim vb. zarar
gorme risklerine karst korunmasi, kurum faaliyetlerinin etik kurallar, etkinlik, ekonomiklik ve
etkililik ilkeleri ¢ercevesinde, hesap verilebilir sekilde yiiriitiilmesi ve ilgili kanun ve
diizenlemelere uyularak kurum amaclarimin gergeklestirilmesi konusunda makul bir giivence
saglayan, riskleri karsilamak amaciyla tasarlanan ve kurum yonetimi ve c¢alisanlart
tarafindan etkilenen biitiinciil bir siirectir.” seklinde tanimlanmistir. Dolayisiyla I¢ Kontrol;
idarenin yonetim sorumlulugu cercevesinde, mali ve mali olmayan tiim islemleri kapsayan ve
idarenin kanunlara, diger hukuki diizenlemelere uygun hareket etmesini saglayan, zamaninda

ve diizgiin raporlamay1 gerektiren kontrollerdir.

Ayni Kanunun 56'nc1 maddesinde i¢ kontroliin amacinin; Kamu gelir, gider, varlik ve
yiiktimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yonetilmesini, kamu idarelerinin
kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet gostermesini, her tiirlii mali karar ve
islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun 6nlenmesini, varliklarin kotiiye kullanilmasi ve israfini
onlemek ve kayiplara karsi korunmasmi saglamak oldugu, 57'inci maddesinde; kamu
idarelerinin mali yOnetim ve kontrol sistemlerinin harcama birimleri, muhasebe ve mali
hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olustugu ifade edilmis, 58 inci maddesinin son
fikrasinda da; harcama birimlerinde iglemlerin gerceklestirilmesi asamasinda yapilacak asgari
kontroller, mali hizmetler birimi tarafindan 6n mali kontrole tabi tutulacak mali karar ve
islemlerin ustl ve esaslar1 ile 6n mali kontrole iliskin standart ve yontemlerin Hazine ve

Maliye Bakanliginca belirlenecegi agiklanmaigtir.

5018 sayili Kanunun 55, 56, 57 ve 58’inci maddelerine dayanarak hazirlanan “Ig

Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar” 31.12.2005 tarihli ve 26040 (3.
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miikerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak 01.01.2006 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Usul ve Esaslarin “I¢ Kontrol Standartlar” baslikli S'inci maddesinde; “I¢ kontrol
standartlari, merkezi uyumlastirma gorevi ¢ercevesinde Bakanlik tarafindan belirlenir ve
yayimlanir. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve
geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak
kosuluyla, idarelerce gorev alanlari cergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve ozellikli

islemlere iliskin standartlar belirlenebilir.” hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikme istinaden Hazine ve Maliye Bakanliginca 26.12.2007 tarih ve 26738 sayil
Resmi Gazete’de yaymmlanan “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” ¢ikarilmis ve bu Teblig
ile kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi amaciyla (18) standart ve bu standartlar i¢in gerekli (79) genel sart belirlenmis,
ayrica kamu idareleri tarafindan i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
uyumunu saglamak tiizere yapilmasi gereken c¢aligmalarin belirlenmesi, bu calismalar igin
eylem plan1 olusturulmasi, gerekli prosediirler ve ilgili diizenlemelerin hazirlanmasi
calismalarinin 30.06.2009 tarihine kadar tamamlanmasi, s6z konusu calismalarin etkili bir
sekilde yiiriitiilmesini saglamak tizere idarelerin iist yoneticileri tarafindan gerekli dnlemlerin
almmasi ve idarelerin i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kez degerlendirmeleri gerektigi ifade
edilmistir.

Ayrica, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde Yargitayda i¢ kontrol
sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi ile yiirtirliikteki i¢ kontrol

mevzuati gereklerinin yerine getirilmesine iligskin olarak;

- Mali islemlerin kontroliinii saglamak amaciyla olusturulmus onayli bir siire¢ akis

semasi1 bulundugu ve kurumsal internet sayfasinda yayinlandigi;

- I¢ denetim biriminin kurulmas: icin gerekli c¢aligmalarin baslatildig1 ancak

tamamlanmadig;

- Kurum mensuplarma i¢ kontrol sistemi hakkinda bilgi sahibi olunmasma yonelik

internet sitesinde bilgi notu yaymlandigi;

- Kurum misyon, vizyon, stratejik ama¢ ve hedeflerinin internet sayfasinda tiim

personele duyuruldugu;

- Evraklar1 ve onemli belgeleri imzalamaya ve onaylamaya yetkili kisilerin yazil

olarak belirlenip, UY AP bilgi sisteminden ilgililere duyuruldugu;
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- Uygun ise dogru personel gorevlendirilmesi konusunda tiim birimlerde ¢alisan idari
gorevlilerin kalemde ¢alisanlardan olustugu ve calistiklart birimlere zamanla uyum

sagladiklari;
- Hassas gorevlere iliskin bir ¢galisma yapilmadigi;

- Kurumun Kamu i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan'nmn diizenlendigi ve
yiriitilen tim is siireglerine iliskin proje sonuglarina goére uyum caligmalarma devam

edilecegi;

Strateji Midiirliglinde bir mali hizmetler uzman yardimcisi ¢aligmakta oldugu;

Kurumun biitiin evraklarinin 6n mali kontrole tabi tutuldugu;

On mali kontrol sonucunda tiim mali islemlere uygun goriis verildigi;

- Kurumun stratejik amag¢ ve hedeflerine yonelik riskleri belirlemis oldugu, ancak

risklere kars1 bir eylem planlamasinin bulunmadigs;
- Personelin gorevlerini yerine getirebilmek i¢in gerekli ve yeterli bilgiye ulasabildigi;

- Biitce uygulamasi ve kaynak kullanimi ile ilgili bilgilere goérevli personelin

zamaninda ulasabildigi,
- Mali durum ve beklentiler raporunun siiresinde kamuoyuna duyuruldugu;
- Tiim ¢aligsanlara Kamu Gorevlileri Etik S6zlesmesinin imzalatildigi;

-Netice olarak Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligine gore Kurumun kamu i¢ kontrol

standartlarina uyumunu saglamak {izere yapilmasi gereken calismalarin devam ettigi,

gorilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

Yargitay Baskanlig1 2019 yilmna iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan, gecerli
finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolariin tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmigtir.
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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Yargitay biinyesinde, 26.05.1973 tarih ve 14546 sayili R.G. yaymlanan miilga 1730
sayilll Kanunun 44’iincii maddesiyle Yaymn Isleri Miidiirliigii kurulmus ve ayni kanunun

48’inci maddesiyle de Yargitay Yaymlar: Doner Sermaye Isletmesi kurulmustur.

04.02.1983 tarih ve 2797 Sayil1 Yargitay Kanunu'nun 55’inci (Degisik madde: 02/06/2000 -
4574/1. md.) maddesi uyarmca gorevini siirdiiren Yargitay Yayinlar1 Déner Sermaye Isletmesi,
Yargitay Yaymlar1 Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi cercevesinde Yargitay Birinci
Bagkanligina bagli olarak Yargitay Dergisi ve Yargitay Kararlar1 Dergisinin basim ve
dagitimmi yapma faaliyetlerini yiiriitmektedir. Isletmenin faaliyetlerini siirdiirebilmesi i¢cin On

milyon (10.000.000,00) TL sermaye verilmistir.

Ayrica, aynt maddeye 1.07.2016 tarith ve 6723 sayili kanunun 20’inci maddesiyle,
"Ulusal veya uluslararast sempozyum seminer ve diger bilimsel toplantilar ile fiziki veya
elektronik olarak kitap, dergi veya diger her tirlii yayin faaliyetlerinin giderleri ve
kiittiphaneye satin alinacak her tiirlii stireli veya stiresiz yayinlarin bedeli doner sermayeden

karsilanabilir.” metni eklenmistir.

1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklan

Yargitay Yaymlar1 Doner Sermaye Isletmesi, Yargitay Yaymn Isleri Miidiirliigii
biinyesinde faaliyetlerini siirdiirmektedir. Yargitay Yaymlar1 Doner Sermaye Isletmesinin
personeli; Yaym Isleri Miidiirii, Yaymn Isleri Sefi ve miibasirden olusmaktadir. Yargitay
Bagkanligi Muhasebe Miidiirii ayni zamanda Doner Sermaye Saymanligimi vekaleten

yiirlitmektedir.

Doner Sermaye Yonetim Kurulu doner sermayenin iist karar orgami olup doner
sermaye hizmetlerinin yiiriitiilmesini saglamaktadir. Yonetim Kurulu; Yargitay Genel
Sekreterinin baskanhiginda, Yayn Isleri Miidiirii, Sorumlu Sayman ve Yayin Isleri Miidiirliigii
Sefinden olusmaktadir. Déner Sermayenin ita amiri Yargitay Birinci Baskani, Isletme

Miidiirii ise Yargitay Yayn Isleri Miidiiriidiir.

1.3. Mali Yap1

Yargitay Yaymlart Déner Sermaye Isletmesinin yillik gelir ve gider biitgesi ile is

progranu her mali y1lm baslangicindan en az iki ay énce Ddner Sermaye Isletme Miidiirii ve
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Sayman tarafindan hazirlanarak Yonetim Kuruluna verilmekte ve is programi ve biitce

Y o6netim Kurulu karartyla kesinlesmektedir.

Kanunla on milyon (10.000.000,00) TL sermaye verilen Yargitay Yayinlar1 Doner
Sermaye Isletmenin 2019 yili biitgesi 495.000,00 TL olarak karara baglanmustir. Doner
Sermaye Isletmesinin ana gelir kalemini, Yargitay Dergisi ve Yargitay Kararlar1 Dergisi’nin
satisindan elde edilen gelirleri; ana gider kalemini de s6z konusu dergilerin basim ve dagitim

giderleri olugturmaktadir.

Isletmede 2019 yilinda briit 473.519,65 TL gelir elde edilmis ve 273.449,75 TL gider
yapilmis olup 200.069,90 TL Dénem Net Kar1 elde edilmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Isletme, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’ne tabi olup
Isletmede kullanilan muhasebe sistemi tekdiizen muhasebe sistemidir. Mali tablolarm
muhasebelestirilmesi ve raporlanmasinda Hazine ve Maliye Bakanligt Muhasebat Genel

Miidiirliigiince yiiriitiilen, Doner Sermayeli Isletmeler Muhasebe Sistemi kullanilmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”m 5’inci maddesi gere§ince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida
belirtilen defter, tablo ve belgeler Sayistaya sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve
Esaslarmm 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonu¢landirilmistir.
e  Birlestirilmis veriler defteri.
e  Gegici ve kesin mizan.
e Bilango.
e  Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
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uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacima uygun olarak
olusturulmasmdan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali ydonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirlitiilmiisttir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi swrasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamimi, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
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mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. DENETIM GORUSU

Yargitay Baskanlig1 Yaymlar: Doner Sermaye Isletmesi 2019 yilma iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan, gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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