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T.C. Sayistay Baskanligi

DEVLET PERSONEL BASKANLIGI HAKKINDA BILGI

Yasal Duzenleme; Devlet Personel Baskanligi, 17.12.1960 tarihinde 160 sayilt Kanunla
Devlet Personel Dairesi olarak kurulmustur. Devlet Personel Dairesinin kurulus ve
gorevlerinin  08.06.1984 tarith ve 217 sayilh KHK ile yeniden diizenlenmesi sonucu,
Bagbakanliga bagli olarak Devlet Personel Baskanlig1 adint almigtir. 8 Temmuz 2011 tarih ve
27988 sayili Resmi Gazetede yayinlanan tezkere ile de Calisma ve Sosyal Guvenlik

Bakanligina baglanmistir.

Kurumun Temel Fonksiyonlari; 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu ile
ek ve degisikliklerine tabi personel digindaki kamu gorevlilerinin tabi olacaklar1 personel
rejimlerini Glkenin kdltlrel, sosyal ve ekonomik sartlarina ve hukuki esaslarina uygun olacak
bicimde diizenlemek, belirlenen personel politikalarini uygulamak, revize etmek, uygulamayi
takip ve denetlemek, personel rejimleri arasinda uyum, denge ve koordinasyon saglamak,
mevzuatt degisen sartlara gore degistirmek ve gelistirmek, kamu gorevlilerinin hizmet dncesi
ve hizmet i¢i egitimlerini saglamak, buna iliskin uygulamay1 izlemek ve denetlemek;
kullanilan idari usul ve metotlarin degerlendirilmesi ve gelistirilmesi i¢in gerekli mevzuat

calismalarini bilimsel olarak ve tarafsizlik iginde yiirtitmektir.

Teskilat yapisi; Kurumda bir baskan, {ic adet baskan yardimcisi bulunmaktadir.
Baskanligin merkez teskilati, 8 adet ana hizmet birimi, 1 adet danigma birimi ve 1 adet
yardimci birimi olmak tiizere 10 adet harcama biriminden olugmaktadir. Ayrica Doner
Sermaye Isletme Miidiirliigii ile Koruma ve Giivenlik Amirligi ve Avrupa Birligi Dis Iliskiler

Birimi bulunmaktadir. Bagkanligin tasra teskilat1 ise bulunmamaktadir.

Ana hizmet birimleri; 217 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye gore Devlet
Personel Bagkanliginin ana hizmet birimleri; Kadro ve Kamu Goérevlileri Dairesi Bagkanligi,
Egitim Dairesi Baskanligi, Hukuki ve Mali Statiiler Dairesi Baskanligi, Tegkilat ve Yonetimi
Gelistirme Dairesi Baskanligi, Bilgi Sistemleri ve Istatistik Dairesi Baskanhigi, Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 Dairesi Baskanligi, Kamu Personel Istihdami Dairesi Baskanligi ve

Kit ve Ozellestirme Dairesi Baskanligi’ndan olusmaktadir.

Mali Yapi; Devlet Personel Bagkanligi’na 29 Aralik 2011 Tarih ve 28157 sayili Resmi
Gazete’ de yayinlanan 6260 Sayili 2012 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 2012 yilinda
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15.010.000 TL 6denek verilmistir. Biitce uygulama siirecinde ilave 6denekle 2012 y1l1 toplam
Odenegi 15.546.500 TL’ye ulagsmistir.

Biitce uygulama siireci iginde biitge Odeneginin 14.306.883 TL’si harcanmistir.
Harcanan bu tutara gére 2012 Mali Yili Biitgesinin % 92,03 oraninda gerceklestigi

anlagilmaktadir.

2012 yili biitce ddeneginde 2011 yilma gore yaklagik %13’lik bir azalis oldugu
goriilmektedir. Bu azalisin 2012 yilinda sermaye giderlerine 1.000.000TL 6denek ayrilmigken
bunun 2011 yilinda 5.000.000TL olarak belirlenmesinden kaynaklandigi anlagilmaktadir.
2011 yilna gore harcamalardaki yaklastk %17°lik artisin  biiyiik Olgiide personel
giderlerindeki artistan kaynaklandig1 anlagilmaktadir.

KAMU IDARESI MALI TABLOLARI

Devlet Personel Baskanliginin 2012 yilindaki muhasebe islemleri kurumda muhasebe
biriminin bulunmamasi1 nedeniyle Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi Saymanlig
tarafindan Merkezi Y&netim Muhasebe Yonetmeligine tabi olarak yerine getirilmistir. Ilgili
saymanlik ise bagli kurumlarin muhasebesini bir biitiin olarak tuttugundan kurum bazinda

mali rapor ve tablo liretemedigi anlagilmaktadir.

Bu nedenle; Sayistay tarafindan 6085 sayili Sayistay Kanununun 8inci maddesine
dayanarak hazirlanan “Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri
ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi
geregince hesap donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgeler

denetime sunulamamastir.

Denetim, usul ve esaslarin 8.maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak

yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8 inci maddesi ile 6085

say1l1 Sayistay Kanunu’nun 7 ve 8 inci maddeleri hiikiimlerine gore; Denetlenen kamu idaresi
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yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine uygun olarak hazirlanmig olan mali
rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistaya
sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve
ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin énemli hata veya
yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim
ve 1i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085
sayili Sayistay Kanunu, genel kabul goérmiis uluslararas: denetim standartlari, Sayistay ikincil

mevzuatl ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin dogru ve giivenilir
olduguna iliskin makul giivence elde etmek ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemini

degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmektedir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yliriitiilen

denetimler; denetim prosediirleri ve teknikleri uygulanmasi ve risk degerlendirmesi yoluyla
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gergeklestirilir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediirlerinin
tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin icerisinde iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Ancak bu hususlarla ilgili yili denetimine iliskin olarak denetimi yiiriitmek ve denetim
goriisii olusturabilmek i¢in “Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe
Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”a gore hesap
donemi sonunda Sayistaya verilecek defter, tablo ve belgeler kamu idaresi yonetimi

tarafindan saglanamamustir.

DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

MALI RAPOR VE TABLOLARA ILiSKIN BULGULAR

Devlet Personel Bagkanligimin 2012 mali yili islemlerini gosteren defter, belge ve
mali tablolarin verilemedigi goriilmiistiir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 8 inci maddesinin 3 iincii fikrasindaki diizenlemeye
uygun olarak 17.12.2011 tarith ve 28145 sayili Resmi Gazetede yayimlanmak suretiyle
yiiriirliige girmis olan Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri
ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5 inci maddesi 3 iincii
fikrasinda belirtilen ve ayni esaslarin 6 nc1 maddesinin 4 iincii fikrasi hitkmii geregi olarak ta
hesap donemi sonunda (ilgili mali yili takip eden yilin subat ay1 sonuna kadar) Sayistay

Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, belge ve mali tablolar ibraz edilmemistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 49 uncu maddesinde,
Muhasebe sisteminin; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili calismasini saglayacak
ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurulup
yiirlitiilmesi ve kamu hesaplarinin, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar ile mali sonug

doguran ve 0z kaynagin artmasimna veya azalmasina neden olan her tiirli islemlerle
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garantilerin ve yiikiimliilikklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim
ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi1 amaciyla tutulmasi
Ongoriilmistiir. Anilan Kanunun 61 inci maddesinde de Genel Biit¢e kapsamindaki kamu
idarelerinin muhasebe hizmetlerinin Maliye Bakanliginca yiiriitiilecegi ve gerekli bilgi ve

raporlar1 diizenli olarak kamu idarelerine verecegi, hiikiim altina alinmistir.

Kurumsal bazda diizenlenecek temel mali tablolar olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar
Tablosu oncelikle kamu idaresi yoneticilerini bilgilendirecektir. Ayrica bu tablolar denetime
sunulacak ve kamuoyuna agiklanacaktir.

Kanunda ongoriilen amag¢ boyle iken, goriis vermemize esas temel mali tablolari
iiretecek olan Maliye Bakanlifinca kurulan muhasebe sistemi (Say20001), genel biitce
kapsamindaki kamu idareleri i¢in kurumsal bazda Bilanco ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosunu
dogru bir sekilde iiretmemektedir. Maliye Bakanlig1 Sayistay denetimine esas olacak tiim mali
tablolarin olusturulabilmesine imkan verecek yevmiye kayitlarinin, kurumsal bazda, 2013 yili
itibariyle kaydedilmesine baslanacagini beyan etmistir.

Bu konu genel biitce kapsamindaki tiim kamu idarelerini ilgilendirmesi nedeniyle daha

ayrintili olarak Di1s Denetim Genel Degerlendirme Raporunda agiklanmastir.

DENETIM GORUSU

Denetim goriisii olusturabilmek igin gerekli mali rapor ve tablolar ile bilgi ve belgeler
yukarida “Mali Tablolar” baghgi altinda acgiklandigi {izere, kamu idaresi yonetimi tarafindan
saglanamadigi icin Devlet Personel Baskanliginin 2012 yilina iliskin mali rapor ve tablolari

hakkinda goriis bildirilememektedir.
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T.C. Sayistay Baskanligi

DEVLET PERSONEL BASKANLIGI DONER SERMAYE
ISLETMESI HAKKINDA BILGI

Yasal diizenleme; Devlet Personel Baskanligi Doner Sermaye Isletmesinin kurulusu,
gorevleri ve teskilat yapis1 Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslart Hakkindaki 3046 sayili
Kanunun 40 1nc1 ve gegici 2 nci maddesi hiikkmiine gore hazirlanan ve 12.09.2000 tarih ve
24168 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Bagbakanlik Devlet Personel

Baskanlig1 Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile diizenlenmistir.

Kurumun Temel Fonksiyonlari; Doner Sermaye Isletmesi, 217 sayili Devlet Personel
Baskanlig1 Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde kararname ile verilen temel ve

siirekli gorevler disinda;

[k defa Devlet kamu hizmeti ve gérevlerine Devlet memuru olarak alinacaklar igin
yapilacak Devlet Memurlar1 smavi ve sinav sonucunda adaylarin kamu kurum ve

kuruluslarina yerlestirilmesiyle ilgili her tiirlii basim, yayim, dagitim hizmetlerine katilma,

Devlet memurlarinin goérevde yiikselme esaslari cer¢evesinde yapilacak gorevde
yiikselme egitimlerinin etkin, verimli bir sekilde yiiriitilmesine yonelik olarak kamu kurum
ve kuruluslarinin talepleri dogrultusunda her tiirlii rapor, biilten ve esaslar1 basma, yayimlama

ve bu konudaki her tirll faaliyeti destekleme,

(Degisik: RG-23/01/2007-26412) Kamu kurum ve kuruluslarinin personelinin hizmet
ici egitimleri konusunda her tiirlii basim, yayim, dagitim islemleri ile egitim-6gretim amagl

kurs, seminer ve benzeri hizmet i¢i egitim faaliyetlerini destekleme,
alanlarinda faaliyette bulunmaktir.

Hizmet birimleri ve teskilat yapisi; Doner Sermaye isletmesinde Yonetim Kurulu ve 1
Isletme Miidiirii, 1 Sef, 1 Bilgisayar Isletmeni, 2 V.H.K.I. olmak iizere toplam 5 personel
bulunmaktadir. Bu kadro pozisyonlarinda ¢alisan personelin aylik maas, yolluk vb. 6demeleri

Devlet Personel Baskanlig1 biitcesinden 6denmektedir.
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Mali yapi; kurumun mali islemleri, Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii tarafindan

yuratulmektedir.

Devlet Personel Basgkanligt Doner Sermaye Saymanliginin 2012 yili i¢in biitce
tahmini 563.850,00 TL’dir. 2012 yilinin biitge uygulama sonuglarina bakildiginda gelirler
toplaminin 301.491,39 TL, harcamalar toplaminin ise 195.646,83 TL oldugu goriilmiistiir.

KAMU IDARESI MALI TABLOLARI

Sayistay tarafindan 6085 sayili Sayistay Kanununun 8inci maddesine dayanarak
hazirlanan “Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5 inci maddesi geregince
hesap donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime

sunulanlar sunlardir:
-Muhasebe Birimi Bilgi Formu
-Banka Hesaplar1 Bilgi Formu
-Gelir Butgesi
-Gider Butgesi
-Yevmiye Defteri
-Mizan
-Déner Sermaye Isletmesi Bilangosu
-Kasa Sayim Tutanagi
-Banka Mevcudu Tespit Tutanagi

-Alman Cekler Sayim Tutanagi
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-Menkul Kiymetler / Teminat Mektuplar1 Sayim Tutanagi
-Demirbas Dokiim Cetveli / Ambar Sayim Tutanagi
-Déner Sermaye Isletmesi Gelir Tablosu

Denetim bu tablolar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 8 inci maddesi ile 6085
sayilt Sayistay Kanunu'nun 7 ve 8 inci maddeleri hiikiimlerine gore; Denetlenen kamu
idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine uygun olarak hazirlanmig
olan mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistaya
sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin tiim faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu
idaresinin gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarin dayanagimi olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali tablolarinin gilivenilirligine ve dogruluguna

iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI
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Denetimlerin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085
sayili Sayistay Kanunu, genel kabul goérmiis uluslararas: denetim standartlari, Sayistay ikincil

mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemini degerlendirmek amaciyla yuriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
glvenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosedurinin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

DENETIM GORUSU
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T.C. Sayistay Baskanligi

Devlet Personel Baskanhigi Doéner Sermaye Isletmesiin 2012 yilma iliskin
yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tiim énemli yonleriyle dogru ve
giivenilir bilgi icerdigi; gelir, gider ve mallarina iliskin hesap ve islemlerinin kanun ve diger

hukuki diizenlemelere uygun oldugu kanaatine varilmistir.
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