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1.

HAKKINDA BIiLGI

Mali Yapr:

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

Zonguldak 11 Ozel Idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun

3'lincli maddesinde yer alan simiflandirma ¢ercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan

kamu idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2016 yil1 biitgesi ile verilen 6denekler ve ilgili

kanunlarla aktarilan diger kaynaklarla yiiriitmektedir.

Bu kapsamda 2016 yil1 biit¢esiyle 67.500.000,00 TL gelir ve gider 6ngoriilmiis olup,

gecen yildan devreden 74.806.810,39 TL 6denek ve Merkezi idare Biitgesinden kullanim

amaci belirlenmis yatirimlar i¢in aktarilan toplam 92.666.550,76 TL kaynak ile birlikte yilt
Odenekleri 234.973.361,15 TL’ye ulagsmistir.

Zonguldak i1 Ozel Idaresinin sunulan mali tablolara gére 2016 yili biitce gelir ve

odenek durumu asagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2016 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Gelir Tiiri

Tahmini

Gerceklesen

Vergi Gelirleri

300.000,00

309.443,16

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri

800.000,00

1.139.840,13

(Tahsisli )

Alman Bagis ve Yardimlar ile Diger Gelirler

0,00

85.718.852,30

Diger Gelirler

65.900.000,00

77.562.092,72

Sermaye Gelirleri

500.000,00

0,00

TOPLAM Oz Gelir

67.500.000,00

79.011.376,01

TOPLAM Genel Gelir

67.500.000,00

164.730.228,31

Tablo 2: 2016 Yili Odenekler Tablosu

Onceki Biitce ileg Ek Merkezi Toplam Odenegin Iptal Sonraki

Yildan Verilen Odenek | Idareden Biitce Harcanan Edilen Yila

Devreden Aktarilan | Odenegi Kismi Odenek | Devreden
74.806.810,39|  67.500.000,00 0,000 92.666.550,76  234.973.361,15 |  151.513.021,57 | 998.030,61 |  82.462.308,97
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Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir
takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili il Ozel Idaresi
Kanununun 6’inct maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikkmiince
aktarilan 6denekler nedeniyle ongdriilen biitce biiyiikliigii ile gerceklesen biitge biiyiikliikleri
arasinda c¢ok biiyiik farkliliklar olusmaktadir. Biitce hazirlik asamasinda merkezi yonetim
kapsamindaki idarelerden yatirirm projeleri karsiliinda ne kadar 6denek gonderilecegi
bilinmediginden biitce rakamlar1 gergek¢i olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit, gelir

ve Odenek kaydedilmek suretiyle biit¢elestirilmektedir. Dolayisiyla il 6zel idarelerinin yili

biitceleriyle ongdriilen rakamlarla biitge gergeklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

Tablo 3: 2016 Yihi Biitce Giderleri Tablosu

Gider Tiirii

Tahmini

Gerceklesen

Personel Giderleri

15.520.750,00

40.755.978,24

Sosyal Giiv. Kurumlarina Devlet Prim
Gideri

2.521.250,00

5.940.535,92

Mal ve Hizmet Alim Gideri

13.054.379,00

21.858.709,11

Faiz Giderleri

100.000,00

100.000,00

Cari Transferler

5.654.366,00

12.602.849,76

Sermaye Giderleri

26.197.112,00

69.538.805,54

Sermaye Transferi 1.066.143,00 716.143,00
Yedek Odenekler 3.386.000,00
TOPLAM 67.500.000,00 151.513.021,57

Kurumun 2016 yili Faaliyet Gideri

147.428.105,93 TL,

Faaliyet Geliri

221.017.998,46 TL olup, Gelir Fazlas1 73.589.892,53 TL olarak gerceklesmistir.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Zonguldak 11 Ozel Idaresi mali islemlerini 5018 sayili Kanunla belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gére gerceklestirmektedir.
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5018 sayil1 Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran
ve 0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen ic¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49 uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap
planlarina ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine
iliskin diizenlemenin mahalli idareler icin Igisleri Bakanhiginca yapilacagi hiikmii
getirilmistir. Bu kapsamda il 6zel idarelerince de uygulanan Mahalli idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi ¢cikarilmistir.

Zonguldak 11 Ozel Idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlar1 Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi cercevesinde Icisleri Bakanligmin sundugu e-Igisleri
otomasyon sistemi lizerinden yliriitiilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve iglemleri Strateji

Gelistirme Midirliiglince gergeklestirilmektedir.

2016 y1li denetimi kapsaminda Zonguldak 11 Ozel Idaresi tarafindan “Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmigtir.

. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Banka mevcudu tespit tutanagi

. Alman ¢ekler sayim tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

. Degerli kagitlar sayim tutanagi
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. Biitge giderleri ve 6denekler tablosu

. Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu

. Faaliyet sonuglar1 tablosu

. Tasinir kesin hesap cetveli ile tasinir hesabi icmal cetveli

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuclar1 tablosuna verilmistir.

2.  DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolariin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
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denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiirlitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Zonguldak il Ozel idaresinin Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarin
Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik Hiikiimlerine Gore
Yapilmas1 Gereken Envanter ve Degerleme Islemlerinin Tamamlanmamas1 ve Ilgili
Hesaplara Kaydimn Yapilmamasi Nedeniyle Mali Tablolarda Tasinmazlarla Ilgili

Hesaplarin Dogru Bilgi Sunamamasi

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait taginmazlarin kaydina ve icmal
cetvellerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslarla ilgili olarak 13.09.2006 tarih ve
2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Kamu idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina
Iliskin Yonetmelik cikarilmistir. 01.01.2006 tarihinden itibaren gegerli olan bu ydnetmelik
02.10.2006 tarih ve 26307 nolu Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Ancak 2006 yilindan 2014 yilina kadar gegen siirede yonetmelikte ongdriilen kamu
idarelerinin miilkiyetinde bulunan taginmazlarin miktar ve cins olarak kayit altina alinmas ile
ilgili iglemler tamamlanamamistir. Ayrica kayit altina alinan taginmazlarin sadece bir kismi
ilgili varlik hesaplarinda kayit altina alindigindan kamu idareleri mali tablolarinin tasinmazlar

hakkinda tam ve dogru bilgi sunmasi da saglanamamustir.

Bu durum nedeniyle Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin

Y onetmeligin bazi maddeleri 03.06.2014 tarih 2014/6455 sayili BKK ile degistirilmistir.

Buna gore Yonetmeligin degisik 5’inci maddesinin birinci fikrasinda; “tasinmaz kayit
ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte icinde bulunulan
vilda cesitli yollarla edinilenlerin ve elden c¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip
edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.” hikmi

getirilmistir.

Yine s6z konusu 5’inci maddeye getirilen ek ikinci fikrada da kayit islemlerinde esas
almacak degerleme kriterleri belirlenmistir. Buna gore tapuda kayitli tasinmazlardan maliyeti
belirli olanlarin maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ degeri, bu iki degeri
belli olmayanlar ile fikrada sayilan diger tasinmazlarin ise iz bedeli lizerinden kayitlara

alimmas1 gerekmektedir.

Tasinmaz kayitlart bu sekilde yapildiktan sonra bu kayitlar muhasebe birimlerine
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gonderilerek ilgili varlik hesaplarma kaydedilmesi saglanacaktir. Nitekim Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 187 nci maddesinde maddi duran varliklarin hesaba

alinmasi ile ilgili islemler ayrintili olarak ac¢iklanmaistir.

Kamu idarelerince tasinmazlarin envanterinin yapilmasina tim taginmazlarin tespiti
ile baglanmasi gerekmektedir. Ancak tasinmazin tapudaki kayitlar1 ile mevcut kullanim
seklinde farkliliklar olabilmektedir. Ornegin tapuda arsa olarak kayitli bir tasinmazin iizerine
okul insa edildigi halde kayitlara bu durum yansimamis olabilmektedir. Tapu kayitlar1 ile
mevcut kullanim sekillerinin uyumlu hale getirilmesi islemi cins tashihi olarak
nitelendirilmekte olup, bu islem kamu idarelerinin bagvurusu iizerine tapu idarelerince
gerceklestirilmektedir. Ancak burada imar ve iskan izni ile ilgili sorunlari yani sira ciddi bir
har¢ bedeli 6denmesi durumu ortaya ¢ikmaktadir. Har¢ bedeli 6denmesi konusunda kamuya

bu kapsamda bir muafiyet saglanmadigi i¢in de bu zorunluluklar yerine getirilememektedir.

Bu konudaki sorunun ¢oziilebilmesi i¢in yonetmeligin “Cins Tashihlerinin Yapilmas1”
baslikli 10. maddesinin 1’inci fikrasinda aynen “Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde,
yvonetimlerinde veya kullamimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu
kaydimin birbirine uygun olmamast durumunda, tasinmazlar mevcut kullamm gsekli ile
kayitlara alimir.” hitkmii getirilmistir. Bu hiikiimle cins tashihi iglemleri tapu kayitlarindan
bagimsiz hale getirilmis ve tasmmmazlarin kamu idarelerince mevcut kullanim sekliyle
kaydmin yapilarak mali tablolarda gdsterilmesine Oncelik verilmistir. Bdylece kamu
idarelerinin tapu kayitlar1 bakimindan cins tashihi ile ilgili islemleri daha sonra yapmalaria

olanak saglanmustir.

Kamu tagimmazlarinin kayda alimmmasiyla ilgili kriterler bu sekilde olmakla birlikte
yonetmelik degisikliginin yiirtirlige girdigi 19.06.2014 ile tiim islemlerin yerine getirilmesi
icin taninan siire olan 31.12.2016 tarihine kadar olan gecis siirecinde de idarelere yapilmasi

gereken bazi gorevler verilmistir.

Buna gore soz konusu Yénetmeligin “Mevcut Tasinmazlarin Kaydia iliskin Islemler”
baslikli Gegici 1’inci maddesi ile mevcut taginmazlarin kaydinda esas alinacak degerlerle

ilgili gecici diizenlemeler yapilmistir. Yapilan diizenlemede;

“(1) Yonetmeligin 5’inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayic

degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmast gereken tasinmazlar bu degerler
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tizerinden kayitlara alimncaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde

kayitlara alinir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gérevli birimlerince, mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/09/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yénetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapilmak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitli tasinmazlart ilgili hesaplardan
01/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri tizerinden muhasebe

kayitlarini yapar.

(2)Yonetmeligin 5’inci maddesine gore yapilmasi gereken islemler 31/12/2016

tarihine kadar tamamlanir.” denilmektedir.

Diizenleme ile ilgili ayrintil1 agiklamaya Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 25.07.2014
ve 16.09.2014 tarihinde yayinlanan Tasinmaz Envanteri konulu genel yazilarinda yer verilse
de bircok kamu idaresi tarafindan 01.10.2014 tarihi itibariyle yapilmasi gereken islemler

yapilamamustir.

Sonugta kamu idarelerince 31.12.2016 tarihine kadar tiim taginmazlarin tespiti, mevcut
kullanim sekliyle kayda alinmasi, maliyet, rayi¢ ya da iz bedellerinin tespiti ile muhasebe
birimlerince ilgili varlik hesaplarina kayit ve giincelleme islemlerinin tamamlanmasi
gerekmekte iken 17.03.2017 tarih ve 30010 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 06.02.2017
tarth ve 2017/9854 nolu Bakanlar Kurulu Karar1 ile mezkir yonetmeligin gecici 1’inci
maddesinin 2’inci fikrasinda yer alan 31.12.2016 ibaresi 31.12.2017 seklinde degistirilmis ve
01.01.2017 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere yiiriirlige girmistir.

S6z konusu madde metni “(2) Yonetmeligin Snci maddesine gore yapilmasi gereken
islemler 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanir.” seklinde olup, ek siire yonetmeligin sadece
5’inci maddesinde yer alan tagimazlarin deger tespiti ile ilgili islemler i¢in verildiginden
taginmazlarin mevcut kullanim sekliyle kayda alinmasi ve varlik hesaplarina kaydedilmesinin
tamamlanmis olmas1 gerekmektedir.

Yukarida agiklanan Yonetmelik hiikiimleri uyarinca Zonguldak 11 Ozel idaresinde su

hususular tespit edilmistir.
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1) Tasinmazlarin yukaridaki yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak mevcut kullanim
sekline gore, miktar ve deger olarak envanter kayitlar1 ¢ikarilmigtir.

2) Yonetmelik eki tasinmaz formlar1 diizenlenmistir.

3) Tasinmaz icmal cetvelleri diizenlenmistir.

4) Tapu tescil tarihi 2013 yili ve Oncesi olan taginmazlarin muhasebe kayitlar
yapilmamustir.

Bu tespitler 1s13inda Zonguldak 11 Ozel Idaresine ait tasinmazlarin envanterinin
tamamlandig1, tasinmaz formlarinin diizenlendigi mevcut kullanim sekli ile ilgili cetvellere
kaydinin yapildigi; 2014 yili ve sonrast tescil tarihli olup muhasebe kaydi yapilan
tasinmazlarin ilgili varlik hesaplarinda gosterilmesinin saglandigi ancak 2013 yili ve 6ncesi
tescil tarihli olup muhasebe kaydi yapilamayan tagimmazlarin ilgili varlik hesaplarinda
gosterilmesinin saglanamadigi anlagilmaktadir. Bu durumda kamu idaresinin 2016 yili kesin
mizan ve bilancosunda yer alan 250- Arazi ve Arsalar Hesabi, 251- Yeralt1 ve Yertistii
Diizenleri Hesabi, 252- Binalar Hesabi, 257- Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 500- Net

Deger Hesabinda kayitl tutarlarin gergek durumu yansitmadigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ézetle; Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlari Kaydma Iliskin

Y onetmelik hiikiimlerine gore idareye ait tasinmazlarla ilgili olarak;

I-Taginmazlarin mevcut yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak mevcut kullanim
sekline gore, miktar ve deger olarak envanter kayitlarinin ¢ikarildigs,

2- Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tasinmaz formlarmin diizenlendigi,

3- Tasinmaz icmal cetvellerinin diizenlendigi,

4- Tapu tescil tarihi 2013 yili ve Oncesi olan tasinmazlarin muhasebe kayitlarinin
modiildeki aksakliklar nedeniyle yapilamadigi, bu konunun Bakanliga iletildigi ancak sorunun
giderilemedigi,

Belirtilmistir.

Sonug¢ olarak tapu tescil tarithi 2013 yili ve Oncesi olan taginmazlarin muhasebe
kayitlariin yapilamadigi konusunda idare ile mutabakata varilmustir. Konunun Igisleri
Bakanligina iletildigi ancak sorunun giderilemedigi belirtilmistir. Ancak idareye ait tiim
taginmazlarin mezkur yonetmelik hiikiimlerine gére muhasebe kayitlarinin yapilmasi ve mali

tablolarda gosterilmesi gerektiginden 2016 yili mali tablolarinda 250- Arazi ve Arsalar
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Hesab1, 251- Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252- Binalar Hesabi, 257- Birikmis
Amortismanlar Hesab1 ve 500- Net Deger Hesabiyla ilgili tespit edilen hatali durum devam

etmektedir.

BULGU 2: Zonguldak il Ozel idaresince Diger Kamu idarelerine Tahsis Edilen veya
Diger Kamu Idarelerince Tahsisli Kullandirilan Tasinmazlarla ilgili Tahsis Islemlerinin

Yonetmelikte Belirtilen isleyise Uygun Muhasebelestirilmemesi

11 Ozel Idaresinin miilkiyetinde olmakla birlikte diger kamu kurumlarina veya diger
kamu idarelerinin miilkiyetinde olmakla birlikte il 6zel idaresine tahsis islemine konu olan
tasinmazlara iliskin muhasebe kayitlarnin, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligine uygun yapilmadigr ve mali tablolarin s6z konusu varliklara iliskin dogru ve
giivenilir bilgi sunmadig1 goriilmiistiir.

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanununun 64/d maddesi uyarinca Il Ozel Idareleri
kendilerine ait tasinmaz mallar1 asli gorev ve hizmetlerinde kullanmak ve siiresi 25 yil
gecmemek ilizere diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilir. Diger taraftan kamu
kurum ve kuruluslar tarafindan gérev alanma giren islerde kullamlmak iizere il Ozel
Idarelerine de tasinmaz tahsisi yapilabilir. Bu meyanda tahsis edilen veya tahsisli kullanilan
tasinmazlarin ayr1 ayri muhasebe kayitlariin yapilmasi gerekmektedir.

Nitekim, Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeliginin 130, 131 ve 132°nci maddeleri ile
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 188, 190 ve 192°nci maddelerinde tahsis
edilen tasinmazlarin niteliklerine gore, 250- Arazi ve Arsalar Hesabi, 251- Yeralt1 ve Yertstii
Diizenleri Hesab1 veya 252- Binalar Hesabinda izlenecegi belirtilmis; Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeliginin 189, 191 ve 193’iincli maddelerinde ise hesaplarin isleyisi
( muhasebe kayitlarinin nasil yapilacagi) tek tek agiklanmaistir.

Bu amagla Mahalli Idareler Detayll Hesap Planinda yardimci hesaplar belirlenmis;
kamu idaresinin tahsis ettigi tasinmazlarin, “02- Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar”
yardimci hesabinda, kamu idaresinin tahsisli kullandigr tasinmazlarin ise “03 Tahsisli
Kullanilan Tasinmazlar” yardime1 hesabinda takip edilecegi hitkkmiine yer verilmistir.

Zonguldak i1 Ozel Idaresinin muhasebe kayitlarinda ise 250- Arazi ve Arsalar Hesabu,
251- Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesabi, 252- Binalar Hesabinda 02 ve 03 kodlu s6z konusu
yardimct hesaplar yonetmelikte belirtilen isleyise uygun tutulmadigindan, Tahsisli

Tasinmazlar hakkinda 2016 yil1 mali tablolarindan dogru ve giivenilir bilgi alinamamaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda ozetle, Sozkonusu yardimci hesaplar ile tahsisli
taginmazlarin  Yonetmelige uygun olabilmesi i¢in taginmaz modiiliindeki kodlarin
Yonetmelige uygun hale getirilmesi gerektigi, konunun Bakanligin vermis oldugu egitim
seminerinde glindeme getirildigi, Bakanligin da bu konudaki ¢alismalara devam edildigi ve
Tasinmaz modiiliinde yapilan degisiklikler sonuglandiginda idarelere bilgi verileceginin
beyan edildigi bildirilmis; Bakanlik tarafindan modiil iizerinde degisiklik yapildig: takdirde

de idare tarafindan gerekli islemlerin yapilacag: belirtilmistir.

Sonug olarak Zonguldak il Ozel Idaresince diger kamu idarelerine tahsis edilen veya
diger kamu idarelerince tahsisli kullandirilan tasinmazlarla ilgili tahsis islemlerinin
Yonetmelikte belirtilen isleyise uygun muhasebelestirilmedigi konusunda idare ile mutabakat
saglanmistir. Ancak sdz konusu Hesap Plan1 ve Yonetmelik hiikiimleri geregi Idarenin tahsisli
tasinmazlarinin yardimci hesaplarda gosterilerek muhasebelestirilmemesi sonucunda 2016 yili
bilangosunda yer alan 250- Arazi ve Arsalar Hesabi, 251- Yeraltt ve Yeriistii Diizenleri
Hesab1 ve 252- Binalar Hesabinda kayithh tutarlarin  ger¢ek durumu yansitmadig:

degerlendirilmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Zonguldak 11 Ozel Idaresinin 2016 yilma iliskin ekte yer alan mali tablolarmin,
Denetim Gorligiiniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ve Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu

Hesaplariin Bilan¢oda Birlikte Yer Almasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 59- Donem faaliyet sonuglari

hesap grubunu agiklayan 360’1nc1 maddesinde;

“(1) Bu hesap grubu, donem olumlu veya olumsuz faaliyet sonucunun izlenmesi igin

kullanilir.

(2) Dénem faaliyet sonuglart sonucun olumlu veya olumsuz olmasina gére bu grup

icinde agilacak asagidaki hesaplardan olusur.
590- Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi
591- Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-)”

denilerek donem sonunda faaliyet sonug¢larinin olumlu veya olumsuz olabilecegine,

niteligine gore de faaliyet sonucunun ilgili hesaba kaydedilecegine agiklik getirilmistir.

Ancak Zonguldak Il Ozel Idaresi 2016 yili Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosu
incelendiginde, kurumun birimleri arasinda yer alan Ilge Ozel Idare Miidiirliiklerinde
gerceklesen olumsuz faaliyet sonucu ile 11 Ozel idaresinde gerceklesen olumlu faaliyet
sonucunun karsilikli mahsubu gerceklestirilmeden hem 590- Donem Olumlu Faaliyet Sonucu
Hesabt hem de 591- Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi ile bilancoya yansitildig:
goriilmiistiir. Bir idarenin faaliyetlerinden kaynaklanan sonucun ayni anda hem olumlu hem
de olumsuz olarak gerceklesmesi miimkiin olamayacagindan, Zonguldak Il Ozel Idaresi 2016
yil1 Bilangosunda 590- Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi ve 591- Donem Olumsuz
Faaliyet Sonucu Hesabmin bir arada gosterilmesinin yukarida yer verilen Yonetmelik

hiikiimlerine aykir1 oldugu diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; 590- Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ve 591- Doénem
Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesaplarinin Bilangoda birlikte yer almasiin sistemsel bir sorun
oldugu ifade edilmis, konunun icisleri Bakanlig: Bilgi Islem Dairesi Baskanligina resmi yazi

ile bildirildigi ve halen cevap alinamadig: belirtilmistir.
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Sonug¢ olarak s6z konusu hesaplarin bilangoda birlikte yer almamasi gerektigi ve e-
icigleri sistemi hatasi oldugu hususunda idare ile mutabakat saglanmistir. Ancak 2016 yil
mali tablolarinda 590- Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi ve 591- Dénem Olumsuz

Faaliyet Sonucu Hesabiyla ilgili olarak tespit edilen hatali durum devam etmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 49’uncu ve 5302 sayili il
Ozel Idaresi Kanununun 48’inci maddeleri uyarinca mahalli idarelerde hesap ve kayit
diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerin kayit disinda
kalmasimin 6nlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir
bir bicimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar1 ve genel kabul gérmiis biitce ve muhasebe ilkeleri ¢er¢evesinde hazirlanmasina
temel olacak sekilde ¢ikarilmasi amacina yonelik olarak Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi Icisleri Bakanhiginca ¢ikarilmistir. Bu yonetmelik kapsaminda yapilacak islem
ve kayitlar bilgi teknolojilerinden yararlanilarak hazirlanan programlar ile yapilmaktadir. il
ozel idarelerinin kullanmas1 amaciyla Igisleri Bakanlig1 tarafindan hazirlanan e-igisleri sistemi
Biitce ve Muhasebe Modiilii ile kayit ve islemler yapilmaktadir. Ancak sistem devreye girdigi
2009 yilindan bu yana ihtiyaglari karsilayacak 6lciide gelistirilememistir.

Bulgu konusu hususla birlikte raporun diger maddelerinde yer alan mali tablolarla
ilgili hatalarin bu sistemden kaynaklandigi idarelerce belirtilmekle birlikte sorun aktarma ve
giderme konusunda il 6zel idarelerinin vesayet kurulusu olan Igisleri Bakanliginca yeteri
kadar dikkate allmmadigi anlasilmaktadir. Il 6zel idarelerinin herhangi bir tasarruf yetkisi
bulunmamasi goz 6niine alindiginda denetim goriisiinii etkileyen bu sistem hatalarinin so6z

konusu bakanlik¢a diizeltilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Kidem Tazminati Karsihgi Hesaplarinin Ac¢ilmamasi1 Nedeniyle Isci
Statiisiinde istihdam Edilen Personelin Kidem Tazminati Karsihklarmn Mali

Tablolarda izlenememesi

Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeliginin “Temel Kavramlar” baslikli  5’inci
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde : “Ihtiyatlilik: Muhasebe uygulamasinda muhtemel
risklere ve olaylara karsi bu Yonetmelikte belirtilen durumlarda karsilik ayrilir. Faaliyet
sonucunu degistirmeye yonelik olarak gizli yedekler ya da gereginden fazla karsilik

ayrilamaz.” hikmi yer almaktadir.
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Diger taraftan ayni1 yonetmeligin 197 inci maddesinde 372- Kidem Tazminat1 Karsiligi
Hesabinin ilgili mevzuati uyarinca belirlenecek esaslar g¢ercevesinde ayrilan ve faaliyet
donemi icinde Odenecegi oOngoériilen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi igin
kullanilacagi; 228’inci maddesinde ise 472- Kidem Tazminati Karsilifi Hesabiin ilgili
mevzuati uyarinca belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlari
karsiliklariin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmektedir.

Ayrica Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin 281, 282, 330 ve
331’inci maddelerinde 372/472 Kidem Tazminati1 Karsili§i Hesaplarinin niteligi ve igleyisine
iliskin hiikiimler yer almaktadir.

2016 yilma iliskin Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda da 372/472 Kidem
Tazminat1 Karsilig1 Hesaplarina yer verilmistir.

Bu nedenle Ozel Idarenin isci statiisiinde istihdam ettigi personelin kidem tazminati
karsiliklariin mali tablolarda izlenebilmesi i¢in s6z konusu karsilik hesaplarinin yukarida
belirtilen yonetmelik hiikiimleri ve hesap plan1 g¢ercevesinde acilmasi ve calistirilmasi
gerekmektedir.

Zonguldak i1 Ozel idaresinde ise 372- Kidem Tazminat:i Karsiligi Hesabi ile 472-
Kidem Tazminati Karsiligit Hesaplart agilmadigindan isci statiisiinde istihdam edilen
personelin kidem tazminati karsiliklari konusunda 2016 yili mali tablolarinda bilgi yer

almamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; Isci statiisiinde istihdam edilen personelin kidem
tazminati karsiliklarinin 02.01.2017 tarih ve 05 yevmiye numarasi ile 2017 yilindan itibaren

muhasebe kaydina alinarak izlenmeye baslandigi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kurumda calisan is¢i personelin kidem tazminatlar1 karsiligimin 2017
yilindan itibaren muhasebe kayitlarina alindigr belirtildiginden bu konuda idare ile
mutabakata varildigi degerlendirilmektedir. Ancak 2016 yili mali tablolarinda 372- Kidem
Tazminat1 Karsilig1 Hesabr ve 472- Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabiyla ilgili olarak tespit

edilen hatali durum devam etmektedir.

Zonguldak 11 Ozel Idaresi 2016 Y1l1 Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Baskanlig

BULGU 3: 5355 sayilh Mahalli idare Birlikleri Kanununun 18’inci Maddesinin Uciincii
Fikrasinda Sayilan Kéye Yonelik Hizmetlere iliskin Yapim, Bakim ve Onarim isleri,
Boliinmiis Yol, Elektrifikasyon, Koy Yolu, Icme Suyu, Sulama Suyu ve Kanalizasyon
Yatirnmlar1 Disindaki isler Icin Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Aktarmalar

Yapilmasi

5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanununun, “Kdylere Hizmet Gotiirme Birlikleri”
baslikli 18’inci Maddesinin 5793 sayili Kanunun 44’iincii maddesi ile degisik tigiinci

fikrasinda;

“Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslar: ile il ozel idareleri; koye yonelik
hizmetlere iliskin yapim, bakim ve onarim isleri, boliinmiis yol, elektrifikasyon, koy yolu, i¢me
suyu, sulama suyu ve kanalizasyon yatiruimlarini, kendi biitcelerinde bu hizmetler icin ayrilan
odenekleri koylere hizmet gotiirme birliklerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilirler.
Aktarma islemi merkezi idare kuruluslarinda ilgili bakann, il ozel idarelerinde valinin
onayiyla yapilir ve bu ddenekler tahsis amact disinda kullanilamaz. Bu takdirde is, birligin
tabi oldugu usul ve esaslara gére sonuglandiriliv. Koylere hizmet gétiirme birlikleri de biitce
imkdnlari 6l¢iisiinde bu yatirimlara kendi biitcelerinden odenek aktarabilirler. Bakanliklar ve
diger merkezi idare kuruluglart ile il ozel idareleri tarafindan aktarilacak odeneklerle
ger¢eklestirilecek yatirimlar, birligin hizmet ve gérev alani simirlamasina tabi olmaksizin

yvapilabilir.”

denilmek suretiyle s6z konusu birliklere yapilacak aktarmalarla ilgili esaslara dair bir

diizenleme yapilmistir.

Goriildiigii tizere kanun koyucu koylere hizmet goétiirme birliklerine, sadece madde
metninde sayilan yatirimlar i¢in ayrilan 6deneklerin aktarilmasina cevaz vermistir. Bir bagka
ifade ile il 6zel idaresi biitgesinden kdylere hizmet gbtiirme birliklerine ancak yukariya alinan

18’inci maddede sayilan yatirimlar i¢in ayrilan 6denekler aktarilabilir.

Ancak Zonguldak i1 Ozel Idaresi biitgesinden, kdye yonelik hizmetlere iliskin yapim,
bakim ve onarim isleri, boliinmiis yol, elektrifikasyon, kdy yolu, igme suyu, sulama suyu ve
kanalizasyon yatirimlar1 disindaki isler i¢in de KHGB’lerine 4.809.693,84 TL tutarinda

aktarmalar yapilmistir. Bu aktarmalar asagidaki listede yer almaktadir.
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Tablo 4: Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Yapilan Odenek Aktarmalari Tablosu

Birligin Ad1 Yapilan Isin Adi Finans | Yevmiye Aktarilan
Kodu No Tutar(TL)
Uzunmehmet Ilk., Merkez Anaokulu Onr.,
Zonguldak Merkez | Yayla Ort. Onr., Riizgarlimese ilk. Onr., 467 3819
. 05 637.542,02
KHGB Evler Ilk. Onr., Arslan Zeki Demirci Ort. Onr,
Dumlupinar {lk. Onr, Zonguldak ilk. Onr.
Merkez Toki Yenimahalle ilkokulu Engelli
«“ 05 5041 29.491,00
Rampasi Yapimu
Alaph Catak Koyii 8 Derslikli Tlkokulu Ingaat: 1538
Alapli KHGB 05 500.000,00
Alapli Imam Hatip Lisesi Onarimi ile Alaplh 8
« o . 05 2464 596.686,00
Derslikli Catak Ortaokulu Yapimu Isi
Alaph 8 Derslikli Catak Ortaokulu Yapim Isi 4
« 05 3084 112.785,29
Nolu Hakedisi
“ Alaph Cay Sarikadi Ilkokulu Onarim Isi 05 4073 128.620,00
« Alapl Kilgak Ortaokulu Onarimi 05 4072 21.281,57
“ Alapl Merkez Tlkokulu Onarimi 05 4071 17.597,81
« Alaplt Ahmet Ziya Yazic1 Ortaokulu Onarimi 05 4070 15.340,16
Alapl 8 Derslikli Catak Ilkokulu Yapmm Isinin
«“ 05 4963 285.257,13
5 Nolu Kesin Hakedisi
Alaph Yedigelli ilkokulu Onarimi ve Is Artisi
«“ L 05 6132 56.215,00
I¢in Odenek Aktarma
“ Alaph Asagidag Tlkokulu Onarim 05 6125 92.612,00
Alaph  Kilgak Ilkokulu Kauguk Kaplamasi
« 05 6382 28.316,46
Yapilmasi
Devrek Ahmet Taner Kiglali Ortaokulu Onarimi
Devrek KHGB . . 05 3901 80.306,59
ve Yazicik Ilkokulu Bakim Ve Onarimu Isleri
« Devrek Kuvay-i Milliye ilkokulu Onarrmi 05 5853 15.610,22
“ Devrek Ozbag Tlkokulu Cat1 Onarimi 05 5843 35.332,99
Devrek Ahmet Taner Kislali Ortaokulu Cati
« . ) 05 5842 13.454,70
Onarimi Isi Kesif Artist
) Kdz. Eregli Boliicek ilkokulu  Cevre
Kdz. Eregli KHGB . 05 549 56.669,00
Diizenlemesi Isinin Kesif Artisi
“ Kdz. Eregli Terzi Ilkokulu Onarim Isi 05 4199 67.260,00
« Kdz. Eregli Kaymaklar {lkokulu Onarimi 05 4198 11.800,00
“« Kdz. Eregli Soganhyériik Tlkokulu Onarimi 05 4197 13.570,00
« Kdz. Eregli Pestilci Ilkokulu Onarim 05 4194 59.000,00
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Kdz. Eregli Kaymaklar Koyii Hacullu
« . . . 05 5157 25.960,00
Mahallesi Ilkokulu Istinat Duvari Yapim Isi
Kdz. Eregli Boliicek Kadir Neviget Kameroglu
“ . 05 5158 47.200,00
Ilkokulu Dogalgaz Déniistimii
Gokeebey Bakacakkadi Ilkokulu ve Durmus
Gokecebey KHGB Demirel Ortaokulu Onarmu fle  Gokgebey 05 3902 141.583,23
Atatiirk Tlkokulu Onarim
Kilimli KHGB Kilimli Muslu Ilkokulu Onarim 05 3992 17.205,75
Kilimli Basogretmen Siikrii Yavuz Ortaokulu
“ 05 3960 55.352,67
Onarimmu
« Kilimli Catalagz1 Plevne ilkokulu Onarimi 05 3979 9.344,89
“ Kilimli Ziya Gokalp Ortaokulu Onarimi 05 3978 39.417,43
“« Kilimli Madenciler Ilkokulu Onarimi 05 3976 39.925,63
w Kilimli Muslu Ilkokulu Onarimi Kesif Artig1 05 4395 4.002,57
Kilimli Basogretmen Siikrii Yavuz Ortaokulu
“ 05 4394 16.147,41
Onarimi
Kozlu KHGB Kozlu Esenkdy Ilkokulu 6 Nolu Hakedisi 05 1895 134.752,74
«“ Kozlu Esenkdy Ilkokulu 7 Nolu Hakedisi 05 2485 257.950,31
« Kozlu Esenkdy ilkokulu 8 Nolu Hakedisi 05 3097 447.532,12
Kozlu Atilla Ilkokulu Dogalgaz Déniisiimii ve
«“ 05 200.600,00
Genel Onarimi 3977
Kozlu Atatiirk Ortaokulu Dogalgaz Déontisiimii
«“ 05 42.468,87
3975
Kozlu 19 Mayis 100, Yil Ilkokulu-ortaokulu
« 05 36.880,22
Onarimm 3974
« Kozlu Esenkdy Ilkokulu 9 Nolu Hakedisi 05 4130 312.207,82
« Kozlu Esenkdy Ilkokulu 10 Nolu Hakedisi 05 4761 106.414,24
TOPLAM 4.809.693,84

Kamu idaresi cevabinda ézetle; Bulgu konusu olan ve Koylere Hizmet Gotiirme
Birligi araciligi ile yapilan islerin acil isler oldugu ve zaman kaybin1 6nlemek i¢in yapildigi;

s0z konusu islerin biiyiik cogunlugunun kii¢iik ve acil onarimlar oldugu belirtilmistir.

Sonu¢ olarak 5355 sayilh Mahalli idare Birlikleri Kanunu’nun 18’inci maddesinin
ticlincii fikrasinda sayilan kdye yonelik hizmetler disindaki isler icin Koylere Hizmet gotiirme
Birliklerine denek aktarilmasi konusunda Idare ile mutabakat saglanamamistir. Zonguldak Il
Ozel Idaresi biitgesinden, Kdylere Hizmet Gotiirme Birliklerine kdye ydnelik hizmetlere

iligkin yapim, bakim ve onarim isleri, boliinmiis yol, elektrifikasyon, kdy yolu, igme suyu,
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sulama suyu ve kanalizasyon yatirimlari disindaki isler icin isin kiiclik olmasi veya
aciliyetinden dolay1 6denek aktarilmasimin yasal bir dayanag bulunmamaktadir. Isin aciliyeti
(ivediligi) ile ilgili diizenlemeler 4734 sayili Kamu Ihale Kanununda belirtilmis ve Kamu
Idarelerine bu tiir islerde pazarlik usuliinii tercih etme imkani verilmistir. Bu nedenle ve
bulguda agiklanan nedenlerle kdye yonelik hizmet sayillmayan isler i¢in Koylere Hizmet
Gotlirme Birliklerine 6denek aktarilmast miimkiin goriilmemektedir. Bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: 5355 sayih Mahalli idare Birlikleri Kanununun 18’nci Maddesinin Besinci
Fikrasinda Yer Alan Hiikiim Geregi 11 Genel Meclisinin Belirleyecegi Esaslara Uygun
Olarak Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerinin Sunacagr Yatirnom Plami, Yilhk Cahsma
Program ve Uygulama Projelerine Bagh Isler Yerine ihtiyac, Yardim Gibi Genel
Ifadelerle veya Bazi Kurumlarin Biitcelerinden Karsilanmayan Ihtiyaclar Icin Koylere

Hizmet Gotiirme Birliklerine Odenek Aktarilmasi

5355 sayili Kanun'un 18’inci maddesinin 5’inci fikrasinda;

“Il ézel idaresi biitce gelirlerinin ne kadarinin kéylere hizmet gétiirme birliklerine
aktarilacagi, kéylere hizmet gotiirme birliklerinin sunacagr yatuim plani, yillik c¢alisma
programi ve uygulama projelerine gore il genel meclisince kararlastirilir.” hilkkmii yer

almaktadir.

Bu 6denek aktarimlart 5302 sayili Kanun'un giderlerle ilgili 43’iincii maddesinin (e)
fikrasinda belirtildigi lizere “II genel meclisince belirlenecek ilkeler cercevesinde koylere
veya koylerin aralarinda kurduklar: birliklere yapilacak yardimlar” olarak agiklanan ve il
0zel idaresi biitcelerine konulan 6deneklerden yapilan aktarmalardir. Ancak bu nitelikteki
O0denek aktarimlarinin ilkelerinin belirlenmesi ve bu esaslar ¢ergcevesinde Koylere Hizmet
Gotiirme Birliklerince il 6zel idaresine yatirim plani, yillik ¢alisma programi ve uygulama
projelerinin sunulmasi gerekmektedir. Ancak bu g¢ercevede proje bazinda ddenek aktarimi
yapilabilecektir. Bu nedenle KHGB’lerine bu kapsamda yapilan aktarmalarin protokollerinde
genel ifadeler kullanilmasi ve “ihtiya¢” vb. gibi gerekgelerle aktarma islemine dayanak

olusturulmas yerine, somut projelerin belirtilmesi gerekmektedir.

Zonguldak 11 Ozel Idaresi biitgesinden 5355 sayili Kanunun 18’inci maddesinin
besinci fikrasi hilkkmiine uygun olmayan 12.341.438,98 TL tutarinda aktarmalar yapilmis
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olup, bunlar asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 5: Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Yapilan Odenek Aktarmalari Tablosu

Birligin Ad1 Yapilan Isin Adi Finans | Yevmiye Aktarilan
Kodu No Tutar(TL)
Zonguldak Merkez | Devrek Baston Miizesi, Tarihi Devrek Evleri ve 785
. . o 05 550.000,00
Ilge KHGB Yoresel Uriin Pazari Projesi
« Koy Yardimi 05 1010 20.000,00
Devrek Baston Miizesi, Tarihi Devrek Evleri ve 1436
« ] 05 250.000,00
Yoresel Uriin Pazar1 Projesi
« Koy Yardim 05 2204 6.000,00
« Koy Yardimi 05 2314 125.000,00
“ Koy Yardimi 05 2686 22.000,00
« Koy Yardimi 05 2800 5.000,00
« Koy Yardim 05 3280 6.000,00
« Koy Yardimm 08 3556 5.000,00
« Koy Yardimi 05 3556 5.000,00
« Koy Yardim 05 4077 5.310,59
Devrek Baston Miizesi, Tarihi Devrek Evleri ve 4172
« B} 05 750.000,00
Yoresel Uriin Pazar1 Projesi
Devrek Baston Miizesi, Tarihi Devrek Evleri ve 4564
« ] o 05 450.000,00
Yoresel Uriin Pazari Projesi
« Koy Yardim 05 4795 8.000,00
“ Koy Yardimi 05 5106 11.032,00
« Koy Yardimi 05 5142 2.000,00
« Koy Yardim 05 6111 5.000,00
« Vali Konagi Sera Yapimi 05 6457 74.989,00
Alapli KHGB Koy Yardimi 05 31 60.000,00
« K&y Yardim 05 301 10.000,00
« Koy Yardimm 05 314 19.709,91
“ Koy Yardimi 05 318 10.000,00
« Koy Yardimi 05 330 7.000,00
Caycuma KHGB Koy Yardim 05 47 10.000,00
« Koy Yardim 05 131 22.000,00
“ Koy Yardimi 05 236 28.500,00
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« Koy Yardimm 05 305 5.000,00
« K&y Yardimi 05 325 10.000,00
« K&y Yardimi 05 349 10.000,00
« Koy Yardmm 05 434 5.000,00
« Koy Yardmm 05 448 5.000,00
Devrek KHGB Kdy Yardimi 05 270 10.000,00
« Koy Yardmm 05 272 7.500,00
« Koy Yardmm 05 273 5.000,00
@ Koy Yardimm 05 359 5.000,00
« K&y Yardimi 05 370 15.000,00
« Koy Yardmm 05 384 15.000,00
« Koy Yardimm 05 385 45.000,00
« K&y Yardimi 05 386 10.000,00
« Koy Yardimm 05 392 10.000,00
« Koy Yardim 05 394 10.000,00
@ Koy Yardimm 05 476 5.000,00
Kdz. Eregli KHGB Koy Yardimi 05 428 44.000,00
« Koy Yardimi 05 477 45.000,00
« Koy Yardimm 05 527 15.000,00
Gokgebey KHGB Koy Yardinm 05 183 24.000,00
« Koy Yardimm 05 200 4.000,00
« Koy Yardim 05 235 10.000,00
Kilimli KHGB Kaymakam Evi Yapimi 05 302 405.000,00
« Koy Yardmm 05 332 15.480,00

TOPLAM 3.202.521,50

Kamu idaresi cevabinda oézetle; “Biitceye Koylere Yardim tertibine konulan
odenekler, ilgelere bagli kéylerin alt yapi, yol, i¢cme suyu ve sosyal tesisler icin projeler
hazirlanwr. Idaremizce sadece malzeme yardimi olarak karsilamaktadir. Koylii giicii de
projelerde yer almaktadir. Bu projeler, devlet ve halk isbirligi ile tamamlanmaktadir. Yapilan
vardimlar ilce kaymakamlart ve idaremiz teknik elemanlarinca yardimlarin yerinde ve

maksadina uygun olup olmadigi denetlenmektedir. Yapilan yardimlar il enciimeni karart ile
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yvapumaktadir. Sonug olarak yapilan tiim yardimlar bir projeye dayalidir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak 5355 sayill Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’nun 18’nci maddesinin
besinci fikrasinda yer alan hiikiim geregi Il Genel Meclisinin belirleyecegi esaslara uygun
olarak Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerinin sunacagi yatirim plani, yillik ¢aligma programi
ve uygulama projelerine bagli isler yerine ihtiyag, yardim gibi genel ifadelerle veya bazi
kurumlarm biit¢elerinden karsilanmayan ihtiyaglari icin Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine
odenek aktarilmasi konusunda Idare ile mutabakat saglanmamakla birlikte bulguda agiklanan

nedenlerle s6z konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: 5302 sayih il Ozel idaresi Kanununun 6’nc1 Maddesi Kapsaminda Bakanlik
ve Merkezi idare Kuruluslarinca il Ozel idarelerince Gergeklestirilmek Uzere Aktarilan

Yatirim Odeneklerinin Tekrar Koylere Hizmet Gétiirme Birliklerine Aktarilmasi

5302 sayili Kanun'un 6’nc1 maddesinde;

“(Ek fikra: 3/7/2005-5393/85 md.; Degisik ikinci fikra: 24/7/2008-5793/42 md.)
Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari; yapim, bakim ve onarim isleri, devlet ve il
yollari, i¢gme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saghk, egitim, kiiltiir, turizm,
cevre, imar, bayindirlik, iskan, gencglik ve spor gibi hizmetlere iligkin yatirumlar ile
bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinin gorev alanina giren diger yatirimlari, kendi
biitcelerinde bu hizmetler igin ayrilan odenekleri il ozel idarelerine aktarmak suretiyle
gerceklestirebilir. Aktarma iglemi ilgili bakanin onayiyla yapilir ve bu odenekler tahsis amact
disinda kullanilamaz. Is, il ozel idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gore sonuglandirilir. Il
ozel idareleri de biitce imkanlar: olgiisiinde bu yatirimlara kendi biitcesinden ddenek
aktarabilir. Bu fikraya gore, bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslar: tarafindan
aktarilacak édenekler ile gergeklestivilecek yatirimlar, birinci fikrada ongoriilen gorev alani

’

smirlamasina tabi olmaksizin biitiin il sinirlart i¢inde yapilabilir.’

hiikmii yer almaktadir.

2016 yili Yatirim Programai ile 2016 yili Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve
Izlenmesine Dair Kararin 21’inci maddesinin 4’iincii fikrasinda “Yerel ve bélgesel nitelikli
yatirimlarin  uygulamalarinda koordinasyonu giiclendirmek, etkinligi artirmak ve yerel
kurumsal kapasitenin geligimini saglamak amaciyla merkezi kamu idareleri, projenin

mahiyeti uygun diistiigii Olciide, yatrim uygulamalarmin 5302 sayili Il Ozel Idaresi
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’

Kanununun 6°’nct maddesi  hiikiimleri geregince gerceklestirilmesine oncelik verir.’

denilmektedir.

Bu hiikiimler kapsaminda bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarinin kamu yatirim
programinda yer alan projelerine ait yatirimlari igin biitgelerinde ayrilan ddenekler, il 6zel
idarelerine aktarilmakta ve bu 6denekler karsiligir hizmetler de il 6zel idaresinin tabi oldugu
mevzuat kapsaminda ihalesi yapilarak gerceklestirilmektedir. Her iki diizenlemede de yatirim

O0deneklerinin tekrar KHGBlerine aktarilmasina izin veren bir hiikiim bulunmamaktadir.

Ornegin Kiiltiir ve Turizm Bakanhigmmn 2016 yili yatirim programinda yer alan
1976H040130 no’lu Kiiltiir Merkezi Yapimai islerine iliskin 6denekler ilgili il 6zel idarelerine
aktarilabilmektedir. Ancak bu odeneklerle gerceklestirilmesi gereken islerin ihale ve diger

islemlerinin il 6zel idaresince yapilmasi gerekmektedir.

Diger taraftan, KHGB’lerine sadece 5355 sayili Kanunun 18’nci maddesinde sayilan
hizmetlere ait ddenekler aktarilabileceginden, madde metninde sayillmayan yatirimlara ait
Odeneklerin merkezi idare kuruluslarinca dogrudan KHGB’lerine aktarilmasi da miimkiin

goriilmemektedir.

2016 yili yatirnm programinda yer alan bakanlik ve merkezi idare kuruluslarma ait
projelere ayrilan yatirim ddeneklerinden 5302 Sayil 11 Ozel Idaresi Kanununun 6’nc1 maddesi
hiikiimleri kapsaminda gerceklestirilmesi i¢in aktarilan ve asagidaki tabloda yer alan
8.775.924,21 TL tutarindaki ddenegin il 6zel idaresince tekrar KHGB’lerine aktarilmasinin
mevzuata uygun olmadigi, bu aktarmalarla 6085 sayil1 Sayistay Kanunu, 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu disinda kalan bir alan olustugu

degerlendirilmektedir.

Tablo 6: Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Yapilan Odenek Aktarmalar1 Tablosu

Birligin Ad1 Yapilan Isin Adi Finans Yevmiye No | Aktarilan
Kodu Tutar(TL)
Zonguldak Merkez | Erdemir Lisesi ve Pansiyon Binasi Dogalgaz
08 714.302,51
KHGB Doniisiim ve Genel Onarimi 3821
Yayla Mesleki ve Teknik A. Lisesi Dogalgaz 3820
«“ 08 150.157,78
Don.
Zonguldak 112 Acil Cagr1 merkezi yapimi 08 3833 2.950.000,00
Merkez Teknik ve Endiistri Meslek Lisesi Ve
«“ Beycuma Sehit Polis Cagdas Arslan Cok
Y > ¢ g. ’ . i ¢ 08 145.270,00
Programli Lisesi Onarimi Isi Igin  Odenek 5040
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Aktarma
Merkez Beycuma Karapinar {lkokulu Ortaokulu

. Jeneratér Tesisati Yapim Isi {le Merkez Gazi
Mustafa Kemal Ortaokulu Ozel Egitim Merkezi | 08 6511 47.672,00
Otistik Smif Yapimu
Valilik Binasi Kazan Dairesinin Argiv Olarak
Diizenlenmesi Isi Ile Hiikiimet Konagmm Dis
Kolon Yiizeylerinin Onarimi ve Aydinlatilmas: | 08 6563 125.898,50
Isleri
Alaplh Imam Hatip Lisesi Giiclendirme Isinin Is 1346

Alapli KHGB 08 52.333,80
Artist

w Alapli Anadolu Imam Hatip Lisesi Onarimi 08 1702 177.258,20
Alapli Imam Hatip Lisesi Onarim ile Alaph 8 2464

« o . 08 416.674,37
Derslikli Catak Ortaokulu Yapimi Isi

« Alapli Anadolu Lisesi Onarim1 08 4257 338.574,00
Alaph imkb Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi 4782

«“ 08 29.153,03
Onarimi

“ Alapli Anadolu Lisesi Onarim1 08 5844 127.905,40
Kdz. Eregli Fen Lisesine Ait Lojman Pansiyon

Kdz. Eregli KHGB Kapali Spor Salonu ve Cevre Tanzimi Ikmal | 08 1505 152.365,62
Insaati
Kdz. Eregli Ziibeyde Hanim Mesleki ve Teknik 4196

«“ 08 156.350,00
Anadolu Lisesi Onarimi
Kdz. Eregli Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi 4195

« 08 59.000,00
Onarimi
Kdz. Eregli Hatice Erdem Mesleki ve Teknik 4193

«“ 08 24.780,00
Anadolu Lisesi Onarim1
Kdz. Eregli Ormanli Cok Programli Lisesi 4192

«“ 08 24.780,00
Onarimmu

Gokgebey KHGB Gokgebey Ortaokulu Tag Duvar Yapimi 08 6250 115.640,00

Kilimli KHGB Kilimli Anadolu Lisesi Onarimu 08 4074 65.313,00

Kozlu KHGB Kozlu Esenkdy Tlkokulu Yapimi 08 758 300.000,00

“ Kozlu Esenkdy Ilkokulu Yapimi 08 1381 301.756,00
Kozlu Teknik ve E. M. L. Ek Derslik Yapilacak
Yerin Aje Alanlarmin Imar Planma Esas

« Jeolojik- Jeoteknik Etiit Raporu Ve Yapilacak | 08 1658 50.740,00
Okulun Statik Projesine Yonelik Zemin Etiidii
Yapimi

« Kozlu Ilge Hiikiimet konag1 Yapimi 08 2.250.000,00

TOPLAM 8.775.924,21
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Kamu idaresi cevabinda; “Bakanlik tarafindan Il Ozel Idaresi adina gonderilen
odeneklerle Koylere Hizmet Gotiirme Birligi Baskanliklarina aktarilarak yapilan bazi
porojeler zaman kaybini onlemek icin yapilmistir. Biitce kesin hesaplari incelendiginde tiim
Bakanlik tarafindan aktarilan 6denekler aktarilmamis olup acil olanlar aktarimistir.
Bakanliklardan gelen tahsisli paralar Il Ozel Idaresi tarafindan ihaleleri yapilarak isler

yvapumaktadir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak 5302 sayih i1 Ozel Idaresi Kanunu’nun 6’nci maddesi kapsaminda
Bakanlik ve Merkezi Idare Kuruluslarinca 11 Ozel idarelerince gergeklestirilmek iizere
aktarilan yatirnm 6deneklerinin sadece acil olan bazi projelerin zaman kaybini 6nlemek iizere
Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine aktarilmak suretiyle yaptirildigi; acil olmayanlar
disindaki projelerin ihalelerinin ise Ozel Idare tarafindan yapildig: belirtildiginden bu konuda
idare ile mutabakat saglanamamustir.isin aciliyeti (ivediligi) ile ilgili diizenlemeler 4734 sayil
Kamu fhale Kanununda belirtilmis ve Kamu Idarelerine bu tiir islerde pazarlik usuliinii tercih
etme imkani verilmistir. Bu nedenle Ozel idarenin Bakanlik ve Merkezi idare Kuruluslarinca
kendisine herhangi bir isin ya da projenin yapilmasi i¢in tahsisli olarak gonderdikleri
Odenekleri isin aciliyeti nedeniyle Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine aktarmalart ve s6z
konusu isleri 4734 sayili Kanun kapsami disinda yaptirmalart miimkiin goriillmemektedir.
Bulguda da acgiklanan nedenlerle s6z konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar1

(01.01.2016 - 31.12.2016) ZONGULDAK iL OZEL iDARESI
44.67-Tlim Muhasebe Birimleri 2016 Yili BILANGOSU

o 2014 2015 Cari il 2016 GaslE 2014 2015 Carl Yil 2016
T i T L T T

1 DONEN VARLIKLAR 106.717.972,87| [3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 3.762.666,08
10 HAZIR DEGERLER 103.639.045,97| [32 FAALIYET BORGLARI | 469.604,27
102 BANKA HESABI 103.630.045,07| 320 BUTGE EMANETLERI HESABI | 450 504,27
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME 0.00| [322 BUTCELESTIRILECEK BORCLAR HESABI | 0,00

) | |33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 2.220.369,19
12 FAALIYET ALACAKLARI T e T
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0,00| |HESABI TeeiaT
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR 333 EMANETLER HESABI 1.508.314,32
HESABI 1.441.634,30

36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 1.072.682,62

:zzK:::J"M’(‘:';A\‘/::;t::'BORQLARDAN 24.735,75| 360 GDENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 001.845,54
ALACAKLAR HESABI S | R e Ftas A GOVERLS ‘ 14137580
14 DIGER ALACAKLAR 88.338,33| 167 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 88.338,33| | ADINA YAPILAN TAHSILAT HESABI 12.850.64
15 STOKLAR 1.497.450,21 | [363 KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI 16.556,24
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 1.481.430,54| [368 VADES| GECMIS, ERTELENMIS VEYA
157 DIGER STOKLAR HESABI 16.010,67 zﬁﬁ'&ﬁfafc;g'ﬁg’gsg' VE RIGER 4531
1BON (ODEMELER, 0.0/ [5 62 KAYNAKLAR 170.893.703,33
160 IS AVANS VE KREDILERI HESABI 09| (e =T oEEER r—
161 PRRSONEL AVANSLARIHESAB] .90} 500 NET DEGER HESABI -138.577.509,18
19 DIGER DONEN VARLIKLAR _ 26:708,22 | | SR e TARERESEor] f 25,007,001 45
1 P LIRILESEIATHA DEGERVERGIS] 26.768,22) (511 WURASEBE BIRIMLERI ARASI ISLEMLER 000
ZDURANVARLIKLAR 67.928.286,54 | [ 15 DEGER HAREKETLERI SONUC HESABI 23.007.001 45

22 FAALIYET ALACAKLARI

1.610.267,00

220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI

1.610.267,00

57 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET
SONUCLARI

358.120.673.73

570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET
SONUCLARI HESABI

358.120.673,73

SERMAYELER HESABI

23 KURUM ALACAKLARI 49.471,60
232 KURUMCA VERILEN BORGLARDAN

ALACAKLAR HESABI 40.471,80
24 MALI DURAN VARLIKLAR 1.189.581,40
240 MALT KURULUSLARA YATIRILAN 180581580

58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET

25 MADDI DURAN VARLIKLAR

64.847.071,28

250 ARAZI VE ARSALAR HESABI

47.906.561,10

251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI
HESABI

0,00

252 BINALAR HESABI 7.978.996,71
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 5.655.341,42
254 TASITLAR HESABI 5.420.001,35
255 DEMIRBASLAR HESABI 2.725.907,08
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -4.840.756,36
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 0,00
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 231.895,36
260 HAKLAR HESABI 231.805,36
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00
e -
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -240.248,25

AKTIF TOPLAMI

174.646.269,41

SONUCLARI -146.146.365,20

580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET

SONUCLARI HESABI (- ) “140,1140:355,20

59 DONEM FAALIYET SONUGLARI 73.589.892,63

590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU

e 80.702.352,82

591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU

HESABI (-) ‘ +16.112.460,20
PASIF TOPLAMI 174.646.259,41
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NAZIM HESAPLAR 105.166.777,75| NAZIM HESAPLAR 105.166.777,75
TL L T TL TL TL
900 GONDERILECEK BUTGE 82.462.308,97
901 BUTGE ODENEKLERI HESABI 82.462.308,97| | ODENEKLERI HESABI
910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI 8.815.887,76
HESABI
i _ 911 ALINAN TEMINAT 8.815.887,76
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 13.426.540,02| [MEKTUPLARI EMANETLERI
HESABI
990 KIRAYA VERILEN, IRTIFAK 462.041,00 i i
HAKKI TESIS EDILEN MADDI 921 GIDER TAAHHUTLERI 13.426.540,02
DURAN VARLIKLARIN KAYITLI KARSILIGI HESABI
DEGERI
999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi 462.041,00
Hesabi
GENEL TOPLAM : 279.813.037,16 GENELTOPLAM:|  279.813.037,16
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44,67 ZONGULDAK iL OZEL IDARESI FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Hesap | ‘ordimet o 2014 2015 2016
Kodu Hesap GIDERIN TURU
Kod.1 TL TL Kr TL Kr
630 01 |Personel Giderleri 36.688.601,75 38.459.629,26 40.755.978,24
Sos. Glv. Kurumlarina
630 02 |2 5.583.556,92 5.808.515,36 5.940.535,92
630 o3 |Mal Ve Hizmet Am 40.141.741,95 11.828.588,53 15.952.766.79
Giderleri
630 04 |Faiz Giderleri 16.561,70 74.164,96 100.000,00
630 05 |Cari Transferler 8.161.311,20 31.207.637,72 11.413.268,36
630 07 |Sermaye Transferleri 80161147 13.802.037,52 51.075.821,70
630 19 |DegerVeMiktar 34.092.425,08 606.022,17 154.430,45
Degisimleri Giderleri
Gelirlerin Red ve

630 12 jadesinden Kaynaklanan 0,00 0,00 0,00
Gid

630 13 |Amortisman Giderleri 9.991.713,43 4.063.479,56 1315.170,37

630 14 gk, d'\i"iidde ve Malzeme 54.238 61 12.579.399,95 16.926.832,55

630 99  |Diger Giderler 0,00 0,00 3.793.301,55
GIDERLER TOPLAMI (A) 135.531.762,11 118.429.475,03 147.428.105,93

H Yardimci
esap Hesap GELIRIN TURU
Kodu
Kod.1
600 01  |Vergi Gelirleri 14.307,80 180.549,56 309.443,16
600 03  |Tesebbus ve Milkiyet 1.436.323,84 1.918.334,69 1.338.571,76
Gelirleri
600 04  [AmnanBagis ve 104.055.645,51 109.500.317,05 141.655.763,39
Yardimlar ile Ozel Gel.

600 05 |Diger Gelirler 55.580.917,62 67.574.522,45 77.714.220,15
GELIRLER TOPLAMI (B) 161.087.194,77 179.173.723,75 221.017.998,46
FAALIYET SONUCU (B-A) 25.555.432,66| 60.744.248,72| 73.589.892,53| |
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T.C. Sayistay Baskanlig

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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