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1. KAMU İDARESİ HAKKINDA BİLGİ 

1.1. Mevzuat ve Görevler  

Anayasa’nın 130’uncu maddesine göre çağdaş eğitim-öğretim esaslarına dayanan bir 

düzen içinde milletin ve ülkenin ihtiyaçlarına uygun insan gücü yetiştirmek amacı ile 

ortaöğretime dayalı çeşitli düzeylerde eğitim-öğretim, bilimsel araştırma, yayın ve 

danışmanlık yapmak, ülkeye ve insanlığa hizmet etmek üzere çeşitli birimlerden oluşan kamu 

tüzelkişiliğine ve bilimsel özerkliğe sahip üniversiteler Devlet tarafından kanunla kurulur.  

Yalova Üniversitesi Anayasa’nın yukarıda yer verilen hükmüne istinaden 31.05.2008 

tarih ve 26892 sayılı Resmi Gazete ’de yayımlanarak yürürlüğe giren 22.05.2008 tarih ve 

5765 sayılı “Yükseköğretim Kurumları Teşkilâtı Kanununda ve Yükseköğretim Kurumları 

Öğretim Elemanlarının Kadroları Hakkında Kanun Hükmünde Kararname ve Genel Kadro ve 

Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kanun ile faaliyete geçmiştir. 

Yükseköğretim ile ilgili amaç ve ilkeleri belirlemek ve bütün yükseköğretim 

kurumlarının ve üst kuruluşlarının teşkilatlanma, işleyiş, görev, yetki ve sorumlulukları ile 

eğitim-öğretim, araştırma, yayım, öğretim elemanları, öğrenciler ve diğer personel ile esasları 

bir bütünlük içinde düzenlemek amacıyla düzenlenen 2547 sayılı Yükseköğretim Kanunu 

1981’den beri yürürlüktedir. 

2547 sayılı Kanun’un 12’nci maddesinde Yükseköğretim Kurumlarının görevleri 

sayılmakta olup bu görevler sırasıyla; 

a. Çağdaş uygarlık ve eğitim - öğretim esaslarına dayanan bir düzen içinde, toplumun 

ihtiyaçları ve kalkınma planları ilke ve hedeflerine uygun ve ortaöğretime dayalı çeşitli 

düzeylerde eğitim - öğretim, bilim-sel araştırma, yayım ve danışmanlık yapmak, 

b. Kendi insan gücü ve maddi kaynaklarını rasyonel, verimli ve ekonomik şekilde 

kullanarak, milli eğitim politikası ve kalkınma planları ilke ve hedefleri ile Yükseköğretim 

Kurulu tarafından yapılan plan ve programlar doğrultusunda, ülkenin ihtiyacı olan dallarda ve 

sayıda insan gücü yetiştirmek, 

c. Türk toplumunun yaşam düzeyini yükseltici ve kamu oyunu aydınlatıcı bilim 

verilerini söz, yazı ve diğer araçlarla yaymak, 

d. Örgün, yaygın, sürekli ve açık eğitim yoluyla toplumun özellikle sanayileşme ve 
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tarım-da modernleşme alanlarında eğitilmesini sağlamak, 

e. Ülkenin bilimsel, kültürel, sosyal ve ekonomik yönlerden ilerlemesini ve 

gelişmesini ilgilendiren sorunlarını, diğer kuruluşlarla işbirliği yaparak, kamu kuruluşlarına 

önerilerde bulunmak suretiyle öğretim ve araştırma konusu yapmak, sonuçlarını toplumun 

yararına sunmak ve kamu kuruluşlarınca istenecek inceleme ve araştırmaları sonuçlandırarak 

düşüncelerini ve önerilerini bildirmek, 

f. Eğitim - öğretim ve seferberliği içinde, örgün, yaygın, sürekli ve açık eğitim 

hizmetini üstlenen kurumlara katkıda bulunacak önlemleri almak, 

g. Yörelerindeki tarım ve sanayinin gelişmesine ve ihtiyaçlarına uygun meslek 

elemanlarının yetişmesine ve bilgilerinin gelişmesine katkıda bulunmak, sanayi, tarım ve 

sağlık hizmetleri ile diğer hizmetlerde modernleşmeyi, üretimde artışı sağlayacak çalışma ve 

programlar yapmak, uygulamak ve yapılanlara katılmak, bununla ilgili kurumlarla işbirliği 

yapmak ve çevre sorunlarına çözüm getirici önerilerde bulunmak, 

h. Eğitim teknolojisini üretmek, geliştirmek, kullanmak, yaygınlaştırmak, 

ı. Yükseköğretimin uygulamalı yapılmasına ait eğitim - öğretim esaslarını geliştirmek, 

döner sermaye işletmelerini kurmak, verimli çalıştırmak ve bu faaliyetlerin geliştirilmesine 

ilişkin gerekli düzenlemeleri yapmaktır. 

1.2.Teşkilat Yapısı ve İnsan Kaynakları  

Kamu İdaresinin üst yöneticisi olan Rektör Cumhurbaşkanınca, dekanlar ise 

Yükseköğretim Kurulunca seçilmekte ve atanmaktadırlar. Üniversitenin akademik organı 

Senato olup Üniversite Yönetim Kurulu ise idari faaliyetlerde Rektöre yardımcı olmaktadır.  

Akademik yapısı Rektör, Senato, Üniversite Yönetim Kurulu, Rektör Yardımcıları, 

Fakülte Dekanlıkları, Yüksekokul Müdürlükleri, Enstitü Müdürlükleri ile Araştırma ve 

Uygulama Merkezi Müdürlükleri olan Üniversitenin idari yapısında ise Rektör, Senato, 

Üniversite Yönetim Kurulu, Rektör Yardımcıları, İç Denetim Birimi, Etik Kurulları, 

Koordinatörlükler, Uygulama ve Araştırma Merkezleri, Bilimsel Araştırma Birimi, Genel 

Sekreter ve Genel Sekreter Yardımcısı ile bunlara bağlı 2 Şube Müdürlüğü, 8 Daire 

Başkanlığı, Hukuk Müşavirliği ve Döner Sermaye İşletmesi bulunmaktadır. 

Kamu İdaresi halen 5 kampüste 7 fakülte, 1 yüksekokul, 5 meslek yüksekokulu ve 2 
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enstitü ile eğitim-öğretim hizmetlerini yürütmektedir. 

İdarenin dolu kadro sayısı 879’dur. Bu personelden 562’si akademik personel olup 

12’si yabancı uyruklu akademisyendir ve sözleşmeli personel statüsünde çalışmaktadır. 

Üniversitenin idari personel sayısı 207, sürekli işçi sayısı ise 110’dur. 

Üniversitenin bağlı, ilgili ve ilişkili olduğu kurum ve idareler değerlendirildiğinde; 

Yalova Üniversitesinin ilgili yıl bütçesi hazırlanıp Anayasa’nın 130’uncu maddesi 

uyarınca Yükseköğretim Kurulu tarafından tetkik edilerek onaylanmakta, Milli Eğitim 

Bakanlığına sunulmakta ve merkezi yönetim bütçesinin bağlı olduğu esaslara uygun olarak 

işleme tabi tutulup yürürlüğe konmaktadır. 

Yükseköğretim kurumlarının öğretimini planlamak, düzenlemek, yönetmek, 

denetlemek, yükseköğretim kurumlarındaki eğitim-öğretim ve bilimsel araştırma faaliyetlerini 

yönlendirmek bu kurumların kanunda belirtilen amaç ve ilkeler doğrultusunda kurulmasını, 

geliştirilmesini ve üniversitelere tahsis edilen kaynakların etkili bir biçimde kullanılmasını 

sağlamak ve öğretim elemanlarının yetiştirilmesi için planlama yapmak maksadı ile kurulan 

Yükseköğretim Kurulunun görev alanı içerisinde Yalova Üniversitesi de bulunmaktadır. 

Yükseköğretim Kurulu adına üniversiteleri, bağlı birimlerini, öğretim elemanlarını ve 

bunların faaliyetlerini gözetim ve denetim altında bulunduran Yükseköğretim Kuruluna bağlı 

Yükseköğretim Denetleme Kurulu, Kamu İdaresinin faaliyetlerini denetleme yetkisine 

sahiptir. 

Akademik bir organ olan Üniversitelerarası Kurulun üyeleri her üniversiteden bir 

rektör ve bir profesörün katılımından oluşmaktadır. Bu Kurulun görevleri 2547 sayılı 

Kanun’un 11’inci maddesiyle belirlenmiştir ve Yalova Üniversitesi de Kurulun üyesidir. 

Yalova Üniversitesi diğer üniversiteler gibi mali yönetim yapısı ve işleyişi, kamu 

bütçelerinin hazırlanması, uygulanması, mali işlemlerin muhasebeleştirilmesi ve raporlanması 

ve mali kontrole ilişkin olarak 5018 sayılı Kanun’un verdiği görev ve yetkiye istinaden başta 

Hazine ve Maliye Bakanlığı düzenlemeleri olmak üzere ilgili diğer kurumların 

düzenlemelerine tabidir. 
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1.3. Mali Yapı  

“Özel Bütçeli İdare” olarak 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun, 

5436 sayılı Kanun’un 12’nci maddesi ile değiştirilmiş (II) sayılı cetvelinin (A) bölümünde 

sayılan Yükseköğretim Kurulu, Üniversiteler ve İleri Teknoloji Enstitüleri içerisinde yer alan 

Kamu İdaresi, Merkezi Yönetim Bütçe Kanunu ile verilen hazine yardımı ve özgelirlerini 

kullanarak giderlerini finanse etmektedir. 

2019 Yılı Merkezi Yönetim Bütçe Kanunu ile 94.333.000 TL ödenek tahsis edilen 

Üniversite bütçesine yıl içinde 30.548.036 TL ödenek eklenmiş ve toplam tahsis edilen 

ödenek 120.727.664 TL’ye ulaşmış olup ödeneğin %96,68’i yani 120.727.664 TL’si 

kullanılmıştır. Dönem faaliyet geliri 110.931.126,30 TL, faaliyet gideri ise 113.059.131,10 

TL olan Üniversite 2019 yılını 2.128.004,80 TL olumsuz faaliyet sonucu ile tamamlamıştır. 

Ekonomik sınıflandırma açısından İdarenin 2019 yılı bütçesinde yer alan ödeneklerin 

dağılımı ve yılsonu gerçekleşmeleri aşağıda gösterilmiştir. 

2019 MALİ YILI BÜTÇE GİDERLERİ  

Hesap Kodu  Bütçe Başlangıç 

Ödeneği (TL) 

Toplam Ödenek  

(TL)  

Toplam Harcanan 

(TL) 

Gerçekleşme 

Oranı (%) 

830.01-Personel 

Giderleri 

64.159.000 72.107.129 71.909.007 99,73 

830.02-Sosyal Güvenlik 

Kurumlarına Devlet 

Primi Giderleri 

8.691.000 9.722.800 9.703.530 99,81 

830.03-Mal ve Hizmet 

Alım Giderleri 

4.583.000 13.315.307 10.930.435 82,09 

830.05-Cari Transferler 1.900.000 2.725.800 2.077.912 76,24 

830.06-Sermaye 

Giderleri 

15.000.000 27.010.000 26.106.780 96,66 

TOPLAM 94.333.000 124.881.036 120.727.664 96,68 

Ekonomik sınıflandırmaya göre 2019 yılı gelir bütçesi tahmin ve gerçekleşme 

rakamları ise aşağıdadır. 

2019 MALİ YILI BÜTÇE GELİRLERİ 

Hesap Kodu  Bütçe Başlangıç 

Tahmini (TL) 

Gerçekleşen 

Tutar (TL) 

Gerçekleşme 

Oranı (%) 

800.03-Teşebbüs ve Mülkiyet Gelirleri 1.253.000 4.173.879,33 332,56 

800.04-Alınan Bağış ve Yardımlar ile Özel 

Gelirler 

91.401.000 110.636.300 121,04 

800.05-Diğer Gelirler 1.679.000 2.991.229,27 178,16 

TOPLAM 94.333.000 117.801.408.60 124,87 

Kamu İdaresi bütçesi içinde yer almayan Üniversite Döner Sermaye İşletmesi 2019 

yılını 207.184,15 TL dönem karı ile tamamlamıştır. 
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi 

5018 sayılı Kanun’un 49’uncu maddesi gereğince genel yönetim kapsamındaki kamu 

idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartları, uluslararası standartlara uygun 

olarak Hazine ve Maliye Bakanlığı bünyesinde; Sayıştay Başkanlığı, Hazine ve Maliye 

Bakanlığı ve diğer ilgili kuruluş temsilcilerinin katılımıyla oluşturulacak olan Devlet 

Muhasebesi Standartları Kurulu tarafından belirlenmektedir. Dolayısıyla genel yönetim 

kapsamında olan üniversitelerin muhasebe ve raporlama standartları Kurul tarafından 

belirlenen kurallara tabidir. Kamu İdaresi ayrıca adı geçen Kanun’un 80’inci maddesinin 

Hazine ve Maliye Bakanlığına verdiği yetkiye istinaden Bakanlığın hazırladığı düzenlemelere 

tabi olup bu kapsamda çıkarılan Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeliği’ndeki muhasebe 

ilkeleri ile hesap planını kullanmakta, mali tabloları hazırlamakta ve Merkezi Yönetim 

Muhasebe Yönetmeliği hükümlerine göre mali işlemlerini muhasebeleştirmektedir.  

“Kamu İdaresi Hesaplarının Sayıştay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile 

Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esaslar”ın 5’inci maddesi gereğince 

hesap dönemi sonunda Sayıştay’a gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime 

sunulanlar aşağıda sayılmakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’ın 8’inci maddesinde 

yer alan diğer belgeler dikkate alınarak yürütülüp sonuçlandırılmıştır. 

 Birleştirilmiş veriler defteri.  

 Geçici ve kesin mizan.  

 Bilanço. 

 Kasa sayım tutanağı. 

 Banka mevcudu tespit tutanağı.  

 Alınan çekler sayım tutanağı.  

 Menkul kıymet ve varlıklar sayım tutanağı. 

 Teminat mektupları sayım tutanağı. 

 Değerli kâğıtlar sayım tutanağı. 

 İdare taşınır mal yönetimi ayrıntılı hesap cetveli ile idare taşınır mal yönetimi 

hesabı icmal cetveli.  

 Bütçe giderleri ve ödenekler tablosu. 
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 Bütçe gelirleri ekonomik sınıflandırılması tablosu. 

 Faaliyet sonuçları tablosu. 

Denetim görüşü, kamu idaresinin tabi olduğu geçerli finansal raporlama çerçevesi 

kapsamındaki temel mali tabloları olan bilanço ve faaliyet sonuçları tablosuna verilmiştir. 

2. KAMU İDARESİNİN SORUMLULUĞU 

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi olduğu muhasebe standart ve ilkelerine 

uygun olarak hazırlanmış olan mali rapor ve tabloların doğru ve güvenilir bilgi içerecek 

şekilde zamanında Sayıştay’a sunulmasından, bir bütün olarak sunulan bu mali tabloların 

kamu idaresinin faaliyet ve işlemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir 

olarak yansıtmasından ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansın bu mali rapor ve 

tabloların önemli hata veya yanlış beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve 

malları ile bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere 

uygunluğundan; mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amacına uygun olarak 

oluşturulmasından, etkin olarak işletilmesinden ve izlenmesinden, mali tabloların dayanağını 

oluşturan bilgi ve belgelerin denetime hazır hale getirilmesinden ve sunulmasından 

sorumludur. 

3. SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU 

Sayıştay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 

gelir, gider ve malları ile bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarının güvenilirliğine ve 

doğruluğuna ilişkin görüş bildirmek, mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmekle 

sorumludur. 

4. DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI 

Denetimlerin dayanağı; 6085 sayılı Sayıştay Kanunu, uluslararası denetim standartları, 

Sayıştay ikincil mevzuatı ve denetim rehberleridir. 

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarının kamu idaresinin tüm 

faaliyet ve işlemlerinin sonucunu doğru ve güvenilir olarak yansıttığına ilişkin makul güvence 
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elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek amacıyla 

yürütülmüştür. 

Kamu idaresinin mali tabloları ile bunları oluşturan hesap ve işlemlerinin doğruluğu, 

güvenilirliği ve uygunluğuna ilişkin denetim kanıtı elde etmek üzere yürütülen denetimler; 

uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile risk değerlendirmesi yöntemiyle 

gerçekleştirilmiştir. Risk değerlendirmesi sırasında, uygulanacak denetim prosedürünün 

belirlenmesine esas olmak üzere, mali tabloların üretildiği mali yönetim ve iç kontrol 

sistemleri de değerlendirilmiştir. 

Denetimin kapsamını, kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile gelir, gider ve 

mallarına ilişkin tüm mali faaliyet, karar ve işlemleri ve bunlara ilişkin kayıt, defter, bilgi, 

belge ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri 

oluşturmaktadır. 

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görüşü oluşturmak üzere yeterli ve 

uygun denetim kanıtı elde edilmiştir. 

5. İÇ KONTROL SİSTEMİNİN DEĞERLENDİRİLMESİ 

5018 sayılı Yasa’nın 55’inci maddesinin verdiği yetkiye dayanarak Hazine ve Maliye 

Bakanlığı tarafından hazırlanan Kamu İç Kontrol Standartları Tebliği’nde iç kontrolün beş 

bileşeni sayılmış, bu bileşenlere yönelik 18 İç Kontrol Standardı ve 79 Genel Şart belirlenmiş, 

kapsam dahilindeki idarelerden mevcut iç kontrol sistemlerinin Kamu İç Kontrol 

Standartlarına uyumunu sağlamak üzere iç kontrol uyum eylem planı hazırlamaları 

istenmiştir. Mevzuat düzenlemeleri çerçevesinde Yalova Üniversitesince İç Kontrol 

Standartları Uyum Eylem Planı 18 kamu iç kontrol standardı ve bu standartları sağlayan 79 

genel şartı içerecek şekilde ilk kez 31.07.2009 yılında hazırlanmış, Üniversitenin web 

sitesinde yayınlanarak tüm personele duyurulmuştur. 

 2013 yılında yönetim bilgi sistemi ile entegre edilmiş etkin bir iç kontrol ve risk 

yönetimi sisteminin kurulmasını sağlamak amacıyla Strateji Geliştirme Daire Başkanlığının 

koordinasyonunda Yalova Üniversitesi İç Kontrol ve Risk Yönetimi Projesine başlanmıştır. 

Risk yönetimini etkin bir kurumsal yönetim aracı olarak uygulayarak, Üniversitede 

eğitim-öğretim, araştırma ve geliştirme faaliyetleri ile birlikte diğer yönetsel ve destek 

süreçlere değer katacak bir sistem oluşturmak amacı ile 2013-2015 yılları arasında yürütülmüş 
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olan İç Kontrol ve Risk Yönetimi Projesi tamamlanarak iç kontrol ve risk yönetimine ilişkin 

kurumsal alt yapı oluşturulmuştur. 

 İdarenin bütçe dışı kaynakları arasında yer alan Döner Sermaye İşletmesine eylem 

planında yer verilmemiştir. Döner sermaye İşletmesine özgü bir eylem planı 

bulunmamaktadır. Buna rağmen Döner sermaye İşletmesinin gerçekleştirdiği faaliyetler birim 

faaliyet raporu ile idare faaliyet raporunda yer almaktadır. 

İdarenin İç Kontrol Uyum Eylem Planını uygulanmaya başladığı 2009 yılından 

günümüze değin yapmış olduğu çalışmalar değerlendirildiğinde;  

Kontrol Ortamı Standartları ve Genel Şartlarına Yönelik; 

-Üst yönetici ve personelin iç kontrol sistemine ilişkin farkındalıklarının kurum içi 

genelgeler, duyurular, eğitimler, anketler ve görsel afişlerle sağlandığı,  

-Tüm personelin “Etik Sözleşmesi’ni imzaladığı ve personel dosyalarına bu 

sözleşmelerin eklendiği,  

-Görev, yetki ve sorumlulukların hazırlanarak birimlerin ve kurumun web sayfasında 

iç kontrol sekmesine eklendiği ve burada yer alan bilgilerde revize gereken hususların 

bildirilmesine yönelik duyuruların gerçekleştiği,  

-Yetki Devri ve İmza Yetkileri Yönergesinin mevcut olduğu ve duyurulduğu,  

-Kurumun tüm birimlerinde yapılan işlerin iş tanımlarının yapıldığı, iş akış 

şemalarının hazırlandığı ancak tam olarak uygulanmadığı,  

Risk Değerlendirme Standartlarına ve Genel Şartlarına Yönelik; 

-Kurum stratejik planının katılımcı yöntemlerle hazırlandığı, planın yıllık uygulama 

dilimleri olan performans programlarının mevcut olduğu, İdare bütçesinin stratejik plan ve 

performans programındaki hedef ve göstergeler ve bunlara ait faaliyetler ile bu faaliyetlerin 

maliyetleri esas alınarak hazırlandığı,  

-İdarenin amaç ve hedeflerinin gerçekleşmesini engelleyebilecek iç ve dış risklerin 

tanımlandığı, kontrol faaliyetleri belirlendiği, ancak risklerin gerçekleşip gerçekleşmediğinin 

ve kontrol faaliyetlerinin çalışıp çalışmadığının tam olarak izlenmediği,  

Kontrol Faaliyetleri Standartları ve Genel Şartlarına Yönelik; 
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İç Kontrol ve Ön Mali Kontrole İlişkin Usul ve Esaslar çerçevesinde harcama birimleri 

ve Strateji Geliştirme Dairesi Başkanlığı tarafından ön mali kontrol işlemlerinin 

gerçekleştirildiği, Usul ve Esaslar’da belirtilen ön mali kontrole tabi işlemler ile İdarece karar 

verilen diğer ön mali kontrole tabi işlemlerin Ön Mali Kontrol Yönerge’si hazırlanarak 

duyurulduğu ve uygulandığı,  

Bilgi ve İletişim Standartları ve Genel Şartlarına Yönelik; 

-Yıllık faaliyetlere ait sonuçların ve değerlendirmelerin İdare Faaliyet Raporunda yer 

aldığı ve kurum web sayfasında yayımlandığı,  

-Yönetimin ihtiyaç duyduğu gerekli bilgileri ve raporları üretebilecek ve analiz yapma 

imkanı sunacak şekilde tasarlanan bir yönetim bilgi sisteminin oluşturulduğu ancak sistemin 

tam olarak uygulanmadığı, 

İzleme Standartları ve Genel Şartlarına Yönelik; 

-İç Kontrol İzleme ve Yönlendirme Kurulunun üst yöneticinin onayı ile 

görevlendirildiği,  

-İç Kontrol Standartlarına Uyum Eylem Planında yer alan eylemlerin gerçekleşme 

sonuçlarının izlendiği, dolayısıyla bir değerlendirme raporu hazırlanıp İç Kontrol İzleme ve 

Yönlendirme Kuruluna da gönderildiği Kurulca üst yöneticiye raporlanacak çalışmaların 

yapıldığı, uygun görüşle üst yöneticinin onayına sunulduğu, 

-Kendisine 3 adet iç denetçi kadrosu ihdas edilen İdarede 2 iç denetçi atamasının 

gerçekleştiği, teşkilat şemasında doğrudan üst yöneticiye bağlı İç Denetim Birimi bulunduğu, 

iç kontrol sistemine yönelik denetimlerin gerçekleştirildiği, bu konuda etkili ve yeterli 

çalışmaların yapıldığı, 

Anlaşılmış olup sonuç olarak iç kontrol sistemi ile ilgili uyum ve yapılandırma 

çalışmaları önemli ölçüde tamamlanmış ancak çalışmalar halen devam etmektedir. 

Kamu gelir, gider, varlık ve yükümlülüklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir şekilde 

yürütülmesini, varlık ve kaynakların korunmasını, kayıtların doğru ve tam olarak tutulmasını, 

mali bilgi ve yönetim bilgisinin zamanında ve güvenilir olarak üretilmesini amaçlayan iç 

kontrol sisteminin Üniversitede oluşturulmasına yönelik bir kısım çalışmalar ilgili mevzuat 

hükümleri çerçevesinde yürütülmüştür. 
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Strateji Geliştirme Dairesi Başkanlığı tarafından bazı raporlar hazırlanmaktadır. Bu 

bağlamda; 

 İç Kontrol Sistemi Değerlendirme Raporu, 

 İdare Faaliyet Raporu, 

 Yılı Performans Programı, 

 Yatırım Programı İzleme ve Değerlendirme Raporu, 

 Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu, 

 Kurum İçi Memnuniyet Ölçümü Değerlendirme Raporu, 

 Öğrenci memnuniyet anketi 

 Akademik personel memnuniyet anketi 

 Bireysel öneri istek ve memnuniyet sistemi düzenlenmiştir. 

Ön mali kontrol faaliyetleri, 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu ile 

Maliye Bakanlığı tarafından yayımlanan İç Kontrol ve Ön Mali Kontrole İlişkin Usul ve 

Esaslar çerçevesinde yürütülmektedir. 

Kendisine 3 adet iç denetçi kadrosu ihdas edilen İdarede 2 iç denetçi atamasının 

gerçekleştiği, teşkilat şemasında doğrudan üst yöneticiye bağlı İç Denetim Birimi bulunduğu, 

iç kontrol sistemine yönelik denetimlerin gerçekleştirildiği, bu konuda etkili ve yeterli 

çalışmaların yapıldığı anlaşılmıştır.  

2019 yılı İç Denetim Programı Rektörlük Makamının 03/01/2019 tarihli onayıyla 

yürürlüğe girmiş bu kapsamda İç Kaynaklı Bilimsel Projeler Kapsamında yapılan satın alma 

işlemleri sistem ve uygunluk denetimine tabi tutulmuştur.  

6. DENETİM GÖRÜŞÜ 

Yalova Üniversitesi 2019 yılına ilişkin yukarıda belirtilen ve ekte yer alan; geçerli 

finansal raporlama çerçevesi kapsamındaki mali rapor ve tablolarının  tüm önemli yönleriyle 

doğru ve güvenilir bilgi içerdiği kanaatine varılmıştır. 
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7. EKLER 

EK 1: İZLEME 

Önceki Yıl/Yıllar Sayıştay Denetim Raporuna İlişkin İzleme Tablosu 

Bulgu Adı Yıl/Yıllar İdare 

Tarafından 

Yapılan 

İşlem 

Açıklama 

Üniversiteye Tahsisli Taşınmazların Rayiç 

Bedellerinin Tespit Edilmemesi ve Cins 

Tashihlerinin Yapılmaması  

2018 Kısmen 

Yerine 

Getirildi 

İdare konu 

hakkında 

çalışmalar 

yürütmekte 

olduğundan 

yeniden bulgu 

konusu 

yapılmasına 

lüzum 

görülmemiştir. 

 

Mesleki Uygulama Eğitimlerinin 

Yürütülmesinde Mevzuata Aykırı 

Uygulamaların Bulunması 

2018 Kısmen 

Yerine 

Getirildi 

İdare konu 

hakkında 

düzeltme 

sağlamıştır ve 

doğru 

uygulamalar 

devam etmekte 

olduğu 

ekibimizce 

değerlendirilmiş 

bulgu konusu 

yapılmamasına 
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mahal 

olmadığına 

kananat 

edilmiştir. 

 

Yeraltı ve Yerüstü Düzenleri Hesabının Gerçek 

Durumu Göstermemesi 

2018 Tam Olarak 

Yerine 

Getirildi 

 

Duran Varlıklar Hesap Grubunda Yer Alan Bazı 

Varlıklar İçin Eksik Amortisman Ayrılması 

2018 Tam Olarak 

Yerine 

Getirildi 
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8. KAMU İDARESİ HAKKINDA BİLGİ 

1.1. Mevzuat ve Görevler  

Yalova Üniversitesi Döner Sermaye İşletmesi, 2547 sayılı Yükseköğretim 

Kanunu’nun 58’inci maddesinin 2’nci fıkrasının (a) bendi uyarınca, 23 Ağustos 2009 tarih ve 

27328 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Yönetmelik kapsamında kurulmuştur.  

Döner Sermaye İşletmesinin amacı, Üniversitenin görevleri ile ilgili olarak ortaya 

çıkan fiyatlandırılabilir nitelikteki mal veya hizmetlerin üretim veya satışını iyi şekilde 

yönetebilmektir. 

Yalova Üniversitesinin yetkin olduğu konularda öğretim üyeleri tarafından Döner 

Sermaye İşletmesi çerçevesinde Fakülte/Enstitü/Yüksekokul/Rektörlüğe bağlı Merkezler 

aracılığıyla yürütebilecekleri faaliyetler; 

a. Yükseköğretim Kurumları dışındaki kuruluşlar ile gerçek ve tüzel kişilerce talep 

edilecek konularda Bilimsel görüş vermek, proje hazırlamak, proje yürütmek, araştırma, 

uygulama, seminer, konferans, sempozyumlar düzenlemek, kurslar açmak ve benzeri 

hizmetler yapmak, 

b. Belirli bilimsel sonuçların uygulamasını sağlamak ve bilimsel rapor hazırlamak, 

c. Test ve analiz çalışmaları yürütmek, 

d. Her türlü baskı ve yayım hizmetlerini yerine getirmek. 

e. Bu amaçlardan biri veya birkaçına yönelik ve benzer çalışmalar, 

f. Üniversitenin bilgisayar alt yapısını kullanarak her türlü iş ve hizmetlerin 

üretilmesini sağlamak, 

g. Araştırma ve geliştirme, tasarım ve yenilik projeleri gerçekleştirmektir. 

1.2.Teşkilat Yapısı ve İnsan Kaynakları  

Rektörlüğe bağlı bir birim olarak yapılanan Döner Sermaye İşletmesi İşletme 

Müdürlüğü ve Muhasebe Müdürlüğü olarak yapılandırılmıştır. İşletme Müdürlüğü bünyesinde 

1 İşletme müdürü ve 1 idari memur hizmet vermektedir. İşletmenin Muhasebe Müdürlüğünde 

Hazine ve Maliye Bakanlığı personeli 1 muhasebe müdürü ve 1 memur bulunmaktadır.  



T.C. Sayıştay Başkanlığı 

 

Yalova Üniversitesi Döner Sermaye İşletmesi 2019 Yılı Sayıştay Düzenlilik Denetim 

Raporu 

15 

 

1.3. Mali Yapı  

Genel yönetim kapsamındaki kamu idarelerine bağlı olarak kurulmuş olan döner 

sermayeli işletmelerin iş ve işlemleri ile bütçelerinin hazırlanması, uygulanması, 

sonuçlandırılması, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine 

ilişkin usul ve esaslar, Döner Sermayeli İşletmeler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği ile 

belirlenmiştir. Dolayısıyla 5018 sayılı Kanun’un bütçe ile ilgili hükümlerine tabi olmayan 

işletme bütçesi, adı geçen Yönetmelik’in 4’üncü maddesine göre hazırlanmakta olup Kamu 

İdaresinin üst yöneticisi olan Rektör tarafından onaylanarak yürürlüğe girmektedir. 

 Döner Sermaye İşletme Müdürlüğü elde ettiği gelirlerle giderlerini finanse etmekte 

olup 2019 yılında özel bütçe kaynaklarından herhangi bir kaynak kullanmamıştır. 

Başlangıç bütçesinde 2.025.220 TL gelir öngörülmüş olup gider bütçesi de aynı 

tutarda hazırlanmıştır. 

2019 yılı bütçe gerçekleşmelerine Kesin Mizan esas alınarak bakıldığında; İşletmenin 

bütçe giderinin 1.365.321,81 TL bütçe gelirinin ise 1.572.505,96 TL olarak gerçekleştiği 

güncellendiği görülmüştür. 

Bütçe gider ve gelir gerçekleşmeleri aşağıda yer almaktadır. 

BÜTÇE GİDERLERİ BÜTÇE GELİRLERİ 

Hesap Kodu ve Adı Tutar (TL) Hesap Kodu ve Adı Tutar (TL) 

622-SATIŞLARIN MALİYETİ 12.170,66 600 YURT İÇİ SATIŞLAR 1.482.410,91 

632 GENEL YÖNETİM GİDERLERİ 1.239.224,67 642 FAİZ GELİRLERİ 108.989,09 

656 KAMBİYO ZARARLARI 1.400,65 646 KAMBİYO KARLARI HESABI 28,80 

689 OLAĞANDIŞI GİDER VE 
ZARARLAR 

112.525,83 BRÜT GELİRLERDEN 
İNDİRİLECEK TUTARLAR (610-
611-612) 

-19.042,84 

Toplam: 1.365.321,81 Toplam: 1.572.505,96 

2019 Yılı Gelir Tablosuna göre brüt satış geliri 1.482.410,91 TL olan İşletme, faaliyet 

gideri olarak 1.239.224,67 TL gerçekleştirerek dönemi 207.184,15 TL net karla 

tamamlamıştır. 

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi  

Yalova Üniversitesi Döner Sermaye İşletmesi muhasebe ve raporlama işlemlerini, 

Döner Sermayeli İşletmeler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nde yer alan hükümlere göre 

Hazine ve Maliye Bakanlığı tarafından kurulan ve yönetilen Döner Sermayeli İşletmeler 
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Muhasebe Sistemi üzerinden yürütmektedir. İşletme, Yönetmelik’te hüküm bulunmayan 

hâllerde 5018 sayılı Kanun ve bu Kanun’a dayanılarak hazırlanan diğer yönetmelikler ile 

Merkezi Yönetim Muhasebe Yönetmeliği’nin genel esaslarını, kıyasen uygulamakta olup 

Hazine ve Maliye Bakanlığı tarafından yayımlanan diğer düzenlemelere de tabidir. 

 “Kamu İdaresi Hesaplarının Sayıştaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe 

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esaslar”ın 5’inci maddesi gereğince hesap 

dönemi sonunda Sayıştaya gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime 

sunulanlar aşağıda yer almakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’ın 8’inci maddesinde 

yer alan diğer belgeler dikkate alınarak yürütülüp sonuçlandırılmıştır.  

 Birleştirilmiş veriler defteri. 

 Geçici ve kesin mizan. 

 Bilanço. 

 Kasa sayım tutanağı. 

 Banka mevcudu tespit tutanağı. 

 Alınan çekler sayım tutanağı. 

 Menkul kıymet ve varlıklar sayım tutanağı. 

 Teminat mektupları sayım tutanağı. 

 Gelir tablosu. 

Denetim görüşü, kamu idaresinin tabi olduğu geçerli finansal raporlama çerçevesi 

kapsamındaki temel mali tabloları olan bilanço, gelir  tablosuna verilmiştir. 

1. KAMU İDARESİNİN SORUMLULUĞU 

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi olduğu muhasebe standart ve ilkelerine 

uygun olarak hazırlanmış olan mali rapor ve tabloların doğru ve güvenilir bilgi içerecek 

şekilde zamanında Sayıştaya sunulmasından, bir bütün olarak sunulan bu mali tabloların 

kamu idaresinin faaliyet ve işlemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir 

olarak yansıtmasından ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansın bu mali rapor ve 

tabloların önemli hata veya yanlış beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve 

malları ile bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere 
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uygunluğundan; mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amacına uygun olarak 

oluşturulmasından, etkin olarak işletilmesinden ve izlenmesinden, mali tabloların dayanağını 

oluşturan bilgi ve belgelerin denetime hazır hale getirilmesinden ve sunulmasından 

sorumludur. 

2. SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU 

Sayıştay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 

gelir, gider ve malları ile bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarının güvenilirliğine ve 

doğruluğuna ilişkin görüş bildirmek, mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmekle 

sorumludur. 

3. DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI 

Denetimlerin dayanağı; 6085 sayılı Sayıştay Kanunu, uluslararası denetim standartları, 

Sayıştay ikincil mevzuatı ve denetim rehberleridir. 

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarının kamu idaresinin tüm 

faaliyet ve işlemlerinin sonucunu doğru ve güvenilir olarak yansıttığına ilişkin makul güvence 

elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek amacıyla 

yürütülmüştür. 

Kamu idaresinin mali tabloları ile bunları oluşturan hesap ve işlemlerinin doğruluğu, 

güvenilirliği ve uygunluğuna ilişkin denetim kanıtı elde etmek üzere yürütülen denetimler; 

uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile risk değerlendirmesi yöntemiyle 

gerçekleştirilmiştir. Risk değerlendirmesi sırasında, uygulanacak denetim prosedürünün 

belirlenmesine esas olmak üzere, mali tabloların üretildiği mali yönetim ve iç kontrol 

sistemleri de değerlendirilmiştir. 

Denetimin kapsamını, kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile gelir, gider ve 

mallarına ilişkin tüm mali faaliyet, karar ve işlemleri ve bunlara ilişkin kayıt, defter, bilgi, 

belge ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri 

oluşturmaktadır. 

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görüşü oluşturmak üzere yeterli ve 
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uygun denetim kanıtı elde edilmiştir. 

4. DENETİM GÖRÜŞÜ 

Yalova Üniversitesi Döner Sermaye İşletmesi 2019 yılına ilişkin yukarıda belirtilen ve 

ekte yer alan, geçerli finansal raporlama çerçevesi kapsamındaki mali rapor ve tablolarının 

tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir bilgi içerdiği kanaatine varılmıştır. 
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5. EKLER 

EK 1: İZLEME 

Önceki Yıl/Yıllar Sayıştay Denetim Raporuna İlişkin İzleme Tablosu 

Bulgu Adı Yıl/Yıllar İdare 

Tarafından 

Yapılan 

İşlem 

Açıklama 

Döner Sermaye İşletme Müdürlüğünde 

Performans Ek Ödemesi İçin Belirlenmiş Usul ve 

Esasların Olmaması 

2018  İdare konu 

hakkında 

Yönetim 

Kurulu Kararrı 

almıştır. 

2547 Sayılı Kanun’un 58'inci Maddesinin (D) 

Fıkrası Kapsamında Yürütülen Döner Sermaye 

Faaliyetlerinin Aynı Kanun Maddesinin (E) 

Fıkrası Kapsamında Değerlendirilmesi Sonucu 

Kurum İmkanı Kullanılmasının Yanlış 

Değerlendirilmesi 

2018 Tam Olarak 

Yerine 

Getirildi 

İdare anılan 

kanun maddesi 

uygulamasında 

doğru 

uygulamalara 

geçmiştir. 

Döner Sermaye İşletmesi Gelir ve Giderlerinin 

Birimler İtibarıyla Takip Edilmemesi 

2018 Tam Olarak 

Yerine 

Getirildi 

İdare Döner 

Sermaye 

İşletmesinde 

gelir ve 

giderlerin  

birimler 

halinde olması 

düzenine 

geçmiştir. 
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1. ÖZET 

Bu rapor, Yalova Üniversitesi'nin performans denetimi sonuçlarını ve bulgularını 

içermektedir.  

6085 sayılı Kanunun 36 ncı maddesi uyarınca, Sayıştay “hesap verme sorumluluğu 

çerçevesinde idarelerce belirlenen hedef ve göstergelerle ilgili olarak faaliyet sonuçlarının 

ölçülmesi suretiyle gerçekleştirilen denetim” olarak tanımlanan performans denetimini 

yapmakla görevli ve yetkilidir. 

Yalova Üniversitesi'nin hedef ve göstergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuçlarının 

değerlendirmesini sağlamak amacıyla aşağıdakiler denetlenmiştir: 

 2019-2023 dönemine ait Stratejik Plan, 

 2019 yılı Performans Programı, 

 2019 yılı İdare Faaliyet Raporu ve 

 Faaliyet sonuçları ölçümü yapan veri kayıt sistemleri. 

Yalova Üniversitesi performans yönetimi açısından değerlendirilmiştir. Kurum 

performans göstergelerinin stratejik amaç ve hedeflerle uyumlu fakat bazı performans 

göstergelerinin faaliyet sonuçları raporunda izlendiği üzere gerçekleşme oranlarının beklenen 

ile tutarlı olmadığı görülmüştür. 

2. KAMU İDARESİNİN SORUMLULUĞU 

Denetlenen kamu idaresi yönetimi, 5018 sayılı Kanun ve bu Kanun uyarınca 

yayımlanan Stratejik Plan, Performans Programı ve İdare Faaliyet Raporlarının 

hazırlanmasına ilişkin yönetmelik ve kılavuzlara uygun olarak hazırlanmış olan performans 

bilgisi raporlarının doğru ve güvenilir bilgi içerecek şekilde zamanında Sayıştay’a 

sunulmasından; bir bütün olarak sunulan bu raporların kamu idaresinin faaliyet ve 

işlemlerinin sonucunu tam ve doğru olarak yansıtmasından; kamu idaresinin amaç, hedef, 

gösterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğundan; 

performans yönetimi ve faaliyet sonuçlarının ölçülmesine ilişkin sistemlerin amacına uygun 

olarak oluşturulmasından, etkin olarak işletilmesinden ve izlenmesinden; performans 

bilgisinin dayanağını oluşturan bilgi ve belgelerin denetime hazır hale getirilmesinden ve 

sunulmasından sorumludur. 
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3. SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU 

Sayıştay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 

amaç, hedef, gösterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere 

uygunluğunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladığı performans bilgisinin güvenilirliğine 

ilişkin değerlendirme yapmak, performans yönetimi ve faaliyet sonuçlarını ölçen sistemleri 

değerlendirmekle sorumludur. 

4. DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI 

Denetimin dayanağı; 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayılı 

Sayıştay Kanunu, genel kabul görmüş uluslararası denetim standartları ve Sayıştay ikincil 

mevzuatıdır. 

Denetimin amacı, bütçe hakkının gereği olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuçları 

hakkında TBMM ve kamuoyuna güvenilir ve yeterli bilgi sunulması, kamu idarelerinin 

performansının değerlendirilmesi ile hesap verme sorumluluğu ve saydamlığın yerleştirilmesi 

ve yaygınlaştırılmasıdır. 

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve 

bunları oluşturan kayıt ve belgelerin doğruluğu ve güvenilirliğine ilişkin denetim kanıtı elde 

etmek üzere; uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile gerçekleştirilir. 

Bu çerçevede, Yalova Üniversitesi'nin yayımladığı 2019-2023 dönemine ait Stratejik 

Plan, 2019 yılı Performans Programı ve 2019 yılı İdare Faaliyet Raporu incelenmiştir. 

5. GENEL DEĞERLENDİRME 

2019 yılı performans denetimi kapsamında Yalova Üniversitesi'nin yayımladığı 2019-

2023 dönemine ait Stratejik Plan, 2019 yılı Performans Programı ve 2019 yılı İdare Faaliyet 

Raporu incelenerek faaliyet sonuçlarının ölçülmesine yönelik olarak üretilen performans 

bilgisinin güvenilir olup olmadığı değerlendirilmiştir.  

2019-2023 dönemine ilişkin Stratejik Planın performans denetim kriterleri kapsamında 

değerlendirilmesi sonucunda; mevcudiyet ve zamanlılık kriterini sağladığı, sunum kriteri 

açısından Rehber çerçevesinde genel olarak tüm başlıkları kapsadığı düşünülmektedir. Planda 

belirlenen amaç ve hedeflerin ilgililik kriteri kapsamında değerlendirilmiş amaç ve hedeflerin 
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ilgili olduğu, hedef ve göstergelerin ölçülebilirliği sağladığı ve iyi tanımlandığı görülmüştür. 

2019 yılı performans programının denetim kriterleri kapsamında mevcudiyet, 

zamanlılık ve sunum kriterlerini karşıladığı, görülmüştür. Faaliyet sonuçlarının ölçülmesine 

yönelik veri kayıt sistemlerinin ölçülmesine yönelik olarak bir veri kayıt sistemi 

bulunmaktadır. Söz konusu sistemde verilerin analizine yönelik riskleri tespit edecek, 

doğruluğu ve güvenilirliğine ilişkin kontrol mekanizmalarının oluşturulduğu görülmüştür. 

2019 yılı faaliyet raporunun performans denetim kriterleri kapsamında 

değerlendirilmesi sonucunda; bazı performans göstergelerindeki gerçekleşmelerinin 

hedeflenenin misliyle üzerinde, hiç veya çok az oranda olduğu görülmüştür, bu sebeple 

tutarlılık kriterinin karşılanmadığı değerlendirilmiştir. 

6. DENETİM BULGULARI 

A. Stratejik Planın Değerlendirilmesi 

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemiştir. 

B. Performans Programının Değerlendirilmesi 

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemiştir. 

C. Faaliyet Raporunun Değerlendirilmesi 

BULGU 1: Faaliyet Raporunda Bazı Performans Göstergelerinin Gerçekleşme 

Oranlarının Tutarlılık Kriterine Uygun Olmaması 

Yalova Üniversitesi tarafından yayımlanan 2019 yılı Faaliyet Raporunun “Kamu 

İdarelerince Hazırlanacak Faaliyet Raporları Hakkında Yönetmelik” çerçevesinde Faaliyet 

Raporu ve Birim Faaliyet Raporları incelenmiş, bazı performans hedeflerinin gerçekleşme 

oranlarının hedeflenenden misliyle fazla yahut az gerçekleştiği görülmüştür. 

Kamu İdarelerince Hazırlanacak Faaliyet Raporları Hakkında Yönetmelik’in 

“Tutarlılık ilkesi” başlıklı 8’inci maddesinde:  

“(1) Faaliyet sonuçlarının gösterilmesi ve değerlendirilmesinde aynı yöntemler 

kullanılır. Yöntem değişiklikleri olması durumunda, bu değişiklikler raporda açıklanır.  
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(2) Faaliyet raporları yıllar itibarıyla karşılaştırmaya imkân verecek biçimde 

hazırlanır.” denilmiştir.  

Aynı Yönetmeliğin “Birim ve idare faaliyet raporlarının kapsamı” başlıklı 18’ inci 

maddesinin birinci fıkrasının “Faaliyetlere ilişkin bilgi ve değerlendirmeler” başlıklı c 

bendinde, mali bilgiler ile performans bilgilerine detaylı olarak yer verileceği; “Performans 

bilgileri” başlığı altında ise idarenin stratejik plan ve performans programı uyarınca yürütülen 

faaliyet ve projelerine, performans programında yer alan performans hedef ve göstergelerinin 

gerçekleşme durumu ile meydana gelen sapmaların nedenlerine, diğer performans bilgilerine 

ve bunlara ilişkin değerlendirmelere yer verileceği belirtilmiştir.  

Bahsi geçen Yönetmelik hükümleri ile kamu idarelerinin, faaliyet raporlarını 

hazırlarken tutarlılık ilkesine riayet etmesi gerektiği açıkça belirlenmiştir. Yine “Tutarlılık 

ilkesi” çerçevesinde performans programında gerçekleştirilmesi planlanan performans 

hedeflerinin gerçekleşme sonuçlarının faaliyet raporunda gösterilmesi gerekmektedir. 

Kamu idarelerinin, performans programlarındaki göstergeleri kullanarak faaliyet 

raporlarında başarılarını raporlaması beklenmektedir. Performans programlarında belirlenen 

hedeflerin Faaliyet Raporundaki gerçekleşme oranlarının hedeflenenden misliyle fazla olması 

başarı durumunu pozitif gösterse dahi kurumun performans programını hazırlarken gerçekten 

uzak hedefler ve göstergeler belirlediğine kanıt teşkil etmekte aynı zamanda kurumun yıllık 

bütçesi belirlenirken de gerçekçi davranılmadığını, performans bilgisi denetimi bakımından 

tutarlılık kriterine uyumlu olmadığını göstermektedir. 

Ancak Yalova Üniversitesi 2019 Yılı Faaliyet Raporundaki (ve 2019 Yılı Performans 

Programındaki)  hedef ve göstergelerin karşılaştırılması sonucunda aşağıdaki tabloda 

belirtilen hususlarda tutarlılık kriterine uyulmadığı anlaşılmıştır. 

Kurumun yıllık bütçesi belirlenirken yılın başında birim bazında stratejik plandaki 

hedef ve amaçları gerçekleştirmek üzere performans göstergeleri belirlenirken gerçekçi 

davranılması performans bilgisi denetimi bakımından tutarlılık kriterine uyumlu şekide 

hazırlanmasının uygun olacağı değerlendirilmektedir.  
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Gerçekleşme Oranı Bakımından Tutarsız Performans Göstergeleri 

 

 

Performans hedefi (1)Yeni yapıların inşası ve alt yapı için gerekli çalışmalar yapılacaktır 

 

Sıra 
Performans 

Göstergeleri 
Hedef 

Yılsonu 

Gerçekleşme 

Gerçekleşme 

Oranı 

(%) 

Gerçekleşme Durumu 

6  
 

Engellilere 

yönelik yapılan 

fiziki 

düzenleme 

sayısı (Adet) 

1 0 

 

 0 

 

İyileştirilmeli 

Performans Hedefi 

(4) 

Üniversitemiz bilişim sistemin geliştirilmesi için gerekli bilgi işlem faaliyetleri 

gerçekleştirilecektir 
 

2 
 

Alınan yazılım 

sayısı (Adet)  
2 11 550 Başarılı 

Performans Hedefi (8)  Yabancı dil eğitim ve öğretim niteliğini artırılacaktır.  

  
 

  

1 

Yabancı 

uyruklu öğrenci 

sayısının 

toplam öğrenci 

sayısına oranı 

(Yüzde) 

0,01 0,03 300 Başarılı 

Performans Hedefi (13)  Bilimsel Araştırma Projelerini Sayı ve Nitelik Olarak Artırmak.  
 

1 Alınan patent 

sayısı (Adet)  

3 1 33,3 İyileştirilmeli 

Performans Hedefi (17)  Girişimciliğe ve Yenilikçiliğe yönelik farkındalığın artırılması sağlanacaktır  
 

2 Girişimcilik 

konusunda 

faaliyet gösteren 

topluluklara üye 

aktif öğrenci 

sayısı (Adet)  

65 541 832 Başarılı 

 

D. Faaliyet Sonuçlarının Ölçülmesi Ve Değerlendirilmesi 

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemiştir. 
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