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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 127'nci maddesinde, belediye halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar
organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizelkisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa'da hiikiim altina alinmustir.

Bozkir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 3'iincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 say1li Belediye Kanunu ve 2464
sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde

yurlitmektedir.

Bozkir Belediyesi, biiyiiksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve
belediyenin sinirlar, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir. Tiirkiye Istatistik Kurumu 2024 yil

verilerine gore Bozkir’in niifusu 25.199 kisi olup 52 mahallesi bulunmaktadir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun'un 7'nci maddesinde, biiytiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun'da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiytiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun'da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklr Kanun'da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun'un 14'tinci maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte

olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢cevre saghigi, temizlik, kat1 atik, zabita, park ve yesil alanlar,
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konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi
veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarmin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarim
karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig

yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun'un 15'inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ticari hayata katk: saglamak gibi yetki

ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigi ilkesine uygun sekilde
yiritiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine

sahip oldugu Anayasa'da hiikiim altina alinmistir.

Bu idari vesayet yetkisi denetim ve sorusturma konularinda igisleri Bakanlig
tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan

kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun'a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye
enclimeni ve belediye baskanidir.

Bozkir Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, Belediye Baskani1 ve 15
iiyeden olugsmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi igleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca
gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmas1 veya birlestirilmesi
belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim mudirligi ve
stii yonetici kadrolarmna yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir.

5393 sayili Kanun'a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde, beldenin
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niifus sayisina gore en ¢ok bir belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcist olarak
gorevlendirebilmektedir.

Bozkir Belediyesinin teskilati; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni, Belediye
Bagkani, 1’1 meclis tiyeleri arasindan, 1’1 de memurlar arasindan atanan 2 Bagkan Yardimecisi
ile Yazi Isleri Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, insan Kaynaklari ve Egitim Miidiirliig,
Fen Isleri Miidiirliigii, Temizlik Isleri Miidiirliigii, Zabita Miidiirliigii, Park ve Bahgeler
Miidiirliigii, Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii, Emlak ve Istimlak Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal
Isler Miidiirliigii, Muhtarhik Isleri Miidiirliigii olmak iizere 11 adet hizmet biriminden
olusmaktadir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, soézlesmeli personel ve isgi
statiisiinde personel c¢alistirilmaktadir. Bozkir Belediyesinde ¢alisan personele iliskin bilgiler

istihdam tiirtine gore asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Ihdlisa(lil;ioilggyli(;rm Dolu Kadro Sayis1
Memur 118 12
So6zlesmeli Personel - 1
Kadrolu Isci 59
Gegici Isci - -

Toplam 177 14

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 90

Bozkir Belediyesinde ¢alisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na, isgiler
ise 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510

say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.
1.3. Mali Yapr

5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 12'nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli idareler biitceleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitcesi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

ylriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil i¢indeki
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gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Bozkir Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Bozkir Belediyesinin 2024 yili biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen .
e Yildan Biitee ile E)ki::iri‘f:n/ Odenck Biitge Gideri | Iptal Edilen | st Y12
Kod Giderin Tiirii D_gvreden Verilen Odenek Odenek Toplam Toplam Odenek Odenek
Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)

1 | Personel Giderleri 28.840.625,00 1.718.92416 |  30.559.549,16 |  14.060.761,59 |  16.498.787,57

Sosyal  Giivenlik
o | Ruamlarma =~ 3.613.125,00 107.169,97 3.720.294,97 1.624.529,08 2.095.795,89

Devlet Primi

Giderleri
3 | Mal ve Hizmet 197.860.000,00 |  15.589.187,78 | 213.449.187,78 | 126.011.99446 |  87.437.793,32

Alim Giderleri
4 | Faiz Giderleri 2.125.000,00 2.125.000,00 1.203.131,25 921.868,78
5 | cari Transferler 6.167.500,00 9.603.602,77 |  15.861.102,77 |  11.892.602,77 3.968.500,00
6 | sermaye Giderleri 31.393.750,00 761.796,03 |  32.155.546,03 2.751.622,03 | 29.403.924,00
; Sermaye

Transferleri
8 Bor¢ Verme
9 | Yedek Odenek 30.000.000,00 | -27.870.680,71 2.129.319,29 2.129.319,29

Toplam 300.000.000,00 |  27.870.680,71 | 300.000.000,00 | 157.544.641,18 | 142.455.358,82

Bozkir Belediyesinin 2024 yil1 biitgesi ile 300.000.000,00TL &denek ongoriilmiis, yil
icinde 157.544.641,18 TL biitce gideri yapilmis, 142.455.358,82 TL 6denek iptal edilmistir

Tablo 3: 2024 Y1l Biitce Gelirleri Tablosu

Biitge Gelirinin Ekonomik Kodu Tl;;::ﬁfn(l;(e_lrli ) Tahsi(l_zll_tL ';"utarl Red \(f_er iLz;deler Net ('I_'ralfl)silat ?{?i;?el‘lsie(s;:)e

01- Vergi Gelirleri 47.134.577,50 10.501.789,53 10.501.789,53 22,28

03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 84.745.510,00 11.839.395,29 11.839.395,29 13,97

04- Alinan Bagis ve Yardimlar 50.542.120,00 17.101.550,00 17.101.550,00 33,84

05- Diger Gelirler 84.480.992,50 127.746.253,29 127.746.253,29 151,21

06- Sermaye Gelirleri 33.042.050,00 1.236.795,00 1.236.795,00 3,74

08-Alacaklardan Tahsilat 178.500,00

09- Red ve Iadeler (-) -123,750,00

Toplam 300.000.000,00 | 168.425.783,11 168.425.783,11 56,14
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Belediyenin 2024 yili net biitge geliri, biitce gelir tahmininin %56,14'i seviyesinde

168.425.783,11 TL olarak gerceklesmistir. 2024 yili biitge gelir tahminine gore; 05-Diger

Gelirler hari¢ olmak tizere biitiin gelir kalemlerinin diisiik seviyede gergeklestigi goriilmektedir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biit¢ce Giderinin Biitce (Baslangic) | Yil iginde Yl icinde Toplam Biitce ?gzﬁeeﬁge:;) Gergeklesme

Ekonomik Kodu Odenegi (TL) Eklenen (TL) | Disiilen (TL) | (TL) geres Yiizdesi (%)
Tutar (TL)

01- Personel Giderleri 28.840.625,00 1.718.924,16 30.559.549,16 14.060.761,59 46,01

02- Sosyal Giivenlik

Kuramlarina Devlet 3.613.125,00 107.169,97 3.720.294,97 1.624.529,08 43,66

Primi Giderleri

03- Mal ve Hizmet 197.860.000,00 15.589.187,78 213.449.187,78 | 126.011.994,46 | 59,03

Alim Giderleri

04- Faiz Gideri 2.125.000,00 2.125.000,00 1.203.131,25 56,61

05- Cari Transferler 6.167.500,00 9.693.602,77 15.861.102,77 11.892.602,77 | 74,97

06- Sermaye Giderleri 31.393.750,00 761.796,03 32.155.546,03 2.751.622,03 8,55

07- Sermaye

Transferleri

08- Bor¢ Verme

09- Yedek Odenekler 30.000.000,00 27.870.680,71 |2.129.319,29

Toplam 300.000.000,00 27.870.680,71 | 27.870.680,71 | 300.000.000,00 |157.544.641,12 | 52,52

2024 yilinda biitce giderleri, toplam 6denegin %52,52°1 seviyesinde 157.544.641,18 TL

olarak gergeklesmistir. 2024 y1l1 baslangi¢c 6denegine gore 05-Cari transferler harig diger biitiin

gider kalemlerinin 6denegine gore diisiik gerceklestigi goriilmektedir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023
2022 Yih (TL) | 2023 Yili (TL) | 2024 Yih (TL) [ Degisim Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi Oram (%) Orani (%)
A (B © [D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 2.849.764,93 4.475.194,33 | 10.501.789,53 57,04 134,67
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.373.784,65 5.501.094,90 | 11.839.395,29 131,74 115,22
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 9.942.010,11 | 23.549.363,64 | 17.101.550,00 136,87 -27,38
Diger Gelirler 35.049.094,09 | 64.049.881,60 | 127.746.253,29 82,74 99,45
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Sermaye Gelirleri 4.703.899,70 | 1.180.030,67 1.236.795,00 -74,91 4,81
Toplam 54.918.553,48 | 98.755.565,14 | 168.425.783,11 79,82 70,55
Biitge Gelirlerinden Red ve Iadeler Toplami (-)

Net Toplam 54.918.553,48 | 98.755.565,14 | 168.425.783,11 79,82 70,55

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila gére % 70,55
oraninda 69.670.217,97 TL artis gostermistir. Bu ¢ercevede; tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde
%115,22, vergi gelirlerinde %134,67, diger gelirlerde %99,45 ve sermaye gelirlerinde %4,81

olarak gergeklesen artiglar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023
2022 Yih (TL) 2023 Yih (TL) 2024 Yih (TL) Degisim Degisim
Biit¢e Giderinin Cesidi Oram (%) Orani (%)
&) (B) © [D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 4.837.932,49 8.175.042,80 14.060.761,59 68,98 72,00
SGK Devlet Prim Giderleri 768.669,36 1.102.530,89 1.624.529,08 43,43 47,35
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 53.568.885,37 110.775.759,08 | 126.011.994,46 106,79 13,75
Faiz Giderleri 566.907,92 276.605,36 1.203.131,25 -51,21 334,96
Cari Transferler 578.136,85 565.784,31 11.892.602,77 -2,14 2001,97
Sermaye Giderleri 610.000,00 2.751.622,03
Sermaye Transferleri
Toplam 60.930.531,99 120.895.722,44 | 157.544.641,18 98,42 30,31

Belediyenin biitce giderleri toplami 2024 yilinda 2023 yilina gore %30,31 oraninda
36.648.918,74 TL artis gostermistir. Gider kalemleri incelendiginde artisin biiyiik 6lgiide mal
ve hizmet alim giderleri, persoenel giderleri, faiz giderleri ve cari transferlerdeki artistan

kaynaklandig1 goriilmektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay:1 tahakkuk eden 2024 yili faaliyet Geliri 166.869.725,73 TL, enflasyon
diizeltmesi toplami1 9.978.214,50 TL ve faaliyet gideri 138.579.842,58 TL olup, Dénem Olumlu
Faaliyet Sonucu ise 38.268.097,65 TL olarak gerceklesmistir.

Bozkir Belediyesinin  dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler
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Toplam Sermaye SelBalein el Hisse
Sira No Sirketin Ad1 Tutar1 (TL) Oldugu Sermaye Oram (%)
Tutari (TL) i
1 Bozkir Belediyesi Personel Limited Sirketi 10.000 10.000 100
2 Bozbel Turizm Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi 5.500.000,00 5.500.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Bozkir Belediyesinin muhasebe kay1t ve islemleri, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar ve
hesaplar itibariyla belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
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3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik smiflandiriimas: tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siiflandiriimas: tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siiflandiriimasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici Ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Faaliyet sonuglar1 tablosu,

e Oz kaynak degisim tablosu,

e Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

e idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu idaresinin denetimi, yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
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Esaslar’m  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 55’inci maddesinde i¢ kontrol;
idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve
giivenilir olarak tiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yéntem

ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii olarak tanimlanmustir.

Ayni maddenin devaminda mali yonetim ve kontrol siireglerine iligskin standartlar ile
yontemlerin Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemlerin ise
I¢c Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenecegi, gelistirilecegi ve uyumlastirilacagi

ifade edilmektedir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ilei¢ kontroliin; “kontrol ortami, risk
degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme” bilesenleri temelinde,
standartlar ve saglanmasi gereken genel sartlar belirlenmis ve bu alandaki g¢aligsmalarin

hazirlanacak eylem planlari ile izlenmesi 6ngoriilmiistiir.
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Bu c¢ercevede Konya Bozkir Belediyesinin i¢ kontrol sistemi; anilan Teblig’de yer
verilen kontrol ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme

bilesenleri esas alinarak degerlendirilmistir.
Kontrol Ortanm Standartlar

Idarenin organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlar1 belirlenmemistir.

Is akis semalar1 dogrultusunda her faaliyet veya mali karar ve islemin onaylanmast,
uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrol edilmesi gorevlerinin farkli kisiler tarafindan

yapilmasina yonelik ¢alismalar baslatilmamastir.

"Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme galismalar
yapilmakta ve goreve yeni baslayan memur, sdzlesmeli personel tarafindan kamu gorevlileri

etik s6zlesmesi imzalanmamustir.
Kurumda hassas gorevlere iligskin herhangi bir ¢alisma yapilmamistir.

Kurumda, ihtiyag¢ analizine dayali hizmet i¢i egitim planlamasi ile herhangi bir egitim

caligmasi yapilmamustir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Idarenin niifus kriteri sebebiyle Stratejik Plan ve Performans Programi hazirlama

zorunlulugu bulunmamaktadir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan i¢ kontrol risklerini tespit edecek ve etkisini en aza indirecek kontrol

faaliyetleri ve kontrol faaliyetlerinden sorumlu birimler belirlenmemistir.

Idarede is akis siireclerini belirleyen sema, ¢izelge vb. yazili dokiiman mevcut degildir

ve gorevlendirmelerde gorevler ayriligi ilkesinin dikkate alinmadig: tespit edilmistir.
Idarede 6n mali kontrol sistemi kurulmamustir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Kurumda yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari tiretebilecek ve analiz

yapma imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmamaktadir.
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Idare tarafindan hazirlanan 2024 Yili idare Faaliyet Raporu ilgili mevzuat ve

standartlara uygun degildir ve kurumun internet sitesinde kamuoyunun bilgisine sunulmamastir.

Idarede ilgili mevzuat ve standartlara uygun olarak veri kayit ve dosyalama sistemi
mevcuttur. Bu sistemin gelen ve giden biitiin evraki kapsayacak sekilde ve personel tarafindan

ulagilabilir diizeyde oldugu tespit edilmistir.

Belediyede kullanilan bilgi yonetim sisteminde modiiller bazinda veri girisi, sorgulama
ve raporlama kullanici tanimli olarak isletilmektedir. Tiim kullanicilar igin erisim yetkileri

tanimlanmakta ve yetkisiz erisimler engellenmektedir.
Izleme Standartlar

Belediye ve Bagli Kuruluslari Ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Yénetmelik ile I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yénetmelik’te Bozkir Belediyesi icin I¢ Denetci kadrosu ongériilmediginden Idarede i¢
denetim birimi kurulmamis ve i¢ denetgi atanmamustir.

Bu kapsamda, 2023-2024 yilin1 kapsayan i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam

ile ilgili herhangi bir ¢alismanin mevcut olmadig: tespit edilmistir.

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi ile ilgili herhangi bir degerlendirme

ve raporlama yapilmamaktadir.

Bu kapsamda, Idarede i¢ kontrol sisteminin kurulmasmnin heniiz tamamlanmamasi
nedeniyle etkin bir i¢ kontrol sisteminden s6z etmek miimkiin olmadigindan oncelikle soz
konusu standartlar c¢ercevesinde i¢ kontrol sisteminin st yoneticinin sorumlulugunda
kurulmasma yonelik olarak Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak {izere
yapilmas1 gereken calismalarin belirlenmesi ve Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem
Plan1 Rehberi dogrultusunda bir eylem planinin olusturulmasi, i¢ kontrole iliskin
diizenlemelerin ve i¢ kontrol sisteminin isleyisinin yilda en az bir defa degerlendirmeye tabi
tutularak raporlanmasi, alinmasi gereken o6nlemlerin belirlenmesi ve bu islemlerin bir eylem

plan1 ¢ercevesinde uygulanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Konya Bozkir Belediyesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin, “Denetim Goriistiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar
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hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmustir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Varhik Hesabina Kaydedilmesi Gereken Bazi Alimlarin Dogrudan

Giderlestirilmesi

Idare tarafindan 2024 yili igerisinde alimi gerceklestirilen demirbas malzemelerinin

aktif hesaplara alinmaksizin dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 255 Demirbaslar Hesabinin
niteliginin anlatildigi 198’inci maddesinde Demirbaslar Hesabinin, kurum faaliyetlerinin
yiriitiilmesinde kullanilan her tiirlii biiro makine ve cihazlari ile doseme, masa, koltuk, dolap,
mobilya gibi uzun siire kullanilabilen varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir. Yine
hesabin isleyisinin anlatildigi 199’uncu maddede biit¢eye gider kaydiyla edinilen demirbas
tutarlarinin 255 Demirbaslar Hesabina bor¢ kaydedilecegi aciklanmistir. Mevzuat
hiikkiimlerinden de anlasilacagi tizere kurum faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilacak olan

demirbaglarin tutarlarinin 255 Demirbaglar Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Idarenin 2024 yili hesaplar incelendiginde duran varlik hesaplarma kaydedilmesi
gereken toplam 2.046.434,71 TL tutarindaki demirbas malzemesinin varlik hesaplarina alinip
dénem sonlarinda amortisman ayirmak kaydiyla yipranma payi hesaplanmasi gerekirken
alindigi anda varlik hesaplari ile iligskilendirilmeden dogrudan 630 Giderler Hesabi ile
giderlestirildigi tespit edilmistir. S6z konusu durum varlik hesaplarinin 2.046.434,71 TL eksik,
faaliyet giderlerinin ise aym tutar kadar fazla gériinmesine sebep olmaktadir. Kamu idaresince

bulguya iliskin diizeltici islemlere baslanilacag: ifade edilmistir.

Bu itibarla, belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi, Kurum faaliyetlerinde kullanilmak

tizere satin alinan bilgisayar, klima, harici bellek, yazici, kamelya gibi demirbas niteligine haiz
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baz1 duran varliklarin 630 Giderler Hesabi ile iliskilendirilmeden 255 Demirbaslar Hesabina
kaydedilerek bilangoda goziikkmesinin saglanmasi ve yil sonunda amortisman ayrilarak

giderlestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Maddi Duran Varhklara iliskin Amortisman Islemlerinin Mevzuata
Uygun Olarak Yapilmamasi

2024 yili mali tablolarinda maddi duran varlik tutarindan fazla amortisman ayrildig: ya

da amortismana tabi oldugu halde bazi varliklara amortisman ayrilmadig: gorilmistiir.

04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 47 Sira Numarali
Amortisman ve Tiikenme Paylarma iliskin Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nde
duran varliklara uygulanacak amortisman ve tiikkenme paylarina iliskin usul ve esaslar
diizenlenmis olup; amortisman ve tikenme payinin, varligin yararlanma siiresine gore Teblig
ekinde yer alan siire ve oranlara gore her yil esit olarak ayrilmasi gerektigi, duran varliklarin
amortisman ve tiikkenme payina tabi degerlerinin maliyet bedeli oldugu ve amortismana tabi

her bir varligin duran varliklar amortisman defterine kaydedilecegi belirtilmistir.

Ayrica sdz konusu islemlerin muhasebelestirilmesine iliskin olarak Mahalli idareler

Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin;

Maddi duran varliklara iliskin 187’nci maddesinde; bir yildan fazla kullanilabilen ve
ylpranmaya, asinmaya Veya kiymetten diigmeye maruz kalan maddi duran varliklar igin

amortisman ayrilacagi,

257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin niteligi ve isleyisinin agiklandigi 202’nci ve
203 tincti maddelerinde ise s6z konusu hesabin maddi duran varlik bedellerinin ekonomik émrii
icerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilacagi ve maddi
duran varliklar hesaplari i¢in ayrilan amortisman tutarlarinin yilsonunda bu hesaba alacak, 630

Giderler Hesabina borg kaydedilecegi,
hiikiim altina alinmustir.

[lgili mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; bir yildan fazla kullanilabilen ve
ylpranmaya, asinmaya Veya kiymetten diigmeye maruz kalan maddi duran varliklar igin
amortisman ayrilmasi gerektigi, birikmis amortisman tutarlarinin ancak varligin maliyet bedeli

kadar olabilecegi, dolayisiyla amortismana tabi duran varlik degerinden fazla olamayacagi ve
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amortismanin yanlig ayrilmasi durumunda soz konusu hesabin gider hesaplart ile birlikte

caligmasi1 nedeniyle mali tablolarda hataya neden olacagi anlagilmaktadir.

Ancak yapilan incelemede, Kurum mali tablolarinda amortismana tabi 6.170.783,52 TL
tutarindaki maddi duran varlik i¢in amortisman ayrilmadig: ya da maddi duran varlik tutarindan
fazla amortisman ayirmak suretiyle alt kodlar itibariyla 1.972.966,88 TL fazla amortisman
ayrildig: tespit edilmistir. Kamu Idaresince bulguya iliskin diizeltici islemlere baslanildig: ifade

edilmistir.

Bu itibarla, duran varliklarin toplam tutarim1 asacak sekilde amortisman ayrilmasi ve
amortismana tabi oldugu halde amortisman ayrilmayan varliklar olmasi nedeniyle 2024 yili
Bilangosu ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda hataya sebebiyet verilmis olup, duran varliklara
iligkin amortisman islemlerinin yukarida yer verilen Teblig ve Yo6netmelik hiikiimlerine uygun
olarak yapilmasi, taginir-tasinmaz bilgi sistemlerinin etkin hale getirilerek, muhasebe bilisim

sistemleri ile entegrasyonunun saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 3: idare Tasinmazlar i¢in Yapilan Deger Artirict Harcamalarmn flgili

Varhgin Kayith Degerine Eklenmemesi

Idarenin tasinmazlari icin yapilan deger arttirict nitelikteki bakim ve onarmm
giderlerinin, ilgili Teblig'de belirtilen limitin Gstiinde olmasina ragmen varligin kayith degerine

eklenmedigi goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin atif yaptigi Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi'nin 27'nci maddesinde; maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve
0 varligin degerini, kullanim siiresini, iiriin ve hizmet kalitesini, saglanan faydayi artiran veya
iretilen mal veya hizmetlerin iiretim maliyetini azaltan her tirlii maliyetin, ilgili maddi duran
varligin kayitli degerine ilave edilip amortisman hesaplamasinda dikkate alinmasi gerektigi ve
bunlarin diginda maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii normal bakim ve onarim

harcamalarinin gider olarak kaydedilecegi ifade edilmistir.

47 sira No’lu Muhasebat Genel Miidiirliigi Genel Tebligi'nin “Amortisman ve Tiikkenme

Pay1 Siire ve Oranlar1” baglikli 6'nc1 maddesinde;

“Amortisman Ve tiikenme pay: siiresi, duran varliklarin aktife girdigi yildan baslar. Bu
siirenin yil olarak hesaplanmast icin “1” rakami bu Teblig ekinde belirtilen, variigin
yararlanma siiresine gore belirlenmis orana boliiniir. (Ornek: 110,20 = 5 yul; 1/0,025 = 40 y1l)
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(2) Ancak, maliyet bedeli, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 say:li Bakanlar Kurulu
Kararyla yiiriirliige konulan Tasinir Mal Yonetmeliginin eki listede yer alan dayanikii
tagmirlarin her biri igin 14.000 TL'yi, 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 say:/i Bakanlar Kurulu
Karariyla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina liskin Yonetmelikte
yer alan tasinmazilar i¢in 34.000 TL'Yi asmayan duran varliklar ile tutarina bakilmaksizin
Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen
varliklar i¢in amortisman orani: % 100 olarak belirlenmistir. Diger bir ifadeyle maliyet bedeli
bu tutarlara kadar olan duran variikiar, hesaplara alindig: yiin sonunda tamamen amorti

edilir.

(3) Hesaplarda kay:tli duran varliklar icin yapilan harcamalardan yukarida belirtilen

limitleri aganlar deger artirict harcama olarak kabul edilir.

5) Bu limitler, gerektiginde Maliye Bakanliginca giincellenerek yili Kasim ayi sonuna

kadar duyurulur.” Denilmektedir.

47 sira no.lu Muhasebat Genel Midiirliigii Genel Tebligi’nde belirtilen tutarlar aym
Genel Tebligin besinci fikrasina dayanilarak Hazine ve Maliye
Bakanliginin 07.11.2023 tarihli ve 2613834 sayili Bakan Onayi ile dayanikli tagimirlar igin
52.000 TL, tasinmazlarin her biri i¢in ise 114.000 TL olarak yeniden belirlenmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, duran varliklar i¢in yapilan
harcamalardan Teblig'de belirlenen limitleri asanlar deger artirici harcama olarak kabul
edilecek ve varligin kayith degerine eklenerek ilgili maddi duran varlik hesabinda

muhasebelestirilecektir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; duran varliklar igin 18 farkli is kapsaminda
182.400,00 TL ile 732.342,00 TL arasinda degisen toplam 8.858.677,00 TL tutarinda deger
arttiricr nitelikteki bakim ve onarim yapildigi ancak bu bakim onarim harcamalarinin Teblig'de
belirlenen limitin iizerinde olmasina ragmen varligin kayitli degerine eklenmedigi, s6z konusu

harcamalarin dogrudan gider olarak muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Maddi duran varliklar i¢in yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini, saglanan
fayday1 artiran her tiirli maliyetin ilgili maddi duran varligin kayith degerine ilave edilmesi

gerekmektedir. Idarenin envanterinde kayith tasmmazlar icin yapilan deger arttirict
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harcamalarin varhigin kayith degerine eklenmemesi nedeniyle, Idarenin 2024 yili mali
tablolarinda Duran Varliklar1 8.858.677,00 TL eksik, 630 Giderler Hesabi ise bu tutar kadar

fazla goriilmektedir.

Idarenin mali tablolarinda hataya sebebiyet verilmemesi i¢in séz konusu varliklarmn
iyilestirilmesi, 6mriiniin uzatilmasi veya veriminin artirtlmasi amaci dogrultusunda yapilan
deger artiric1 harcama tutarlarimin varliklarin  kayith degerlerine ilave edilmesi ve
giderlestirilmesinin ise s6z konusu varliklarin kendilerinden beklenen yararlanma siiresi
icerisinde amortisman ayirmak suretiyle yapilmalidir. Kamu Idaresince bulguya iliskin

diizeltici islemlere baglanilacagi ifade edilmistir.

Bu itibarla, maddi duran varliklar i¢in yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini,
saglanan fayday1 artiran her tiirlii maliyetin ilgili maddi duran varligin kayith degerine ilave

edilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan Tasmmmazlarin Varhk

Hesaplarinda izlenmemesi

Belediyenin miilkiyetinde olan taginmazlardan diger kurum ve kuruluslara tahsis
edilenler ile kamu idarelerince Bozkir Belediyesine tahsisli olarak kullandirilan taginmazlarin

ilgili varlik hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 47°nci maddesinde, kamu
idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirmek amaciyla
miilkiyetlerindeki taginmazlar1 birbirlerine tahsis edebilecegi hiikiim altina alinmistir. Benzer
bir diizenleme 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi
ile belediyelerin kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere
bedelli veya bedelsiz olarak kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi yirmi

bes yi1l1 gegmemek iizere tahsis edebilecegi seklinde yapilmistir.

Bu dogrultuda tahsis isleminin konusu olan tasinmaz mallar, kamu hizmetinin ifasi
amaciyla ilgili kamu idaresinin kullanimina birakildigindan tahsis yapan ve yapilan idarelerin,
bu varliklar1 tam ve dogru olarak raporlanmasini teminen tahsis isleminin muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

Diger taraftan 10.10.2006 tarih ve 26315 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu

[darelerine Ait Tasimmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yénetmelik’in “Tahsisli tasmnmaza
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iliskin giderler” basglikli 7°nci maddesinde yer alan; tahsisli tasinmazlarla ilgili olarak
harcamalara katilma pay1 da dahil her tiirli mali yiikiimliiliiklerin ve diger giderlerin, tahsis
yapilan kamu idaresi tarafindan 6denecegine dair hitkkmiine gore de tahsisli tasinmazlar ile ilgili
her tiirden giderin, tahsis yapilan kurum tarafindan karsilanmasi, dolayisiyla da muhasebe
kayitlarinin, tesis edilen bu islemlere gore gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu haliyle de
tahsisli taginmazlarin tahsis bilgisinin muhasebe kayitlarinda ilgili alt kodlar itibariyla
izlenmesi, idarenin tahsise konu tasinmazlari iizerindeki mali yiikiimliilikkleri agisindan anlam

kazanmaktadir.

Nitekim bu husus Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin, maddi duran
varliklar hesap grubuna iliskin islemlerin diizenlendigi 187°nci maddesi 5¢inci fikrasinda;
“Kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlar, bunlardan diger kamu idarelerine tahsis
edilenler ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlar yardimc: hesaplar itibariyla
izlenir.” seklinde hiikiim altina alinmig, devami maddelerinde de tahsis edilen ve tahsisli
kullanilan taginmazlarin niteliklerine gore; 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii
Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabinda, ayrilmasi gereken amortisman tutarlarinin ise
Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin Amortisman ve Tiikenme Paylarina iligskin 47 sira numarali
Genel Tebligi’nin “Tahsisli Tasinmazlarin Amortisman Islemleri” baslikl1 7'nci maddesi geregi
tahsisli kullanan idare tarafindan 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinda, bu hesaplar

karsiliginda da 500 Net Deger Hesabinda izlenmesine yonelik hesap isleyisleri diizenlenmistir.

Anilan Yénetmelik'e gore 2024 yili Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda da ilgili
varlik hesaplari itibartyla 02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar, 03 Tahsisli Kullanilan
Tasinmazlar, bu hesaplar karsiligit 500 Net Deger Hesabi itibariyla da 11 Tahsis Edilen
Tasmmazlar, 12 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar, 13 Tahsis Edilen Tasmmazlar Igin Ayrilmis

Amortisman Tutar1 seklinde ikinci diizey alt kodlara yer verilmistir.

Yapilan incelemede, Bozkir Belediyesinin miilkiyetinde olup diger kamu idarelerine
tahsis edilen ve diger kamu idarelerince Bozkir Belediyesine tahsisli tasinmazlarin yukarida
aciklanan esaslara gore 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistli Diizenleri Hesab1
ve 252 Binalar Hesabmin 02 Kamu idaresinin Tahsis Ettigi Tasgmmazlar ve 03 Tahsisli
Kullanilan Tasinmazlar yardimci hesap kodlarinda muhasebe kayitlarinin gergeklestirilmesi
gerekirken, mevzuat hiikiimlerinin yerine getirilmemesi ve muhasebe kayitlarina alinmamasi
nedeniyle Belediyenin miilkiyetinde olup diger kamu idarelerine tahsis edilen taginmazlar ile
diger kamu idarelerince Belediyeye tahsisli kullandirilan tasinmazlarin 2024 yili sonu itibariyla
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mali tablolarda takibi yapilamamaktadir. Kamu Idaresince bulguya iliskin diizeltici islemlere

baslanilacagi ifade edilmistir.

Bu itibarla, muhasebenin temel kavramlarindan olan “tam agiklama” kavrami geregince
tahsis edilen ve tahsisli kullanilan taginmazlarla ilgili kayitlarin yukarida yer verilen mevzuat
hiikiimlerine gore tutulmasi ve varliklarmin gercek durumunun mali tablolarda yer almasinin

saglanmas1 gerekmektedir.
BULGU 5: Maddi Duran Varhk Hesaplarimmin Fiili Durumu Yansitmamasi

Belediyenin tasinmaz formlar:1 ile bu formlara gore olusturulacak taginmaz icmal
cetvellerinin hazirlanmadigi, bu itibarla tasinmazlarin kaydina iliskin islemlerin mevzuatina
gore yerine getirilmediginden; Belediye Bilangosunun, 25 Maddi Duran Varlik Hesap

Grubunda yer alan taginmazlar yoniinden dogru ve giivenilir veri igermedigi goriilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’{incii maddesinde, tasinir
ve tasinmazlarin kaydi ile bu varliklarin muhafazasi, kullanimi, mal yonetim hesabinin
verilmesi ve mal yonetim sorumlulariyla bunlar adina gérev yapacak olanlarin belirlenmesine
iliskin usul ve esaslarm yodnetmeliklerle belirlenecegi hiikkmiine istinaden “Kamu Idarelerine

Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y6netmelik™ yiiriirliige konulmustur.

Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baglikl1 5’inci maddesinin birinci fikrasinda, tasinmaz kayit ve kontrol islemlerinin,
kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda cesitli yollarla
edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina

alinmasi oldugu ifade edilerek bu kayitlarin belgeye dayanmasinin esas oldugu diizenlenmistir.

Yonetmelik’in 4’lincii maddesindeki tanima gore ise “Kayit Plan1”, tasinmazlarin
cinslerine gore olusturulmus listeyi ifade etmektedir. “Kayit Sekli” baslikli 7’nci maddesinde,
Yonetmelik’in ekindeki Kayit Plani’nda yer alan tasinmazlarin, cinslerine goére hangi formlara
kaydedilecegi ifade edilmis ve kayitlarin formlarda yer alan bilgileri icerecek sekilde yapilacagi

belirtilmistir.

Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan
bu formlarin daha sonra tasinmaz icmal cetvellerinin hazirlanmasi amaciyla mali hizmetler

birimine gonderilecegi, mali hizmetler birimince de bu formlarin konsolide edilerek
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Yonetmelik’in ekinde (EK-7) bulunan ornege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvellerinin

olusturulmasi gerektigi diizenlenmistir.

Aym Yo6netmelik’in “Kayit Degisikligi Islemleri” baslikli 11°inci maddesinde kadastro,
imar, ifraz, tevhid, cins tashihi, ytizél¢iimii degisikligi, kat miilkiyeti tesisi, kamuya terk gibi
nedenlerle tasinmazda meydana gelebilecek degisikliklerde kayitlarin kapatilip olusan
tasinmazlar esas alinarak yeni kayit tesis edilecegi, terkin, satis, devir gibi miilkiyeti sona
erdiren durumlarda sona eris nedeni agiklanarak kaydin kapatilacagi, tasinmaza yapilan deger
arttirict harcamalarin tasinmazin degerine eklenecegi ve bu madde uyarinca kayitlarda meydana
gelen degisikliklerin en ge¢ yedi giin i¢inde muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimine
ve mali hizmetler birimine; islemin yapildig1 ay1 takip eden ay sonuna kadar, aralik ay1 i¢inde
islem yapilanlar ise ayni ayin sonuna kadar maliki kamu idaresine gonderilecegi

belirtilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, tasinmazlar cinslerine gore ilgili formlara
kaydedilecek ve mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek tagimmaz icmal
cetvelleri olusturulacaktir. Olusturulan bu tasinmaz icmal cetvellerinden hareketle de
tasinmazlarin ilgili hesaplara muhasebe kayitlar1 yapilacaktir. Tasinmazlarda meydana gelen
degisiklikler muhasebe birimi ve mali hizmetler birimine gonderilecek ve kayitlarda gerekli

degisiklikler yapilacaktir.

Yapilan incelemede: Belediyenin tasinmazlarmin, Emlak ve Istimlak birimi tarafindan
Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi tizerinden takip edildigi, Tasinmaz Yonetim Sisteminin
bulunmadigi, tapu kiitiigiinde Belediye adina tescilli olan tasinmazlarinin kaydin1 gésteren
“Tapuda Kayith Olan Tasmmazlar Formu”, tapu kiitiiglinde kayith olmayan tasinmazlarin
kaydini gosteren “Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar Formu”, Kayit Plani'nin "Orta Mallar1"
baslig1 altinda yer alan tasinmazlarinin kaydini gosteren “Orta Mallar1 Formu”, Kayit Plani'nin
"Genel Hizmet Alanlar1" bashigi altinda yer alan tasmmmazlarinin kaydini gosteren “Genel
Hizmet Alanlar1 Formu” diizenlenmedigi, ile “Smirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve
Tahsisler Formu”nun diizenlenmedigi ve tasinmaz icmal cetvelinin hazirlanmadigi tespit

edilmistir.

Bilangoda yer almasi gereken tasinmaz hesaplarma iliskin kayitlarin, tasinmaz icmal
cetvelleri esas aliarak yapildig1 dikkate alindiginda; Bilangonun, 25 Maddi Duran Varlik

Hesap Grubunda yer alan tasinmaz mallar yoniinden dogru ve giivenilir veri icermedigi
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degerlendirilmektedir. Kamu Idaresince bulguya iliskin diizeltici islemlere baslanildig: ifade

edilmisgtir.

Bu itibarla, 5018 sayili Kanun’daki hesap verme sorumlulugunun temini ve Belediyenin
tasarrufundaki tasinmazlarin amacina uygun olarak yonetilebilmesi ile karar alicilara saglikli
bilgi sunulabilmesi igin; orta mallar1 dahil tiim taginmazlarin tam ve noksansiz olarak tespit
edilerek Yonetmelik’te sayilan formlar ile kamu idaresine ait Tasinmaz icmal Cetvellerinin
hazirlanmasi ve tasinmazlarin muhasebe kayitlari ile karsilastirilarak tam ve dogru olarak mali

tablolarda raporlanmasi saglanmalidir.

BULGU 6: Tasinmaz Satislarimin Kayith Deger Yerine Satiy Degeri 1ile

Muhasebelestirilmesi

Belediye tarafindan satis1 yapilan tasinmazlarin ilgili maddi duran varlik hesaplarindaki
cikis kayitlarinin, tagimmazlarin kayitli degeri yerine satis bedeli {izerinden yapildigi

gorilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi’nin “Hesabin isleyisi” baslikl1 189,
193 ve 203’iincii maddelerinde sirasiyla; 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 252 Binalar Hesab1 ve
257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin isleyisi diizenlenmis olup, satis1 yapilan tasinmazlarin
kayith degeri tutarinca ilgili varlik hesabinin alacaklandirilarak kayitlardan c¢ikarilacagi,
amortismana tabi tutulduktan sonra her ne suretle olursa olsun kayitlardan ¢ikarilan maddi
duran varliklar i¢in ayrilan amortisman tutarinin 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg
kaydedilecegi, ayrica arsa ve arazilerin kayitli bedelleri ile satis bedelleri arasindaki olumlu
veya olumsuz farkin, arsa ve arazi disindaki maddi duran varliklarin ise satis bedelleri ile net
degerleri arasindaki olumlu veya olumsuz farkin sonucuna goére 600 Gelirler Hesab1 veya 630

Giderler Hesabina kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimleri geregince, satisi yapilan tasinmazlar kayitl
degeri tizerinden ilgili varlik hesabina alacak kaydedilmek suretiyle varlik hesabindan
cikarilarak varsa amortismani diisiildiikten sonra kalan degeri ile satis bedeli arasindaki olumlu
fark 600 Gelirler Hesabina, olumsuz fark ise 630 Giderler Hesabina kaydedilmelidir.

Ancak yapilan incelemede, 2024 yili igerisinde gergeklestirilen taginmaz satiglarina
iliskin muhasebelestirme islemlerinin kayith deger yerine satis bedelleri iizerinden yapildigs,

tasinmazlarin kayith degerine iliskin veri saglayacak etkin bir tasinmaz bilgi ve ydnetim
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sistemin olmadig tespit edilmistir. Kamu Idaresince bulguya iliskin diizeltici islemlere

baslanildig1 ifade edilmistir.

Bu itibarla, Idare tarafindan tasinmaz envanterinin saglikli bir sekilde ¢ikarilmast,
muhasebe ile taginmaz bilgi sisteminin entegrasyonunun saglanmasi, tasinmaz programi
tizerinden taginmazlarin kayitli degerlerinin agik bir sekilde yer almasini saglayacak bilgilere
yer verilmesi, satis1 yapilan tasinmazlarin kayith degerleri tizerinden kayitlardan ¢ikarilmasi

gerekmektedir.

BULGU 7: iktisadi Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere iliskin Katma Deger

Vergisinin Indirim Konusu Yapilmasi

Belediye’nin iktisadi faaliyetleri disinda yiiriittigii hizmetler kapsaminda yapmis
oldugu giderlere iliskin olarak 6denen Katma Deger Vergilerinin (KDV) giderlestirilmeyerek

indirim konusu yapildig1 gortilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 1°nci maddesi hiikiimlerine gore,
Tiirkiye’de yapilan ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti ¢cercevesinde yapilan
teslim ve hizmetler, katma deger vergisinin konusunu teskil etmektedir. Genel ve 6zel biitceli
idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere,
universitelere, dernek ve vakiflara, her tiirli mesleki kuruluslara ait veya tabi olan veyahut
bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin veya
bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve

hizmetleri katma deger vergisine tabidir.
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin;

191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabmin niteligini diizenleyen 153’{incii

maddesinde ;

“Mahalli idareler, bir bedel karsilig: satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin iiretim
girdisi olarak satin aldiklar: mal veya hizmetlere iliskin olarak ddemis oldukiar: Katma Deger
Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satiga konu olmayan kamu hizmeti
tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin alinmig mal veya hizmet
icin odenen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu tutarlar ilgili gider hesab:
veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.” Hiikmii

bulunmaktadir.
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191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabmin isleyisini diizenleyen 154 {incii

maddesinde ise;

Kurumlarin katma deger vergisi tahsilat1 yaptiklar faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet
alimlar1 nedeniyle yapilan giderin, Katma Deger Vergisi hari¢ tutarinin 630-Giderler Hesabina
veya aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili hesaba bor¢ kaydedilecegi ifade edilerek, s6z konusu
Yonetmelik’in 151°nci maddesinde, bir donemde indirilemeyen ve izleyen déneme devreden
katma deger vergisinin 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinda izlenecegi ve Katma

Deger Vergisinin indirilinceye kadar bu hesapta bekletilecegi belirtilmektedir.

Belediyelerin kamu hizmetleri faaliyeti kapsamindaki mal ve hizmet satin alma
islemleri ile yapim isleri Gelir Vergisi Kanunu veya Tiirk Ticaret Kanunu esaslar ¢er¢evesinde
yiiriitiilen bir ticari faaliyet olarak kabul edilemeyeceginden, bu isler nedeniyle 6denen Katma
Deger Vergileri indirilecek KDV niteliginde olmayip, dogrudan gider olarak veya ilgili varlik
hesabina dahil edilerek kaydedilmelidir.

Ancak ticari faaliyet niteliginde gelir ve giderleri bulunan bazi birimlerin islemleri
Katma Deger Vergisine tabi bulunmakta olup, sadece bu isler nedeniyle 6denen Katma Deger
Vergisi indirime konu edilebilecektir. Dolayisiyla sadece, katma deger vergisi tahsilat1 yapilan
faaliyetlere iliskin mal ve hizmetler i¢in 6denmis olan Katma Deger Vergisinin hesaplanan

Katma Deger Vergisinden indirilmesi gerekmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yd&netmeligine gore, belediyenin iktisadi
faaliyetleri kapsaminda ay igerisinde mal ve hizmet alimlar1 dolayisiyla 6denen KDV nin, mal
ve hizmet satis1 dolayisiyla tahsil edilen KDV’den fazla olmas1 durumunda aradaki farkin 190

Devreden KDV hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede, Katma Deger Vergisine tabi ticari bir faaliyet kapsaminda
olmayan mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri nedeniyle 6denen ve gider yazilmasi gerekirken
191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedilen tutarlardan kaynaklanan ve énceki
donemlerden gelen 7.904.504,40 TL Devreden KDV bulundugu, bu tutarin 2024 yili ve
oncesinde yapilan kayitlardan kaynaklandigi ve yili mali tablolarinda 190 Devreden Katma
Deger Vergisi Hesabinda yer aldig: tespit edilmistir. Kamu Idaresince bulguya iliskin diizeltici

islemlere baglanilacagi ifade edilmistir.

Bu itibarla, Belediyenin bir bedel karsiligi satmak tizere tirettigi mal veya hizmetin

tretim girdisi olarak satin aldigi mal veya hizmetlere iliskin olarak 6demis oldugu Katma Deger

Konya Bozkir Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Baskanligi

Vergisini indirim konusu yapmasi, bunun disinda idarenin satisa konu olmayan kamu hizmeti
tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek tizere satin aldigi mal veya hizmet
icin 6dedigi Katma Deger Vergisini indirim konusu yapmamasi ve bu tutarlari ilgili gider
hesabina kaydetmesi veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave

etmesi gerekmektedir.
BULGU 8: 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabinin Kullanilmamasi

Idarenin ortagi oldugu Sirket’e taahhiit ettigi sermaye igin Sermaye Taahhiitleri

hesabinin kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yoénetmeligi’nin Sermaye Taahhiitleri Hesabinin
niteligini diizenleyen 184’iincti maddesinde; mahalli idarelerin mali kuruluslar, mal ve hizmet
tireten kuruluslar ve doner sermayeli kuruluslarla ilgili sermaye taahhiitlerinin izlenmesi igin
Sermaye Taahhiitleri Hesabmin kullanilmas1 gerektigi, ayni Yonetmelik’in “Hesabin
isleyisi” baslikli 185’inci maddesinde ise; sermaye taahhiit tutarlarinin bu hesaba alacak, ilgili
mali duran varlik hesabina borg kaydedilecegi, yerine getirilen sermaye taahhiit tutarlarinin ise
bir taraftan bu hesaba borg, taahhiidiin yerine getirilme sekline gore ilgili hesaplara alacak; diger
taraftan 830 Biitge Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi

hiikiim altina alinmastir.

Ancak yapilan incelemede, Bozkir Belediyesinin ortagi oldugu Sirket’e 01.08.2024
tarih ve 52 Numarali, 02.10.2024 Tarih ve 71 Numaral: Belediye Meclisi kararlariyla toplam
5.000.000 TL sermaye artirnm taahhiidiinde bulundugu, ancak bu tutarlarin 247 Sermaye
Taahhiitleri Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir. Kamu Idaresince bulguya iliskin diizeltici

islemlere baglanilacagi ifade edilmistir.

Bu itibarla, mali duran varlik hesaplarinin tam ve dogru bilgi tiretmesini teminen
sermaye taahhiit islemlerinin Yonetmelik hiikiimleri ¢ercevesinde Yerine getirilmesi

gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Kira Siireleri Biten Tasinmazlarda Ecrimisilin Olagan Bir Tasinmaz

Yonetim Sekline Doniistiiriilmesi

Belediyenin bazi tasinmazlarinin, ihalede belirtilen kira siirelerinin bitmesine ragmen
yeniden kiralama ihalesi yapilmadan ecrimisil alinarak kullandirildigi ve bu yoéntemle

taginmazlarin kira siirelerinin uzatildigi goriilmiistir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu'nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15'inci
maddesinde yer alan “Belediye mallarina karsi sug isleyenler Devlet malina karst sug islemis
sayilir. 2886 sayili Devlet fhale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlar:
hakkinda da uygulanir” hikkmi ile belediye taginmazlarinin isgali durumunda 2886 sayili

Kanun'un uygulanacag belirtilmistir.

5393 say1l1 Kanunu'nun 18'inci maddesinde; Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina,
tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiyag
duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina; ti¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yil
gegmemek kaydiyla bunlar tizerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermenin belediye meclisinin

gorev ve yetkileri arasinda oldugu;

Kanun'un 34'incti maddesinde ise; Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine
iliskin meclis kararlarini uygulamanin; siiresi ti¢ yili gegmemek tizere tasinmaz kiralanmasina
karar vermenin belediye enciimeninin gorev ve Yyetkileri arasinda oldugu hiikiim altina

alinmustir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nun “Kapsam” baslikli 1'inci maddesinde; genel
biitgeye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, Kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun'da yazili

hiikiimlere gore yiiriitiilecegi ifade edilmistir.
2886 sayili Kanun'un “Ecrimisil ve tahliye” baslikl1 75'inci maddesinde ise;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakifliara ait tasinmaz mallarin,
gergek Ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki
yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani
ti¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek iizere tespit ve

takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢cin, Hazinenin isgalden dolay: bir
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zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz. ... Kira sézlesmesinin bitim
tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sézlesmede hiikiim varsa ona gore hareket
edilir. Aksi halde ecrimisil alinir. Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu
yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.”

denilmektedir.

Diger yandan, 5393 sayili Kanun'un 15'inci maddesinde, 2886 sayili Kanun'un 75'inci
maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacag belirtildiginden Idare
taginmazlarinin iggal edilmesi, ecrimisil alinmasi ve taginmazin tahliyesi hakkinda da s6z

konusu 75'inci madde uygulanmalidir.

Ayrica, 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu'nun 339'uncu maddesinin ikinci fikrasinda;
kamu kurum ve kuruluslarinin, hangi usul ve esaslar iginde olursa olsun yaptiklari biitiin kira
sozlesmelerine bu Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi, ayn1 Kanun'un 347'nci maddesinin
birinci fikrasinda ise; belirli siireli kira s6zlesmelerinde kiraya verenin, on yillik uzama siiresi

sonunda herhangi bir sebep gostermeksizin sdzlesmeye son verebilecegi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeye gore, tasinmazlarin 3 yila kadar belediye
enclimeni karariyla; 3 yili asan kiralamalarda ise belediye meclisinin karariyla ve ihale
yapilarak kiraya verilmesi miimkiindiir. Kira siiresi biten tasinmazlar igin yeniden kiralama
ihalesine ¢ikilmas1 gerekmektedir. Kira siiresi sonunda isgal devam ederse, isgal siiresi i¢in bir
tazminat olarak ecrimisil alinmali; isgalin devam etmesi durumunda tasinmazin tahliyesi igin
ilgili miilki amire talepte bulunulmalidir. Bu durumda, ecrimisilin bir kiralama yontemine ve

olagan bir tasinmaz yonetim sekline doniistiiriilmesinin mevzuata aykir1 oldugu agiktir.

Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; kiraya verilen 199 adet
tasinmazin 49 adedinin sozlesme siiresi iginde bulundugu kalan 150 adet tasinmazin
sozlesmesinin bitiminden 42 yil ile 1 y1l arasinda degisen siireler gegmis olmasina ragmen yillar
boyunca fuzuli sagiller tarafindan isgal edildigi ve bu alanlarin hala tahliye edilmedikleri,
yeniden kiralama ihalesi yapilmak yerine de ecrimisil alinarak kullandirildig: ve bu sekilde kira

stiresinin uzatildig tespit edilmistir.

Idare tasimnmazlarinin isgal edilmesi durumunda 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun
75'Iinci maddesinin 4'iincii fikrast uyarinca konu miilki amire intikal ettirilerek s6z konusu
tasinmazin tahliyesi saglanmalidir. isgal eden kisinin 6demesi igin tespit edilen ecrimisil

bedelinin kira 6demesi gibi esas alinarak ileriye dogru devam ettirilmesi mevzuat hiikiimlerine
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aykirilik teskil etmektedir. Kamu Idaresince, bulguya iliskin diizeltici islemlere baslanildig

ifade edilmistir.

Bu itibarla, yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar geregince isgal
edilen tasinmazlar i¢in belirlenen ecrimisil bedellerini isgalcilerinden (fuzuli sagilerden)
ivedilikle tahsil edilip isgal edilen tasinmazlardan tahliyesi i¢in gerekli islemlerin baslatilmasi

ve mevzuat hiikiimlerine uygun islem tesis edilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Belediyeye Ait Arazilerin Izinsiz Kullamilmas1 ve Bu Kullanimlardan

Ecrimisil Talep Edilmemesi

Belediyeye ait bazi1 arazilerin sahislarca tarim amagh olarak izinsiz kullanildigi, bu

kisilerden herhangi bir bedel alinmadig1 goriilmiistiir.

Kamu kaynaklar1 arasinda yer alan belediye tasinmazlarina iligskin temel diizenlemeler
5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 44'tiincii maddesinde yapilmis olup
bu maddeye gore, Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince, tasinir ve tasginmaz
edinilmesi, yonetilmesi, trampasi, elden g¢ikarilmasi, ecrimisilin tahsil ve takibinde izlenecek
yontem, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin yonetimi ve korunmasi, iggalli mallarin

tahliyesi gibi hususlar ilgili kanunlarinda diizenlenir.

2886 Sayili Devlet ihale Kanunu'nun 75'inci maddesinin birinci fikrasinda; “Devletin
ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallari ve Vakiflar Genel
Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, ger¢ek ve
tiizelkigilerce isgali tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki yerlerden
sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmanu ii¢ kisiden
olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek iizere tespit ve takdir
edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden dolay: bir zarara

ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.” denilmektedir.

Ayn1 maddenin dordiincii fikrasinda da isgal edilen tasinmaz malin, idarenin talebi
tizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim

edilecegi ifade edilmistir.

Diger taraftan; 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinde ise; Belediye
mallarina kars1 sug isleyenlerin Devlet malina kars1 sug islemis sayilacagi ve 2886 sayili Devlet

Ihale Kanunu’nun 75 inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlari hakkinda da
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uygulanacag belirtilmektedir.

Dolayisiyla bu hiikiimlere istinaden, isgal altindaki idare taginmazlar1 i¢in ecrimisil talep
edilmesi ve akabinde tahliye islemi i¢in de talepte bulunulmasi gerekmektedir ancak yapilan
incelemede; Belediyeye ait bazi arazilerin sahislarca izinsiz olarak tarim amaciyla kullanildigi,
tasinmazlarin bu sekilde kullanimina iliskin olarak Belediyece ecrimisil talep edilmedigi

goriilmiistiir. Kamu Idaresince bulguya iliskin diizeltici islemlere baslanildig1 ifade edilmistir.

Bu itibarla, kamu kaynaklarmin mevzuata uygun olarak yonetilmesini teminen
Belediyeye ait arazilerin izinsiz olarak isgal edilip edilmediginin belli araliklarla kontrol
edilmesi, tasinmazlarin isgal edildiginin tespit edilmesi halinde ise fuzuli sagilden ecrimisil

talep edilmesi gerekmektedir.
BULGU 3: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlardan bir kisminin mevcut kullanim sekli
ile tapu kayitlarmin birbirine uygun olmadigi ve ilgili tasinmazlarin cins tashihlerinin

yapilmadig1 gorilmiistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in “Tanimlar” bashkl
4’lincii maddesinde cins tashihinin; binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer iistii diizenlerinin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin

mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemini ifade ettigi belirtilmistir.

Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi” baglikli 10'uncu maddesine gore, kamu
idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmamasi durumunda, fiili

kullanim durumlari esas alinarak tapu kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Ancak Belediye taginmazlar1 ve tapu kayitlar1 iizerinde yapilan inceleme neticesinde
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlar1 farklilik gosteren bir kisim taginmaza iliskin cins

tashihi iglemlerinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Cins tashihinin yapilmamasi, Belediyeye ait tasinmazlarin mevcut kullanim sekillerinin
tam olarak anlasilamamasma yol agmaktadir. Kamu Idaresince bulguya iliskin diizeltici

islemlere baslanilacagi ifade edilmistir.
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Bu itibarla, yukarida belirtilen hiikkiim geregi, tasinmazlarin cins tashihi islemlerinin
gerceklestirilmesi suretiyle mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlar1 arasinda uyumun temin

edilmesi saglanmalidir.

BULGU 4: Biitce Emanetlerinin Odenmesinde Mevzuatta Belirtilen Siraya

Uyulmamasi

Nakit mevcudunun tiim odemeleri karsilayamamasi nedeniyle Biitce Emanetleri
Hesabina kaydedilen giderlerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore 6denmedigi

gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanununun; “Odenemeyen giderler ve

biitcelestirilmis borglar” baslikli 34'tiincli maddesinin 2'nci fikrasinda;

“Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim odemeleri karsilayamamas: halinde
giderler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ddenir. Ancak, swrasiyla kanunlar
geregince diger kamu idarelerine odenmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay
ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli ddemelere, ilama bagh borglara, 6denmemesi halinde
gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek borg¢lara ve édenmesi talep edilen emanet

hesaplarindaki tutarlara oncelik verilir.”,

“Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari” baslikli 61'inci

maddesinin 6'nc1 fikrasinda;

“Muhasebe yetkilileri, 34 iincii maddenin ikinci fikrasindaki 6demeye iliskin hiikiimler
ile bu maddenin digiincii fikrasinda belirtilen odemeye iliskin kontrol yiikiimliiliikierinden dolayt

sorumludur...”
hiikiimlerine yer verilmistir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 320 Biitce emanetleri hesabina
iliskin “Hesaba iliskin islemler” baslikli 249'uncu maddesinde ise;

b) Biitce emanetlerinden yapilacak odemeler

Biitce emanetine alinan tutarlardan gerek mali yi/ icinde, gerekse yili gegtikten sonra
yapilacak ddemeler i¢in muhasebe islem fisi diizenlenir. Biitce emanetlerine alinan tutarlar

muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine ddenir. Tutarin emanete alinmasi
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swrasinda istihkak sahibine verilen veya istihkak sahibine verilemedigi i¢cin muhasebe biriminde
saklanan muhasebelestirme belgesinin bir niishasi muhasebe islem fisine baglanir. Emanete
aliman tutar bir defada ddenemedigi takdirde, daha sonra yapilacak dodemelere iliskin fise, ilk

odemeye ait fisin yevmiye tarih ve numarasi yazilir.”
Denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere; idarelerin nakit
mevcudunun tim 6demeleri karsilayamamasi halinde alinan mal veya hizmet karsilig: tutarlar
320 Biitge emanetleri hesabina kaydedilir ve 6demeler giderin muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore gerceklestirilir. Emanet hesapta izlenen giderlerin 6denmesinin, kayda alinma

sirasina gore gerceklestirmesinden muhasebe yetkilileri sorumludur.

Belediyenin 320 Biitge emanetleri hesabindan yapilan 6demelerinin incelenmesi
sonucunda; yukaridaki mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak, 6demelerin muhasebe kayitlarina
alinma sirasina gore yapilmadigi, bazi 6demelerin 320 Biitge emanetleri hesabina kayit
edilmesinin tizerinden 1 y1ldan fazla siire gectigi halde ger¢eklesmedigi, bahsi gecen tutarlardan
daha sonra 320 Biitge emanetleri hesabina alinanlardan bazilarinin ise ayni giin igerisinde
ddemesinin gergeklestigi tespit edilmistir. Kamu Idaresince bundan sonraki siireclerde ilgili

mevzuata uygun olarak islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Bu itibarla, anilan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda belediyenin nakit mevcudunun
tim O6demeleri karsilayamamasi halinde 320 Biitge emanetleri hesabina kaydedilen tutarlara
iliskin 6demelerin, giderin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore gergeklestirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 5: iscilerin Birikmis Yilhik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Belediyede calisan isgilerin sosyal haklar1 olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu
goriilmiistir.

Anayasa’nin  “Calisma sartlart ve dinlenme hakki” baslikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi
hiikiim altina alinmastir.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik

ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’iincti maddede
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gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sézlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait ticretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’inc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin faydal
olmasi igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmas1 konusuna
iligskin usuller ile isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayn1 Kanun’un 103'incii maddesinde ise yillik tcretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak boélen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin Sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykir
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiyiizyirmi Tiirk Liras1 (2024 yilinda 2.666 TL) idari para cezas1 verilecegi

hilkme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbasgkanligi’nin 17.05.2024 tarihli ve 32549 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2024/7 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan isgilerin yil i¢inde kazandiklari yillik tceretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi
gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliginii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hikkiimleri geregi yillik izin haklari ticrete dontismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu iicret 6demesi de isginin son iicreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandiriimamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.
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Yapilan incelemede Belediyede gorev alan 75 is¢iden 15’inin 100 ile 300 giin arasinda,
3’lintin ise 300 giiniin {izerinde kullanmadig: izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu isgiler
emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri
geregi yillik izin haklari is¢inin son ticreti dikkate alinarak izin ticreti 6deneceginden idareler
acisindan &ngoriilemeyen giderlerin ortaya cikmasina neden olacaktir. Kamu Idaresince gerekli

islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Bu itibarla, belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde
Belediyede calisan isgilerin yillik Gicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve Belediyeye ek mali
kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi

saglanmalidir.

BULGU 6: Kullanilan Muhasebe Programinin Bos Yevmiye Birakmaya ve Geriye

Doniik islem Tesisine Imkan Vermesi

Belediyenin 2024 yili yevmiye kayitlariin incelenmesi neticesinde, 2 tanesi temel
muhasebe alanlarinda olmak tizere 11 yevmiyede toplam 30 adet geriye doniik islem tesis

edildigi ve birlestirilmis veriler defterinde bos yevmiye kayitlar1 oldugu goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Temel muhasebe kavramlari ve
ilkeler ile genel yonetim muhasebe standartlari, kurallar1 ve uygulanmasi” baslikli 42°nci
maddesinde; kurumlarin muhasebesinin, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan
temel muhasebe kavramlar ile faaliyet sonuglari, biitge uygulama sonuglari, nazim hesaplara
iliskin ilkeler ve varliklar, yabanci kaynaklar ve 6z kaynaklar ilkelerinden olusan bilango
ilkeleri ile {iglincli bolimiinde belirlenen muhasebe standartlari, kurallar ve uygulamalara
iligkin hiikiimler ¢ergevesinde yiiriitiilecegi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Yevmiye sistemi, muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar1”
baslikli 43’lincii maddesinde ise; muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi
slitunlarina, gergeklesen islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda
(1)’den baslayip, hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilecegi
belirtilmistir. Bu yevmiye numaralarinin, gerek yevmiye defteri gerekse biiyiik defter ve
yardimc1 defter kayitlarinda esas olacagi hilkkme baglanmustir.

Yukarida yer alan Y&netmelik hiikiimlerine gére idarenin yevmiye kayitlarii miiteselsil
numaralandirarak diizenlemesi ve muhasebe kayitlarindaki hatalarin sadece yeni muhasebe

kayitlartyla diizeltilmesi gerekmektedir.
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Kurum tarafindan kullanilan muhasebe program: incelendiginde; mali hizmetler
birimde gorevli personelin yevmiyelerin numaralandirilmasi1 ve tarihlendirilmesi islemini
manuel (elle) yaptigi ve bu durumun ongoériilemeyen hatalara sebebiyet verdigi anlagilmistir.
Kamu Idaresince bulguya iliskin olarak muhasebe programinda gerekli dénlemlerin alindig

ifade edilmistir.

Bu itibarla, birlestirilmis veriler defterinde ileriki tarihlerde kullanmak amaciyla bos
yevmiyelerin birakilmasi ve geg¢mise yonelik muhasebe kaydi yapilmasi, mali tablolarin
icerdigi bilginin giivenilirligini de olumsuz etkileyeceginden, muhasebenin temel ilkelerine ve
yasal diizenlemelere aykirilik teskil eden bu tiir uygulamalara yer verilmemesi, muhsaebe
programinin manuel tarihlendirme ve numaralandirma yapma yetkisinin sonlandirilmasi ve
sonradan tespit edilen eksik ya da hatali kayitlarin muhasebe ilkeleri ve ilgili yasal

diizenlemelere uygun olarak diizeltilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Hayvan Barma@ Bulunmamasi ve Biitceden Ayrilmasi Gereken

Paylarin Ayrilmamasi

Belediyeye ait hayvan barinagi bulunmadigi ve bu amagla ayrilmasi gereken paylarin

ayrilmadigr gorillmiistiir.

24.06.2004 tarihli ve 5199 sayili Hayvanlart Koruma Kanunu’nun “Sahipsiz ve giicten
diismiis hayvanlarin korunmasi” baslikli 6’nc1 maddesinde yer alan ifade 7527 sayili ve
30.07.2024 tarihli Hayvanlar1 Koruma Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un
3’tncti maddesi ile “Sahipsiz veya giicten diigmiis hayvanlarin en hizli sekilde yerel
yonetimlerce kurulan veya izin verilen hayvan bakimevierine gétiiriilmesi zorunludur. Bu
hayvanlarin oncelikle soz konusu merkezlerde olusturulacak miisahede yerlerinde tutulmasi
saglanwr. Bakimevlerine alinan hayvanlar Bakanlik veri sistemine kaydedilir ve rehabilite
edilen kopekler, sahiplendirilinceye kadar hayvan bakimevierinde barindirilir.” seklinde
degistirilerek sahipsiz ve giicten diismiis hayvanlarla ilgili yerel yonetimlere diisen yeni

gorevlerin bir kismi belirtilmektedir.

Ayni Kanun’un “Yerel yonetimlerin sorumlulugu” bashikli Ek 1’inci maddesinde ise;
Biiytiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yirmi bes bini asan belediyeler, sahipsiz veya
giicten diismiis ya da tehlike arz eden hayvanlarin korunmasi ve sahiplendirilinceye kadar
bakiminin yapilmasi ile rehabilitasyonunun saglanmasi amaciyla hayvan bakimevleri kuracagi

belirtilmektedir.
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Hayvanlar1 Koruma Kanunu’nun Gegici 4’tincii maddesi ile; biiytiksehir belediyeleri,
Biiytiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yirmi bes bini asan belediyeler 31/12/2028
tarihine kadar ek 1 inci maddenin birinci fikrasinda belirtilen hayvan bakimevlerini kurmakla

ve mevcut bakimevlerinin kosullarini iyilestirmekle gorevlendirilmistir.

Idarenin 2024 yili tasinmaz kayzitlar1 incelendiginde niifus kriteri sebebiyle 31.12.2028
tarihine kadar tamamlanmasi gereken hayvan barinag: ile ilgili herhangi bir ¢alisma

yapilmadig,
Gegici 4’lincli maddede yer verilen;

“Belediyeler 31/12/2028 tarihine kadar birinci fikra geregince hayvan bakimevlieri
kurmak, rehabilitasyon islemlerini ger¢eklestirmek ve sahipsiz hayvanlara sahiplendirilinceye
kadar bakmak icin kesinlesmis en son biitce gelirlerinin binde besi oraninda kaynak ayirir. Bu
oran biiyiiksehir belediyelerinde binde zi¢ olarak uygulanir. Bu fikra uyarinca ayr:lan odenekler

baska bir amac i¢in kullanzlamaz.

Hikmii uyarinca ise biitgeden herhangi bir pay ayrilmadig: tespit edilmistir. Kamu
Idaresince islemlere baslanildig1, bundan sonraki siireclerde gerekli hassasiyetin gosterilecegi

ifade edilmistir.

Bu itibarla, hayvanlarin rahat yasamalarin1 ve hayvanlara iyi ve uygun muamele
edilmesini temin etmek, hayvanlarin aci, istirap ve eziyet ¢cekmelerine karsi en iyi sekilde
korunmalarini, her tirli magduriyetlerinin Onlenmesini amaglayan Kanun’un ilgili
hiikkiimlerine uygun olarak hayvan bakimevini kurabilmesi ve rehabilitasyon islemlerini
gerceklestirilmesine yonelik giderlerin karsilanabilmesi igin biitgeden pay ayirma islemine

baslanmasi1 gerekmektedir.

BULGU 8: Mal ve Hizmet Alimlarimin Dogrudan Temin Limitlerinin Altinda

Kalmak Maksadiyla Kisimlara Boliinerek Yapilmasi

Belediye tarafindan gergeklestirilen baz1 mal ve malzeme alimlarinin, parasal limitlerin
altinda kalmak amaciyla, kisimlara boliinerek, acgik ihale usulii yerine dogrudan temin

yontemiyle gerceklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun “Temel ilkeler” baslikl1 5'inci maddesinde;
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“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamlig:, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig siirece mal alimi, hizmet alimi

ve yapim isleri bir arada ihale edilemez.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar: ile yapim isleri

kisimlara boliinemez.”,
“Dogrudan temin” baslikli1 22'nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise;

“Biiyiiksehir belediyesi sinwrlar: dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar, diger
idarelerin besmilyar Tiirk Lirasint asmayan ihtiyaglar: ile temsil agirlama faaliyetleri

kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iligkin alimlar.”
Denilmektedir.

Kanun’da yer alan esik degerler ve parasal limitlerin 01.02.2024 tarihinden itibaren
uygulanmasi ile ilgili olarak, 24.01.2024 giin ve 32439 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
2024/1 numarali Kamu ihale Tebligi'nde 2024 yilinda biiyiiksehir sinir1 dahilinde bulunan
idareler i¢in dogrudan temin limiti 622.756,00 TL olarak belirlenmistir. Buna gore biiyiiksehir
siir1 dahilinde bulunan idareler, 622.756,00 TL altindaki ihtiyaglari i¢in ilan yapilmaksizin ve
teminat alinmaksizin dogrudan temin usuliine basvurabileceklerdir. Yine ayni idarelerin soz

konusu tutarin iizerindeki ihtiyaglari i¢in ise ihale yapilmasi gerekmektedir.

Mal ve Hizmet Alimlarina iliskin 6deme emri belgesi ve eklerinin incelenmesi
sonucunda toplam tutar1 15.777.601,67 TL olan 10 isin 36 pargaya, boliinmesi ile Belediye
tarafindan ayn1 nitelikteki islerin, ayni yiiklenicilerden 2024 yili limiti olan 622.756,00 TL'nin
altinda kalinarak dogrudan temin suretiyle gerceklestirildigi tespit edilmistir. Kamu Idaresi
cevabinda her ne kadar bugiine kadar mal ve hizmet alimlarinda, dogrudan temin limitlerinin
altinda kalmak maksadiyla kisimlara boliinerek alim gergeklestirilmedigi ifade edilmis olsa da;
bulguda tutarina ve sayisina yer verilen dogrudan temin limitleri altinda gergeklestirilen mal
ve hizmet alimlarinin bu kapsamda yapilmadigina iliskin kanitlayic1 belge ya da herhangi bir

bilgi verilmedigi anlasilmistir.

Bu itibarla, Belediyenin rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, ihtiyaglarin uygun

sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamak amaciyla
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ayni nitelikte olan ve biitiinliik saglayan islerini ihale yontemiyle karsilamasi ve dogrudan temin
sinirlarin altinda kalmak amaciyla ayni nitelikteki isleri kisimlara bolmek yerine ihale

mevzuatina gore uygun ihale usuliinii kullanarak ihtiyaglarini kargilamasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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