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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Hazine ve Maliye Bakanliginin gérev ve teskilatina iligkin diizenlemeler 1 sayili
Cumhurbaskanligi Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 217’nci maddesi ile

baslayan sekizinci bolimiinde diizenlenmistir.
Buna gore Hazine ve Maliye Bakanliginin gorev ve yetkileri;

a) Maliye ve ekonomi politikalarinin hazirlanmasina yardimci olmak ve bu politikalari

uygulamak,

b) Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri ve o6zel biitgeli idarelerin hukuk

danismanligin1 ve muhakemat hizmetlerini talepleri halinde yerine getirmek,
c) Devlet hesaplarini tutmak, saymanlik hizmetlerini yapmak,

¢) Devlet gelirleri politikasinin plan, program, genel ekonomik politika ve stratejiler
cergevesinde olusturulmasina iliskin ¢alismalarin koordinasyonunu saglamak, uygulamay1

izlemek,
d) Her tiirlii gider islemlerine ait mevzuatin hazirlanmasina katki saglamak,

e) Bakanligin ilgili kuruluslarimin igletme ve yatirim programlarini inceleyerek

onaylamak ve yillik programlara gore faaliyetlerini takip etmek ve denetlemek,
) Sug gelirlerinin aklanmasinin 6nlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek,

g) Vergi incelemesi ve denetimine iligkin temel politika ve stratejilerin belirlenmesi

amaciyla calismalar yapmak ve belirlenen politikalarin uygulanmasini saglamak,

g) Vergi kayip ve kacag ile kayit dis1 ekonomik faaliyetleri tespit etmek ve bunlari

onlemek amaciyla risk analizi yapmak,

h) Hazine islemleri, kamu finansmani, kamu sermayeli kurulus ve isletmeler ve devlet
istirakleri, ikili ve ¢ok tarafli dig ekonomik iliskiler, uluslararasi ve bolgesel ekonomik ve mali
kuruluslarla iligkiler, yabanci {ilke ve kuruluslardan borg ve hibe alinmasi ve verilmesi ile ilgili
islemleri yapmak ve Hazinenin Cumhurbagkani karari ile yurti¢indeki ya da yurtdigindaki

sirketlere istirak etmesini saglamak,
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1) Ulkenin finansman politikalar1 ¢er¢evesinde sermaye akimlarma iliskin diizenleme

ve islemleri yapmak,

1) Kambiyo rejimine iligkin faaliyetleri diizenlemek, uygulamak, uygulamanin izlenmesi

ve gelistirilmesine iligkin esaslar1 tespit etmek,

j) Finansal piyasalara iliskin yurti¢i ve yurtdigi gelismeleri izlemek, degerlendirmek,

finansal sektorii gelistirici ve finansal istikrar1 giiglendirici galismalar yapmak,

k) Bakanliklarin ve kamu kurum ve kuruluslarinin ekonomi politikalarini ilgilendiren

faaliyetlerine katilim saglamak,

I) Uluslararas1 kuruluslarla iletisim igerisinde ¢alisarak ileriye doniik stratejiler
gelistirme amaciyla ¢aligmalar yapmak ve topluma perspektif saglayan politika onerilerini
katilimct bir yaklasimla belirleyerek 6zel kesim igin orta ve uzun dénemde belirsizlikleri

giderici genel bir yonlendirme gorevini yerine getirmek,

m) Cumhurbaskan1 tarafindan belirlenen temel hedef, ilke ve amaglar c¢ergevesinde
kalkinma plani, Cumhurbaskanligi Programi, orta vadeli program, orta vadeli mali plan,
Cumhurbagkanlig1 yillik programu ile sektorel plan ve programlari, ilgili kamu idareleri ile
Cumbhurbagkanligi biinyesinde bulunan Politika Kurullarinin goriislerini de almak suretiyle

Strateji ve Biitce Bagkanligi ile miistereken hazirlamak ve makro dengelerini olusturmak,

n) Cumhurbaskan1 tarafindan belirlenen temel hedef, ilke ve amaclar cergevesinde
kalkinma plani, orta vadeli program, orta vadeli mali plan, Cumhurbaskani yillik programu ile
sektorel plan ve programlarin uygulanmasini izlemek, degerlendirmek, gerektiginde (k)

bendinde belirtilen usule uygun olarak degisiklik yapmak veya teklif etmek,

0) Kamu harcamalarinda etkinlik, etkililik, ekonomiklik ve verimlilik saglamak
amaciyla gerekli standartlar1 tespit etmek ve sinirlamalar koymak; bu hususlarda tiim kamu

kurum ve kuruluslari i¢in uyulmasi zorunlu diizenlemeleri yapmak ve tedbirleri almak,

0) Bolgesel, ¢ok tarafli ve ikili kalkinma ve ekonomik iliskilerin kalkinma planlar1 ve
Cumhurbagkanlig1 yillik programlarinda belirtilen ilke, hedef ve politikalarla uyumlu ve etkili

bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in gerekli calismalar1 yapmak,

p) Faaliyet alanina giren konularda bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslart ile isbirligi

ve koordinasyonu saglamak,

Hazine ve Maliye Bakanlig1 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Baskanligi

r) (Miilga)
s) Kanunlarla veya Cumhurbaskanligi kararnameleriyle verilen diger gorevleri yapmak,
olarak belirlenmistir.

Bakanlik, bu gérevlerin yan1 sira 7489 sayili 2024 Y1li Merkezi Yo6netim Biit¢ce Kanunu
ve eki cetvelleri ile verilmis gorevleri de yerine getirmekle yiikiimliidiir. Ayrica Bakanliga 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile bazi faaliyetleri yiiriitme yetkisiyle beraber

Kanun’da sinirlar1 belirlenen gergevede ikincil mevzuat ¢ikarma yetkisi verilmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

1 Sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’ne gore Hazine ve Maliye Bakanligi; merkez,

tagra ve yurtdisi ile bagl, ilgili ve iliskili kuruluslardan olusmaktadir.
Hazine ve Maliye Bakanligindaki hizmet birimleri sunlardir:
a) Baghukuk Miisavirligi ve Muhakemat Genel Midiirligi,
b) Kamu Mali Yonetim ve Doniisiim Genel Miidiirligii,
¢) Muhasebat Genel Miidiirliigi,
¢) Risk Analizi Genel Miidiirligi,
d) Kamu Finansmani1 Genel Miidiirliigi,
e) Kamu Sermayeli Kurulus ve Isletmeler Genel Miidiirliigii,
f) Dis Ekonomik iliskiler Genel Miidiirliigii,
g) Finansal Piyasalar ve Kambiyo Genel Miidiirligii,
g) Ekonomik Programlar ve Arastirmalar Genel Midiirligi,
h) Personel Genel Midiirligi,
1) Bilgi Teknolojileri Genel Miidiirligi,
1) Teftis Bagkanligi,

j) Vergi Denetim Kurulu Baskanligi,
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k) Hazine Kontrolorleri Kurulu Bagkanligi,

I) Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Bagkanligi,
m) Strateji Gelistirme Baskanligi,

n) Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanlig,

0) Basm ve Halkla Iliskiler Miisavirligi,

6) Ozel Kalem Miidiirliigii.

1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin Hazine ve Maliye Bakanliginin yer aldigi
8'inci  bolimiinde 03.07.2024 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 161 sayili Bazi
Cumhurbagkanligi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile Bakanligin tasra teskilatinda baz1 degisiklikler yapilmistir. Yeni diizenleme ile
birlikte, Bakanligin tasra teskilat1 olan defterdarliklar kapatilmis, 81 ilde dogrudan Gelir idaresi
Bagkanligina bagli Defterdarliklar kurulmus olup, Bakanligin tasra teskilatinda bulunan
muhasebat ve muhakemat birimleri mevcut gérevlerini artik Gelir Idaresi Baskanlig
Defterdarina baglh calisarak yerine getirmektedir. Personel midiirliikleri ise kaldirilmis olup
bu miidiirliigiin gorevleri Gelir Idaresi Baskanlig1 tasra teskilatinin ilgili miidiirliigiince yerine

getirilmektedir. S6z konusu diizenleme 01.09.2024 tarihinde yiirtirliige girmistir.

Bakanligin tasra teskilati, muhasebat ve muhakemat miidiirliiklerinden olusmaktadir.

e Muhasebat Birimleri (Muhasebe Miidiirliikleri, Saymanhk Midirlikleri,
Malmiidiirliikleri),

e Muhakemat Birimleri.

Bakanlik yurt dis1 teskilati, ¢esitli iilkelerdeki daimi temsilciliklere, biiyiikelgiliklere ve

baskonsolosluklara bagl miisavirlikler ve ataseliklerinden olugsmaktadir.
Insan Kaynaklar

Hazine ve Maliye Bakanliginin 2024 y1l1 sonu itibariyla personel sayisi 21.409 olup bu
personelin 11.062°si merkez teskilatinda, 10.314’1 tasra teskilatinda, 33’i ise yurt dist

teskilatinda hizmet vermektedir.

Hazine ve Maliye Bakanliginin bagl, ilgili ve iligkili oldugu kurum ve idareler
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sunlardir:
Bakanhgin Bagh Kuruluslar:

e Darphane ve Damga Matbaasi1 Genel Miidiirligii
o Gelir idaresi Baskanlig

o Ozellestirme Idaresi Bagkanlig

e Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigii

o Kefalet Sandig1 Baskanligi

e Afet Yeniden Imar Fonu

e Aile ve Genglik Fonu

Bakanhgin Tlgili Kuruluslar

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

e Sermaye Piyasasi Kurulu Baskanligi

e Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu
e Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

e Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankast Anonim Sirketi

e Tirkiye Halk Bankas1 Anonim Sirketi

e Tirkiye Vakiflar Bankasi Tiirk Anonim Ortaklig1

e Tiirkiye Kalkinma ve Yatirim Bankas1 Anonim Sirketi

e Merkezi Finans ve hale Birimi

e Devlet Malzeme Ofisi Genel Midiirliigii

Bakanhgmn liskili Kuruluslar

e Kamu Ihale Kurumu
e Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

e Tiirkiye Istatistik Kurumu
1.3. Mali Yapr

Hazine ve Maliye Bakanligi, 5018 sayili Kanun’a ekli (1) sayili cetvelde yer alan genel
biitgeli idarelerden olup, faaliyetlerini Merkezi Yonetim Biitge Kanunlariyla verilen

Odeneklerle gerceklestirmektedir.
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Hazine ve Maliye Bakanligina, 2024 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile
4.564.413.425.000,00 TL baslangi¢ 6denegi tahsis edilmis olup, bu tutar genel biitgeli idarelere

(I say1l1 cetvel) verilen toplam 6denek tutarinin %41,46’sina tekabiil etmektedir.

Bakanlikga sunulan biitge gelir ve giderlerine iliskin Biitgelenen ve Gergeklesen

Tutarlarin Karsilastirma Tablosu asagidaki gibidir;

Tablo 1: 2024 Y1l Biitcelenen ve Gerceklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosu

Biitcelenen Tutarlar Gergeklesen Tutar
(TL) (TL)

ODEMELER Biitce Odenegi Nihai Odenek
Personel Giderleri 16.261.055.000,00 18.171.788.050,89 17.901.799.984,85
Sosyal Giivenlik 1.881.537.000,00 1.998.292.349,11 1.930.070.674,96
Kurumlarina Devlet Primi
Giderleri
Mal ve Hizmet Alim 20.352.706.000,00 23.738.413.912,06 18.489.346.211,43
Giderleri
Faiz Giderleri 1.254.000.000.000,00 1.279.000.000.000,00 1.268.336.416.353,88
Cari Transferler 2.958.311.515.000,00 3.016.465.744.322,00 2.925.762.566.326,91
Sermaye Giderleri 1.736.960.000,00 1.865.717.138,00 1.566.088.915,26
Sermaye Transferleri 49.525.793.000,00 52.975.650.597,98 48.007.821.286,78
Borg¢ Verme 262.343.859.000,00 274.865.743.768,69 264.041.259.060,07
Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00
Toplam Odemeler 4.564.413.425.000,00 4.669.081.350.138,73 4.546.035.368.814,14

Yukaridaki tabloda gosterilen harcamalarin tiirler itibariyla toplam harcama igerisindeki

oranlar1 agagida gosterilmektedir;

Tablo 2: 2024 Yih Biitce Giderlerinin Ekonomik Siiflandirilmasi Tablosu

Biitce Gideri Tiirii Biit¢e Gideri Toplama Orani (%)
Personel Giderleri 17(361.799.984,85 0,39
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 1.930.070.674,96 0,04
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 18.489.346.211,43 0,41
Faiz Giderleri 1.268.336.416.353,88 27,90
Cari Transferler 2.925.762.566.326,91 64,36
Sermaye Giderleri 1.566.088.915,26 0,03
Sermaye Transferleri 48.007.821.286,78 1,06
Bor¢ Verme 264.041.259.060,07 5,81
Toplam 4.546.035.368.814,14 100

Tablo 2’ye gore; 2024 yilinda biitce gider tiirlerinin toplam harcama igindeki paylarina
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bakildiginda en yiiksek oran %64,36 ile “Cari Transferlere aittir. Cari transferleri, %27,90 ile

“Faiz Giderleri” takip etmektedir.

Biitce gelirlerinin tiirler itibartyla toplam gelirler igerisindeki oranlari ise asagidaki

tabloda yer almaktadir;

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirilmasi Tablosu

Biitce Geliri Tiirii Biitce Geliri Toplama Orani (%)

01 \Vergi Gelirleri 1(2{%.384.806,68 0,27
03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 84.787.657.377,09 17,60
04 Alinan Bagis ve Yardimlar Ile Ozel Gelirler 11.429.192,85 0,00
05 Diger Gelirler 366.294.759.134,70 76,00
06 Sermaye Gelirleri 18.112.692.672,48 3,76
08 Alacaklardan Tahsilat 11.526.783.377,13 2,39
09 Red ve Tadeler (-) (-) 59.832.903,63 0,01
Toplam 481.988.873.657,30

Tablo 3’e¢ gore; 2024 yilinda biitge gelir tiirlerinin toplam gelir ig¢indeki paylarina

bakildiginda en yiiksek biitce gelir tiirleri %76 ile “Diger Gelirler” ve %17,60 ile “Tesebbiis ve

Miilkiyet Gelirleri” olmaktadir. Biitge gelirleri iginde en yiiksek paya sahip olan “Diger

Gelirler”in igeriginde ise “Kisi ve Kurum Paylar1”, “Faiz Gelirleri”, “Idari Para Cezalar1” ve

diger gelir tiirlerinin oldugu goriilmektedir.

Bakanlik¢a sunulan Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore Bakanligin 2024 yili faaliyet

sonucu asagida belirtilmektedir;

Tablo 4: 2024 Y1l Faaliyet Sonug¢lar1 Tablosu

Faaliyet Giderleri | Faaliyet Gelirleri | indirim Iade Net Gelir Enflasyon Dénem Olumsuz
(A) (B) Iskonto (D) Diizeltmesi Faaliyet Sonucu
Toplam (C) (E) (D+E-A) ()
6.200.959.048.223,80| 1.212.610.409.406,54| 60.003.494,87| 1.212.550.405.911,67| 4.683.877.848,36| 4.983.724.764.463,77

Tablo 4’e gore, enflasyon diizeltmesi islemlerinin faaliyet hesaplar ile iligkilendirilerek

donem faaliyet sonucuna yansitildig1 goriilmektedir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Hazine ve Maliye Bakanligi mali islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
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Kontrol Kanunu ile belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore

gerceklestirmektedir.
5018 say1li Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

Muhasebe sisteminin; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasin
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulacagi ve yiiriitiilecegi,

Kamu hesaplarinin, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonu¢ doguran
ve 6z kaynagin artmasma Veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
yikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulacagi belirtilmistir.

Cerceve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri anilan
Kanun’un 49 ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenen Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi (GYMY) ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi (MYMY) ile

belirlenmistir.

Bu diizenlemelere goére; muhasebe sistemi tahakkuk esashidir. Mali yi1l esasina gore
tutulmaktadir. Kamu idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri

gibi tiim mali iglemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Amag” baslikli 1'inci maddesinde;
Yonetmelik’in amact; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin gergek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bi¢imde
muhasebelestirilmesi ile mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlari ve
genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢cercevesinde, uluslararasi standartlara uygun, yonetimin
ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarin1 karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel
olacak ve karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili caligmasini saglayacak sekilde

hazirlanmas1 ve yayimlanmasina iligkin usul ve esaslarin belirlenmesi seklinde agiklanmustir.

Bu amacin gergeklestirilmesi igin; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile

birlikte muhasebenin temel kavramlari ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde,
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uluslararas1 standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmelik’in  310’uncu maddesinde kendi adma ekonomik varlik edinebilen,
yikiimliilik tstlenebilen, diger kamu idareleri veya tglincti sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarm belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gozetmekten ve
belirlenen siireler iginde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’ tincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel
mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglari Tablosu, Nakit Akis Tablosu, Oz Kaynak Degisim
Tablosu ve Biitgelenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosu oldugu; 314-316/B
maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327°nci maddesinde de mali

tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacagi belirtilmistir.

Bakanligin muhasebe hizmetleri; merkezde I¢ Odemeler Saymanligi, Dis Odemeler
Saymanligi, Devlet Borglart Saymanligi ve Merkez Saymanlik Miidirligii, tasrada ise

defterdarliklara bagli muhasebe birimleri tarafindan yiiriitilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken ve denetim ekibince Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesi
geregince temin edilen defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime sunulmus olup
denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak

yuriitiiliip sonu¢landirilmstir.
— Birlestirilmis veriler defteri,
—  Gegici ve kesin mizan,
— Bilango,
— Faaliyet sonuglar tablosu,

- C)Zkaynak degisim tablosu,
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— Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

— Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yénetim hesabi

icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. iC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55’inci
maddesinde diizenlenmistir. Bu kapsamda i¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini
saglamak tizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiintidiir.

Séz konusu Kanun’un “I¢ kontroliin tanim1” baslikli 55’inci maddesinde; mali yénetim
ve kontrol siireglerine iliskin standartlar ve yontemlerin Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢
denetime iliskin standartlar ve yéntemlerin ise i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan
belirlenip gelistirilecegi ve uyumlastirilacagi ifade edilmis; bu idarelerin, sistemlerin
koordinasyonunu saglama ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verme gorevlerinin de

bulundugu madde metninde belirtilmistir.

Yukaridaki Kanun maddesinin verdigi yetkiye dayanilarak kamu idarelerinde i¢ kontrol

sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla Hazine ve Maliye
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Bakanlig: tarafindan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi hazirlanmistir. Teblig’de kamu ig
kontrol standartlar1, uluslararas1 standartlar ve iyi uygulama ornekleri cergevesinde, i¢
kontroliin; kontrol ortamu, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme
bilesenleri esas almmak suretiyle tim kamu idarelerinde uygulanabilir diizeyde olmasini
saglamak tizere genel nitelikte diizenlenmis, esas alinan i¢ kontrol bilesenlerine yonelik olarak
da 18 adet i¢ kontrol standardi ve 79 adet genel sart belirlenmistir. Ayrica; kamu idarelerinde,
i¢ kontrol sistemlerinin kamu i¢ kontrol standartlarina uyumunu saglamak tizere yapilmasi
gereken c¢alismalarin belirlenmesi ve bu c¢alismalar igin eylem plan1 olusturulmasi

Ongorilmiistiir.

Hazine ve Maliye Bakanliginin stratejik yonetimi, kurumsal risk yonetimi ve i¢ kontrol
sistemi standartlarin1  saglamaya yonelik faaliyetleri i¢ kontroliin bilesenleri itibariyla

degerlendirildiginde;
Kontrol Ortami Standartlar:

Bakanliga bagli her bir birimin teskilat semasinin ve gérev tanimlarinin Idarenin internet
sitesinde yayimlandig1 ancak Bakanligin teskilat semasinin yayimlanmadigi, gorev, yetki ve
sorumluluklarin agik bir sekilde belirlendigi ve yazili hale getirildigi, yetkileri belirlemek
amaciyla is akis siirecleri hazirlandig1 ve personele duyuruldugu, yetki devirleri ve sinirlarinin
tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirildigi, “Kamu Gorevlileri Etik Davranig
Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalarinin yapildigi, personelin ise alinmast ile
gorevinde ilerleme ve yiikselmesine iliskin mevzuat diizenlemesi yapildigi ancak personelin
yeterliligi ve performansinin bagli oldugu yoneticisi tarafindan en az yilda bir kez
degerlendirilmedigi, hassas gorevler analiz formunun olusturuldugu, bunlara iliskin risk
faktorlerinin atandigi ve bu riskleri ortadan kaldirmak i¢in aliman Onlem ve tedbirlerin
belirlendigi, egitim ihtiyag analizi anketlerinin yapildigi ve Egitim ihtiyag Analiz Raporu

dikkate alinarak hizmet igi egitim planlamasinin yapildigi,
Risk Degerlendirme Standartlar:

Bakanlik faaliyetlerine iliskin amag, hedef ve gostergeler ile bunlar1 gergeklestirmek
icin ihtiya¢ duyulan kaynaklar1 igeren bes yillik Stratejik Plan ile Idarenin faaliyet ve projeleri
ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini igeren Performans

Programinin hazirlanarak kamuoyuna duyuruldugu, Idarenin, biitcesini stratejik planma ve
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performans programina uygun olarak hazirladigi, Bakanligin vizyon, misyon, stratejik amag ve
hedeflerini gergeklestirmesini engelleyebilecek kurumsal risklerin tespiti amaciyla Risk Strateji
Belgesinin hazirlandig1 ancak Stratejik Risk Eylem Planmnin hazirlanmadigi, operasyonel
risklerin belirlendigi ve Operasyonel Risk Eylem Planlarinin hazirlandigi, Konsolide Risk

Raporunun hazirlandigi,
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idarede yapilan gorevlendirmelerde, gorevlerin farkli kisiler arasinda dagitilarak
“gdrevler ayrilig1” ilkesine uyuldugu, Idare tarafindan belirlenen risklerin kabul edilebilir
diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ve sorumlularin belirlendigi, 6n mali kontrol
sisteminin, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kuruldugu

ve 6n mali kontrol yonergesinin mevcut oldugu,
Bilgi ve lletisim Standartlar

Bakanligin merkez ve tasra birimlerinin ve galisanlarin performansinin izlenebilmesi,
karar alma siireglerinin saglikli bir sekilde isleyebilmesi ve hizmet sunumunda etkinlik ve
memnuniyetin saglanmasi amaciyla uygun bir bilgi ve iletisim sistemine sahip olundugu
(intranet); amag, hedef, gosterge ve faaliyetler ile sonuglarin, saydamlik ve hesap verebilirlik
ilkeleri dogrultusunda raporlandigi; gelen ve giden her tiirlii evrak dahil is ve islemlerin
kaydedildigi, siniflandirildig1 ve dosyalandig1 kapsamli ve giincel bir sisteme sahip olundugu;

sahip olunan bu sistemlerin diizenli bir bi¢imde yedeklendigi,
izleme Standartlar

I¢ kontrol sisteminin degerlendirmesinin Bakanlik birim ¢alisanlar1 ve yéneticilerinin
katilimi ile 6z degerlendirme anketi araciligiyla yapildigi ve anket sonuglarini degerlendirmek
iizere calistay gerceklestirildigi ve sonucunda “2024 yili i¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme
Raporu” hazirlandigi, Bakanlikta fonksiyonel olarak bagimsiz i¢ denetim faaliyetinin
saglandig1, i¢ denetim biriminde 55 adet i¢c denet¢i kadrosu bulundugu, bunun biri baskan
olmak iizere 9'unun dolu oldugu, ancak dolu kadro sayisinin Bakanligin biiyiikligii gz oniine
alindiginda yeterli olmadigi, 2024 yilinda Bakanlikta I¢ Denetim Birimi tarafindan ii¢ birimin

denetim faaliyetlerinin gerceklestirildigi gorilmistiir.
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I¢ kontrol sisteminin Bakanligin iist yonetimi ve Idare personeli tarafindan genel olarak

sahiplenildigi anlasilmigtir.

6. DENETIM GORUSU

Hazine ve Maliye Bakanliginin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlar

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Enflasyon Diizeltmesi Uygulamasinda Eksiklikler Bulunmasi

Enflasyon diizeltmesi icin gerekli kosullarin olusmasina ragmen mali duran varliklar
hesap grubunda yer alan Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi ile Mal ve Hizmet
Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi igin enflasyon diizeltmesi kayitlarinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

GYMY nin “Enflasyon diizeltmesi” baslikli 30’uncu maddesinin birinci fikrasinda;
kapsama dahil kamu idarelerinin, i¢inde bulunulan hesap donemi dahil son ii¢ hesap doneminde
fiyat endeksindeki artisin %100°1 asmasi ve iginde bulunulan hesap doneminde %10’dan fazla
olmasi halinde mali tablolarinda yer alan parasal olmayan kalemlerini enflasyon diizeltmesine
tabi tutacagi, her iki sartin birlikte gergeklesmemesi durumunda ise enflasyon diizeltmesinin
sona erecegi belirtilmistir. Aymi maddenin {igiincti fikrasinda da enflasyon diizeltmesi
isleminin, kamu idarelerinin mali tablolarinda yer alan parasal olmayan kalemlerin diizeltme

katsayist ile carpilmasi suretiyle gerceklestirilecegi ifade edilmistir.
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Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan 06.12.2023 tarih ve 32401 say1 ile yayimlanan
85 No.lu Genel Tebligi'nin (Genel Y&netim Kapsamindaki Kamu Idarelerinde Enflasyon
Diizeltmesi Uygulamasi) “Enflasyon diizeltmesi islemleri” baglikli 5’inci maddesinin ikinci
fikrasinda; enflasyon diizeltmesine tabi tutulacak hesaplarin Teblig eki Ek-1’de yer alan parasal
olmayan kalemler oldugu, enflasyon diizeltmesi sonras1 yeni degerin, ilgili kalemlerin kayitl
degerlerinin Teblig eki Ek-2’de yer alan formiile gore hesaplanan diizeltme katsayisi ile
carpilmasi suretiyle bulunacagi, bulunan yeni deger ile eski deger arasindaki farkin, enflasyon

diizeltmesi olarak kayitlara alinacagi belirtilmistir.

Teblig’in aym1 maddesinin besinci fikrasinda; mali kuruluslara yatirilan sermayeler
hesabi ile mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabinin enflasyon diizeltmesi
islemlerinin, ilgili kuruluslarin enflasyon diizeltmesi islemleri esas alinarak yapilacagi, bu
kuruluslarca yapilan enflasyon diizeltmesi islemlerine iliskin belgelerin, genel biitce
kapsamindaki kamu idareleri i¢in Bakanliga; kapsama dahil diger kamu idareleri i¢in ilgili
kamu idaresine gonderilecegi, ilgili kamu idaresinin muhasebe biriminin sermaye hareketlerine
iliskin bu belgeleri esas alarak muhasebelestirme islemlerini yapacagi, enflasyon diizeltmesi ve
sermaye hareketlerine iligskin kurulustan alinan belgelerin bir niishasinin muhasebelestirme

belgesine eklenecegi hiikiim altina alinmstir.

Mezkur Teblig’in “Enflasyon diizeltmesine yonelik muhasebe kayitlar1” baslikli 6’nc1
maddesinde; parasal olmayan varlik kalemlerinin enflasyon diizeltmesi islemine tabi tutulmasi
sonucunda ortaya c¢ikan farklarin, ilgili hesaba bor¢ ve 698 Enflasyon Diizeltmesi Hesabina
alacak kaydedilecegi, donem sonu islemleri kapsaminda 698 Enflasyon Diizeltmesi Hesabinin
kalaninin, Teblig’in gegici 1’inci maddesinde belirtilen durum haricinde 690 Faaliyet Sonuglari

Hesabina aktarilacag: ifade edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere, parasal olmayan varlik
kalemleri arasinda yer alan mali kuruluslara yatirilan sermayeler hesabi ile mal ve hizmet tireten
kuruluslara yatirilan sermayeler hesabina iligkin enflasyon diizeltmesi islemleri ilgili
kuruluglarin muhasebe kayitlar1 esas alinarak, Teblig hiikiimlerine uygun sekilde

muhasebelestirilmelidir.

Yapilan incelemelerde, enflasyon diizeltmesi igin gerekli sartlarin olugmasina ragmen
240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabn ile 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabina kayitli tutarlar icin enflasyon diizeltmesi kayitlarinin

yapilmadig1 buna bagli olarak mali tablolarin hatali olustugu tespit edilmistir.
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Kamu Idaresi tarafindan, bulgu konusu hususa iliskin olarak gerekli diizeltici kayitlarin
yapildigi ifade edilmistir. Ancak s6z konusu diizeltici islemler 2025 yilinda yapildigindan 2024

yil1 mali tablolarina bir etkisi bulunmamaktadir.

Sonug itibariyla, enflasyon diizeltmesi islemlerinin yapilmamasi sebebiyle 2024 yili
Bilangosunda 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi ile 241 Mal ve Hizmet Ureten

Kurulusglara Yatirilan Sermayeler Hesab1 eksik bilgi sunmaktadir.

BULGU 2: Avukathk Vekalet Ucretlerine Iliskin Muhasebe Kayitlarimn Hatal

Tutulmasi

Bashukuk Miisavirligi ve Muhakemat Genel Miidiirliigii tarafindan takip edilen davalar
neticesinde hak kazanilan avukatlik vekalet ticretlerine iliskin muhasebe kayitlarinin hatali

oldugu goriilmiistiir.

659 sayili Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitgeli Idarelerde Hukuk
Hizmetlerinin Yiiriitilmesine Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname'nin (KHK) 14’{incii
maddesi ile Vekalet Ucretlerinin Dagitimma Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik’in
6’nc1 maddesinde, hak kazanilan avukatlik vekalet ticretlerinin kimlere, hangi oranlarda
dagitilacagi, kisilere dagitilacak tutarin yillik st smuri, limit fazlasi tutarin  dagitimi
diizenlenmis olup, dagitim sonunda arta kalan limit fazlasi tutarlarin da tahsilini takip eden

ticlinctii biitge y1l1 sonunda idarenin biit¢esine gelir kaydedilmesi dngoriilmiistiir.

Genel Biit¢e Ortak Detayli Hesap Planinda ise vekalet ticretlerine iliskin asagida sayilan
yardimc1 hesap kodlar1 ihdas edilmis ve hesaplarin kullanim sekli 12.07.2012 tarihli Avukatlik
Vekalet Ucretleri konulu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Yazisi ile agiklanmistir. Soz

konusu Genel Yazi ve Hesap Planina gore;

-Muhasebe birimlerinin, tahsil ettikleri vekalet ticreti tutarlarin1 333.18.01 Dagitilacak
Vekalet Ucretleri yardimc1 hesabina kaydetmesi, merkez dist muhasebe birimlerinin bu tutarlar:

511 Birimler Aras1 Islemler Hesab1 vasitasiyla merkez muhasebe birimine aktarmasi,

-333.18.02 Dagitilacak Vekalet Ucretleri yardime1 hesabimin %55 oraninda dagitilacak
payin, 333.18.03 Dagitilacak Vekalet Ucretleri yardime1 hesabinin %40 oraninda dagitilacak
payin, 333.18.05 Dagitilacak Vekalet Ucretleri yardimci hesabinim ise limit fazlasi olarak

O0denmesi gereken tutarlarin izlenmesinde kullanilmast,
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-Ugiincii biitge yilmin sonuna kadar dagitilamayan vekalet iicreti tutarlarinm 333.18.01
Dagitilacak Vekalet Ucretleri yardimecr hesabma borg, 600.03.01.02.03 Avukathik Vekalet
Ucreti Gelirleri yardime: hesabina alacak kaydedilerek biitge hesaplarina da gerekli yansitma

kayitlarinin yapilmast,
gerekmektedir.
Avukatlik vekalet licretlerinin muhasebe kayitlarina iligskin yapilan incelemelerde;
-Tasra birimlerince 333 Emanetler Hesabinin farkli alt kodlar ile de tahsilat yapildig,

-Tasrada biriken 333.18 Avukathik Vekalet Ucretleri Hesabinda yil sonunda Merkez

Saymanligina aktarilmamis bakiye kaldigi,

-Yonetmelik’in ekinde yer alan tabloya gore Genel Miidiirlige bildirilen tahsil edilen

vekalet ticreti tutarlar1 ile muhasebe kayitlarina gore tahsil edilen tutarlarin uyumlu olmadigi,
tespit edilmistir.

S6z konusu hatalar, gergeklestirme belgelerini diizenleyen birimler ile muhasebe
birimleri arasindaki uyumsuzluktan kaynaklanmakla birlikte mevcut verilerin takip edildigi
sistem ile Biitiinlesik Kamu Mali Yo6netim Bilisim Sisteminin (BKMYBS) birbiriyle entegre

olmamasindan ileri gelmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan, bulguda belirtilen hususlara yonelik muhasebe kayit
hatalarinin giderildigi, kullanici hatalarinin da en aza indirilmesini teminen BKMY BS iizerinde
gerekli kontrollerin olusturuldugu, sistem tizerinden duyuru yapildigi ve tasra birimlerine genel
yazi yazildig1 ifade edilmistir. Idare tarafindan yapildig: belirtilen bu diizenleyici islemler, 2025
mali yilina mahsus oldugundan 2024 yil1 mali tablolarini etkilememektedir. Ayrica, bulguda
belirtilen Yonetmelik’in ekinde yer alan tabloya gore Genel Miidiirliige bildirilen tahsil edilen
vekalet ticreti tutarlar1 ile muhasebe kayitlarina gore tahsil edilen tutarlarin uyumlu olmamasi

tespitine yonelik olarak ise bir agiklama yapilmamaistir.

Sonug olarak, ge¢mis yillar Sayistay Denetim Raporlarinda da yer verildigi iizere, tahsil
edilen avukatlik vekalet iicretlerinin hatali muhasebelestirilmesinin 6niine gegilerek mali
tablolarin hatasiz raporlanmasinin saglanmasi, tahsilat ve aktarimlarin takibini saglayabilmek

icin muhasebe sisteminin gelistirilerek kontrol mekanizmalarinin olusturulmasi gerekmektedir.
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BULGU 3: ilama Bagh Borclarin Muhasebe Kayitlarmin Zamaninda

Yapilmamasi

Bakanlik tarafindan yapilan ilama bagli 6demelerde, borg tutarlarinin 6deme agsamasina
kadar muhasebe kayitlarina alinmadigi, bu durumun da s6z konusu borglarin ilgili oldugu

donemde mali tablolara yansimamasina neden oldugu goriilmiistiir.

2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda;
Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve yiiriitmenin
durdurulmasina iliskin kararlar i¢in idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde
bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden baglayarak
otuz giinii gegemeyecegi hiikiim altina alinmis olup ayn1 maddenin ikinci fikrasinda da konusu
belli bir miktar paranin 6denmesini gerektiren davalarda hiikmedilen miktar ile her tiirlii
davalarda hiitkmedilen vekalet iicreti ve yargilama giderlerinin, davacinin veya vekilinin davali
idareye yazili sekilde bildirecegi banka hesap numarasina bu bildirim tarihinden itibaren, birinci
fikrada belirtilen usul ve esaslar ¢ergevesinde yatiracagi belirtilmistir. Birinci fikrada belirtilen
stireler i¢inde ddeme yapilmamasi halinde ise, genel hiikiimler dairesinde infaz ve icra

olunacag hiikiim altina alinmigtir.

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 142’nci maddesinin onuncu fikrasinda;
tazminata iliskin mahkeme kararlarinin, kesinlesmeden ve idari bagvuru siireci tamamlanmadan
icra takibine konulamayacagi, kesinlesen mahkeme kararinda hitkkmedilen tazminat ile vekalet
ticretinin, davact veya vekilinin davali idareye yazili sekilde bildirecegi banka hesap
numarasina, bu bildirimin yapildig: tarihten itibaren otuz giin i¢inde 6denecegi, bu siire iginde
o6deme yapilmamasi halinde ise kararin genel hiikiimler dairesinde infaz ve icra olunacagi

belirtilmistir.

2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu'nda Idare agisindan ne zaman bor¢ dogdugu agikca belirtilmistir. Idari davalarda
mahkeme kararinin idareye bildirilmis olmasiyla, ceza davalarinda ise kararin kesinlesmesi ile
idarenin gecikmeksizin islem tesis etmesi gerektigi aciklanmistir. Bu asamada Idare agisindan
bir bor¢ dogmakta ve sdz konusu ilamlara iliskin bor¢larin da an itibariyla tahakkuk kayitlarinin
yapilarak muhasebelestirilmesi ve GYMY ’nin “Faaliyet sonuglar1 tablosu ilkeleri” baslikli
6’nc1 maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan “kamu idarelerinin faaliyetlerine
iligkin gelir ve gider islemleri, tahakkuk esasina dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda

izlenir” hitkmii geregi ilgili oldugu doneme ait mali tablolara yansitilmasi gerekmektedir.
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Yapilan incelemelerde, ilama bagli bulunan borg tutarlarinin davaciya 6deme yapilmasi
asamasina kadar muhasebe kayitlarina alinmadigi, bu durumun ertesi yila sarkan 6demeler
olmas1 halinde bahse konu ilam giderlerinin ilgili oldugu yilda Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna

yansitilamamasina yol actig1 tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan, Bashukuk Miisavirligi ve Muhakemat Genel Miidiirliigiiniin
genel yazis1 ile ilama bagli borclarin tahakkuk kaydinin yapilmasi gerektiginin 81 1l
Defterdarligina ve Muhakemat Miidirliiklerine bildirildigi, ayrica BKMYBS {izerinden,
merkezi yonetim kapsamindaki idarelere gerekli muhasebe kayitlarinin duyuruldugu ifade
edilmistir. Yapilan bu diizenleyici islemler 2025 mali y1il1 is ve islemlerini ilgilendirmekte olup,

2024 yili mali tablolarina bir etkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak, gegmis yillar Sayistay Denetim Raporlarinda da belirtildigi tizere, ilama
bagli borglara iliskin muhasebe kayitlarinin ilamin ilgili oldugu déneme ait mali tablolara
yansitilmamasmin 2024 yili  mali tablolarinda hatali raporlanmaya yol agtig

degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Hizmet Alim Kapsaminda Temin Edilen Tasimir Mallarin Kayitlara

AliInmasinda Hatalar Bulunmasi

Hizmet alimi kapsaminda bedel karsiligi edinilen tasinir mallarin gider kayitlar
yapildiktan sonra, bu bedellerden farkli tutarlarda deger tespiti yapildigi ve bagis niteliginde

kayitlara alindig1 goriilmiistiir.

GYMY ’'nin “Maddi duran varliklarin kayit degerleri” baslikli 26 nc1 maddesinin birinci
fikrasinda, maddi duran varliklarin, alis bedeline vergi, resim ve harglar ile diger dogrudan
giderlerin ilave edilmesi suretiyle bulunan maliyet bedeli ile muhasebelestirilecegi, maliyet
yiiklenilmeksizin edinilen varliklarin ise gergege uygun deger veya idarece belirlenen deger
tizerinden kaydedilecegi ve genel yonetim giderleri veya dogrudan iligkili olmayan giderlerin

maliyet bedeline eklenmeyecegi ifade edilmistir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu”
baslikli 13’tncti maddesinde, tasinirlarin, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince
kullanilmak tizere teslim alindiginda giris kaydedilecegi, giris ve ¢ikis kayitlarinin varlik islem
fisine dayanilarak yapilacagi, bagis yoluyla edinilen taginirlarin belgelenmis deger veya deger

tespit komisyonunca belirlenen degeri iizerinden kayitlara alinacag,
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Anilan Yonetmelik'in “Satin alman tasinirlarin  giris islemleri” bashklt 15’inci
maddesinin besinci fikrasinda, kamu idarelerince bakim, onarim ile hizmet alim sézlesmeleri
kapsaminda veya satin alma suretiyle edinilen binalarla birlikte teslim alinan ancak binanin
biitiinleyici unsurlarindan olmayan tasinir kapsamindaki tesisler ile diger biiro makine ve
malzemelerinin, varsa belgesinde gosterilen bedeli, boyle bir belge yoksa komisyonca tespit
edilen gergege uygun degeri iizerinden envanter islem segenegiyle tasinir kayitlarina alinacagi

belirtilmistir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikkiimlerinden anlasilacagi iizere, satin alma kapsaminda
bedel karsiligi edinilen taginir mallarin maliyet bedeli ile taginir giris kayd: ve muhasebe kaydi
yapilmasi gerekmekte, tasinir bagis yoluyla edinilmisse bedelsiz olarak degerlendirileceginden
belgelenmis deger veya deger tespit komisyonunca belirlenen degeri iizerinden, hizmet alim
sozlesmesi kapsaminda edinilmis ise belgesinde gdosterilen bedeli, boyle bir belge yoksa
komisyonca tespit edilen degeri {izerinden envanter islem segenegiyle kayitlara alinmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, <2024 yili Parcali Bakim, Onarim, Giincelleme ve Isletim
Destek Hizmeti Alim1” kapsaminda temin edilmis olan tasinir mallarin bedellerinin hakedis
odemeleri gergeklestirilirken birim fiyat teklif cetvelinde bu iriinler i¢in 6ngoériilen fiyatlar: da
icerecek sekilde gider olarak 6demeye dahil edildigi, birim fiyatlar fiyat teklif cetvelinde yer
almasina ragmen deger tespit komisyonu marifetiyle belirlenen degerleri tizerinden “bagis”

niteliginde degerlendirilerek kayitlara alindig1 goriilmiistiir.

Asagida yer alan tabloda hizmet alim ihalesi kapsaminda edinilen taginirlar i¢in 6denen

birim fiyatlar ile deger tespiti sonucu belirlenen fiyatlar yer almaktadir.

Tablo 5: Bagis Olarak Kaydedilen Tasimirlarin Birim Fiyati ile Deger Tespit Fiyati

Karsilastirmasi
Tasimir | Uriin Adi | Adet | Odenen Birim | Deger Tespiti Birim Fark Toplam Fark (TL)
Hesap Fiyat (TL) Sonucunda (A)-(B)
Kodu (A) Belirlenen
Birim Fiyat
(TL) (B)
255 Yik 2 50.634.859,20 | 18.523.740,00 | 32.111.119,20 64.222.238,40
Dengelem
e Cihazlan
253 Veri 2 21.511.705,20 | 20.410.125,00 1.101.580,20 2.203.160,40
Depolama
Unitesi
253 Veri 1 20.366.640,00 | 20.410.125,00 (-) 43.485,00 (-) 43.485,00
Depolama
Unitesi
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Destek hizmeti kapsaminda birim fiyat: belli olan tasinir malin maliyeti, idarenin o mal
icin katlanmis oldugu bedel oldugundan bu {iriinlerin taginir giris ve muhasebe kaydi da ihale
slirecinde esas alinan ve 6demesi yapilmis olan bu tutarlar tizerinden yapilmalidir. Nitekim bu
kapsamdaki tasinir alimlar1 i¢in deger tespit c¢alismasi yapilmast da mevzuatta yer

almamaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan, Parcali Bakim Onarim Hizmet Alim1 kapsaminda temin edilen
tasinir mallar icin, birim bedeli olmadan “Uretici Destek Paketi” adiyla tek kalem iizerinden
fatura diizenlendigi, bu nedenle iirtinlerin Taginir Mal Yonetmeligi ger¢evesinde olusturulan
deger tespit komisyonu tarafindan piyasa fiyat arastirmasi yapilarak bedelinin belirlendigi,
analitik biitce siniflandirmasi geregi, 6demenin “06.6 Menkul Mallarin Biiyiik Onarim
Giderleri” kodundan yapildigi; ancak Tasinir Kayit ve Yonetim Sistemi’ne (TKYS) yapilan
kayitlarda ilgili Varlik Islem Fisi (VIF) bulunmadigindan, kayitlarin “Diger Alinan Bagis ve
Yardimlar” hesabina yapilmak zorunda kalindigi, bulgu konusu firiinlerin “Demirbas” ve
“Tesis, Makine ve Cihazlar” kodlarina alinmasi i¢in Merkez Saymanlik Midiirliigiinden resmi
yazi ile diizeltme talep edildigi ve bu islemlerin Saymanlik tarafindan tamamlandig: ifade

edilmistir.

Her ne kadar Idare tarafindan diizeltme kayitlarmin tamamlandig: belirtilmis olsa da
ilgili muhasebe kayitlarinin yapildigina iliskin tarafimiza herhangi bir muhasebelestirme

belgesi sunulmamustir.

Sonug itibartyla, Idare tarafindan hizmet alim sézlesmesi kapsaminda edinilen mallar
icin 6denen bedeller yerine deger tespit komisyonu marifetiyle belirlenen degerler tizerinden
muhasebe kayitlarinin yapilmasi neticesinde, 2024 yili Bilangosunda 255 Demirbaslar Hesab1
64.222.238,40 TL, 253 Tesis Makine ve Cihazlar Hesabi ise 2.159.675,40 TL tutarinda eksik

bilgi sunmaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Bakanlik Tarafindan Tahsil Edilmesi Gereken Gelir Fazlalarim1 Eksik

Gonderen Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Bulunmasi

Genel biitgeye aktarilmasi gereken 2023 ve 2024 yilina iligkin gelir fazlalarin1 Bakanlik
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hesabina eksik gondermis olan diizenleyici ve denetleyici kurumlar bulundugu goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kurumlardan alinacak
hasilat pay1” baslikl1 78'inci maddesinin ikinci fikrasinda, diizenleyici ve denetleyici kurumlarin
ticer aylik donemler itibariyla olusacak gelir fazlalarini, her ti¢ ayda bir izleyen ayin onbesine
kadar genel biitceye aktaracagi, s6z konusu tutarlarin siiresi iginde 6denmemesi halinde,
O0denmeyen tutarlarin 6183 sayili Kanun’a gére gecikme zammi da uygulanmak suretiyle takip
ve tahsil edilecegi ifade edilmistir. Diizenleyici ve denetleyici kurumlara mezkar Kanun’a ekli

(IIT) say1l1 cetvelde yer verilmistir.

Anilan hiikkiim geregince, (I11) sayili cetvelde yer alan kurumlarin gelir fazlalarini tiger
aylik donemler halinde izleyen ayin on besine kadar Bakanlik hesaplarina gondermesi ve

Bakanligin da s6z konusu gelirlerin gonderim siiresi ve tutarini kontrol etmesi gerekmektedir.

Bakanlik tarafindan uygulamaya yon vermek adina, Muhasebat Genel Midiirliigi
tarafindan hazirlanan 16.12.2021 tarih ve 794893 sayili yazi ile diizenleyici ve denetleyici
kurumlar bilgilendirilmistir. S6z konusu yazida, Bakanlik tarafindan 805 Gelir Yansitma
Hesabr ile 835 Gider Yansitma Hesabi esas alinarak “Kurum Gelir Fazlas1 Hesaplama Tablosu”
hazirlanmis ve bu tablo diizenleyici ve denetleyici kurumlarla paylasilmistir. Her {i¢ ayda bir
diizenleyici ve denetleyici kurumlar gelir fazlalarin1 bu tabloya gore hesaplamakta, saglanan

mutabakat sonrasinda ise Bakanlik hesaplarina gondermektedir.

Bahse konu yazida ayrica, aktarilmasi gereken tutarlardan daha diisiik bir meblagin
gonderilmesi soz konusu ise bu durumun gerekgeleriyle beraber tablo dipnotlarinda
aciklanmasi, kanunlar1 geregince hazine yardimindan istifade eden kurumlarin talep edecekleri
hazine yardimi tutarlarinin gelir fazlasi olusturmayacak 6l¢iide olmasi ve ge¢gmis donemlere
iliskin kurumlarca genel biitgeye aktarilmayan gelir fazlasina iliskin tutarlarin da ivedilikle

genel biitceye aktarilmasi istenilmistir.

Yapilan incelemelerde, bazi diizenleyici ve denetleyici kurumlarin gelir fazlalarim
zamaninda ve eksiksiz gonderdigi, bazilarmin ise farkli farkli gerekgelerle eksik gonderdigi
goriilmiistiir. 2023 y1lina iliskin Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun, Kisisel Verileri Koruma
Kurumunun ve Sermaye Piyasast Kurulunun, 2024 yilina iliskin ise Sigortacilik ve Ozel
Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun, Rekabet Kurumunun, Kamu Gozetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunun, Kisisel Verileri Koruma Kurumunun, Radyo

ve Televizyon Ust Kurulunun gelir fazlalarim1 eksik tutarlarda Bakanlik hesabimna aktardig:
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tespit edilmistir.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlar tarafindan ¢esitli nedenlerle gelir fazlalarinin genel
biitceye eksik gonderilmesi uygulama birligini zedelemekle birlikte kurumlarin yapilarinin
benzerlik arz etmemesi sebebiyle Bakanligin siirecin kontroliinii saglamasin1 da
giiclestirmektedir. Hazine yardimindan istifade eden kurumlar i¢in dénem sonunda gelir
fazlasinin olustugu da goriildiigiinden, kurumlarin gelecekteki harcamalar1 ve gelirleri de
tahmin edilerek gercek¢i biitge planlamasi yapilmak suretiyle uygun olgiide hazine
yardimlarindan istifade etmeleri saglanmalidir. Ilgili kurumlarin farkli sektérlerde diizenleme,
denetleme ve yonlendirme faaliyetlerinde bulundugu ve bu kurumlarin mali yil iginde
gelirlerinin donemsel olarak diizenli gergeklesmeyip yapacaklari harcamalarin da farklilik
gosterebilecegi gbéz Onlinde bulundurularak finansman sikintisina diismeyecek sekilde
uygulama birligini saglayip finansal yonetim agisindan sorun yasayan kurumlar igin ¢6zim
getirecek oOnerileri de iceren uygulamaya yon verecek yeni ve daha acik bir mevzuat

diizenlemesi yapilmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan, diizenleyici ve denetleyici kurumlarmn gelir fazlalarinin genel
biitgeye aktarimu siirecinde kurumlarm nakit imkanlarinin dikkate alindigi, bu nedenle sadece
nakit fazlalarinin tahsil edildigi ve bu uygulamanin gelir fazlalarinin eksik alindigi anlamina
gelmedigi belirtilmistir. Ayrica kurumlarin "Tek Hazine Kurumlar Hesab1" kapsaminda
bulunmalar1 sebebiyle, gelir fazlalarinin zamaninda ve tam aktarilmamasinin kamu hazinesi

acisindan finansman yiikii olusturmadig: ifade edilmistir.

5018 sayil1 Kanunu’nun 78’inci maddesinin ikinci fikrasi hiitkmiinde, kurumlarin nakit
durumu, harcama plan: ya da benzeri gerekgelerle bu yikiimliiligiin ertelenebilecegine ya da
farkli sekilde uygulanabilecegine dair herhangi bir istisna bulunmamaktadir. Bu ¢ergevede,
kurumlar bazinda farkli yaklasimlar benimsenmesi uygulama birligini zedelemekte, mali
disiplinin ve hesap verebilirligin saglanmasini gii¢lestirmektedir. Diger taraftan, "Tek Hazine
Kurumlar Hesab1" kapsaminda bulunmak, aktarim yiikimliiligiinii ortadan kaldirmamakta;
yalnizca kamu kaynaklarinin daha etkin yonetimi igin bir arag niteligi tasimaktadir. Esas olan,
kamu gelirlerinin yasal siiresi igerisinde, eksiksiz ve mevzuata uygun sekilde genel biitceye

aktarilmasidir.

Bununla birlikte, Idare tarafindan mevcut uygulamalarin hukuki zemine oturtulmasi
amaciyla 5018 sayili Kanun’un 78’inci maddesinde degisiklik yapilmasina yonelik bir taslak

hazirlandig1 ve ilgili paydaglardan goriis alma siirecinin devam ettigi ifade edilmistir.
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Sonug olarak, yukarida bahsedilen diizenleyici ve denetleyici kurumlar tarafindan gelir
fazlalar1 Bakanlik hesabina eksik aktarilmis olup, gelir fazlalariin yasal siirelerinde eksiksiz
olarak Bakanlik hesabina aktarilmasinin saglanmasi ayn1 zamanda konuyla ilgili uygulamadaki
sorunlar1 ortadan kaldiracak sekilde kapsamli bir mevzuat diizenlemesi yapilmasi gerekmekte
olup bu siire¢ sonuglandirilmadan 6nce mevcut diizenlemelere bagli kalinmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Mali Yila iliskin Muhasebe Kayitlarinin izleyen Yilda Yapilmaya

Devam Edilmesi

Bakanlik tarafindan 2024 mali yilina iliskin mahsup islemleri disindaki muhasebe
kayitlarinin yapilmasina raporlama tarihi olan mali yilin bitiminden sonra da devam edildigi

gorilmiustir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 51’inci, GYMY ’nin 346’°nc1
ve MYMY ’nin 534’tincii maddeleri geregince; kamu hesaplar1 mali y1l esasina gore tutulmakta,
mali yil bitimine kadar fiilen yapilmis olan 6demelerden mahsup edilmemis olanlarin mahsup
islemleri ise mali yilin bitiminden itibaren bir aylik mahsup déneminde tamamlanabilmektedir.
Zorunlu hallerde ise bu mahsup siiresi Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan
uzatilabilmektedir. Mahsup doénemi islemleri, mahsuba iliskin islemlerin ait oldugu yilin

muhasebe kayitlarinda gosterilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ile mali yila iliskin islemlerin mali y1lin bitimine
kadar kayit altina alinmasi esas kural olarak benimsenmis olup mahsup donemine iliskin
islemler ise bu kuralin istisnasi1 olarak belirlenmistir. Bir bagka ifadeyle, mali yil bitiminden

sonra yapilacak islemler, mahsup islemlerinin yapilmasi ile sinirlandirilmistir.

Ancak Bakanlik¢a, mali y1l bitimi olan 31.12.2024 tarihinden sonra yapilan islemlerin
incelenmesinde yukaridaki hitkiimlere aykiri ve mahsup islemlerinden farkli olacak sekilde

asagida belirtilen islemlerin de gergeklestirildigi tespit edilmistir;

- Isletim sistemi, ofis lisans, bilgisayar hizmet ve malzeme alimlar1 ile yurtigi gegici

gorev yolluklarma iliskin biit¢ce gideri islemleri,

- Muhasebe birimi tahsilat hesaplarinin kaydi bakiyesi ile fiili banka hesap tutarlarinin

mutabakat1 yil i¢inde sistem iizerinden otomatik olarak yapilamadigindan &nceki aylarda
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yapilan ancak 31.12.2024 itibariyla muhasebe kaydina alinmayan banka tahsilat islemlerinin

manuel kayitlar1.

Ozetle; Bakanlik tarafindan gelir tahsilatindan harcama yapilmasina kadar birgok

muhasebe islemi mali y1l bitiminden sonra da yapilmaya devam edilmektedir.

Genel biitgeli idarelerin muhasebe hizmetlerinin Bakanlik tarafindan yiiriitiilmesi ve
Bakanlik tagra teskilatinin yayginligi gibi sebeplerle mali y1l verilerinin alinmasi, islenmesi ve
kayit altina alinmasinda zorluklar yasandigindan mali yilin bitiminden sonra tespit edilen ve
mali tablolar etkileyecegi diisliniilen hususlarin kayit altina alinmasi, bu islemlerin ilgili

olduklar1 y1l ile iliskilendirilmesi ve dogru raporlanmas1 anlaminda biiylik 6neme sahiptir.

Kamu Idaresi tarafindan, mahsup dénemi siiresinin sadece avanslar icin getirilmis bir
zaman kisiti oldugu, GYMY ve MYMY ’de yilsonundan sonra muhasebe kayitlarinda diizeltme
yapilamayacagina dair kisitlayici bir hiikiim bulunmadigi, kayit hatalarinin ancak yeni bir
muhasebe kaydiyla diizeltilebilecegi, yilsonunda yapilan muhasebe i¢i ve muhasebe disi
envanterin geregi olarak diizeltme kayitlarinin y1l bittikten sonra da yapilmasinin kaginilmaz
oldugu belirtilmekte ise de, séz konusu muhasebe yonetmelikleri uyarinca hesaplar mali yil

esasina gore tutulmak zorundadir.

Kald:r ki mali yil bitiminden sonra Bakanlik tarafindan yapilan islemler diizeltme
kayitlar1 ile sinirli olmamakta, bulguda da yer verildigi tizere birgok muhasebe islemi mali yil
bitiminden sonra da yapilmaya devam edilmektedir. Diizeltme kayitlar1 diginda yeni mahiyet
dogurabilecek bu islemlerin yapilabilmesi ise bu konuda ¢ikarilacak yeni bir mevzuat

diizenlemesine baghdir.

Y1l sonunda yapilan envanter islemleri geregi yapilan diizeltmelerin kaginilmaz
oldugundan bahisle yil1 sonrasi1 kayitlarin devam ettigi belirtilmistir. Tespitlerde yer verilen
islemler niteligi itibari ile hata diizeltmenin disinda 6nceki y1l biitge 6deneklerinin kullanimi ve
bunun yaninda gelir tahsilatlar1 ile banka kayitlarinin yapilmasini icermekte olup bu islemlerin
diizeltme niteliginde degerlendirilmesinin, mevzuatta diizenlenmemis bir hususun aksi

miimkiindiir seklinde yorumlanarak yetkiyi asan uygulamalara yol ac¢tig1 diisiiniilmektedir.

Bulguda belirtilen hususlara yonelik olarak dnceki yila ait hatali kayitlarin diizeltilmesi,
yilsonu itibariyla tamamlanmis islemlere iliskin muhasebe kayitlarinin yapilmasi ve envanter

islemlerinin tamamlanmas1 konusunda Idare tarafindan yazili ve sistemsel tedbirler alindig
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belirtilmekle beraber 6nceki yil denetim raporlarinda da yer alan hatali uygulamalarin halen

devam ettigi goriilmektedir.

Sonug olarak, gecmis yillar Sayistay Denetim Raporlarinda da ifade edildigi tizere, mali
yil bitiminden sonra yapilabilecek islemler ilgili meri mevzuat ile sinirlandirildigindan s6z
konusu donemde sadece mevzuatin Yetki verdigi muhasebe islemlerinin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 3: Avukathk Vekalet Ucretlerinin Dagitimina iliskin Sistemsel Sorunlarin

Vekalet Ucretlerinin Takip ve Dagitimim Giiclestirmesi

Bashukuk Miisavirligi ve Muhakemat Genel Miidirliigiine bagli hazine avukatlar
tarafindan takip edilen davalar sonucunda tahsil edilen avukatlik vekalet iicretlerinin dagitimina

iliskin uygulamada tereddiitlii hususlarin bulundugu goériilmiistiir.

659 sayil1 Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitgeli Idarelerde Hukuk
Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin KHK’nin 14’iincii maddesi ile Vekalet Ucretlerinin
Dagitimina Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Yo6netmelik’in 6’nc1 maddesinde, tahsil olunan
vekalet tcretlerinin kimlere, hangi oranlarda dagitilacagi, kisilere Odenebilecek vekalet
ticretinin y1llik @ist siniri, limit fazlasi tutarlarin dagitimi ile dagitim sonunda arta kalan tutarlarin

biitceye kaydedilmesine iliskin diizenlemeler yapilmistir.

S6z konusu mevzuat diizenlemeleri gergevesinde, genel miidiirliigiin tasra birimleri olan
muhakemat miidiirliikleri ve hazine avukatliklar1 tarafindan muhasebe biriminden edinilen
bilgiler dogrultusunda tahsil edilen vekalet iicreti tutarlar1 tablosu Merkezi Erisimli Tasra
Otomasyon Programi (METOP) iizerinden hazirlanarak genel miidiirliige gonderilmektedir.
Genel miidiirliitk merkez birimi ise tasra muhasebe birimlerinin merkez saymanlik miidiirliigiine
gonderdikleri tahsilat bilgileri dogrultusunda 6demeye esas olacak bordrolari diizenleyerek

fiziki ortamda merkez saymanlik miidiirliigline iletmektedir.

Uygulamanin anlatilan sekilde, ger¢eklestirme birimleri ile muhasebe birimleri arasinda
farkli sistemler {izerinden yiiriitiiliiyor olmasi asagida belirtilen bir takim sorunlara neden

olmaktadir;

-Tahsil edilen vekalet ticreti tutarlar1 hazine avukatlarinca METOP'a girilmekte ve
METOP’tan alinan rapora gore 6deme bordrosu hazirlanmakta, muhasebe sisteminden alinan

bilgiler ile METOP arasinda ise mutabakat saglanmaya c¢alisilmaktadir. Ancak, METOP ile
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BKMYBS arasinda bir entegrasyon olmadigi i¢in tiim tahsilatlarin merkeze aktarilip
aktarilmadigit ya da METOP’a girilen verilerin dogrulugunun teyidi sistem iizerinden

yapilamamaktadir.

-METOP programi ya da muhasebe bilgi sistemi tizerinde dava dosya numaralari
bazinda bir kontrol olmadigi i¢in, ayn1 dosyaya ait vekalet iicretinin zaman i¢inde tekrar sisteme
girilmesi, tahsil edilmemis bir tutarin sisteme girilmesi vb. hatal1 giris ya da suistimallere iliskin

kontrolleri yapmak giiclesmektedir.

-Tahsil edilmesi gereken vekalet iicretinin takibi dava yogunlugu (31.12.2024 itibariyla
toplam 732.643 dava) nedeniyle giiclesmekte, ilgili avukatin gayretine baglh hale gelmektedir.
Tahsil edilmesi gereken vekalet iicretlerinin Sistem iizerinden raporlanamamasi tahsilatin

takipsiz kalmasi riskini arttirmaktadir.

S6z konusu hatalar, gergeklestirme belgelerini diizenleyen birimler ile muhasebe
birimleri arasindaki uyumsuzluktan kaynaklanmakla birlikte mevcut verilerin takip edildigi

sistem ile BKMYBS'nin birbiriyle entegre olmamasindan ileri gelmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan, bulgu konusu hususa istirak edilmis olup METOP sistemi ile
BKMYBS arasinda entegrasyon saglanmasi icin gerekli sistemsel calismalarin yapilmaya
devam edildigi ifade edilmistir. Idare tarafindan yapilacagi belirtilen calismalar devam

ettiginden mevcut durumda bulgu konusu tespit gegerliligini korumaktadir.

Sonug olarak, gegmis yillar Sayistay Denetim Raporlarinda da yer verildigi iizere,
Hazine avukatlarinin avukatlik vekalet {icreti tahsilatlarinin takibi ile tagra birimlerinin tahsilat
tutarlarini eksik aktarmasi ya da aktarmamasina yonelik sikintilarin giderilebilmesi i¢in tahsilat
tutarlariin otomatik olarak merkeze aktarilmasini saglayacak bir sistem olusturulmasi, ayrica
yukarida ayrintili  olarak aciklanan tereddiitli hususlarin  agikliga kavusturulmasi

gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Ucretlerinin Dagitimina
Iliskin Yasal ve
Sistemsel Sorunlarin
Vekalet Ucretlerinin
Takip ve Dagitimim
Giiglestirmesi

Getirildi

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama

Yapilan islem
Avukatlik Vekalet 2023 | Yerine Getirilmedi | Tespitlere yonelik idari diizenleyici islemler
Ucretlerine Iliskin yapilmakla birlikte, muhasebe hatalarinin 6niine
Muhasebe Kayitlarinin gecilemediginden bulgu yeniden yazilmistir.
Hatali Tutulmasi
flama Bagli Odemelerin | 2023 | Yerine Getirilmedi | Tespite yonelik idari yazilar yazilmis olmakla
Muhasebe Kayitlarinin beraber, 2024 y1l1 mali tablolarindaki hata devam
Zamaninda ettiginden bulgu yeniden yazilmistir.
Yapilmamasi
Mali Yila iliskin 2023 | Yerine Getirilmedi | Tespite yonelik hatalar devam ettiginden bulgu
Mahsup Islemleri yeniden yazilmistir.
Disindaki Muhasebe
Kayitlarinin izleyen
Yilda Yapilmaya
Devam Edilmesi
Bazi Diizenleyici ve 2023 | Yerine Getirilmedi | Tespite yonelik uygulama hatalar1 devam ettiginden
Denetleyici Kurumlarin bulgu yeniden yazilmistir.
Genel Biitgeye
Aktarilmasi Gereken
Gelir Fazlalarini Eksik
Gondermesi
Avukathik Vekalet 2023 | Kismen Yerine Tespite yonelik yasal sorunlar idare tarafindan

diizeltilmeye ¢alisilmis olup, sistemsel sorunlarin
ise uygulama hatalar1 devam ettiginden bulgu
giincellenerek yeniden yazilmistir.
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