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T.C. Sayistay Baskanligi

1.

HAKKINDA BIiLGIi

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

Diizce Belediyesi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'na tabi olup

mali is ve islemlerini bu Kanuna uygun olarak yiiriitmektedir. Kurum, mali islemlerin

muhasebelestirilmesinde Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine

tabidir.

Kurumun kullanmis oldugu muhasebe sistemi tahakkuk esasli devlet muhasebesi

sistemidir. Tahakkuk esasinda islemler ve olaylar, nakit akimlarinin ne zaman olduguna

bakilmaksizin, ortaya ciktiklarinda kaydedilir. Tahakkuk eden gelir ve giderler dogduklari

mali yilin hesaplarina ve raporlarina dahil edilirler.

Kurumun 2015 yili gelir biitgesi 160.350.000,00 TL olarak kabul edilmis yilsonu

142.165.496,56 TL tahsilat yapilmistir. Gelir biit¢esinin gerceklesme orani %89 olmustur.
2015 yili gider biitgesi 160.250.000,00 TL olarak kabul edilmis, yilsonunda

168.951.018,91 TL harcama yapilmistir. Gider biit¢esinin gergeklesme orant %105 olmustur.

Tablo 1: Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi

Gerceklesen
I.Diizey | Gelirin Ad1 2015 Gerg¢eklesen
Oran

1 Vergi Gelirleri 20.380.000,00 14.377.891,24 10,11%
3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 56.340.000,00 36.275.842,81 25,52%

Allman Bagis ve Yardimlar ile
4 .. 1.350.000,00 4.227.293,41

Ozel Gelirler 2,97%
5 Diger Gelirler 60.730.000,00 72.609.393,51 51,07%
6 Sermaye Gelirleri 21.300.000,00 14.675.075,59 10,32%
8 Alacaklardan Tabhsilat 250.000,00 0 0,00%
TOPLAM 160.350.000,00| 142.165.496,56 100,00%
Tablo 2: Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi

Gerceklesen
L.Diizey | Gider Tiirleri 2015 Biitce Gerg¢eklesen
Oran

1 Personel Giderleri 21.559.050,00 19.965.164,05 11,82%

Sosyal Giivenlik Kurumlarina
2 o ] 4.802.900,00 3.526.039,64

Devlet Primi Giderleri 2,09%
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3 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 86.213.050,00 80.301.700,01 47 53%
4 Faiz Giderleri 5.000.000,00 24.273.137,68 14,37%
5 Cari Transferler 3.637.000,00 3.488.084,69 2,06%
6 Sermaye Giderleri 23.038.000,00 37.361.892,84 22,11%
8 Bor¢ Verme 1.000.000,00 35.000,00 0,02%
9 Yedek Odenek 15.000.000,00 0,00%
TOPLAM 160.250.000,00 | 168.951.018,91 100,00%

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” mn 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri.

eGegici ve kesin mizan.

eBilango.

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanag,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTasiir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve

Diizce Belediyesi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 2




T.C. Sayistay Baskanligi

tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallart ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari1 olusturan hesap ve igslemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,

belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
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olusturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Diizce Belediyesi 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Acihs Kayitlarinin Hatah Yapilmasi

Mali yilbasinda bir 6nceki hesap doneminden devreden hesaplara dayanilarak kaydi
gergeklestirilen agilis yevmiyesinde tutarlarin eksik kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar1” baslikli 43 ilincii maddesinin besinci fikrasinda
“Mali yilin basinda bir énceki hesap doneminden devreden hesaplar i¢in a¢ilis bilan¢osu
diizenlenir. A¢ilis bilangosuna dayanilarak, agilis yevmiyesinin kayitlarim saglamak iizere
bilangodaki tutarlar diizenlenecek (1) yevmiye numarali “muhasebe islem fisiyle” ilgili
hesaplara bor¢ ve alacak kaydedilir. A¢ilis kaydina iliskin muhasebe islem fisine, acilis
bilan¢osunun bir niishasi eklenir. A¢ilis kaydina esas tutarlar, ilgili hesap i¢in agilacak biiyiik
defter ve yardimci defterlere aktarildiktan sonra islemlerin kaydina baslanir.” denilmektedir.

Belediyenin 2015 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, acilis kayitlarinin
975.744,59 TL tutarinda eksik gerceklestirildigi tespit edilmistir. Ilan ve reklam vergisinin
takip edildigi 121, 122 ve 222 numarali hesaplarmm 01.03.09.53 ekonomik kodunda devir
tutariin 1.988.466,08 TL olmas1 gerekirken acilis fisinde 1.104.838,48 TL olarak yer aldig1
goriilmiistiir. Yine 121, 122 ve 222 numarali hesaplarin 01.02.09.54 ekonomik kodunda takip
edilen cevre temizlik vergisi devir tutarinin 1.695.950,30 TL olmasi1 gerekirken acilis
kayitlarinda 1.603.833,31 TL olarak gergeklestirildigi goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen agiklamalara gore tahakkuku yapilan 975.744,59 TL tutarinda
verginin muhasebe kayitlarinda goriinmedigi, agilis kayitlarinda yapilan bu hatanin y1l i¢inde
hesaplarin ekonomik kod bazinda alacak bakiye vermesine neden oldugu goriilmiistiir.

Acilis kayitlarimin tekrar kontrol edilmesi ve muhasebe programindaki hatanin
giderilmesi saglanarak muhasebe kayitlarinin ger¢ege uygun hale getirilmesi gerektigi
degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Hesaplardan kaynaklanan bir hata sonucu séz konusu
hesaplarin genel toplamlar1 farkli goziikmiistiir, yapilan diizeltme sonrasi hata ortadan

kalkmistir." denilmektedir.
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Sonu¢ olarak 1dare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmeler kabul edilmistir. Bulguda vurgulanan hususlarin hesaplardan

kaynaklanan bir hata sonucu ortaya ¢iktig1 belirtilmistir. Konu ile ilgili stire¢ takip edilecektir.

BULGU 2: Yiiklenici Firmaya Yapilan Toplu Tasima Odemelerinin

Muhasebelestirilmemesi

Toplu Tasima Elektronik Ucret Toplama, Arag Takip ve Akilli Durak Sistemi isinde
toplu tasima sistemini isleten firmaya yapilan 6demelerin muhasebelestirilmedigi tespit

edilmistir.

A) Diizce Belediyesi toplu tagima sisteminin igletilmesini saglamak amaciyla iicli
(Belediye - Ozel Halk Otobiisleri - E-Kent) sdzlesme imzalamistir. Imzalanan sdzlesme ile
sistemin igleticisi olan E-kent’e(yiiklenici) toplu tagima ticretlerinin toplami tizerinden %3,5 +
KDYV oraninda isletme hizmet bedeli dngoriilmiistiir. Toplu tasima ticretlerini E-Kent firmasi
toplamakta ve %3,5+KDV hizmet bedeli kesintisi yapmaktadir. Yapilan bu kesinti tutarinin
belediye muhasebe sistemine kaydedilmedigi goriilmiistiir. Oysa ki toplu tasimadan elde
edilen belediye otobiisii gelirlerinin tamami1 muhasebe kayitlariyla gelir olarak kaydedilmeli

ve E-kent’e 6denecek hizmet bedeli de gider olarak muhasebe kayitlarinda gosterilmelidir.

B) Mezkur sozlesme ile toplu tasima ficretlerinin toplanmasit ve paylastirilmasi
hususunda belediye ile 6zel halk otobiisleri arasinda havuz sistemi kurulmustur. S6zlesme
geregi yapilmasi gereken kesintilerden sonra elde edilen tasima gelirleri havuza aktarilmakta
ve havuzdaki tutarda belediye-6zel halk otobiisleri arasinda 9%50-%50 oraninda
paylastirilmaktadir. Sozlesmede hiikiim altina aliman bu paylasim oranindan dolay
belediyenin toplu tasima gelirlerinden 6zel halk otobiisleri de pay almig bulunmaktadir.
Belediyenin havuzda toplanan miktara katkis1 6zel halk otobiislerinden daha fazla oldugu ig¢in,
%50 oraninda gergeklesen paylasim sonucu 6zel halk otobiislerine belediyenin toplu tasima
gelirlerinden pay verilmis olunmaktadir. Ozel halk otobiislerine verilen toplu tasima geliri
paymin muhasebe sisteminde kayit altina alinmadigi, muhasebe sisteminde gosterilmedigi
tespit edilmistir. Oysa ki toplu tasimadan elde edilen belediye otobiisii gelirlerinin tamami
muhasebe kayitlariyla gelir olarak kaydedilmeli ve 6zel halk otobiislerine aktarilmig olan

tutarlar da gider olarak muhasebe kayitlarinda gosterilmelidir.

Aciklanan nedenlerle, Belediyeye ait ulastirma gelirlerinin tamami, belediye geliri

oldugundan, belediye otobiislerince gerceklestirilen tiim hasilat oncelikle gelir olarak
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kaydedilmeli, ilgililere yapilan 6demeler ve aktarmalar giderlestirilmelidir. Bu durum
belediyenin olmasi gereken gelir ve giderinin daha az olmasima neden olmakta, basta
belediyenin bor¢lanma limiti, personel alimi, gelire dayali bazi paylarin aktarimi ve
benzerlerini etkilemektedir. Ayrica s6z konusu tutarin KDV’sine iligskin kismi1 da muhasebe

kayitlarina alinmamis olmaktadir.

Sonug olarak bu durumun faaliyet sonuglar1 tablosunun hatali olmasina neden oldugu

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "A) Toplu tagima iicretlerinin %3,5 + KDV hizmet bedeli
kesintisi her ay E-Kent firmasi tarafindan fatura edilerek belediyemize gonderilmekte olup,

Belediyemizce muhasebe kayitlar1 yapilmaktadir.(Ek-5)

B) Belediye ve 6zel halk otobiisleri arasinda havuz hesabindan %50 - %50 oraninin
olmasi sehir i¢i tasimaciliginda tiim araglarin tek merkeze ve sehir igine gelmeleri sebebiyle
ciddi sorunlar yasanmakta oldugundan bu oran dikkate alinarak rotasyonlu ¢alisma sartlar
olusturulmustur.

Bu sebeple araglarin fiziki boyutlar1 ve hatlarin yolcu yogunluklarina gére yogun olan hatlara
ulagim hizmetinde vatandasin hizmetten daha iyi yararlanmasi maksadi ile belediye otobiisleri
kullanilmastir.

Asil ihale ile hatlarin sahibi olan 6zel halk otobiisleri, kentin niifusunun artmasi ve
biiyiimesi sebebiyle diger hatlara kaydirilmig bu sebeple yolcu sayilarinda bir azalma
gorilmiistiir.

Tam anlaminda bahse konu hatlarda 6zel halk otobiisleri c¢alisacak olsaydi yeterli
yolcu kapasitesine ulasacakti. Bu nedenle vatandaslarin daha iyi hizmet alabilmesi adina
havuz igerisinde hat ve giizergah rotasyonu yapilmis olup %50 olan oran korunmustur."
denilmektedir.

Sonu¢ olarak A) Kurum tarafindan gonderilen cevapta muhasebe kayitlarinin
yapildig1 belirtilmistir. Ancak kurum cevabina dayanak gosterilen Ek-5 nolu belge 31.03.2016
tarihlidir. Bu nedenle, yapilan muhasebe kaydi1 2016 yili hesaplariyla alakali oldugundan,
denetim konusu olan 2015 yil1 mali tablolarini etkilememektedir. Konu ile ilgili hususlar 2016

yilinda takip edilecektir.
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B) idare tarafindan verilen cevapta bulguda bahsedilen hususlara deginilmemis, 6zel
halk otobiislerine aktarilmis tutarlarin muhasebe kayitlarinda gosterilmeme nedeni

aciklanmamistir. Konu ile ilgili hususlar 2016 yilinda takip edilecektir.

BULGU 3: Gider Tahakkuklar1 Hesabinin Kullanilmamasi

Belediyenin mali borglarina iliskin olarak tahakkuk ettirilen faizler bulunmasina
ragmen 381-Gider tahakkuklar1 hesabinin kullanilmadig goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 381-Gider Tahakkuklar1 Hesab1
ile ilgili 257 nci maddesinde “Yilsonlarinda uzun veya kisa vadeli yabanci kaynaklar ana
hesap grubu icinde yer alan, i¢ ve dis mali bor¢lara iliskin olarak tahakkuk ettirilen ve takip
eden yida oddenecek olan islemis faiz tutarlar: ile tahvillerin takip eden yilda d6demesi
vapilacak islemis faiz tutarlart bu hesaba kaydedilir.” denilmektedir.

Belediyenin 2015 yil1 hesap ve iglemlerinin incelenmesi neticesinde, belediyenin mali
bor¢larinin oldugu, bu borglara iligkin tahakkuk ettirilmis faizler oldugu ancak bu faizlerden
takip eden yilda Odenecek olanlarin 381-Gider Tahakkuklar1 Hesabinda izlenmedigi
gorilmiistiir.

Yukarida aciklanan nedenlerle i¢ ve dig mali borglara iligkin faizlerin ilgili hesabinda

izlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "S6z konusu bulguya istinaden gerekli islemler yapilmis ve

2016 yilinda gider tahakkuklar1 hesab1 kullanilmaya baslanmistir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak 1dare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmeler kabul edilmistir. Bulguda vurgulanan hususlara 2016 yilinda dikkat

edilecegi belirtilmistir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.

BULGU 4: Belediye Smmrlar1 ile Miicavir Alan Icinde Kalan Baz Isyerlerinin

Ruhsatinin Olmamasi

Belediye sinirlar1 ile miicavir alan i¢inde kalan bazi igyerlerinin “igyeri agma ve
caligma ruhsati” olmaksizin calistirildigi ve bu isyerlerinden “isyeri agma izni harct”
alimmadig tespit edilmistir.

10.08.2015 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Isyeri Agma Ve Caligma
Ruhsatlarmna Iliskin Yonetmeligin “Isyeri A¢ilmasi” bashkli 6 nci maddesi ile yetkili
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idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan isyeri
acilamayacagi ve ¢alistirilamayacagi hiikiim altina alinmistir. Yine ayn1 maddede isyeri agma
ve calisma ruhsati alinmadan agilan igyerlerinin yetkili idareler tarafindan kapatilacagi
belirtilmistir. Ayrica 3572 sayil1 Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanunun 2 nci maddesinde ise isyeri yeri agma
ve ¢alisma ruhsati islemlerinden muaf tutulan meslek gruplar ve isletmelere yer verilmistir.

Gerek 3572 sayili Kanunun 3 iincii maddesine ve gerekse de Isyeri Agma Ve Calisma
Ruhsatlarina iliskin Yénetmeligin “Tanimlar” baslikli 4 {incii maddesine gore yetkili idare,
belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde belediyeyi ifade etmektedir.

2015 yili igerisinde Diizce Belediyesi miicavir alan simnirlar1 dahilinde agilan
isyerlerinden yaklagik 550 tanesinin igyeri agma ve c¢alisma ruhsati olmadan faaliyetlerini
yuriittigi tespit edilmistir. Bundan dolay1 da, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun
“Isyeri agma izni harc1” bashikli 81 nci maddesine gdre yeni acilan isyerinden almmasi
gereken harg 255 adet isyeri i¢in tahakkuk ve tahsil ettirilmemistir.

Yine bu durum neticesinde 550 adet isyerinin, Isyeri A¢ma Ve Calisma Ruhsatlarina
Mliskin Yénetmeligin “Isyerlerinde aranacak genel sartlar” baslikli 5 nci maddesinde belirtilen
saglik, glivenlik, genel asayis, bazi igyerleri i¢in alinmasi gereken izin ve raporlar ile ilgili

sartlar1 tasty1p, tasimadigi noktasinda riskli konumda bulundugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Zabita Miidiirliglimiizde eleman eksikliginden dolay1 2015
yilinda Zabitanin gorevleri agirlikli olarak bulundugu merkezin saglik, huzur, esenlik ve
benzeri diizeni saglamak oldugundan igyeri ruhsat denetimlerine kontrollerine yeterince
agirlik verilememistir. Isyerlerini daha saglikli teftis etmek icin belediyemize nakil yoluyla 10
adet zabita memuru alinmistir. Vergi dairesinden alman 2015 yilina ait isyeri agilis listesinden
yola ¢ikilarak kontrollere yogun bir sekilde baslanmis ve en kisa zaman igerisinde kontrollerin

bitirilmesi saglanacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak 1dare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmeler kabul edilmistir. Bulguda vurgulanan hususlara 2016 yilinda dikkat

edilecegi belirtilmistir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

2015 Yilsonu Bilan¢osu

AKTIiFLER PASIiFLER
2015(Cari Yil) 2015(Cari Yil)
I- DONEN VARLIKLAR 169.687.267,85 111- KISA VADELiI YABANCI KAYNAKLAR 87.174.120,64
10 HAZIR DEGERLER 1.992.739,59 30 KISA VADELI iC MALi BORCLAR 1.672.292,94
102 BANKA HESABI 1.713.001,00 300 BANKA KREDILERI HESABI 1.672.292,94
109 BANKA KREDI
KARTLARINDAN ALACAKLAR
HESABI 279.738,59 32 FAALIiYET BORCLARI 27.445.741,15
12 FAALIYET ALACAKLARI 27.018.399,43 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 27.445.741,15
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR
HESABI 463.609,93 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 14.466.031,65
121  GELIRLERDEN  TAKIPLI 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR
ALACAKLAR HESABI 25.564.406,83 HESABI 10.621.437,28
122 GELIRLERDEN TECILLI VE
TEHIRLI ALACAKLAR HESABI 894.465,92 333 EMANETLER HESABI 3.844.594,37
126 VERILEN DEPOZITO VE
TEMINATLAR HESABI 95.916,75 36 ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER | 43.590.054,90
360 ODENECEK VERGI VE FONLAR
14 DIGER ALACAKLAR 59.420,00 HESABI 26.342.113,26
140 KISILERDEN ALACAKLAR 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK
HESABI 59.420,00 KESINTILERT HESABI 12.771.138,70
362 FONLAR VEYA DIGER KAMU
IDARELERI  ADINA  YAPILAN  TAHSILAT
15 STOKLAR 403.598,54 HESABI 4.476.687,81
368 VADESI GECMIS, ERTELENMIS VEYA
150 ILK MADDE VE MALZEME TAKSITLENDIRILMIS ~ VERGI VE  DIGER
HESABI 403.598,54 YUKUMLULUKLER HESABI 115,13
16 ON ODEMELER 328.971,78
162 BUTCE DISI AVANS VE
KREDILER HESABI 328.971,78 IV- UZUN VADELi YABANCI KAYNAKLAR 63.725.635,06
18 GELECEK AYLARA AiT
GIiDERLER VE GELIR
TAHAKKUKLARI 298.834,16 40 UZUN VADELI iC MALi BORCLAR 39.600.707,62
180 GELECEK AYLARA AiT
GIDERLER HESABI 298.834,16 400 BANKA KREDILERI HESABI 39.600.707,62
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 139.585.304,35 43 DIGER BORCLAR 24.124.927 44
190 DEVREDEN KATMA DEGER 438 KAMUYA OLAN ERTELENMIS VEYA
VERGISI HESABI 139.585.304,35 TAKSITLENDIRILMiS BORCLAR HESABI 24.124.927 44
11- DURAN VARLIKLAR 144.987.238,86 V- OZ KAYNAKLAR 163.774.751,01
22 FAALIYET ALACAKLARI 473.509,11 50 NET DEGER 118.937.975,53
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222 GELIRLERDEN TECILLI VE

TEHIRLI ALACAKLAR HESABI 473.509,11 500 NET DEGER HESABI 118.937.975,53
57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIiYET

24 MALi DURAN VARLIKLAR 11.471.555,07 SONUCLARI 29.407.946,66
240 MALI KURULUSLARA 570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET

YATIRILAN SERMAYELER HESABI 9.040.256,70 SONUCLARI HESABI 29.407.946,66

241 MAL VE HIZMET URETEN

KURULUSLARA YATIRILAN 58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIiYET

SERMAYELER HESABI 2.431.298,37 SONUCLARI -17.923.363,89
580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET

25 MADDI DURAN VARLIKLAR 132.892.156,15 SONUGLARI HESABI ( -) -17.923.363,89

250 ARAZI VE ARSALAR HESABI | 44.920.373,89 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 33.352.192,71
251 YERALTI VE YERUSTU 590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU
DUZENLERI HESABI 44.776.241,29 HESABI 33.352.192,71
252 BINALAR HESABI 34.304.149,13
253  TESIS, MAKINE VE
CIHAZLAR HESABI 3.895.681,22
254 TASITLAR HESABI 5.851.163,52
255 DEMIRBASLAR HESABI 3.719.742,98
257 BIRIKMiS AMORTISMANLAR
HESABI (-) -22.461.307,04
258 YAPILMAKTA OLAN

YATIRIMLAR HESABI

17.886.111,16

26 MADDI OLMAYAN DURAN

VARLIKLAR 113.314,02
260 HAKLAR HESABI 409.269,77
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR
HESABI (-) -295.955,75
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 36.704,51
294  ELDEN  CIKARILACAK
STOKLAR VE MADDI DURAN
VARLIKLAR HESABI 202.373,69
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR
HESABI (-) -165.669,18
Aktif Toplam 314.674.506,71 Pasif Toplam 314.674.506,71
IX- NAZIM HESAPLAR 72.514.891,58 IX- NAZIM HESAPLAR 72.514.891,58
AKTIiFLER PASIiFLER
2015(Cari Y1l) 2015(Cari Y1l)
90 ODENEK HESAPLARI 16.762.094,95 90 ODENEK HESAPLARI 16.762.094,95
900 GONDERILECEK BUTCE
ODENEKLERI HESABI 16.762.094,95 901 BUTCE ODENEKLERI HESABI 16.762.094,95
91 NAKIT DISI TEMINAT VE
KiSILERE AIiT MENKUL KIYMET 91 NAKIT DISI TEMINAT VE KiSiLERE AiT
HESAPLARI 10.142.153,56 MENKUL KIYMET HESAPLARI 10.142.153,56
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910 TEMINAT MEKTUPLARI 911 TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI
HESABI 10.142.153,56 | | HESABI 10.142.153,56
92 TAAHHUT HESAPLARI 45.610.643,07 92 TAAHHUT HESAPLARI 45.610.643,07
920 GIDER  TAAHHUTLERI 921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI
HESABI 45.610.643,07 | | HESABI 45.610.643,07
Genel Toplam 387.189.398,29 Genel Toplam 387.189.398,29
2015 Yih Faaliyet Sonuc¢lar
Yrd.
Hesap H.K GIDERIN TURU 2015 Yil
Kodu |
630 1 PERSONEL GIDERLERI 19.950.238,42
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi
030 g Giderleri 3.526.039,64
630 3 MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI 60.476.630,32
630 4 FAIZ GIDERLERI 24.273.137,68
630 5 CARI TRANSFERLER 1.966.602,38
630 6 SERMAYE GIDERLERI 1.848.965,35
630 8 BORC VERME 35.000,00
630 1 Gelirlerin Ret Ve ladesinden Kaynaklanan
Giderler 3.020.139,52
630 13 Amortisman Giderleri 3.934.490,67
630 14 [k Madde ve Malzeme Giderleri 15.950.392,56
Giderler Toplam 134.981.636,54
Yrd.
Hesap H.K GELIRIN TURU 2015 Yilh
Kodu |
600 1 Vergi Gelirleri 17.600.594,44
600 3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 43.871.959,97
600 4 Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 4.333.820,69
600 5 Diger Gelirler 73.972.492,32
600 6 Sermaye Gelirleri 5.716.287,02
600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 22.838.674,81
Gelirler Toplanm 168.333.829,25
FAALIYET SONUCU 33.352.192,71
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1. OZET

Bu rapor, Diizce Belediyesi’nin performans denetimi sonuglarimi ve bulgularini
icermektedir.

6085 sayili Sayistay Kanununun 36 nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme
sorumlulugu c¢ercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet
sonuglarin OSlgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans
denetimini yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Diizce Belediyesi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015 -2019 donemine ait Stratejik Plan
e 2015 yili Performans Programi
e 2015 yili Idare Faaliyet Raporu ve
e Faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.
Dort ana baglik altinda yapilan denetimlerden elde edilen belge, bilgi ve bulgular

cergevesinde;

Kamu Idaresinin 2015 - 2019 donemine ait Stratejik Plani, 2015 yili Performans
Programi ile 2015 yili Idare Faaliyet Raporu'nun mevcut oldugu ve bu dokiimanlarmn
mevzuatta belirtilen zamanlara uyularak hazirlandigi, sunum ve igerik itibariyle ise ilgili
dokiimanlarin mevzuatta 6ngoriilen bazi hususlar karsilamadig gortilmiistiir.

Kurumun, Faaliyet Raporu’nda yer alan ger¢eklesme rakamlarma nasil ulasildigin
gosterecek veri kayit sistemlerine sahip olmamasi sebebiyle ilgili raporda sunulan

gerceklesmeye iliskin verilerin giivenilirligini test etmek miimkiin degildir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol
Kanunu ve bu Kanun uyarinca yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare
Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak
hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin

faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag,
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hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarint dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu ¢ercevede, Diizce Belediyesi'nin yayimladigi 2015-2019 donemine ait Stratejik Plani,

2015 yil1 Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yil1 performans denetimi kapsaminda Diizce Belediyesi’nin yayimladigi 2015-
2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yil1 idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin oOlglilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir. Bu degerlendirmeler i¢in kullanilan

performans denetimi kriterleri asagida yer almaktadir.

Tablo 1: Performans Denetimi Kriterleri

Denetim kriteri Tanimi
Mevcudiyet Denetlenen idarenin, yasal diizenlemelere gore ilgili dokiimanlari hazirlamasi
Zamanlilik Performans bilgisinin yasal siire i¢inde raporlanmasi
Sunum Performans bilgisinin diizenleyici esaslara uygun sekilde raporlanmasi
Mgililik Amag, hedef, gosterge ve faaliyetler arasinda mantiksal baglanti olmasi
Olgiilebilirlik Hedeflerin veya gostergelerin 6lgiilebilir olmast
[yi tanimlanma Hedeflerin ve gostergelerin agik ve net bir taniminin olmasi
Tutarlilik Hedeflerin (gostergeler dahil), denetlenen idarenin planlama ve raporlama dokiimanlarinda
Dogrulanabilirlik  [Raporlanan performans bilgisinin kaynagina kadar izlenebiliyor olmasi
Gegerlilik/Tkna Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir sapmanin denetlenen idare tarafindan|
edicilik ele aliniyor olmas1 ve sapmay1 agiklayan nedenlerin inandirici ve ikna edici olmasi
Veri kayit sistemlerinin ger¢eklesmeleri tam ve dogru sekilde dlgerek faaliyet raporundal
Giivenilirlik
giivenilir veri sunuyor olmast

Yukarida yer alan performans denetimi kriterleri dogrultusunda yapilan inceleme
sonucunda;

Kurum, 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan’tm1 zamaninda hazirlayarak,
“mevcudiyet” ve “zamanlilk™ kriterlerini yerine getirmistir. Ancak Kamu Idareleri Igin
Stratejik Planlama Kilavuzu’na gore Stratejik Plan’da yer almasi gereken bazi unsurlarin
bulunmamas1 nedeniyle “sunum” kriteri kismen yerine getirilmistir. Kamu Idaresi, Stratejik
Plan’da misyon ve vizyonunu gergeklestirmek lizere 6 amac ve 27 hedef belirlemistir.

Kamu Idaresi, 2015 yilma iliskin Performans Programini zamaninda hazirlayarak,
“mevcudiyet” ve “zamanlilik” kriterlerini yerine getirmistir. Ancak Performans Programi
Hazirlama Rehberine gore Performans Programinda yer almasi gereken bazi tablolarin
bulunmamasi nedeni ile “sunum” kriteri kismen yerine getirilmistir.

Kurum, 2015 yili Faaliyet Raporu’nu zamaninda hazirlayarak “mevcudiyet” ve
“zamanhlik” kriterlerini yerine getirmistir. Ancak, Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet
Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’e gore Faaliyet Raporu’nda yer almasi gereken bazi

unsurlarin bulunmamasi nedeniyle “sunum” kriteri kismen yerine getirilmistir. Ayrica Diizce
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Belediyesi raporlanan performans bilgisinin kaynagina kadar izlenebilmesinden dolay1
“dogrulanabilirlik” kriterini, performans hedef ve gostergelerinin planlama ve raporlama
dokiimanlarinda tutarli kullanarak “tutarlilik” kriterini yerine getirmistir. Ancak, idarenin
planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir sapmay1 ele almamasi ve sapmay1
aciklayan nedenlerinin bir kisminin inandirict ve ikna edici olmamasi sebebiyle “gecerlilik/
ikna edicilik” kriteri kismen yerine getirilmistir.

Faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesi ve degerlendirilmesi kapsaminda; uygun bir veri kayit
sisteminin olmamasindan 6tiirii degerlendirme yapmak miimkiin degildir.

Yukarida belirtilen tespit ve degerlendirmelere gére Kurumun stratejik planini,
performans programini ve faaliyet raporunu hazirlarken mevzuatta 6ngoriilen sekil ve sunuma
iligkin kriterler konusunda daha 6zenli olmasi1 ve faaliyet sonuglariin saglikli bir sekilde elde

edilerek degerlendirilebilmesi i¢in uygun bir veri kayit sistemi kurmasi gerekmektedir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Strajeik Planda Yer Alan Stratejilerin, Amac¢ ve Hedeflerle Baglanti

Kurulmaksizin Belirlenmis Olmasi

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin “Stratejik Planlarin Hazirlanmasi” baslikli 9 uncu maddesine gore, stratejik
planlarin “Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzuna” uygun olarak hazirlanmasi

gerekmektedir.

Ilgili Kilavuzun “Stratejiler” baghkli boliimiinde; Stratejilerin, kurulusun amag ve
hedeflerine nasil ulasilacagimi gosteren kararlar biitiinii olduguna ve etkili stratejiler

olmaksizin amag ve hedeflere ulagsmanin miimkiin olmadigina deginilmistir.

Bu anlamda stratejilerin, belli amag¢ ve hedeflere yonelik olmasi, amag ve hedeflerle
ilgili ve baglantili olmasi gerektigi aciktir. Nitekim kilavuzda yer alan 6rnek stratejiler, belli

amag ve hedefleri gerceklestirmeye yonelik olarak belirlenmislerdir.

Kilavuzda yer alan strateji 6rnegi;

Amag: Verilen hizmetler tam ve zamaninda yerine getirilerek, hizmet alanlarin
memnuniyeti ve giiveni saglanacaktir.

Hedef I ....

Hedef 2....

Bu amag ve hedeflere iliskin izlenecek stratejiler:

e Hizmetlerin miimkiin oldugunca yerinden karsilanmasi,
o Hizmetlerden yararlananlarin, hizmet alim siirecine dahil edilmesi,
o Kredi kullandirilarak yapilacak islerin ihalelerinin hizmet alanlarca yapilmasa.

Bu baglamda Diizce Belediyesinin 2015-2019 yillarim1 kapsayan Stratejik Plam
incelendiginde; stratejilerin, amag ve hedeflere yonelik olarak belirlenmedigi, stratejiler ile
amag ve hedefler arasinda baglanti kurulmadigi ve stratejilere genel olarak ayri bir sayfada,

alt alta saymak sureti ile planda yer verildigi tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; Belediyenin stratejik plan1 hazirlanirken “Kamu Idareleri
I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu”nun bir yol gdsterici olarak kabul edildigi ve kilavuzun
genel yapisina bagli kalindigi, Kilavuzda her hedef igin alt strateji belirlenebileceginin
orneklenmis oldugu, kurumun stratejik planinda belediyenin misyonu, vizyonu, amaglart ve
hedeflerine ulagsmak igin tist 6lgekli plan ve programlara uygun olarak uygulanacak kurumsal
stratejilere genel bir basglik altinda yer verildigi, Kurumun stratejilerinin tek tek hedeflerin
altinda siralanmak yerine ayr1 bir baglik altinda siralanmasinin stratejilerin; misyon, vizyon,
ama¢ ve hedeflerden bagimsiz oldugu sonucunu vermeyecegi, her bir stratejinin tiim
hedeflerin gerceklesmesine katki yapacak vatandas ve hizmet odakli nitelikte oldugu

belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Bulgumuzda da deginildigi iizere, Kamu Idareleri igin Stratejik
Planlama Kilavuzu’nun “Stratejiler” baglikli boliimiinde; Stratejilerin, kurulusun amag ve
hedeflerine nasil ulasilacagini gosteren kararlar biitiinli olduguna ve etkili stratejiler

olmaksizin amag ve hedeflere ulasmanin miimkiin olmadigina yer verilmistir.

Bu anlamda stratejilerin, belli amag¢ ve hedeflere yonelik olmasi, amag¢ ve hedeflerle
ilgili ve baglantili olmas1 gerektigi aciktir. Nitekim kilavuzda yer alan 6rnek stratejiler, belli
amag ve hedefleri gerceklestirmeye yonelik olarak belirlenmislerdir. Bunun sebebi, kurumun
koydugu hedeflere hangi stratejileri kullanarak ulasacaginin takibinin kolaylikla
saglanmasidir. Tlim stratejilerin bir arada sunuldugu ve amag ve hedeflerle ilgilendirilmedigi
bir ortamda ilgili amag¢ ve hedefe ulagsmak icin ne gibi eylemlerde bulunacagini gérmek,

bunun takibi ve denetimini ger¢eklestirmek zor olacaktir.

Kaldi ki kamu idaresi cevabinda yer alan ‘“her bir strateji, tiim hedeflerin
gerceklesmesine katki yapacak vatandas ve hizmet odakli niteliktedir.” ifadesi gercegi
yansitmaktan uzaktir. Ornegin “Belediyemizin internet sitesinin gelistirilmesi” stratejisinin,
“Hedef 2.3. Etkin zabita hizmetleri sunarak sehir gilivenligini artirmak™ veya “Hedef 3.2.
Sosyal Dayanismay1 artirmak ve yoksullukla miicadele etmek™ hedeflerinin gergeklesmesine

ne gibi katki yapacagi anlagilamamaistir.

Bu sebeple stratejilerin, amag ve hedeflere yonelik olarak belirlenmesi ve stratejiler ile

amag ve hedefler arasinda baglanti kurulmasi gerektigi degerlendirilmistir.
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BULGU 2: Stratejik Planda Yer Alan Gostergelerin "Iyi Tamimlanma" Kriterini

Saglamamasi

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzuna gore hedeflerin yeterince agik ve
anlasilir olmas1 gerekmektedir. “lyi tanimlanma” kriteri, net ve anlasilabilir hedefler
hazirlama gerekliligi ile ilgilidir. Yani idareler, neyi basarmak istediklerini agikca
tanimlamalidir. Gostergelerin iyl tanimlanmamis olmasi, kamu idarelerinin hedeflere yonelik
basarty1 yanlis raporlamasi riskini dogurur. Bu riskin ortadan kaldirilabilmesi i¢in kamu

idarelerinin hedeflerini acik ve anlasilir sekilde belirlemeleri esastir.

Asagida yer verilen gosterge incelendigi zaman, yardim yapilacak kisi sayisindaki
azalis orani, yoksullukla iyi miicadele edildigini ve yoksul insan sayisinin azaldigini
gosterebilecegi gibi; belediyenin ilgili yilda daha az kisiye yardim yapma karari1 almasindan

dolay1 da degisebilecektir.

Boyle bir gostergenin varligi, idarenin kendi inisiyatifi ile yardim yapilacak kisi
sayisini1 azaltarak, yoksullukla iyi miicadele edildigi izlenimini kamuoyuna yaniltici bir
sekilde sunabilmesinin Oniinii agacaktir. Bu durum ilgili gostergenin “iyi tanimlanma”

kriterini saglayamadigin1 gostermektedir.

Ilgili godsterge yerine, “Belediyemizden yardim talep eden hemserilerimizin
sayisindaki azalis oran1” veya “TUIK verilerine gére yoksulluk siniri altinda yasayan

hemserilerimizin  sayisindaki  azaliy oran1” gibi  goOstergelerin  belirlenebilecegi

diisiiniilmektedir.
Tablo 2: Iyi Tammlanma Kriterini Saglamayan Gostergeler Tablosu
Hedef Gosterge Degerlendirme
Yoksullukla
miicadele
Hedef 3.2. Yardim yapilacak kisi sayisindaki azalis orani,
kapsaminda . o .
Sosyal  dayanismay1 q yoksullukla 1yi miicadele edildigini ve yoksul insan
yardim . C o
arttirmak ve sayisinin azaldigini gosterebilecegi gibi; belediyenin
yapilacak | .
yoksullukla miicadele i ilgili yilda daha az kisiye yardim yapma karar
isi
etmek ‘ almasindan dolay1 da degisebilecektir.
sayisindaki
azalig orani
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Kamu idaresi cevabinda; “Yoksullukla miicadele kapsaminda yardim yapilacak kisi
sayisindaki azalis oran1” performans gostergesi olarak belirlenirken hem planli bir sekilde
belediyenin yardim yapacagi kisi sayisini azaltmanin hedeflendigi hem de meslek edindirme
kurslarinda agilacak brans sayisini arttirarak yoksul insanlarin 6ncelikli olarak istihdam
edilmesinin hedeflendigi belirtilmistir.

Kamu idaresi kurumsal hedeflerinin, ayni yardim yapilacak kisi sayisinin yillar
itibariyle azaltilarak igsizlikle miicadele projesi kapmasinda is ve meslek edindirme kurslarina
aktarilacak kaynagin arttirilmasi oldugunu belirtmistir. Dolayisiyla belediye planl bir sekilde

yardim yapacagi kisi sayisin1 azaltmay1 ve sehirdeki yoksul insan sayisini igsizlikle miicadele

projesi ile diisiirmeyi planladigini belirtmistir.

Sonu¢ olarak Idare cevabindan da anlasilacag: iizere, aslinda idarenin hedefi;
yoksullara yapilacak olan yardimlari (miktar veya tutar bazinda) azaltarak buradan elde
edecegi kaynak fazlasini istihdam yaratma politikalarinda kullanmaktir. Ancak bu durum igin
kullanilan “Yoksullukla miicadele kapsaminda yardim yapilacak kisi sayisindaki azalig oran1”
gostergesinin idarenin aciklamalarina ragmen “lyi Tanimlanma” kriterini saglamadig
diistiniilmektedir. Soyle ki; yardim yapilacak kisi sayisindaki azalis yardim tutarimin da
azalacagl ve kaynak fazlasi olusacagi anlamina gelmeyecektir. Yardim yapilan kisi sayist
azalsa dahi tutar ve/veya miktar itibari ile yardimlar ayni kalabilir veya artabilir. Bu sebeple
ilgili gostergenin “Belediye biitgesinden kisilere yapilan yardim tutarindaki azalis orani”

seklinde yer almas1 gerektigi degerlendirilmistir.

BULGU 3: Stratejik Planda Yer Alan Hedef I¢cin, Aym Gostergeye Birden Fazla Yer

Verilmesi

Stratejik planda yer alan “Amag¢ 1: Modern altyap1 sistemleri olusturarak, planh
kentlesmenin stirdiiriilebilir olarak saglanmasi” amacinin, hedeflerinden bir tanesi “H.1.1:
Sehrimize imar planina uygun olarak estetik ve modern bir gdriiniim kazandirmak” olarak
belirlenmistir. Bu hedefin gostergesi olarak ise “Gosterge 6: Sehir 1siklandirilmasi

hizmetinden memnuniyet oran1” belirlenmistir.

Stratejik planda yer alan ilgili H.1.1. hedefine ait tiim gdstergeler incelendiginde,

“Sehir 1siklandirilmasi hizmetinden memnuniyet oran1” gostergesinin iki ayr1 gosterge olarak
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gosterge 6 ve gosterge 7’de belirlendigi goriilmistiir. Bu durum stratejik planin sunumuna

yonelik bir eksiklik olarak degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Sehven miikerrer yazilan  “Sehir 1siklandirilmasi
hizmetinden memnuniyet oran1” gostergesi kaldirilmis ve internet sitemizde sunumda yasanan

eksiklik giderilerek kamuoyunun bilgisine sunulmustur” denilmistir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen eksikligin giderildigi goriilmiis ve izleyen
donemlerde aynmi eksikligin yasanmamasi i¢in durumun takip edilmesi gerektigi

degerlendirilmistir..

BULGU 4: Stratejik Planda, ilgili Mevzuata Gore Deginilmesi Gereken Konulara Yer

Verilmemis Olmasi

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Y6netmeligin
“Stratejik Planlarin Hazirlanmast” baglikli 9 uncu maddesine gore, stratejik planlarin “Kamu

Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzuna” uygun olarak hazirlanmasi gerekmektedir.

Igili kilavuzda, Stratejik Planlarin “Yasal Yiikiimliiliikler ve Mevzuat Analizi” bashigi
altinda asagida Orneklerine yer verilen bazi temel sorularin cevaplarimi igerecek sekilde

hazirlanacag hiikiim altina alinmistir.

“Yasal Yiikiimliikler ve Mevzuat Analizi Asamasinda Cevaplandirilmasi Gerek Temel
Sorular;

»  Yasal yiikiimliiliikler agisindan bakildiginda kurulus tarafindan iiretilen mal ve
hizmetlerin kapsami nedir? Bunlardan faydalananlar kimlerdir?

*  Kurulus tarafindan sunulan hizmetlerin nitelik ve niceligine iligkin ne gibi hiikiimler
vardiwr?

*  Kurulusun organizasyonuna, ¢alisma usullerine ve iy siireglerine iligkin hangi
diizenlemeler bulunmaktadir?

*  Kurulusun diger kamu ve o6zel sektor kuruluslari ile iliskilerini diizenleyen hiikiimler
nelerdir?

*  Kurulusun (varsa) mevcut misyonu yasal yiikiimliiliiklerini icermekte midir?

o Yasal yiikiimliiliikler ile kurulugsun yiiriitmekte oldugu program ve faaliyetler
arasindaki baglanti nedir?”’

Diizce Belediyesinin 2015-2019 willarim1 kapsayan Stratejik Plani incelendiginde,

Stratejik Planin ilgili kilavuzda belirtilen temel sorular1 karsilayamadigi tespit edilmistir.
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Belediye Stratejik Planinin “Mevzuat Analizi” boliimiinde yalnizca 5393 sayili Belediye
Kanunu'nun “Belediyenin Gorev ve Sorumluluklar1” baglikli 14 {incii Maddesine ayrintilari ile
yer verildigi ve diger ilgili maddelerin ise yalnizca mevzuattaki yerlerinin belirtilmesi ile

yetinildigi goriilmiistiir.

Bu baglamda 6rnegin, “Kurulusun diger kamu ve ozel sektor kuruluslart ile iligkilerini
diizenleyen hiikiimler nelerdir?” ve “Yasal yiikiimliiliikler ile kurulusun yiiriitmekte oldugu
program ve faaliyetler arasindaki baglanti nedir?” sorularinin cevabina stratejik planda
rastlanmamustir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mevzuat Analizi kapsaminda yapilan detayli ¢aligmalara alt
bagliklar agarak ayrintili olarak yer vermek veya 6zet bilgi seklinde yer vermek mevzuat geregince
kurumumuzun karar alma yetkisinde oldugundan temel bilgilerin yer aldigi, okuyan her kisinin

rahatlikla anlayip fikir sahibi olabilecegi 6zet bir bilgi seklinde yer verilmistir.” denilmektedir.

Sonuc olarak Bulguda da belirtildigi {izere, 6rnegin “Kurulusun diger kamu ve ozel
sektor kuruluslart ile iliskilerini diizenleyen hiikiimler nelerdir?” sorusunun cevabina stratejik
planda yer verilmemistir. Eger kurumun dedigi gibi yasal yiikiimliiliikler ve mevzuat analizi
asamasinda cevaplandirilmasi gereken temel sorularin tlimiine cevap aransaydi, yukardaki
sorunun cevabi olarak en azindan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla
iliskiler” baslikli 75 inci maddesine de mevzuat analizi kisminda yer verilirdi. Bu baglamda
onemli oldugu tarafimizca degerlendirilen bazi konularda okuyan her kisinin rahatlikla
anlay1p, fikir sahibi olabilecegi 6zet bilgilere yer verilmedigi goriilmiistiir. Sonug olarak yasal
yiikiimliikler ve mevzuat analizi asamasinda cevaplandirilmasi gerek temel sorularin tiimiine

stratejik planda cevap aranmasi gerektigi degerlendirilmistir.

BULGU 5: Stratejik Planin Maliyetlendirilmesinde Yer Verilen Rakamlarin Birbiri Ile

Uyumsuz Olmasi

Belediye Stratejik Planinin “Maliyetlendirme” bashikli kisminda yer alan “5 Yillik
Tahmini Biitce Odeneklerinin Stratejik Amaglara Dagilim1” tablosunun igerigindeki rakamlar
ile bu tablonun analiz edildigi kistmda yer alan rakamlarin birbiri ile uyumlu olmadig: tespit

edilmistir.
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Tablo 3: 5 Yillik Tahmini Biitce Odeneklerinin Stratejik Amaclara Dagihim Tablosu

2015 2016 2017 2018 2019 Toplam
Amag 1 46.101.000 49.789.080 53.772.206 58.073.983 62.719.902 270.456.171
Amag 2 6.265.000 6.766.200 7.307.496 7.892.096 8.523.463 36.754.255
Amag 3 4.067.000 4.392.360 4.743.749 5.123.249 5.533.109 23.859.466
Amag 4 4.634.000 5.004.720 5.405.098 5.837.505 6.304.506 27.185.829
Amag 5 15.778.000 17.040.240 18.403.459 19.875.736 21.465.795 92.563.230
Amag 6 68.405.000 73.877.400 79.787.592 86.170.599 93.064.247 401.304.839
Toplam 145.250.000 156.870.000 169.419.600 182.973.168 197.611.021 852.123.789
YEDEK
ODENEK 15.000.000 16.200.000 17.496.000 18.895.680 20.407.334 87.999.014,4
940.122.803.84

Stratejik Planda bu tabloya yer verdikten sonra su agiklamalar yapilmistir:

" Diizce Belediyesi'nin 2015-2019 yiullarini kapsayan 5 yillik tahmini biit¢esinde
940.122.803,84.- TL ddenek ayrilmustir. Stratejik Amag 1 igin 344.539.431,00.- TL ile en
fazla, Stratejik Amag 2 igin 34.618.081,00.- TL, Stratejik Amag 3 igin 15.637,537,00.- TL ile
en az. Stratejik amag 4 icin 30.799.869,00.- TL, Stratejik Amag 5 igin 144.131.118,00.- TL,
Stratejik Amag 6 i¢in 326.818.433,00.- TL odenek ayrilmistir. Ayrica 2015 mali yili igin
15.000.000.- TL, 2016 mali yuli i¢in 16.200.000.TL, 2017 mali yult i¢in 17.496.000.-TL, 2018
mali yili icin 18.895.680.- TL, 2019 mali yui icin 20.407.334.- TL olmak iizere 2015-2019
yillart kapsayan dénem igin 87.999.014,40.-TL Yedek Odenek ayrilmistir.”

Stratejik Planda yer verilen tablo ile yine stratejik planda bu tablo esas alinarak yapilan
aciklamalar incelendiginde, bu iki veri arasinda bariz bir uyumsuzluk géze ¢arpmaktadir. Bu
uyumsuzluk neticesinde tabloya gore, 5 yillik siire i¢in toplam (yedek Odenek harig)
852.123.789,00-TL 6denek ayrilmis goziikmekteyken, metin kisminda ayni siire i¢in toplam
880.906.932,00-TL 6denek ayrildigindan bahsedilmektedir. Yine tabloya gore en ¢ok ddenek
ayrilan amag¢ 6 nc1 amag iken, agiklamalarda en c¢ok O6denek ayrilan amacin 1 inci amag
oldugu belirtilmektedir.

Bu baglamda, Stratejik Planda yer verilen tablo ile yine stratejik planda bu tablo esas

aliarak yapilan agiklamalar arasinda ¢eliski bulunmamasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Plan hazirlik asamasinda tablolarda yapilan degisiklikler

neticesinde ilgili tabloya iliskin analiz boliimiinde degisiklikler olusmus fakat sehven analiz
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kisminda yapilan degisiklikler planin sunum dosyasina eklenmemistir. Sehven son hali
eklenmeyen analiz boliimii degistirilmis hali ile internet sitemize eklenmis ve kamuoyunun

bilgisine sunulmustur” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen eksiklik giderilmis ve izleyen donemlerde ayni

hatanin yapilmamasi noktasinda takibinin yapilmasinin gerektigi degerlendirilmistir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 6: Performans Programinda Yer Alan Gostergelerden Bazilarinin

"flgililik" Kriterini Saglamamasi

Performans programi hazirlama rehberi, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans
Programlar1 Hakkinda Yonetmeligin “Tanimlar” bashikli 3 iinci maddesinin (1) bendinde
“Kamu idarelerinin bu Yénetmelikle belirlenen esas ve usullere uygun olarak, performans
programlarimi hazirlamalarina iliskin standartlari, kullanilacak tablo ve formlar ile diger
bilgileri icerecek sekilde Bakanlik tarafindan hazirlanan rehber” olarak tanimlanmistir. Yine
flgili Yonetmeligin 4 ve 6 nc1 maddelerinde Performans Programlarinin bu rehberde

belirlenen esas ve usullere uygun olarak hazirlanmasinin gerekliliginden bahsedilmektedir.

Performans programi hazirlama rehberinde, performans hedefi, kamu idarelerinin
stratejik planlarinda yer alan amag¢ ve hedeflerine ulagsmak i¢in program doéneminde
gerceklestirmeyi planladiklari ¢ikti-sonu¢ odakli hedefler seklinde; performans gostergesi ise
kamu idarelerince performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigini ya da ne kadar ulasildigini
Olemek, izlemek ve degerlendirmek icin kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen araglar

seklinde tanimlanmustir.

Rehberde, performans gostergelerinin, performans hedeflerine ne 6lgiide ulasildigin
olgmek ve degerlendirmek iizere belirlenecegi ve bu nedenle de gosterge ile hedef arasinda

sik1 bag olmasi gerektigi belirtilmistir.

Bu baglamda Diizce Belediyesinin performans programinda yer alan gostergelerin
“Ilgililik” kriteri agisindan yapilan degerlendirmesi sonucunda; performans programinda yer

alan 120 gostergenin 115 adedinin ilgili, 5 adedinin ilgisiz oldugu yani % 95,84 {intin ilgili %
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4,16’sinin ilgisiz oldugu goriilmiistiir. Ilgisiz oldugu diisiiniilen gostergelere asagida yer

verilmistir.

Tablo 4: Ilgililik Kriterini Saglamayan Géstergeler Tablosu

Hedef Gosterge Degerlendirme

Hedef 3.2.

Sosyal  dayamismay: | Gergeklestirilen | Evlilik sayisinin cari yil igerisinde fazla veya az

arttirmak ve | evlenme  akdi | olmasimin sosyal dayanismaya ne gibi etkileri

yoksullukla miicadele | sayisi oldugu anlasilamamaistir

etmek

Hedef 6.9. ) ) Iigili yil igerisinde 1000 duyuru yapilmasi
Belediyemiz ST

Dokiiman ve belge durumunda belge yonetim sisteminin iyilestigini
hoparloriinden

yonetim sistemini
tyilestirmek ve kurum

arsivi olusturmak

yapilan duyuru

sayl1s1

veya kurum arsivinin saglhkli yliriitiildigini
sOylemek imkani olamayacagi icin bu gosterge

ilgisizdir.

Hedef 6.6.

Belediyemizin genel,

Yapilan

muhtarlik binasi

Mubhtarlik binasi yapilmasi baska bir hedef altina

almabilir ancak mubhtarliklarin belediye ile idari

e v flzlkd veya kurumsal bagi olmamasi nedeni ile
hilvastanns en | belediyenin ihtiyaglarini konu edinen hedefin
fiksjk " diizeyde altinda olmamasi gerektigi diistiniilmiistiir.
arsilama
Hedef 5.3.

... | Kesimi yapilan Hijyenik ortamlarda ve gerekli donammla
vevre K blhnhClEi biiyiikbas yapilacak hayvan kesimlerinin halk sagligina bir
arttirara a

sagligin1 korumak

hayvan sayis1

zarar1 olmayacag1 degerlendirilmistir.

Hedef 2.3.

Etkin zabita
hizmetleri  sunarak
sehir giivenligini
arttirmak

Ticari plaka

tahsisi  yapilan

ara¢ Sayisi

Ticari plaka tahsisi yapilan ara¢ sayisinin gehir
giivenligine olan katkis1 anlagilamamastir.

Ticari plaka tahsisi yapilan ara¢ sayisinin ¢ok
olmast m1? az olmast m1? giivenlige katki

saglayacaktir anlagilamamuistir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Kurumumuzun gelecek donemde yapacagi performans
programinda yer alacak tiim performans gostergelerinin “lgililik” kriterini karsilamasina

yonelik gerekli tedbirler alinacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum bulgu ile ilgili gerekli diizenlemeleri gelecek donemlerde yerine
getirecegini belirtmis ve bu baglamda gelecek denetimlerde konunun incelenmesi gerektigi

degerlendirilmistir

BULGU 7: Performans Programinda Yer Alan Tablolarin Formata Uygun Olmamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmeligin
“Performans Programlarmmin Hazirlanmasi” bashikli 4 {incii maddesine gore, Performans

programlari; Performans Programi1 Hazirlama Rehberine uygun olarak hazirlanmalidir.

flgili rehbere gore, Performans Programlarinin “Ekler” boliimiinde “Faaliyetlerden
Sorumlu Harcama Birimlerine iliskin Tablo” yer almalidir. Bu Tablo aracihigi ile
faaliyetlerden sorumlu harcama birimlerinin net bir sekilde izlenebilmesi amaglanmaktadir.
Ancak idare bu Tablo yerine, “Stratejik Amacg, Hedef ve Faaliyetlerin Miidiirliikler Bazinda
Dagilim1” baslikl1 bir listeye yer vermistir. Ilgili listede yalnizca faaliyetlerin miidiirliiklerle
baglantist kurulmus olup, performans hedeflerinin neler oldugunu bulabilmek i¢in tekrar bir
caba i¢ine girilmesi zarureti dogmaktadir. Oysa “Faaliyetlerden Sorumlu Harcama
Birimlerine Iliskin Tablo” ile Performans Hedefi-Faaliyet-Sorumlu Birimler iliskisi agik ve

basit bir bicimde kurulabilmektedir.

Ayrica Diizce Belediyesinin 2015 yili Performans Programi incelendiginde, “Toplam
Kaynak Ihtiyac1” Tablosunun, rehberde yer alan formata uygun olarak hazirlanmadig: tespit
edilmistir. Programda yer alan “Toplam Kaynak Ihtiyac1” Tablosunda, rehberdeki formata
aykirt olarak “Genel Yonetim Giderleri” siitununa yer verilmedigi ve “Yedek Odenek” igin
ise ayr1 bir siitun agildigr goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kurumumuzun performans programinda yer alan Stratejik
Amag, Hedef ve Faaliyetlerin Miidiirliikler Bazinda Dagilim1” baslikli liste ile faaliyetlerden
sorumlu harcama birimlerinin net bir sekilde izlenebilmesi saglanmaktadir. Ilgili rehberi yol
gosterici alarak olusturulan listede hangi miidiirliigiin hangi faaliyet ve hedeften sorumlu

oldugunu kolayca goriilmektedir. Ornegin; Ozel Kalem Miidiirliigii sorumlulugunda olan
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“3.2.2. Sosyal yardim ve dayanisma faaliyetlerinin slirdiiriilmesi” faaliyetinin basinda yer alan
kodlama ile Belediyemizin 3. Stratejik Amacinin 2. Stratejik Hedefinin 2. Faaliyetinden Ozel
Kalem Miidiirliigli’niin sorumlu oldugu kolayca goriilmektedir.

Belediyemizin Kaynak Ihtiyaci Tablosu’nda Genel Y&netim Gideri ayrilmadig: tiim
giderlerin faaliyetlere dagitilmasi saglandigi igin tabloya eklenmemistir. Yedek Odenek ise
performans programi hazirlik doneminde 6n goriilemeyen faaliyet maliyeti artislarina karsilik
olarak “Kaynak Ihtiyaci Tablosu”nda “Diger Idarelere Transfer Edilecek Kaynaklar”

basligina eklenmistir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Kodlama sistemi ile hangi miidiirliiglin hangi performans hedefinden
sorumlu oldugu bilgisine ulasilabildigi tarafimizca da bulguda belirtilmistir. Ancak bu islemin
idare tarafindan da agiklandigi lizere (2. Stratejik hedefin ne oldugunu bulabilmek igin
hedefler boliimiine gitmek gerekmektedir. Bu islemi her bir faaliyet i¢in yapmak oldukga
zaman alic1 bir durumdur) belli bir zaman aldig1 ve caba gerektirdigi ortadadir. Ilgili rehberde
yer alan tablo formati kullanilmis olsa idi her faaliyet i¢in ayr1 ayr1 hedefler kismina gitmeye
gerek kalmaksizin o faaliyetin hangi hedefin altinda yer aldigi ve hangi birimin o hedeften
sorumlu oldugu bilgisine kolayca ulasma imkan1 olacakti. Bu sebeple ilgili rehberde yer alan
“Faaliyetlerden Sorumlu Harcama Birimlerine Iliskin Tablo” formatinin kullanilmasimnin

gerektigi degerlendirilmistir. Kaynak ihtiyaci tablosuna iliskin agiklama yeterli goriilmiistiir.

BULGU 8: Performans Programinda, Faaliyet Maliyetleri Tablosuna Yer Verilmemesi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmeligin
“Performans Programlarmmin Hazirlanmas1” bashikli 4 {incii maddesine gore, Performans

programlari; Performans Programi Hazirlama Rehberine uygun olarak hazirlanmalidir.

Ilgili rehberde yer alan “Tablo 2: Faaliyet Maliyetleri Tablosuna” Diizce Belediyesi
Performans Programinda yer verilmedigi tespit edilmistir. Rehberde, Faaliyet Maliyetleri
Tablosunun, performans programi hazirlik ¢aligmalarinda {ist yonetici ve harcama yetkilileri
tarafindan belirlenen her bir faaliyet icin sorumlu birimler tarafindan ayr1 ayr1 doldurulacagi,
Tablonun agiklamalar boliimiinde ise ilgili faaliyetin kapsami, gerekgesi ve dnemine iligkin
bilgiler ile faaliyet maliyetinin hesaplanmasina iliskin hususlara yer verilecegi hiikiim altina

alinmustir.
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Ilgili Tabloya yer verilmemesinden dolayr performans programinin, faaliyetlerin
kapsamini, gerekgesini ve Onemliligini yeterince agiklayici nitelikte olmadigi ve ayrica
faaliyetlerin maliyetlerinin nasil hesaplandiginin  anlasilamamasma neden oldugu

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kurumumuzun performans programi caligmalari
kapsaminda tiim harcama birimlerine her bir faaliyet i¢in ayr1 ayr1 doldurulacak faaliyet
maliyetlerinin hesaplanarak islenecegi Performans Hedefi Tablosu gonderilmis ve tablolar
islenerek birimlerin Harcama Yetkilisi tarafindan onayli sekilde Mali Hizmetler
Midiirliigii’ne gonderilmesi istenmistir. Birimlerin Performans Hedefi Tablolar1 konsolide

edilerek Performans Programimizda yer alan Performans Hedefi Tablolar1 olusturulmustur.

Faaliyetlerin personel gideri ve genel yonetim gideri dahil edilmis 6n gordiigiimiiz
yaklagik maliyetleri her bir faaliyet i¢in performans programimizda yer alan Performans

Hedefi Tablolarinin Faaliyet Maliyeti boliimiinde belirtilmistir” denilmektedir.

Sonuc olarak idarenin cevabi bulgumuzu karsilamaktan uzaktir. idarenin, Performans
Programi Hazirlama Rehberi ekinde yer alan "Ek:1 Performans Hedefi Tablosu” hakkinda
aciklamalar yapmis oldugu goriilmiistiir. Ancak bulgumuzda eksikligi belirtilen tablo, ilgili
rehberin ekinde yer alan "Ek:2 Faaliyet Maliyetleri Tablosu dur. Idarenin bu tablo ile ilgili
olarak herhangi bir bilgi sunmadifi goriilmiistiir. izleyen denetimlerde performans
programinda “Faaliyet Maliyetleri Tablosuna” yer verilip, verilmediginin takibinin gerektigi

degerlendirilmektedir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 9: Faaliyet Raporunda Yer Alan Sapmalara iliskin Aciklamalarin
Gegerlilik / Ikna Edicilik Kriterini Saglamamasi

Faaliyet Raporunda yer alan hedef ve gergeklemeler arasi sapmalara iligkin yapilan

bazi agiklamalarin gecerlilik kriterini saglamadig1 gorilmiistiir.

5018 sayili Kanunun 41 inci maddesinde; "/dare faaliyet raporu, ilgili idare

hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan kaynaklari, biitce hedef ve gerceklesmeleri ile

Diizce Belediyesi 2015 Yili Performans Denetim Raporu 32



T.C. Sayistay Baskanligi

meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik ve yiikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan
ve performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyetleri ve performans bilgilerini icerecek

sekilde diizenlenir'" hiikkmii yer almaktadir.

Ayrica Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Yénetmeligin 18
inci maddesinde ise; “Mali bilgiler bashgi altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve
gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile
vardim yapilan birlik, kurum ve kuruluglarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali
tablolara ve bu tablolara iligkin agiklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali denetim
sonuglart hakkindaki ozet bilgiler de bu bashk altinda yer alir. Performans bilgileri basligi
altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve
projelerine, performans programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin
gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger performans bilgilerine

ve bunlara iligkin degerlendirmelere yer verilir.”” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlagilacagi iizere idareler,
performans hedeflerinin gerceklesmelerinde sapmalar olmast durumunda hedef ve
gerceklesme arasindaki sapmanin nedenleri hakkinda agiklama getirmelidirler. Diizce
Belediyesi 2015 yili faaliyet raporunun incelenmesinde; bazi1 hedeflerde yasanan sapmalara
iliskin agiklama yapilmadigi, yapilan bazi agiklamalarin ise ikna edicilik Kriterini saglamaktan

uzak oldugu degerlendirilmigtir.

Gegerlilik kriterini saglamadigi diislinlilen sapmalar ve buna iligkin agiklamalar

asagida gosterilmigtir.

Tablo 5: Gegerlilik Kriterini Saglamayan Sapma Ac¢iklamalar1 Tablosu

Hedef Gosterge Hedef Gergeklesme | Sapma Aciklanmasinin
Degerlendirilmesi

Hedef 1.1.

Sehrimize, imar Kiiltiir-Arapgiftligi- Yalnizca tespit ¢alismalarinin

planmna uygun | Mergi¢ Mahallelerinin devam ettigi belirtilmistir. Oysa

olarak eSteti_k kentsel doéniisiimiiniin 720 7o hedefe neden ulasiimadiginin

\;gﬁirzgiem bir gerceklestirilmesi aciklanmasi gerekirdi.

kazandirmak
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Hedef 1.1.

Sehrimize, imar

Darici Mabhallesi

terminal kuzeyi servis Yalnizca  ekonomik  sebepler
planina uygun
., | alam kamulagtirma | %90 %0 denilerek agiklanmistir. Yetersiz
olarak estetik
ve modern bir ¢alismasinin bir agiklama olarak goriilmiistiir.
o tamamlanma orani
goriiniim
kazandirmak
Hedef 1.1.
Sehrimize, imar Sadece c¢alismanin ertelendigi
belirtilmis ancak bu g¢alismanin
planina uygun
olarak  estetik | Aydmlatilacak futbol 15.000 m2 | 0 m2 neden ertelendigine iliskin ikna
ve modern bir | sahast alani edici  bir aciklamaya  yer
- verilmemistir.
gOriiniim
kazandirmak
Heniiz proje ihalesinin yapildigi,
ihalesi lecek 1
Hedef 1.2 yapim ihalesine gelecek w1
- kilacag lirtilmigtir.
Sehrimizde ¢ikilacagi belirtilmigtir
. . Performans programinda 2015
giivenli,
konforlu ve | Yapilan bisiklet yolu 19.000 m | 1.000 m yilinda yapilmasi 6ngoriilen igin
- ihalesinin 2016 yilma sarkmasi
hizli uzunlugu
erisilebilirligi basli  baslma bu  sapmay
saglamak aciklayict  bir sebep olmaktan
uzaktir.
Hedef 2.1.
itfaiye
teskilatinin arag
ve Yalnizca kurum imkanlari
ekipmanlarini dogrultusunda gelecek donem
iyilestirerek Yapilacak miidehale yapilacagir  belirtilmistir.  Bu
) 2 adet 0 adet
gorev ve | merkezi sayisi sebeple sapmaya iligkin  bir
calisma aciklama yapilmadigi
anlayigimi degerlendirilmistir.
uluslararasi
strandartlara
yiikseltmek
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Hedef 2.3.
Etkin zabita

Hijyen denetimi ve

Gergeklesmenin ~ hedeflenenden

fazla olmast durumunda da

hizmetleri isyeri ruhsati kontroli
) o 600 1343 sapmaya  iliskin  nedenlerin
sunarak  sehir | yapilan igyeri sayis1 )
o faaliyet raporunda agiklanmasi
giivenligini )
gerekmektedir
arttirmak
Bu sapmanin nedeni tiyatro
Hedef 4.3 o
) salonunun  yetersizligi  olarak
Sehir  halkinin
aciklanmustir.
sanatsal, L
) . Bu salonun kapasitesi performans
kiiltiirel, sportif | Tiyatro oyunu
) 21 14 programi hazirlanirken de
ve sosyal | gésterim sayisi o
- biliniyordu.
etkinliklere . L
Bu sebeple ikna edici bir agiklama
katilimim )
degildir.
arttirmak
Planlama zay1fligt olarak
degerlendirilmistir.
Ihale onaylarinin heniiz
Hedef 5.1. almmamis olmasi olarak
Yesil biiylimeyi aciklanan sapma nedeni ikna edici
gerceklestirmek degildir.
amaciyla sehrin Bu faaliyetler performans
) Yapilan park sayist 9 2
yesil alan programima alindigina gére 2015
varligini yilinda tamamlanmast
korumak ve planlanmustir. bu parklarin
arttirmak ihalelerine yil iginde c¢ikilmasi
gerekmekteyken neden
¢ikilamadig agiklanmaliydi.
Hedef 6.4.
Belediyemizin
bilgi
teknojilerini o ) )
) EBYS 'ye gegirilecek Herhangi bir aciklama
giiclendirmek 16 0
_ | mudiirlik sayis1 yapilmamis yalnizca ¢alismalarin
ve belediyecilik . o
) o devam ettiginden bahsedilmistir.
hizmetlerini
elektronik
ortamda
sunmak
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Kamu idaresi cevabinda; "22.05.2015 tarih 864 sayili Mali Hizmetler
Miidiirliigii’niin bagli oldugu Baskan Yardimcisi imzali yazi ile Diizce Belediyesi’nin biitiin
miidiirliikklerine birim faaliyet raporlar1 hazirlanirken performans hedefleri ile bu hedeflerin
gerceklesmeleri arasinda meydana gelen sapmalarin gerekgelerine tiim hedefler igin yer
verilmesi gerektigi bilgisi verilmistir. 2015 yil1 faaliyet raporumuzda yer alan ilgililik kriterini
saglamadig1 belirtilen 9 adet performans hedefinden sorumlu olan Imar ve Sehircilik
Miidiirliigii, Destek Hizmetleri Miidiirliigii, itfaiye Miidiirliigii, Zabita Miidiirliigii, Kiiltiir ve
Sosyal Isler Miidiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigii ve Yazi Isleri Miidiirliigii'ne yasanan
sapmalara iliskin aciklamalarin ilgililik kriterini saglamadigi yazili olarak bildirilmis ve
gelecek donemlerde hazirlayacaklari birim faaliyet raporlarinin mevzuata uygun olarak
hazirlanmast  konusunda birim miidiirlerinin sorumlu olacagi bilgisi verilmistir."

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmeler kabul edilmistir. Bulguda vurgulanan hususlara gelecek dénemlerde

dikkat edilecegi belirtilmistir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.

BULGU 10: Faaliyet Raporunun Iceriginin Ilgili Mevzuata Uygun Olarak

Hazirlanmamasi

Faaliyet Raporunun kapsaminda yer almasi gereken bazi bilgilere rapor igeriginde yer

verilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y&netmelik, faaliyet
raporlarinda yer verilecek bilgilere yonelik ilkeleri ve bu raporlarin hazirlanmasinda izlenecek

stirecleri ortaya koymaktadir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yénetmeligin “Birim ve
idare faaliyet raporlarinin kapsam1” baglikli 18 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde;
faaliyet raporunun genel bilgiler boliimiinde, i¢ ve dis denetim raporlarinda yer alan tespit ve
degerlendirmelere kisaca yer verilmesi gerektigi, mezkur fikranin (c) bendinde; biitge hedef
ve gerceklesmeleri ile bunlarla ilgili meydana gelen sapmalarin nedenlerine, yardim yapilan
kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iligkin bilgilere idare faaliyet raporlarinda yer verilmesi

gerektigi hiikiim altina alinmistir.

2015 yili Idare Faaliyet Raporu incelendiginde; genel bilgiler boliimiinde i¢ ve dis
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denetim raporlarinda yer alan tespit ve degerlendirmelere yer verilmedigi, 2015 yil1 biitce
gerceklesmelerine yer verilmesine ragmen biit¢ce hedeflerine yer verilmedigi ve bu nedenle
biitce gerceklesmelerinde meydana gelen sapmalarin goriilemedigi, yine belediye biit¢esinden
yardim yapilan kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilerin faaliyet raporunda yer

almadig1 tespit edilmistir.

Idare tarafindan denetim raporlar1 tespit ve degerlendirmelerine, biitce hedeflerine,
biitce hedefinden sapmalara ve bu sapmalarin nedenleri ile yardim yapilan kurum ve
kuruluslarin faaliyetlerine iligkin bilgilere faaliyet raporunda yer verilmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Denetim raporlarinin mevzuat geregi idare faaliyet
raporumuzun belediye meclisimize sunulma tarihinden sonraki bir tarihte ulagtigindan yapilan

denetim ¢alismalar1 hakkinda 6zet bilgi verilmistir.

Belediyemizin gelecek donem hazirlayacagi idare faaliyet raporunda; biitce
gerceklesmelerinde meydana gelen sapmalarin goriilebilmesi amaciyla bilitce hedef ve
gerceklesmelerine ve belediye biitgesinden yardim yapilan kurum ve kuruluslarin
faaliyetlerine iligkin bilgilere yer verilmesi konusunda gerekli tedbirler alinacaktir.”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmeler kabul edilmistir. Bulguda vurgulanan hususlara gelecek donemlerde

dikkat edilecegi belirtilmistir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.

D. Faaliyet Sonu¢larimnin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine Tliskin

Bulgular

BULGU 11: Performans Ol¢iim Sisteminin Saghkh ve Giivenilir Bicimde

Insasina Yénelik Veri Kayit Sistemi Olusturulmamasi

Performans Ol¢limiinii gerceklestirmek, hedeflere ulasma diizeyinin ve sapma
gerekcelerinin  anlagilmasint miimkiin kilacak performans bilgisinin sistematik olarak

toplanmasin1 ve analizini gerektirmektedir. Bu siireclerin saglikli isleyisi ise ancak, dnceden

Diizce Belediyesi 2015 Yili Performans Denetim Raporu 37



T.C. Sayistay Baskanligi

belirlenmis bir i ve sorumluluklar diizeni, performans bilgisi iiretiminde kullanilacak verilere
iliskin bir sistem dahilinde ger¢eklesebilir.

Uygulamada ise, geleneksel faaliyet raporu iiretiminde oldugu gibi yil sonunda
hedeflerle ilgili olduklar1 birimlerden toplanan bilgiler faaliyet raporunda kullanilmaktadir.
Dolayistyla, performans oOl¢iimii icin gerekli olan performans bilgisinin olusturulmasini
saglamak tizere hangi verilerin toplanmasindan kimlerin sorumlu olduguna, hangi
periyotlarda bu verilerin elde edilecegine, hangi verilerin, nasil analiz edilecegine, veri
giivenirligini saglamaya yonelik hangi 6nlem ve kontrollerin planlandigina iliskin 6ngdriilere
dayal1 bir sistem olusturulmamastir.

Performans 6l¢iim sisteminin saglikli ve giivenilir bi¢imde insasina yonelik veri kayit

sistemi olusturulmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2015-2019 Stratejik Planimizin izleme degerlendirme
caligmalarinin etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak amaciyla 26.02.2015 tarih
297 sayili Belediye Baskani imzal1 yaz1 tiim birimlere génderilmistir. Ilgili yazida performans
gostergelerinin  gergeklesme durumlarinin iicer aylik periyotlarla harcama birimlerinin
hazirlayacag1 gerceklesme (faaliyet) raporlart ile izlenecegi, calismanin etkinliginin,
tutarliinin ve stirekliliginin arttirllmas1 amaciyla harcama birimlerinde gorev yapan
personeller arasindan ikiger adet personelin birimlerinin gergeklesme raporlarini hazirlamakla
gorevlendirilmesini  ve 27.02.2015 tarithine kadar Mali Hizmetler Midirliigii’ne
gorevlendirilen personellerin yazili olarak bildirilmesi talimati verilmistir. Ayrica ilgili yazida
gerceklesme raporlarinin  hazirlanmast ve zamaninda sunulmasindan birim amirlerinin

sorumlu oldugu belirtilmistir.

Birimlerin gerceklesme raporlarim1 hazirlamakla gorevlendirilen personeller yazili
olarak Mali Hizmetler Midiirliigii’ne bildirilmis olup; verilerin glivenilirliginden Harcama
Yetkilileri yani birim amirleri sorumludur. Uger aylik donemlerle hazirlanan birimlerin
gerceklesme raporlart birimlerin Harcama Yetkililerinin imzaladigi i¢ Kontrol Giivence
Beyanlar1 imzali olarak Mali Hizmetler Miidiirliigii’ne gonderilerek birim amirlerinin
kontroliinden gecen verilen Mali Hizmetler Miidiirliigii’ne gonderilmesi. Microsoft Ofis
Programlari ile izlenen mevcut performans verilerimizin I¢ Kontrol Eylem Planimizda da yer
alan ¢aligmalar1 suan devam etmekte olan Yonetim Bilgi Sistemi ile kurumumuz personeli

tarafindan yazilacak program ile izlenmesi planlanmaktadir.” denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta performans bilgisinin olugturulmasini
saglamak tizere hangi verilerin toplanmasindan kimlerin sorumlu olduguna iliskin
calismalarin 2015 yili igerisinde gergeklestirildigi, sorumluluklarin belirlendigi ifade
edilmistir. Bulgu yer alan kisimla ilgili ilisilecek bir husus kalmamistir. Ayrica performans
Olclimiinii saglamak ve izlemek i¢in bir programin yazilacaginin planlandigi belirtilmistir. S6z

konusu hususla ilgili calismalar 2016 y1l1 denetimlerinde izlenecektir.
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