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1.

HAKKINDA BIiLGIi

Kurumun 2015 Yili mali durumu hakkinda bilgi, 6zet olarak asagida yer alan mali

tablolarda verilmistir.

Tablo 1: Biitce Giderleri

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

. . L. GERCEKLESEN
NEV’] BUTCE TAHMINI . ORAN(%)
GIDER
Personel Gideri 50.425.147,20 52.618.285,65 104,35
Sos. Giiv. Kur.Dev. Primi
) 7.957.852,80 7.646.604,03 96,09
Gid.
Mal ve Hizmet Alimu 205.525.200,00 184.654.480,48 89,85
Faiz Giderleri 201.000,00 2.901.771,59 1.443,67
Cari Transferler 8.418.000,00 5.035.184,10 59,81
Sermaye Giderleri 72.568.000,00 49.103.330,61 67,67
Sermaye Transferleri 9.000,00 0,00 0,00
Bor¢ Verme 2.000,00 0,00 0,00
Yedek Odenekler 21.893.800,00 0,00 0,00
TOPLAM 367.000.000,00 301.959.656,46 82,28
Tablo 2: Biitce Gelirleri
. . L. GERCEKLESEN
NEV’] BUTCE TAHMINI . ORAN (%)
GELIR
Vergi Gelirleri 127.570.000,00 91.899.843,44 72,04
Tesebbiis ve Miilkiyet
o 32.760.000,00 19.327.535,33 59,00
Gelirleri
Alinan Bagis ve Yardimlar 30.000,00 214.467,50 714,89
Diger Gelirler 118.640.000,00 98.783.311,32 83,26
Sermaye Gelirleri 12.200.000,00 27.152.682,84 222,56
Alacaklardan Tahsilatlar 0,00 0,00 0,00
Red ve iadeler (-) 1.200.000,00 1.018.826,51 84,90
TOPLAM 290.000.000,00 236.359.013,92 81,50
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Tablo 3: Biitce Emanetleri

NEV’i BORC ALACAK DEVIR

Isci Sendika Uye Aidatlar1 108.098,75 1.292.349,55 1.184.250,80
Memur Sendika Uye Aidatlari 85.319,82 117.613,60 32.293,78
Diger Emanetler 15.383.138,56 22.688.008,75 7.304.870,19
Vergi Borglar 14.044.880,46 15.910.303,36 1.865.422,90
Sgk Borglari 1.338.059,50 12.236.123,21 10.898.063,71
Elektrik Borglar1 3.020.657,84 6.717.266,90 3.696.609,06
Personel  Alacaklar1  (Emekliler

Dahil) 0,00 0,00 0,00

Yiiklenici Alacaklari 191.106.985,50 323.468.755,48 132.361.769,98
TOPLAM 225.087.140,43 382.430.420,85 157.343.280,42
Tablo 4: Bor¢clanma Durumu

i¢ Bor¢lanma 20.000.000,00

Dis Bor¢lanma 0,00

Toplam 20.000.000,00

Maltepe Belediyesi muhasebe islemlerini Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi’ne tabi olarak yliriitmektedir. Bu baglamda iirettigi mali tablolar, ad1 gegen
yonetmeligin 415 inci ve 419 uncu maddelerinde gecen defter, cetvel ve tablolardan

olusmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5 inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan
e Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,
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e Banka mevcudu tespit tutanag,
e Alnan ¢ekler sayim tutanag,
e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
e Teminat mektuplari sayim tutanagi,
e Degerli kagitlar sayim tutanag,
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuglar tablosu.
Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek tiizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: KDV Hesaplarinin Uygun Kullanilmamasi

Kurumun KDV hesaplari1 Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin

madde hiikiimlerine uygun bir bi¢imde kullanmadigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 137 ve 138’ inci maddelerinde;
“191 nolu Indirilecek KDV Hesabinimn mal ve hizmetin satin alinmas: swrasinda saticilara
odenen veya borglanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin
izlenmesi i¢in kullanilacagi, indirim hakki doguran KDV nin ise, yapilan giderin kurumlarin
katma deger vergisi tahsilati yaptiklar: faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet alimlarindan

kaynaklanmasi gerektigi” belirtilmigtir.

Ayni yonetmeligin 260 ve 261’inci maddelerinde; “391-Hesaplanan Katma Deger
Vergisi hesabinin teslim edilen mal veya ifa edilen hizmetler iizerinden hesaplanan katma
deger vergisi tutarlari ile bu tutarlardan mahsup edilen ve odenen tutarlarin izlenmesi icin
kullanilacagr ve Kurumun sattigi mal ve hizmet karsiligi olarak tahsil ettigi katma deger
vergisi tutarmmin bu hesapta izlenecegi, Ayrica;, Ay sonlarinda, hesaplanan katma deger
vergisi hesabinin alacak bakiyesi, devreden katma deger vergisi hesabi ile indirilecek katma
deger vergisi hesabinin bor¢ bakiyeleri toplamindan fazla ise, séz konusu farkin 360-

Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabina alacak kaydedilecegi” ifade edilmistir.

Ancak, Kurum tiim mal ve hizmet alim1 ile yapim islerinden dolayr ddedigi KDV’yi
indirilecek KDV olarak kullanmaktadir. Yukarida ki mevzuat hiikiimlerinde de ifade edildigi
gibi belediyeler sadece karsiliginda gelir ettikleri faaliyetleri karsiliginda yaptiklar1 giderlere
ait KDV’yi indirilecek KDV olarak kayitlara almalidirlar.

Kurumun KDV hesaplarini bu sekilde kullanmasindan dolay1 mali tablolarinin gergek

durumu yansitmadig: diistintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 137
ve 138’ inci maddelerinde; “191 nolu Indirilecek KDV Hesabimin mal ve hizmetin satin
alinmasi sirasinda saticilara odenen veya borglanilan ve kurum agisindan indirim hakk
doguran katma deger vergisinin izlenmesi icin kullanilacagi, indirim hakki doguran KDV nin
ise, yapilan giderin kurumlarin katma deger vergisi tahsilati yaptiklart faaliyetleri ile ilgili

mal ve hizmet alimlarindan kaynaklanmas: gerektigi” belirtilmistir.

Istanbul Maltepe Belediyesi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 5



T.C. Sayistay Baskanligi

2016 Yihi itibariyle, belediyemiz sadece karsiliginda gelir elde ettigi faaliyetler
karsiliginda yaptiklar1 giderlere ait KDV’yi indirilecek KDV olarak kayitlara alacaktir. Buna
iliskin olarak belediyemizde, iicret gelir tarifesinde belirlenmis ve gelir getiren faaliyetleri
karsiliginda yapilan giderlere ait KDV tutari indirilecektir. Uygulamaya Nisan 2016 itibariyle
baslanmistir. Gerekli diizeltme i¢in ise, kullanilan muhasebe programi iizerinde de diizeltme

yapilmistir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi, bulgumuza vermis oldugu cevapta, KDV Hesaplarmin
hatali kullanilmasi ile ilgili olarak, KDV Hesaplarmin isleyisi i¢in gerekli hassasiyetin
gosterilecegi ve 2016 Nisan ay1 itibariyle Yonetmelik hiikiimlerinin  uygulanmaya

baslandigini ifade etmistir.

Ancak Kurumun 2015 yil1 ve daha dnceki yillarda KDV tahsilati yaptig1 faaliyetleri ile
ilgili olmayan mal ve hizmet alimlarinin 6nemli bir kisminda da saticilara 6denen veya

borglanilan giderin KDV’sinin 191 no’lu hesaba kaydedilerek indirim konusu yapmuistir.

Ay sonlarinda 190 ve 191 no’lu hesaplarin borg kalanlar1 toplami ile 391 no’lu hesabin
alacak kalani karsilastirilarak 6denecek KDV hesaplandigindan 191 no’lu hesabina olmasi
gereken tutardan daha fazla kayit yapilmasi, kurumun vergi dairesine verdigi KDV
beyannamesinde ddenecek verginin azalmasina (360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1) veya

sonraki doneme 190-devreden KDV tutarinin artmasina neden olmaktadir.

Kurumun sadece katma deger vergisi tahsilati yaptig1 faaliyetleri ile ilgili mal ve
hizmet alimlarina iliskin KDV indirim konusu yapilmali (191 no’lu hesaba kaydedilmeli),
diger mal ve hizmet alimlarina iliskin KDV tutarlar1 malin veya hizmetin maliyetine

eklenmesi gerekir.

Tim bu agiklamalar sebebiyle; 2015 yili mali tablolarinda 190-Devreden KDV
Hesab1, 191-indirilecek KDV Hesabi1 ve 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi tiim

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icermemektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Istanbul Maltepe Belediyesi 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Gorlisliniin Dayanaklar1” boliimiinde acgiklanan
nedenlerden dolayr kurumun sadece katma deger vergisi tahsilati yaptig1 faaliyetleri ile ilgili
mal ve hizmet alimlarina iliskin KDV sini indirim konusu yapmayip diger mal ve hizmet
alimlarma iliskin KDV tutarlar1 malin veya hizmetin maliyetine eklenmemesi nedeniyle KDV
hesaplarinin hatali kullanilmasi sonucu, “7/90-Devreden KDV Hesabi, 191- Indirilecek KDV
Hesabi ile 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi” hari¢ tiim dnemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Gider Tahakkuklar1 Hesaplarinin Kullanilmamasi

Kurum tarafindan kullanilan banka kredilerine iligkin i¢inde bulunulan faaliyet
doénemini takip eden donemlerde 6denebilir duruma gelecek olan faiz giderlerinin, 381-Gider

Tahakkuklar1 ve 481- Gider Tahakkuklar1 Hesaplarina kaydedilmedigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 51’inci maddesinde; “Kamu
gelir ve giderleri tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gésterilir. Biitce gelirleri

tahsil edildigi, biitce giderleri ise ddendigi yilda muhasebelestirilir.” hilkkmii yer almaktadir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeliginin 381-Gider Tahakkuklar
hesabinin niteliginin anlatildigi 256’ nc1 maddesinde, “Bu hesap, kisa vadeli i¢ ve dis mali
bor¢lar hesap gruplarinda izlenmeyen, tahakkuk etmis giderlerden kaynaklanan ancak, iginde
bulunulan faaliyet donemini takip eden donemde ddenebilir duruma gelecek olan tutarlarin
izlenmesi i¢in kullanilir. Donem sonlarinda uzun veya kisa vadeli yabanci kaynaklar ana
hesap grubu igindeki tahviller disinda kalan bor¢lara iliskin olarak tahakkuk ettirilen ve takip
eden donemde ddenecek olan islemis faiz tutarlart 630 Giderler Hesabina borg, bu hesaba

alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Ayni Yonetmeligin 481-Gider Tahakkuklar1 hesabinin niteliginin ve isleyisi 298, 299

ve 300 iincli maddelerinde diizenlenmistir.

Kurumun muhasebe kayitlarinda 381-Gider Tahakkuklar1 ve 481-Gider Tahakkuklari
Hesaplarinin kullanilmadig1 i¢in banka kredileri kaynakli olan ve i¢inde bulunulan faaliyet
donemini takip eden dénemden sonraki donemlerde Gdenebilir duruma gelecek olan faiz

giderlerinin mali tablolarda yer almadig: anlagilmistir.

Kurumun,banka kredileri i¢in faaliyet yilindan sonra 6deyecegi giderleri, ilgili yilina
gore 381-Gider Tahakkuklar1 Hesabi ile 481-Gider Tahakkuklar1i Hesabi’nda izlemesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Maltepe Belediye Baskanlhigi olarak 5 adet kredi
kullanilmaktadir. Kredilerin ana paralar1 vadelerine gore 300 ve 400 nolu hesaplarda izlenmektedir.
Ancak faiz giderlerinin tahakkuk kayd: yapilmamistir. Rapor iizerine, bankalarca 6deme planlari esas

alinarak, faizlerin vadesine gore tahakkuk kayitlari 21.04.2016 tarih ve 2864 nolu yevmiye ile
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yapilmistir.

Hesap No

Hesap / Ayrint1 Ad1

Borg¢

Alacak

Bor¢ Kalam

Alacak

Kalam

630.04.02.09.01

TL Cinsinden Diger i¢
Borg Faiz Giderleri

16.045.853,06

16.045.853,06

381.04.02.09.01.01

Ulusal Para Cinsinden
I¢ Bor¢ Faiz

Giderleri (Denizbank1)

Diger

552.129,57

552.129,57

381.04.02.09.01.02

Ulusal Para Cinsinden
I¢ Bor¢ Faiz

Giderleri (Vakifbank1)

Diger

1.190.427,10

1.190.427,10

381.04.02.09.01.05

Ulusal Para Cinsinden
I¢ Bor¢ Faiz

Giderleri (iller Bankasi)

Diger

73.620,38

73.620,38

481.04.02.09.01.01

Ulusal Para Cinsinden
I¢ Bor¢ Faiz

Giderleri (Denizbankl)

Diger

635.261,11

635.261,11

481.04.02.09.01.02

Ulusal Para Cinsinden
I¢ Bor¢ Faiz

Giderleri (Vakifbank1)

Diger

2.066.227,62

2.066.227,62

481.04.02.09.01.03

Ulusal Para Cinsinden
I¢ Bor¢ Faiz

Giderleri (Denizbank?)

Diger

5.452.787,12

5.452.787,12

481.04.02.09.01.04

Ulusal Para Cinsinden
I¢c Bor¢ Faiz

Giderleri (VakifBank?2)

Diger

6.071.063,05

6.071.063,05

481.04.02.09.01.05

Ulusal Para Cinsinden
I¢ Bor¢ Faiz

Giderleri (iller Bankast)

Diger

4.337,11

4.337,11

16.045.853,06

16.045.853,06

16.045.853,06

16.045.853,06

16.045.853,06

16.045.853,06

16.045.853,06

16.045.853,06

” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulgumuzda konu edilen idare katilmakta olup; banka kredilerine iligskin
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icinde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde 6denebilir duruma gelecek olan
faiz giderlerinin, 381-Gider Tahakkuklar1 ve 481- Gider Tahakkuklar1 Hesaplarina
kaydedilmedigi bu tutarlarin 300 ve 400 Banka kredileri hesaplarinda ana para ile birlikte
izlendigini ifade etmislerdir. Nisan 2016 tarihinden itibaren mevzuat da éngoriilen islemlerin
yapildig1 bildirilmis olmakla birlikte, faiz giderlerin mevzuata aykir1 bir sekilde

muhasebelestirilmesi sonucu 2015 yil1 mali tablolar1 dogru ve giivenilir bilgi icermemektedir.

BULGU 2: Tahakkuk Eden Emlak, Cevre Temizlik, Eglence ile lan ve Reklam

Vergilerinin Tamaminin Tahsil Edilememesi

Kurum tarafindan 2015 mali yili tahakkuku yapilan Emlak Vergisi, Cevre Temizlik
Vergisi, Eglence Vergisi ile Ilan ve Reklam Vergisinin toplam 42.040.434,66 TL’lik kisminin
tahsil edilmedigi ve tahsilatlarla ilgili gerekli islemlerin yapilmamas: sonucu gelir kaybina

neden olundugu anlasilmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri” bagliklt

38’inci maddesinde aynen;
“Belediye baskaninin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Belediye teskilatimin en iist amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare etmek,
belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.
...J) Belediyenin gelir ve alacaklarin takip ve tahsil etmek.... " denilmektedir.
Bu madde hiikmiine gore belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etme gorevi
Belediye Baskanma verilmis ve bu konuda Belediye Baskani birinci derecede sorumlu

kilinmastir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun “Muhasebe Hizmeti ve
Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve Sorumluluklar1” baglikli 61’inci maddesinde ise Muhasebe

Yetkilisine gelirlerin ve alacaklarin tahsili gorevi verilmistir.

Yapilan arastirma ve incelemede; Onceki yillardan toplam 57.445.022,31TL vergi
geliri devri yapildigi, 2015 Yili sonu itibart ile toplam 99.563.017,24 TL cesitli vergi gelir
tahakkuku yapildigi, 2015 Yili i¢inde sadece 57.522.582,58 TL tutarinda net tahsilat
yapilarak, 2016 Yilina 42.040.434,66 TL tahakkuk artig1 devrettigi anlasilmistir.

Buna gore kurumun tahsilat oran1 ortalamasinin ilgili gelirler agisindan % 37,17 olarak

gerceklestigi gorilmiistiir.
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2014 Yihindan | 2015 Yih Gelecek  Yila | Tahsil
) . 2015 Yihh Net
NEV’I Devreden Gelir | Toplam Devreden Oram
Tahsilati
Tahakkuku Tahakkuk Tahakkuk (%)

Bina Vergisi 28.885.111,51 |63.276.246,27 |43.779.478,38 19.496.767,89 69,18

Arsa Vergisi 18.226.502,54  |18.399.659,13 |10.020.937,12 8.378.722,01 54,46

Arazi Vergisi | 46.405,40 50.129,90 6.825,61 43.304,29 13,61

Cevre Temizlik
Verisi 5.461.108,82 11.437.881,62 |2.310.276,23 9.127.605,39 20,19
ergisi

Eglence
Verdisi 304.114,20 642.598,70 297.966,69 344.632,01 46,36
ergisi

flan ve Reklam
Verdisi 4521.779,84 5.756.501,62 |1.107.098,55 4.649.403,07 19,23
ergisi

Toplam 57.445.022,31  |99.563.017,24 |57.522.582,58 42.040.434,66 |37,17

Kamu idaresi cevabinda; "Emlak Vergisi, Cevre Temizlik Vergisi, Eglence ve Ilan ve
Reklam Vergisinden 6demesi yapilmayanlarin tahsili i¢in 6deme emri tebligi, tapu kayitlarina ihtiyati

haciz, banka haczi ile takip ve tahsil yapilmaktadir.

Teblig edilemeyen 6deme emirleri ilanen teblig yontemiyle gazete ilan1 ve kurum ilan

panosunda teblig edilmektedir.
Alacaklarin tahsil edilememesinin baslica sebepleri asagida siralanmistir:
[lanen teblig edilen alacaklarla ilgili borglulara ulagilamamaktadir.
Alacaklarin tebligine, sorumlunun ve tasinmazin tespitine engeller bulunmaktadir.

Maltepe’nin, Belediye ve ilge olmasindan bu yana niifus ve yapilagma artis1 meydan
gelmis, cadde ve sokaklarin isimlerinde degisiklikler olmus, 1997, 2001, 2007 yillarinda bina
sayimlar1 yapilmistir. Tasmmmazlarin tapu kayitlarinda degisik zamanlarda ada numarasi
degisikligi yapilmis bu degisikliklerle ancak tapu islemi olursa karsilagilmistir. Emlak ve
cevre temizlik vergisi kayitlar1 degisen bina kap1 ve daire numaralari ile tasinmaz tapu kiittigii
bilgileri bakimindan giincellenmesi tamamlanamamistir. Diger taraftan kayithh miikellef
kimlik bilgilerindeki eksiklikler, kimlik bilgilerinin T.C. kimlik numarasina gore
giincellenmesini engellemistir. Gelinen noktada kayith kisilerin kimlik bilgileri %80-85

oraninda T.C. kimlik numarasina gore glincellenmistir. Giincelligi olmayan miikellef adresleri
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ile kayith tasinmaz bilgilerinin giincellenmesi giinliik is akis1 iginde devam etmektedir.

[lan reklam vergisinde miikelleflerin isi terk veya isyerin kapatma, tasinmalarin

bildirilmemesi sebebiyle ulagilamadigindan tahsilat yapilamamaktadir.

Tahsil edilemeyen eglence ve ilan reklam vergisi alacaklar1 arasinda vergi
mahkemesinde dava konusu olanlar bulunmaktadir. Devam eden davalarda haciz yolu

kullanilamamaktadir.

Alacaklarin tahsili i¢in yapilmasi gerekenler Belediyemizce asagidaki gibi belirlenmis

olup, 2016 y1l1 ve sonrasinda bu adimlar iizerinden ¢alismalar devam etmektedir.

e Mevcut alacaklar i¢inde 213 sayil1 Vergi Usul Kanununun 115.maddesindeki
Tahakkuktan vazgegme uygulanmasi i¢in yazilimin yeterli hale getirilmesi
arastirilmaktadir.

e Mevcut alacaklara 6183 sayili Kanunun Tahsil Imkansizligiyla Terkin baslikli
106.maddesi uygulanmasi i¢in hazirlik calismasi yapilmaktadir.

e Mevcut alacaklara 6183 sayili Kanunun Tahsil zamanasimi uygulamasi i¢in
hazirlik ¢alismasi yapilmaktadir.

e Tahakkuk, Takip ve Tahsil islemlerinin otomasyon seviyesi yiikseltilecek ve
kullanilan yazilim donanim giincellenme uygulanmasi arastirma yapilacaktir.

e Tahakkuk, Takip ve Tahsil islemlerinde ¢alisan personelin verimliligini
artirmak i¢in egitim calismasi yapilacaktir.

(EK 19)’daki tabloda 2012-2013 ve 2014 yillarinda gerceklesmis olan bina vergisi,
arsa vergisi, arazi vergisi, ¢evre temizlik vergisi ve ilan-reklam vergisine ait tahakkuk ve
tahsilatlar goriilmektedir. 2012 yilindan devreden tahakkuk toplami 17.686.786,00 TL iken
2013 yilindan yapilan tahakkuk ve tahsilat sonrasinda 2014 yilina devreden tutar
24.255.448,72 TL ile %37 artis olmustur. 2014 yilindan toplam olarak 2015 yilina devreden
tahakkuk tutarinda ise 57.445.022,29 TL ile % 137 artis olmustur. Bu artistaki en 6nemli
faktoriin 2014 y1l1 igerisinde yapilan yerel secimin miikelleflerimiz arasinda olusturdugu vergi
affi beklentisi oldugu diisiiniilmektedir. Bu beklenti ile 2014 yil1 igerisinde tahsilat oranini
azalmistir. 2014 yilindan devreden tahakkuk oranmin yiiksek olmasi 2015 yili
tahsilat/tahakkuk oranini da diisiirmektedir. 2016 yilinda tahsilat oraninin artmasi igin gerekli

caligmalar yiiriitilmektedir" denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte olup,

tahakkuk eden vergilerin tahsilinde karsilasilan zorluklara deginilmistir. Devreden tahakkuk
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arttiginin azaltilip tahsilatlarin arttirilmasi i¢in yapilacak ¢alismalardan bahsedilmistir. Konu,

sonraki yillar denetimlerimizde takip edilecektir

BULGU 3: Tahakkuk Etmis Baz:1 Kira Gelirlerinin Tahsilatinin Yapilmamasi

Kurum ile kiracilar1 arasinda yapilan s6zlesmeye istinaden alinacak olan ve tahakkuku
yapilan tasinmaz kira gelirlerinin toplam 3.355.038,30TL’lik kisminin tahsil edilmedigi
anlasilmistir. 5393 sayili Belediye Kanununun “Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri”

baslikli 38’inci maddesinde aynen;
“Belediye baskaninin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Belediye teskilatimin en tist amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare etmek,

belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

f) Belediyenin gelir ve alacaklarint takip ve tahsil etmek.
... denilmektedir.

Bu madde hiikmiine goére belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etme gorevi
belediye baskanina verilmis ve bu konuda belediye baskani birinci derecede sorumlu

kilimugtir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim Ve Kontrol Kanununun “Muhasebe Hizmeti Ve
Muhasebe Yetkilisinin Yetki Ve Sorumluluklar:” baslikli 61’inci maddesinde ise Muhasebe

Yetkilisine gelirlerin ve alacaklarin tahsili gorevi verilmistir.

Yapilan arastirma ve incelemede; 2014 Yilindan 2.712.505,53 TL kira alacagi devir
edildigi ve 2015 sonu itibariyle toplam 6.573.438,91 TL tasinmaz Kkira geliri tahakkuku
yapildigi, 2015 Yili i¢cinde sadece 3.218.400,61 TL tutarinda tahsilat yapilarak, 2016 Yilina
3.355.038,30 TL tahakkuk artig1 devretmistir.

Buna gore asagidaki tabloda da goriilecegi tizere kurumun tahsilat oranmin % 48,96

olarak gergeklestigi goriilmiistiir.

2014 Yilindan | 2015 Yih Gelecek Yila | Tahsil
] 2015 Yih Net
ACIKLAMA | Devreden Gelir | Toplam Devreden Oran
Tahsilati
Tahakkuku Tahakkuk Tahakkuk (%)
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Kira Gelirleri | 2.712.505,53 6.573.438,91 |3.218.400,61 3.355.038,30 48,96

Kamu idaresi cevabinda; "14.07.2014 tarihli ve 2014-65 sayili meclis karar1 ile Gelir
Midiirliigi kurulmus ve 05.11.2014 tarihli ve 2014-104 sayili Gelir Miidiirligii Gorev ve
Calisma Yonetmeligi kapsaminda gelirlerin tahsili bu mudiirlige baglanmistir. Ancak
08.04.2015 tarihli ve 2015-67 sayili meclis karari ile Gelir Midiirligii kapanmis ve gelirlerin
tahsili Mali Hizmetler Miidiirliigiine baglanmistir. Bu siiregte Emlak Istimlak Miidiirliigiince
hazirlanarak Mali Hizmetler Miidiirliigline iletilmesi ve takip edilmesi gereken kira
gelirlerinin tahsilatinda bazi sorunlar ortaya ¢ikmigtir. Kira gelirlerinin 2016 yilinda tahsil

edilmesi i¢in gerekli islemler yapilacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte olup,
yasanan sorunlarla ilgili teskilatlanmada yasanan problemler belirtilmistir. 5018 sayili Kamu
Mali Yonetim ve Kontrol kanunu g¢ergevesinde Mali Hizmetler Biriminin bir gorevi olan
kurumun gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarimin takip ve tahsil islemlerini
yiriitmek bagka bir Miidiirliige verilmis daha sonrasinda bu midiirliik mali hizmetlere
baglanilmis olsa dahi kurumsal bir yap1 olan Belediye idaresinde devamliligin esas olmasi

gerekmektedir. Bu konu da ki gelismeler miiteakip denetimlerde de takip edilecektir.

BULGU 4: Yevmiye Madde Numaralar1 Siralamasinda Bosluklarin Bulunmasi

Kurumun muhasebe islemlerinde yevmiye numara sirasina riayet edilmeyerek bazi

yevmiye sira numaralarinin kullanilmadig: tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme  belgeleri ve acilis  kayitlart”  bashikli  43°{incli  maddesinde
“Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarast siitunlarina, gercgeklesen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip, hesap
doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Gerek yevmiye defteri ve gerekse

biiyiik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralar esastir.” denilmektedir.

Bu hiikme gore muhasebe islemlerinin yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve
maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak kaydedilmesi ve hesap doneminin basinda
(1)’den baglayip, hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilmesi

gerekmektedir.
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Ancak mevcut durumda, ilgili yonetmelik hiikmiine aykir1 olarak 2015 Yili1 boyunca

63 adet yevmiye numarasinin kullanilmadigi gériilmiistiir.

Kurumun yevmiye sira numaralarini, yonetmeligin ilgili hiikkmiine gore teselsiil

ettirerek kullanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin
“Yevmiye sistemi, muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlart” basliklt 43 tincii
maddesinde ‘“Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarast siitunlarina,
gerceklesen islemlerin kayda gegirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (I)’den baslayip,
hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Gerek yevmiye defteri ve

gerekse biiyilk defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralari esastir.

denilmektedir.

Bu hiikme gore muhasebe islemlerinin yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve
maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak kaydedilmesi ve hesap doneminin basinda
(I)’den baslayip, hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilmesi

gerekmektedir.

Ancak; 2015 yilinda belediyemiz muhasebe biriminde kullanilmakta olan programdan
dolay1 yevmiye numaralarinda bosluklarin olustugu tespit edilmistir. 2016 yilindan itibaren
yevmiye bosluklarm olusmamas: i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi igin Bilgi Islem Miidiirliigii

ile gerekli yazisma yapilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte olup,
yevmiye numaralar1 siralamasinda olusan boslugun teknik sebeplerden meydana geldigi
belirtilmistir. Bilgi Islem Miidiirliigiiniin bu konuda calismasinin oldugu belirtilmistir. Konu

sonraki yillar denetimlerimizde izlenecektir.

BULGU 5: Belediye Simirlar1 Icindeki Baz1 isletmelerin, isyeri A¢ma ve Calisma

Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunmalar:

Kurum kayitlarmin incelenmesi neticesinde, belediye sinirlarinda Isyeri A¢ma ve

Calisma Ruhsat1 olmaksizin faaliyet yiiriiten isletmelerin oldugu tespit edilmistir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Isyeri A¢ma ve Calisma

Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik'e gore Belediye smirlari ve miicavir alanlar icinde bu
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Yonetmelik kapsamindaki isyerlerinin agilip faaliyet gostermesi icin ilgili belediyeden Isyeri

acma ve ¢alisma ruhsatinin olmasi gerekmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun “Isyeri A¢ma Izni Harc1” baslikli 81 inci
maddesinde; “Belediye simirlart veya miicavir alanlar icinde bir isyerinin agilmast "Isyeri

Acma Izni Harcina" tabidir.” denilmektedir.

Kurumun yetki ve gorev smirlari iginde 31.12.2015 tarihi itibariyle 5.337 adet Isyeri
Ag¢ma ve Calisma Ruhsati verildigi ve sadece bu isyerlerinden igyeri agma ve ¢aligma ruhsat
harci tahsil ettigi tespit edilmistir. Ancak Istanbul Vergi Dairesi Baskanlig1 Pendik Uygulama
Grup Miidiirliigiinden alinan verilere gore Maltepe Belediyesi sinirlar1 iginde 22.215 aktif
isyeri oldugu, Kurumun Mali Hizmetler Miidiirliigiinden alinan Isyeri Cevre Temizlik Vergisi

aktif miikellef listesinde de 26.521 aktif isletme oldugu goriilmiistiir.

Bu verilerden hareketle, Belediye sinirlarinda aktif olarak faaliyet gosteren ve isyeri
acma ve ¢alisma ruhsati almak zorunda olan yaklasik 20.000 isyerinin oldugu ve bunlarin,
%80 inin ruhsatsiz faaliyet gosterdigi; bu eksiklilerin igyeri agma ve ¢aligma ruhsat harci

geliri kaybina neden oldugu degerlendirilmektedir.

Bu durum, ayni zamanda, kurumun kontrol ve denetim konusunda yeterli olmadigini
ve mahrum kalian har¢ gelirleri nedeniyle mali tablolarin da olumsuz yonde etkilendigini

gostermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “llgemiz genelinde bulunan isyerlerinin %100 {iniin
ruhsatlandirilmasinin olanaksiz oldugu, bunun nedeni bazi is kollarinin isyeri agma ve ¢alisma
ruhsatlarindan muaf olmasi bunlara 6rnek verilecek olursa mimarlik-miithendislik biirolari,
mali miisavirlik biirolar1, avukatlik biirolari, noterler, muayenehaneler vb. gibi veya bagh
bulunduklar1 kurumlardan ¢alisma izni alan isyerlerinin eczaneler, optisyenler olmasi nedeni

ile Belediyemizden isyeri agma ve ¢alisma ruhsat alma zorunlulugu bulunmamaktadir.

Ayrica bazi igyerlerinin bulundugu tasmmmazlarin imar mevzuatina aykir: yapilar
olmas1 veya bulundugu tasinmazda itfaiye yoniinden uygunluk raporu alinamadigindan ruhsat

talepleri sonug¢landirilamamaktadir.

Bu tiir ruhsat alma zorunlulugu olmayan veya ruhsat almasi zorunlu olup, imar
mevzuatina aykiriliktan veya itfaiye yOniinden uygunluk raporu alinamayan isyerleri
cikarildiginda igyeri agma ve calisma ruhsati verilecek yer sayis1 %60-70 civarinda

azalmaktadir.
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Baskanligimizca yapilan tespit calismalari sonucu ilgemizdeki isletmelerden yiizde
olarak  %30-40  civarinda  igyerinin  ruhsatlandirilabilir  olmasi gerekirken
ruhsatlandirilamadigl, ruhsatsiz igyerlerinin tespiti ig¢in zabita midiirligiimiiz tarafindan
yapilmis olup, miidiirliiglimiiz ile birlikte koordineli olarak is kollar1 baz alinarak 2015
yilinda caligma baglatilmis ve 2015 yilinda 920 adet isyerine isyeri agma ve c¢alisma ruhsati

verilmistir.

Bulgu 6 nin 4 {incli paragrafinda belirtildigi iizere 01.01.1992-31.12.2014 yillar
arasinda 4417 adet ruhsat verilmis, verilen ruhsat sayis1 yil bazinda hesaplandiginda (22 yila
boliindiigiinde) yillik ortalama 201 ruhsat verildigi goz oniine alindiginda, yapilan ¢alisma
sonucu 2015 yilinda verilen ruhsat sayis1 artis1 dikkate alinirsa ciddi bir ¢alisma ve artigin

saglandig1 verilen ruhsat sayisindan anlagilmaktadir.

Zabita Miudurliigimiiz ile Ruhsat ve Denetim Midiirligi’miiziin koordineli
caligmalar1 devam etmekte olup, 2016-2017 yillarinda ilgemiz ruhsat almay1 gerektiren tim

isyerlerine ruhsat verilmesi hedeflenmektedir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte olup, is
yeri agma ve calisma ruhsati bulunmasi zorunlu olmayan is yerleri ile imar mevzuatina
aykiriliktan dolayr bu ruhsatin verilmedigi yapilarin bulunmasindan belediye sinirlarinda Ki
isletmelerin i yeri agma ve calisma ruhsatlarinin ylizde yiiz oranma ulagsmanin miimkiin

bulunmadig: belirtilmistir.

Bu sayilan yerler haricinde kalan is yerlerinin en kisa zaman igerisinde

ruhsatlandirilmasi gerekmektedir. Konu, sonraki yillar denetimlerimizde takip edilecektir.

BULGU 6: Saghk Merkezinin SGK ile Anlagsmasinin Olmamasi

Kurumun Saglk Isleri Miidiirliigii biinyesinde faaliyet siirdiiren saglik merkezinde
yapilan inceleme sonucunda, Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) ile anlagmasinin olmadigi

gorilmiistiir.

Saglk Isleri Miidiirliigii biinyesinde gorev yapan saglik merkezi poliklinik hizmeti,
laboratuvar hizmeti, iki adet ambulansi ile ambulans hizmetinin yan1 sira Maltepe halkina
saglikla ilgili egitici bilgiler verdigi bununla ilgili Saglik Isleri Miidiirliigiinden alinan 2015
Y1l verilerine gore kurum saglik merkezinde, 39.968 kisiye muayene hizmeti, 11.321 kisiye

laboratuvar testi hizmeti, 9.929 kisiye rontgen hizmeti, 765 kisiye EKG hizmeti, 11.400 kisiye
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kan alma hizmeti, 6.196 kisiye enjeksiyon, pansuman hizmeti, 649 kisiye dis dolgusu, dis

¢ekimi hizmeti verildigi tespit edilmistir.

5510 sayil1 Genel Saglik Sigortasi Kanununun 60’1nc1 maddesinde sayilan kimselerle,
tiim vatandaslar Genel saglik sigortalist veya bakmakla yiikiimlii oldugu kisi kapsamina
almarak saglik hizmetinden yararlanmada, sosyal gilivenlik sistemi kapsamina alinmistir.
Bunun neticesinde sosyal gilivenlik kurumunun tahsil ettigi primler ilgili mevzuatta belirtilen

esaslar uyarinca saglik finansmaninda kullanilmaktadir.

Bu konuda temel diizenleme olan 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunun “Finansmani saglanan saglik hizmetleri ve siiresi” basliklt 63’iincii
maddesinde; Genel saglik sigortalisinin ve bakmakla yiikiimli oldugu kisilerin saglikli
kalmalarini; hastalanmalar1 halinde sagliklarin1 kazanmalarini; is kazasi ile meslek hastaligi,
hastalik ve analik sonucu tibben gerekli goriilen saglik hizmetlerinin karsilanmasini, is
goremezlik hallerinin ortadan kaldirilmasini veya azaltilmasini temin etmek amaciyla

Kurumca finansmani1 saglanacak saglik hizmetleri siralanmastir.

Diizenlemenin ayrintist ise ikincil mevzuat olan SGK Saglik Uygulama Tebliginde yer
almaktadir. SGK Saglik Uygulama Tebliginde Belediye hastaneleri saglik hizmeti sunuculari
icinde 1. ve 2. Basamak Resmi Saglik Kurulusu olarak ge¢mektedir. Resmi saglik hizmeti
sunucusu olan Belediye saglik merkezi, 5510 sayili kanun ve ilgili ikincil mevzuat hiikiimleri
uyarinca saglik sistemi ile sosyal giivenlik sistemi arasinda kurulan finansal isbirligine dahil
olarak hizmet sunmalidir. Belediye ile SGK arasinda yapilacak protokol ile bu isbirligi
saglanmis olacaktir. Bu protokol ile saglik merkezinden saglik hizmeti alan genel saglik
sigortalist ve bakmakla ylikiimlii olunan kisiler icin belediyenin sundugu saglik hizmeti

karsiliginda SGK dan geri 6deme almas1 miimkiin hale gelecektir.

Su anki fiili durumdaysa belediye bu hizmeti vatandastan ve SGK dan herhangi bir
iicret almadan yapmaktadir. Ancak sosyal belediyecilik anlayis1 kapsaminda vatandastan
herhangi bir ilave {icret alinmamas1 miimkiin iken, tiim vatandaslarin Genel Saglik Sigortasi
(GSS) kapsaminda olmasi sebebiyle sunulan hizmetin karsiligi olarak SGK dan saglik hizmet
bedelinin alinmamasi, 4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet
Tarifeleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun hiikiimlerine de

aykirilik teskil etmektedir.

“Uretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari
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indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma iicretsiz veya indirimli tarife uygulanmaz”
hitkkmiinden dolayr Saglik Isleri Miidiirliigiine bagl saglik merkezinin SGK ile protokol
imzalamas1 igin gerekli yasal altyapiya kavusturularak saglik merkezinin sundugu saglik
hizmetleri karsiliginda SGK dan 6deme almasi kurum mali kaynaklarinin etkin yonetimi igin

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Yukaridaki Sayistay bulgularinda belirtildigi iizere saglik
merkezimizin SGK Kurumu ile anlagmasi bulunmamaktadir. Kurumumuz herhangi bir
kar/gelir amaci1 giitmeden sosyal belediyecilik ilkeleri geregi vatandaslarimiza iicretsiz saglik
hizmeti sunmaktadir. 5510 sayil1 yasada degisiklik yapilmasinin ardindan SGK ile anlasma
yapabilmek i¢in B Tipi Tip Merkezi ruhsatinin alinmas1 ¢alismalarma baslanmistir. Ekte 11
Saglik Midiirliigiine yapilan basgvuru yazilarimiz ve kurum i¢i yazismalarimiz bulunmaktadir.
Ancak Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Itfaiye Miidiirliigiinden alinmasi gereken
yangina karsi alinacak tedbirler raporu binamizdaki baz1 eksiklikler sebebiyle verilememistir.
Binamizdaki eksiklerin tamamlanmasi i¢in kurum i¢i yazigsmalarimiz ve taleplerimiz
bulunmaktadir. Bu eksikliklerin tamamlanmasinin ardindan basvuru dosyamizda eksik husus
kalmayacaktir. Tip Merkezi ruhsatinin alinmasiin ardindan SGK ile anlagma saglanacak ve
Sayistay bulgusundaki 'Kurumumuz mali kaynaklarinin etkin kullaniminin saglanmasi”

hususu giderilmis olacaktir.”" denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte olup
Saghk Midirligi biinyesinde bulunan merkezin Tip Merkezi ruhsatini alabilmesi ve bu
sayede Sosyal Giivenlik Kurumu ile anlasmali bir yer olmasi i¢in gerekli calismalarin

yapildig: belirtilmistir.

Belediyenin kaynaklarinin etkin yonetimi agisindan yapilmasi gerekli calismalarin
ivedilikle neticelendirip Sosyal Giivenlik Kurumu ile anlagsmanin hayata gecirilmesi

gerekmektedir. Konu sonraki yil denetimlerimizde de takip edilecektir.

BULGU 7: Tasimir Mallarin Mevzuata Uygun Sekilde Takip Edilmemesi

Kuruma ait tasinirlarin giris-¢ikis islemleri ile muhafaza edilmesi ve yonetilmesinin,
Tasinir Mal Yonetmeligi hiikkiimlerine aykirt oldugu tespit edilmistir.

a) Maltepe Belediyesi Sosyal Isler Miidiirliigiiniin halka iicretsiz olarak sunmakta
oldugu giyecek, tekerlekli sandalye gibi esyalar vatandaglar tarafindan bagis olarak ilgili

miidiirliige verildigi halde bunlarin giris islemleri ve bu mallarin ihtiya¢ sahibi vatandagslara
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verilenlerin ¢ikis islemleri yapilmamaktadir.
Tasinir Mal Yo6netmeliginin “Tasmirlarin kaydi” baslikli 12°nci maddesinde aynen,

“ Kamu idarelerince biitiin tasimirlarin ve bunlara iliskin islemlerin kayit altina

alinmasi esastir.

Tasinir kayitlari, harcama birimleri itibariyla yonetim hesabi verilmesine esas olacak

sekilde tutulur. Her bir kaydin belgeye dayanmasi sarttir.

i3

“Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu” baglikli 13’{incli maddesinde

aynen,

“(1)Tasinirlar, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak iizere teslim
alindiginda  giris, tiiketime verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine
devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, ¢esitli nedenlerle kullanilamaz
hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢calinma, canli taginirin 6liimii gibi yok
olma hallerinde ¢ikis kaydedilir.

(2) Giris ve cikis kayitlart Tasimir Islem Fisine dayanmilarak yapilir. Giris ve cikig
kayitlarinda,

a) Satin alma suretiyle edinme ve deger artirici degisiklik hallerinde maliyet bedeli,

b) Bedelsiz devir, kullanilamaz hale gelme, yok olma ve hurdaya ayrilma hallerinde

kayith degeri,

c¢) Bagis ve yardim yoluyla edinilen tasimirlarda; bagis ve yardimda bulunan
tarafindan ispat edici bir belge ile degeri belirtilmis ise bu deger, belli bir degeri yoksa deger

tespit komisyonunca belirlenen deger, esas alinir.” hiikkiimlerin yer almaktadir.

Bu hiikiimlerde acikca belirtildigi lizere tasinir mallar1 ile ilgili tiim giris ve ¢ikis

islemleri taginir islem fisi ile olmalidir.

b) Kurumda demirbas niteligindeki bazi tasinirlar, kurum personelinin kullanimi igin

zimmetlendigi halde yapilan sayimlarda bu demirbaslarin mevcut olmadig: anlagilmistir.

Kiiltir ve Sosyal Isler Miidiirliigiine bagli olarak ¢alisan kiitiiphanelerde yapilan
sayimlarda 2428 adet kitabin, Bilgi Islem Miidiirliigiinde yapilan sayimlarda ise 190 adet cep

telefonunun zimmetleri yapildigt halde fiili sayim sonucunda ilgili tasinir mallar
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bulunamamustir.

¢) Kurum teskilat yapisinda toplam 41 adet miidiirliik bulunmasina karsilik, Destek
Hizmetleri biinyesinde ¢alisgan Tasinir Kayit Kontrol Yetkili sayisinin 4 kisi olarak hizmet
verdigi, belediyenin hizmet binalarinin daginik ve tasinir sirkiilasyonunun yogun olmasi goz

oniine alindiginda bu saymin yetersiz kaldig1 anlasilmaktadir.
Tasinir Mal Yo6netmeliginin “Tasmir kayit kontrol yetkilileri” baglikli 6’nc1 maddesi,

“Tasimir kayit ve kontrol yetkilileri, harcama yetkililerince, memuriyet veya ¢alisma
unvanina bagli kalmaksizin, tasinir kayit ve islemlerini bu Yonetmelikte belirtilen usule uygun
sekilde yapabilecek bilgi ve niteliklere sahip personel arasindan goreviendirilir. Dus
temsilciliklerde tasinir kayit ve kontrol yetkilileri misyon sefleri tarafindan géreviendirilir.
Tasmmir islemleri yogun olan harcama birimlerinde birden fazla tasimir kayit ve kontrol

yetkilisi goreviendirilebilir

... hiikmiince tasmir kayit kontrol yetkili sayisinin yonetmelik hiikiimlerine uygun
olarak arttirilmasi, her harcama biriminin en az bir tasinir kayit kontrol yetkilisi

gorevlendirmesi uygun olacagi diisiniilmektedir.

Kurum taginir mal yonetmeligi ve ilgili mevzuatin kendisine yiikledigi sorumluluklar
cergevesinde tasinir mallarinin giris, ¢ikis islemleri ile mallarin muhafaza ve yonetilme

stireclerini etkin, ekonomik, verimli ve hukuka uygun bir bigimde yapmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "a) Sosyal Yardim Isler Miidiirliigiimiize vatandaslar
tarafindan {icretsiz olarak verilmekte olan giyecek, tekerlekli sandalye ve 2.el esyalar tasinir
mal yonetmeligine gore giris ve ¢ikis islemleri yapilmamaktadir. Ancak bu giyecek, tekerlekli
sandalye ve 2.el esyalar Sosyal Yardim Isler Miidiirliigiimiizde kullamlmakta olan Sosyal
Yardim Isler programinda kime verildikleri kayit altina alinmaktadir. 2016 yil1 igerisinde 2.el
bagislarla ilgili tasinir mal yonetmeligine gore giris ve c¢ikis islemlerinin yapilmasi i¢in

gerekli calismalar baslatilmistir.

b) Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii’miiz kiitiiphanelerinde yapilan sayim sonucunda
2428 adet kitabin eksik olduguna dair 16.03.2016 tarihli, E.347326 sayili yazimiz (Ek 8)’de
sunulmustur. Bilgi Islem Miidiirliigii’'miiz deposunda goriilen ve zimmetleri yapilan toplam
190 adet cep telefonundan fiili sayim sonucu tespit edilemeyenlere ait tutanak yazimiz (Ek
9)‘da yer almaktadir. S6z konusu telefonlar hakkinda tespit calismalar titizlikle devam

etmekte olup Oniimiizdeki siire¢ icerisinde konu ile ilgili bilgi ve belgeler tarafimiz ile
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paylasilacaktir.

¢) Konuyla ilgili ¢alismalarimiz devam etmekte olup kurum i¢i ve kurum dis1 yapmis
oldugumuz yazismalar sdyledir: (Ek-10) Ozel Kalem Miidiirliigii yazis1 ve Sayistay
Bagkanligi’nin (Ek-11) yazisi ile 2015 yili denetim calismalar1 kapsaminda yapilan tespitler
neticesinde bir kisim taginirlarin bulunamadigi, eksik taginirlarin tespiti i¢in tiim miidiirliikleri
kapsayan ayrintili bir taginir saymminin ilgili birim ve denetim birimince yapilarak
sonuglarinin yazili ve elektronik ortamda gonderilmesinin talep edildigi, ilgili birimlerin
gereken sayimi yapmak lizere 2 personel belirlemesi ve sayim sonuclarinin yazili ve
elektronik ortamda gonderilmesi istenmistir. (Ek-12) yazimiz ile Tasimmir Mal Yonetmeligi
geregi her harcama biriminin kendi taginir kayitlarin1 tutmak {izere Tasinir Kayit Yetkililerini
belirleyerek 29.02.2016 tarihine kadar Destek Hizmetleri Miidiirligii’ne gonderilmesi ilgili
birimlerden istenmis, belirlenen isimler (Ek-13) yazimizla Sayistay Baskanligi’na
bildirilmistir. (Ek-14) yazimizla Belediyemiz harcama birimlerine 01.04.2016 tarihinden
itibaren her harcama biriminin tasinir kayitlarinin kendi biinyelerinde takip etmesi gerektigi
bildirilmis, Bilgi Islem Midiirliigii ile irtibata gegilerek tasmir kayitlarmin bilgisayar
ortaminda tutulmasi ile ilgili egitim verilmesi istenmis, Bilgi Islem Miidiirliigii’niin (Ek-15)
yazisindan 13.04.2016 tarihinde Mevzuat egitiminin verildigi, 18.04.2016 tarihinden itibaren

de gruplar halinde otomasyon ile ilgili egitimlerin verilecegi anlasilmistir.

Ayrica harcama birimlerinde mevcut taginirlarin sayimima baslanmis, sayim
tamamlanan 30 harcama biriminin sayim sonuglari Sayistay Baskanligi’na sunulmus ve
sayimi devam eden 3 harcama birimine ait sayim sonuglar1 da en kisa siirede tamamlanarak

Bagkanliginiza sunulacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte olup,
taginir sayim islemlerine baslanilip kayitlarin dogrulugunun saglanmaya ¢alisilacagi ifade

edilmistir. Konu sonraki y1l denetimlerimizde takip edileceketir.

BULGU 8: Tasinmazlarin Ecrimisil ile Yonetilmesi

Kurumun baz1 tagimmazlarinin ihale yapilmaksizin ecrimisil ile yonetildigi tespit

edilmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci
maddesinde;
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“Belediye mallarina karsi sug isleyenler Devlet malina karsi sug islemis sayilir. 2886
sayili Devlet Thale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlar: hakkinda da
uygulanir” hikkmii ile belediye tasinmazlarmin isgali durumunda 2886 sayili Kanunun

uygulamasina atif yapilmistir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunun “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinin

birinci fikrasi aynen;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz
mallart ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait taginmaz
mallarin, gergek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu
maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda igin
ehli veya uzmani ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili
gecmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi igin,
Hazinenin isgalden dolayi bir zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru

aranmaz...

Ecrimisile itiraz edilmemesi halinde yiizde yirmi, pesin odenmesi halinde ise ayrica
yiizde onbes indirim uygulanir. Ecrimisil fuzuli sagil tarafindan rizaen édenmez ise, 6183

sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunur.

Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde,

sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen taginmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en
ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir” hiikmiinde de belirttigi lizere

ecrimisil kira gibi olagan bir gelir degil isgal sonucu isgalciden alinan bir tazminattir.

Maltepe Belediyesinin isgal edilen toplam vyiizélcimi 19.810 m? lik olan 21
tasinmazinin bulundugu ve bu tasinmazlarinin ecrimisil geliri alinarak yonetildigi tespit
edilmistir. Belirlenen ecrimisil miktarinin 1.750.270,99 TL, tahakkuk ettirilen miktarin
1.213.932,15 TL, isgalciler tarafindan 6denen miktarin 978.520,91 TL, bor¢ olarak kalan
tutarin ise 187.519,79 TL oldugu goriilmiistiir.

Kurumun, asagida tabloda ayrintist yer alan ve isgal edilen tasinmazlar icin belirlenen
ecrimisil bedellerini, isgalcilerinden (fuzuli sagillerden) ivedilikle tahsil edip, isgal edilen
taginmazlardan tahliyesi i¢in gerekli islemleri baslatmasi ve bu taginmazlarin kiralanmasi igin

2886 sayil1 Kanuna gore ihale yapmas1 gerekmektedir.
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ISGAL . L
ADA | PARSEL 5 TUTANAK ISGAL ECRIMISIL N
ALANI .. . . TAHAKKUK | ODENEN BORC (TL)
NO NO o) TARIHI SURESI MIKTARI
2 parsel 16.03.2012
1534 45 15.01.2015 14.697,11 9.553,21 9.553,21 0,00
onil 15.01.2015
216 nparsel 25.09.2012
300 15.01.2015 12.666,38 12.666,38 0,00 12.666,38
onil 15.01.2015
28.10.2014
1444 | E:1Y:18 256 27.03.2015 2.457,51 1.598,69 1.598,69 0,00
27.03.2015
08.07.2011
222 25 32 06.07.2015 25.596,01 25.596,01 0,00 25.596,01
27.02.2015
3 parsel ve 15.08.2014
127 18 01.04.2015 13.237,48 13.237,48 0,00 13.237,48
onil 28.02.2015
20
. 03.10.2014
67 parseldeki 10.04.2015 414.939,00 269.710,35 269.710,35 0,00
] 10.04.2015
Binada
114
11.05.2010
431 bitisiginde | 90 11.05.2015 12.748,37 12.748,37 0,00 12.748,37
. 11.05.2015
ki park
7 parsel 08.10.2014
2513 6000 02.06.2015 59.898,50 59.898,50 0,00 59.898,50
yan1 02.06.2015
8 parsel 22.03.2013
2513 6000 02.06.2015 47.891,45 47.891,45 31,129.45 . 0,00
yant 02.06.2015
116 parsel 03.06.2014
290 850 02.06.2015 69.683,52 45.294,28 45.294,28 0,00
yant 02.06.2015
11.05.2013
291 211 arkas1 | 2550 13.07.2015 55.345,87 44.276,70 3.000,00 41.276,70
13.07.2015
1 parsel 05.12.2013
1572 30 13.07.2015 28.067,30 18.243,75 18.243,75 0,00
yant 13.07.2015
2 parsel 05.12.2013
1572 57 13.07.2015 53.326,69 34.662,35 34.662,35 0,00
yant 13.07.2016
16.12.2013
8982 |2 yam 20 13.07.2015 10.257,34 10.257,34 0,00 10.257,34
13.07.2015
17.12.2013
8988 | 8 yani 30 13.07.2015 11.839,01 11.839,01 0,00 11.839,01
13.07.2015
2033 22.08.2015
356 1287,36 29.09.2015 354.684,42 230.550,00 230.550,00 0,00
16665 29.09.2015
11.04.2015
67 20 07.10.2015 410.666,67 266.933,33 266.933,33 0,00
07.10.2015
14.12.2014
4020 | 12 6nii 1240 21.10.2015 101.867,00 66.213,55 66.213,55 0,00
21.10.2015
Orhangazi 01.08.2015
499 27.10.2015 1.450,00 943,00 943,00 0,00
parkinda 27.10.2015
2827 |21 09.08.2015
500 17.11.2015 24.475,68 15.909,20 15.909,20 0,00
15975 | parselden 17.11.2015
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terk

22
2827 09.08.2015
parselden | 500 17.11.2016 24.475,68 15.909,20 15.909,20 0,00
15976 ek 17.11.2016
eri

19810,36 1.750.270,99 | 1.213.932,15 |978.520,91 187.519,79

Kamu idaresi cevabinda; "Tahakkuk edilip, tahsil edilmemis goriilen, 187.519,90
TL’lik Ecrimisil bedellerinin birgoguna 6deme emri teblig edilmis ancak itirazlar ve agilan
davalar nedeniyle tahsil edilememistir. Bu alacaklarimizin tahsili i¢in gerekli caligsmalar
yapilacaktir. Ecrimisil bedeli alinan tasinmazlar, genellikle sahislarca terk edilmis olup, heniiz
yol ve yesil alan olarak diizenlenmesi yapilmamis alanlardir. Bu alanlar terk eden sahislarca
genel olarak santiye alant ve bahge alani olarak kullanilmasi nedeniyle ecrimisil

uygulanmuistir.
Odeme emri gonderilen tasinmazlar ise soyledir;

291 Ada 211 arkasi parsel no’lu, 216 parsel 6nii parsel nolu, 222 ada 25 parsel nolu,
8988 ada 8 yani parsel nolu, 127 ada 3 parsel ve 6nii parsel nolu, 8982 ada 2 yan1 parsel nolu
taginmazlar i¢in 6deme emri gonderilmis ancak; 8982 ada 2 yani parsel ve 222 ada 25 parsel

nolu tasinmazlara gonderilen 6deme emirleri teblig edilememistir. (EK 16)

2513 ada, 7 parsel yani tasinmazin ve yukarida sayilan tahsili yapilamamis diger tiim
tasinmazlarin ecrimisil gelirlerini tahsil etmek igin Emlak Istimlak Miidiirliigii ve Mali

Hizmetler Miidiirliigii arasinda koordineli ¢aligmalar devam etmektedir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte olup
ecrimisil tahsiline iliskin calismalara baslanildigi ifade edilmistir. 1lgili tasinmazlar isgal
eden fuzuli sagillerden 2886 sayili kanun cergevesinde ecrimisil bedellerinin bir an 6nce tahsil
edilerek fuzuli isgali durumunda olan yerlerin tahliyesi saglananmalidir. Konu ve yapilan

caligmalar sonraki yillar denetimlerimizde takip edilecektir.

BULGU 9: Kira Siiresi Biten Tasginmazlarin Thale Yapilmaksizin Aym Kisilere

Kiralanmasi

Kuruma ait taginmazlarin incelenmesi sonucunda; belediye tarafindan kiraya verilen
baz1 taginmazlarin kira siireleri bittigi halde mevzuata aykir bir bicimde, ihale yapilmaksizin

kira stirelerinin uzatildig: tespit edilmistir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisin gorev ve yetkileri” baslikli 18'inci
maddesinde belediye meclisinin tasinmazlar igin ti¢ yildan fazla kiralanmasina karar

verebilecegi ifade edilmistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Kapsam” bashikli 1'inci maddesinde
belediyelerin kira islemlerinin bu Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiillecegi ve mezkar
kanunu’nun 64’tincii maddesinde; kiraya verilecek tasmir ve tasinmaz mallarin Kira siiresinin
on yildan ¢ok olamayacagi, li¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde belediyelerin kendi
0zel kanunlarinin uygulanacagi ve ii¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira
bedelinin her yil sartname ve sézlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilecegi ifade

edilmektedir.

Ote yandan konuyla ilgili Danistay 10'uncu Dairesi’nin E:1989/2736,K1991/3850

say1l1 karari ile;

“...2886 sayili Devlet Thale Yasasimin 64 iincii maddesinde, bu yasa kapsamindaki
idarelerin tagimir ve tasinmaz mallarini kiraya verme stireleri belirlenmis olup, kira siiresinin
bitimi tizerine taginmaz malin yeniden kiraya verilebilmesi, ancak yeniden ihale yapilmasi
halinde miimkiin bulunmaktadr. 2886 sayili Yasaya gore ihale yapma sorumlulugu yoniinden
tasinmaz malim musakkaf olup olmamasi onem tasimamaktadir. Musakkaf yapilarin
kiralanmasi konusunu diizenleyen 6570 sayui Yasa da 2886 sayili Yasadan kaynaklanan ihale

yapma zorunlulugunu ortadan kaldirmamaktadir...” hitkkmii ihdas edilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinin degerlendirilmesi neticesinde, kira siiresi dolan, Belediyeye ait
gayrimenkullerin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine uygun olarak ihale

yapilmaksizin kira so6zlesmelerinin tekrar yenilenmesi veya uzatilmasi miimkiin degildir.

Maltepe Belediyesine ait asagidaki tabloda gosterilen 13 tasinmazin sd6zlesme siireleri
sona ermesine ragmen yeniden ihaleye ¢ikilmadigi ve aymi kisiler tarafindan kullanildig:

gorilmiistiir.

Kanuna aykir1 bu durumun diizeltilerek ti¢ yila kadar kiralamalarda enclimen, ti¢
yildan fazla kiralamalarda ise belediye meclis kararina dayanilarak ihale usulleri kullanilarak

tasinmazlarin kiralanmasi gerekmektedir.
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SIRANO | YER SOZLESME TARiHI |IHALE YONTEMI
GULENSU HALK PAZ. 11-

1 } 04.11.1993 2886/36-
12 NOLU DUK.
GULENSU HALK PAZ. 7-8-

2 . 16.11.1995 2886/36-
9 NOLU DUK.
GULENSU HALK PAZ. 13

3 . 17.07.1997 2886/36-
NOLU DUK.
GULSUYU M. 240EC4B

4 PAFTA. 3350 ADA 4/06.02.1998 2886/51-g
PARSEL
GULENSU HALK PAZ. 3-4

5 ) 31.01.1999 2886/36-
NOLU DUK.
GULENSU HALK PAZ. 1-2

6 ) 26.01.2000 2886/36-
NOLU DUK.
GULENSU HALK PAZ. 5-6

7 . 01.07.2000 2886/36-
NOLU DUK.
GULENSU HALK PAZ. 16

8 . 06.08.2003 2886/36-
NOLU DUK.
FEYZULLAH M. 25/3pf.

9 17.11.2003 2886/51-g
2392ada 131 pr.
GULENSU HALK PAZ. 10

10 ) 26.01.2004 2886/36-
NOLU DUK.
GULENSU HALK PAZ. 14-

11 ) 07.11.2004 2886/36-
15 NOLU DUK.
KUCUKYALI KULTUR

12 ] 28.04.2006 2886/45-
MERKEZI
KUCUKYALI KULTUR

13 ) 15.09.2006 2886/45-
MERKEZI

Kamu idaresi cevabinda; "13 adet tasinmaza ait listenin, 1 -2-3-5-6-7-8-10
— 11 Nolu siralarda belirtilen 9 — adet tasinmaz Giilensu Halk Pazar1 alaninda olup, isin
ozelligi nedeniyle ge¢miste yeniden ihale edilme yarar1 goriilmemis, ancak 3 yilda bir yeniden
giincel kira tespitleri yapilmak suretiyle kira artiglar1 yapilmistir. Baskanligimizca s6z konusu
diikkanlarin tamaminin 01.05.2016 tarihi itibariyle tahliye edilmesi kararlastirilmis ve

ilgililerine tebligatlar génderilmistir. (EK:4)

Listenin 4 — Nolu sirasinda belirtilen tasinmazin iizerinde Cem Evi bulunmakta olup,

Istanbul Maltepe Belediyesi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 27



T.C. Sayistay Baskanligi

s0z konusu tasinmaza ait kira s6zlesmesi bulunmamaktadir. Tasinmaz Cem Vakfina, Belediye
Meclis Karar1 ile 10 wyilligma tahsis edilmis ve sembolik kira bedelleri alinmstir.
Bagkanligimizin  01.01.2016 tarith ve 358699 sayili Olurlar1 uyarinca kira islemi
sonlandirilmistir. (EK:5)

Listenin 9 — Nolu sirasinda belirtilen tasinmaz Feyzullah Mahallesi 2392 ada, 131
parsel karsisinda yer alan, yesil alan igindeki tek katli bina olup, bu bina 17.11.2003 tarihi
itibariyle 10 yilligina, 10.06.2003 tarih ve 38 sayili Meclis Karar1 uyarinca, 2886 sayili Devlet
fhale Kanunu’nun 51 (g) maddesine gére Maltepe Musiki Egitim Dernegine kiraya verilmis
ve bu siire 17.11.2013 tarihinde sona ermistir. Bu tarihten sonra s6zkonusu Dernegin Vakif’a
donlismesi ve kamu yararina Belediyemiz isbirligiyle musiki ¢alismalarina devam etmesi
nedeniyle her yil alinan Enciimen Kararlart ile kiralama uzatilmistir. S6zkonusu alan imar
planinda yesil alan olarak ayrildigindan Acik Tlhale ile kiraya verilme olanag

bulunmamaktadir. (EK:6)

Listenin 12 ve 13 Nolu siralarinda belirtilen tasinmazlarin kira sozlesmeleri, sozlesme
tarihleri itibariyle bu yil igerisinde sonlandirilacaktir. Bu taginmazla ilgili goriilen dava

sonuglarina gore ihale islemleri yapilacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan ihalesiz kullandirilan taginmazlar hakkinda
aciklamalar yapilmistir. Tasinmazlarin kiralanmas1 hakkinda yasal mevzuat cergevesinde
adimlarin  atildig1  goriilmektedir. Kurumun bu konudaki islemleri sonraki yillar

denetimlerimizde takip edilecektir.

BULGU 10: Kidem Tazminat Karsiliklar1 Hesaplarinin Kullanilmamasi

Kurumda calisan 4857 sayili Is Kanununa tabi iscilerin kidem yillar1 esas alinarak
Idare tarafindan faaliyet donemi ve sonraki dénemleri olmak iizere vadelerine gore ayrilarak
O0denmesi Ongoriilen kidem tazminat tutarlari 372-Kidem Tazminatlar1 Karsiliklar1 Hesab1 ve

472-Kidem Tazminat1 Karsiliklar1 Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi “372 Kidem Tazminati Karsilig
Hesab1” bashikli 248 inci maddesi; “372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabt ,bu hesap,
belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan ve faaliyet domemi iginde odenecegi ongoriilen

kidem tazminatlar: karsiliklarinin izlenmesi icin kullanilir....”

290’mc1 maddesinde; “472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabt Bu hesap, belirlenecek
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esaslar cercevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlart karsiliklarinin izlenmesi icin

kullanilir.” denilmektedir.

Mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde kurum biinyesinde ¢alisan 4857 sayili Is Kanununa
tabi iscilere O0denmesi Ongorillen kidem tazminat tutarlarinin 372-Kidem Tazminatlari
Karsiliklar1 Hesab1 ve 472-Kidem Tazminati Karsiliklar1 Hesabinda izlenmemesi mevzuata

aykirilik teskil etmektedir.

Kurum biinyesinde calisan 4857 sayili Is Kanununa tabi isgilere 6denmesi dngoriilen
kidem tazminat tutarlarinin 372-Kidem Tazminatlar1 Karsiliklari Hesabi ve 472-Kidem
Tazminat1 Karsiliklar1 Hesabi izlenmesi ve yil1 i¢inde hesaplanan kidem tazminati tutarlarinin

630-Giderler Hesabinda giderlestirilmesi gerekmektedir.

Is Kanununa tabi iscilerin Toplu Is Sozlesmesi ve Kanunda belirtilen esaslar
cergevesinde iscilere Odenmesi Ongoriilen kidem tazminat tutarlarin hesaplanmast ve
vadelerine gore 372-Kidem Tazminati Hesabi veya 472-Kidem Tazminati Karsiliklar

Hesabina kaydedilerek izlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz biinyesinde calisan 4857 sayili Is Kanununa tabi
is¢ilere 6denmesi ongoriilen kidem tazminat tutarlarinin 372-Kidem Tazminatlar1 Karsiliklart Hesabi
ve 472-Kidem Tazminati Karsiliklart Hesab1 izlenmesi ve yili iginde hesaplanan kidem tazminati

tutarlarinin 630-Giderler Hesabinda giderlestirilmesi gerektiginden;

Mali Hizmetler Miidiirliigii'niin 20.04.2016 tarih ve 370833 sayili yazi ile Insan
Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii ile yazismas1 sonrasi, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi gercevesinde, Belediyemiz biinyesinde c¢alisan 4857 sayili Is Kanununa tabi
iscilere 6denmesi ongoriilen kidem tazminat tutarlar1 20.04.2016 tarih ve 2835 Yevmiye nolu
Muhasebe Islem Fisi ile 372-Kidem Tazminatlar1 Karsiliklari Hesabi ve 472-Kidem
Tazminati Karsiliklart Hesabinin alacagina, 630-Giderler Hesabinin borcuna kaydedilerek

asagidaki gibi muhasebelestirilmistir.

Hesap /
Hesap No Alacak
Ayrinti Ad1 | Borg Alacak Bor¢ Kalam
Kalani
Siirekli
630.01.03.02.01 | , 17.341.995,44 17.341.995,44
Iscilerin
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[hbar ve
Kidem

Tazminatlar

372.09

Diger Ihbar
ve Kidem
Tazminati

Karsiliklari

7.162.093,84

7.162.093,84

472.09

Diger Ihbar
ve Kidem
Tazminati

Karsiliklar

10.179.901,60

10.179.901,60

17.341.995,44

17.341.995,44

17.341.995,44

17.341.995,44

17.341.995,44

17.341.995,44

17.341.995,44

17.341.995,44

” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulgumuzda konu edilen Kidem Tazminat Karsiliklar1 hesabinin
kullanilmamas: hususu Idare tarafindan kabul edilerek, Nisan 2016 tarihinden itibaren

diizeltildigi beyan edilmistir. Konu sonraki yillar denetimlerimizde takip edilecektir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

2015 BILANCO TABLOSU

Aktif Tutar (TL) Pasif Tutar (TL)

1 DONEN VARLIKLAR 95.158.131,66 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 148.351.100,23

10 Hazir Degerler 1.980.322,90 30 Kisa Vadeli I¢ Mali Borglar 2,40

102 | Banka Hesabi 1.978.055,18 300 | Banka Kredileri Hesab1 2,40

103 | Verilen Cekler Ve Gonderme Emirleri Hesabi ( - ) 0,00 32 Faaliyet Borglar1 136.048.468,79

108 | Diger Hazir Degerler Hesab1 0,00 320 | Biitce Emanetleri Hesab1 132.351.859,73

109 | Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab1 2.267,72 322 | Biitgelestirilecek Borglar Hesabi 3.696.609,06

12 Faaliyet Alacaklari 63.211.213,63 33 Emanet Yabanct Kaynaklar 7.985.312,03

120 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 0,00 330 | Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesabi 1.224.627,90

121 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 55.341.190,75 333 | Emanetler Hesab1 6.760.684,13

122 | Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi 6.596.694,38 36 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 4.317.317,01

127 | Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 1.273.328,50 360 | Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 1.865.422,90

14 Diger Alacaklar 7.879,85 361 | Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 1.406.308,14

140 | Kisilerden Alacaklar Hesab1 7.879,85 362 Fonlar Veya Diger Kamu Idarcleri Adma Yapilan 82.826,65
Tahsilat Hesab1

15 Stoklar 3.785.905,11 363 | Kamu Idareleri Paylar1 Hesabi 962.759,32

150 |Ilk Madde Ve Malzeme Hesabi 3.785.905,11 37 Borg Ve Gider Karsiliklar 0,00

16 On Odemeler 924.760,85 379 | Diger Bor¢ Ve Gider Karsiliklar1 Hesab1 0,00

162 | Biitge Dis1 Avans Ve Krediler Hesab1 924.760,85
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19 Diger Donen Varliklar 25.248.049,32 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 27.652.845,16

190 | Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1 25.248.049,32 40 Uzun Vadeli R: Mali Borglar 27.652.845,16
400 | Banka Kredileri Hesab1 27.652.845,16

2 DURAN VARLIKLAR 248.954.358,00

22 Faaliyet Alacaklari 0,00 5 0Z KAYNAKLAR 168.108.544,27

222 | Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesab1 0,00 50 Net Deger 87.735.722,07

24 Mali Duran Varliklar 14.701.498,19 500 | Net Deger Hesab1 87.735.722,07

240 | Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi 14.701.498,19 57 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart 109.707.358,28

25 Maddi Duran Varliklar 234.252.859,81 570 | Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglarit Hesabi 109.707.358,28

250 | Arazi Ve Arsalar Hesabi 9.740.342,37 59 Donem Faaliyet Sonuglari 29.334.536,08

251 | Yeralt1 Ve Yertistii Diizenleri Hesabi 144.731.211,01 590 | Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 0,00

252 | Binalar Hesabi 67.506.625,78 591 | Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesab ( - ) 29.334.536,08

253 | Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesab1 3.316.605,30

254 | Tasitlar Hesab1 3.397.703,29

255 | Demirbaglar Hesabi1 21.962.033,27

257 | Birikmis Amortismanlar Hesabi1 ( - ) 17.766.007,88

258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 1.364.346,67

26 Maddi Olmayan Duran Varliklar 0,00

260 | Haklar Hesab1 8.449.260,57

268 | Birikmis Amortismanlar Hesab1 ( -) 8.449.260,57

29 Diger Duran Varliklar 0,00

294 | Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi Duran Varliklar Hesab1 40.625,46

299 | Birikmis Amortismanlar Hesabi1 ( - ) 40.625,46

AKTIiF TOPLAM 344.112.489,66 PASIiF TOPLAM 344.112.489,66
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2015 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap | Yardimer Hesap Hesap | Yardimci Hesap
Giderin Tiirii Tutar(TL) Gelirin Tiirii Tutar(TL)
Kodu |Kodl |Kod2 Kodu | Kod1 Kod2
630 01 01 Memurlar 24.414.634,89 | 600 01 02 Miilkiyet Uzerinden Alian Vergiler 43.590.149,80
630 01 02 So6zlesmeli Personel 660,00 600 01 03 Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri | 9.958.770,95
630 01 03 Isciler 27.586.197,66 | 600 01 06 Harglar 26.727.376,16
Bagka Yerde Swmiflandirilmayan
630 01 05 Diger Personel 616.026,24 600 01 09 ) 936,43
Vergiler
630 02 01 Memurlar 2.661.622,76 600 03 01 Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 15.365.359,51
630 02 03 Isciler 4.984.981,27 600 03 06 Kira Gelirleri 5.711.316,33
Uretime Yoénelik Mal Ve Kurumlardan ve Kigilerden Alinan
630 03 01 0,00 600 04 04 214.467,50
Malzeme Alimlari Yardim ve Bagislar
Tiikketime Yonelik Mal Ve
630 03 02 26.591.405,84 | 600 05 01 Faiz Gelirleri 212.791,58
Malzeme Alimlari
630 03 03 Yolluklar 245.136,85 600 05 02 Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 84.340.919,83
630 03 04 Gorev Giderleri 1.508.984,07 600 05 03 Para Cezalan 11.413.033,75
630 03 05 Hizmet Alimlari 102.071.022,52 | 600 05 09 Diger Cesitli Gelirler 4.560.086,29
630 03 06 Temsil Ve Tanitma Giderleri 4,763.238,59
Menkul Mal, Gayri maddi Hak
630 03 07 Alim, Bakim Ve Onarim|2.731.124,26
Giderleri
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Gayrimenkul Mal Bakim Ve

630 03 08 553.116,65
Onarim Giderleri

630 03 09 Tedavi Ve Cenaze Giderleri 0,00

630 04 02 Diger I¢ Borg Faiz Giderleri 2.901.771,59

630 05 01 Gorev Zararlari 388.375,00
Kar Amaci Glitmeyen

630 05 03 1.295.161,97
Kuruluslara Yapilan Transferler
Hane Halkina Yapilan

630 05 04 3.351.647,13
Transferler

630 05 08 Gelirlerden Ayrilan Paylar 0,00

630 07 01 Yurti¢i Sermaye Transferleri 0,00
Vergi  Gelirlerinin  Ret ve

630 12 01 . 3.905.591,46
Iadesinden Kaynaklanan Giderler

630 12 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.970.918,92
Diger  Gelirlerin  Ret  ve

630 12 05 . 1.789.154,90
Iadesinden Kaynaklanan Giderler
Maddi Duran Varliklarin

630 13 01 478.971,42
Amortisman Giderleri

630 14 01 Kirtasiye Malzemeleri 2.279.077,31
Beslenme, Gida Amagh ve

630 14 02 Mutfakta Kullanilan Tiiketim | 69.927,04
Malzemeleri
Tibbi ve Laboratuvar Sarf

630 14 03 527.171,36

Malzemeleri
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Yakatlar, Yakit Katkilar1 ve Katki

630 14 04 2.862.018,80
Yaglar

630 14 05 Temizleme Ekipmanlart 637.305,64
Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye

630 14 06 513.440,87
Malzemeleri

630 14 07 Yiyecek 480.985,58

630 14 08 Icecek 212.431,87

630 14 09 Canli Hayvanlar 40.120,00

630 14 10 Zirai Maddeler 401.533,94

630 14 11 Yem 58.407,64
Bakim Onarim ve Uretim

630 14 12 4.719.023,87
Malzemeleri

630 14 13 Yedek Pargalar 644.709,94

630 14 14 Nakil Vasitalar1 Lastikleri 157.534,72
Degisim, Bagis ve Satis Amacl

630 14 15 & & d ¢ 157.157,97
Yayinlar

630 14 16 Spor Malzemeleri Grubu 79.806,80

630 14 17 Basingli Ekipmanlar 743,40
Diger Tiiketim Amaglt

630 14 99 1.778.603,47
Malzemeler

Toplam 231.429.744,21 | Toplam 202.095.208,13
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