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T.C. Sayistay Baskanligi

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

1.

Kurum, mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir. Kurumun kullanmis oldugu muhasebe sistemi tahakkuk
esasli devlet muhasebesi sistemidir. Tahakkuk esasinda islemler ve olaylar nakit akiglarinin ne
zaman olduguna bakilmaksizin, ortaya ¢iktiklarinda kaydedilir.

Batman Belediyesi 2016 ve 2017 mali yillar1 gelir ve gider biitce biiyiikliikleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

ACIKLAMA 2016 Yih Gerceklesen[2017Y1hh Gergeklesen
Biitce Gelirleri Biitce Gelirleri

800.1{Vergi Gelirleri 24.535.905,68 22.692.489,71
800.2|Sosyal Giivenlik Gelirleri 0,00

800.3|Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 33.368.506,11 39.797.708,46
800.4|Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 3.705.603,76) 11.916.685,16
800.5|Diger Gelirler 202.962.623,43 246.157.477,34
800.6(Sermaye Gelirleri 1.443.378,88 1.638.593,32
800.8[Alacaklardan Tahsilatlar 0,00

800 [BUTCE GELIRLERI 266.016.017,86 322.202.953,99
810 |Red ve ladeler (-) -15.419,46 -113.555,70
Net Biitce Geliri 266.000.598,40 322.089.398,29

Tablo 2: 2016-2017 Yillan Biit¢e Gergeklesmeleri (TL)

ACIKLAMA 2016 Yih Gerceklesen[2017Y1hh Gergeklesen
Biitce Giderleri Biitce Giderleri

830.1|Personel Giderleri 55.239.311,24 60.752.204,52
830.2|Sosyal Giivenlik Kurumuna Devlet Primi Giderleri 19.686.729,70 11.381.960,14
830.3[Mal ve Hizmet Alim Giderleri 109.660.464,45 151.462.329,50
800.4|Faiz Giderleri 20.860.321,42 12.433.751,20
830.5(Cari Transferler 16.250.177,60 12.191.231,17
830.6(Sermaye Giderleri 41.587.587,11

830.7[Sermaye Transferi 1.750.000,00

830.8[Bor¢ Verme 0,00 69.405.311,57
830.9[Yedek Odenekler 0,00 0,00
330 [BUTCE GIiDERLERI 265.034.591,52 317.626.788,10
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T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger
belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alman ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplart sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare taginir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi hesabi

icmal cetveli

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuclari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagin1 olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kurumun Mevcut Tasinmazlarinin Envanter ve Muhasebelestirme

Islemlerinin Yapilmamasi

Batman Tapu Midiirliigii'nden temin edilen Batman Belediyesinin 2017 yilina esas
kayith taginmazlarinin listesi ile Kurumun kendi tuttugu tasinmaz listeleri ve 2017 yilinda
edinilen gayrimenkullerinin muhasebelestirme islemleri incelendiginde;

1. Kamulastirma seklinde edinilen taginmazlarin bir kisminin ilgisine gore 251 Yeralti
Yeriistii Diizenleri Hesabina alinip kalan kisminin muhasebe kayitlarina alinmadigs,

2. Kurumun miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kayit
islemleri ve bunlara ait icmal cetvellerinin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iligkin
Y 6netmelik hiikiimleri geregince diizenlenmedigi,

tespit edilmistir.

02.10.2016 tarih ve 26307 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanarak 01.01.2006 tarihinden
gecerli olmak iizere yiiriirliige giren Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydimna iliskin
Yonetmeligin 5 inci maddesinde; tasinmazlarin kayit ve kontrol islemleri “mevcutlaria birlikte
icinde bulunulan yida c¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger
olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmast” seklinde tanimlanmustir.

Ayrica Yonetmeligin “Kayit Sekli” basglikli 7 nci maddesinde:

“(1) Kamu idareleri,

a) Tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan ve Ek 1°deki Kayit Planimin “Tapuda Kayith
Olan Tasinmazlar ” bashg altinda yer alan tasinmazilarin kaydim Ek 2°deki 'Tapuda Kayith
Olan Tasimmazlar Formu'nda,

b) Tapu kiitiigiinde kayitli olmayan ve Ek 1’deki Kayit Plamimin “Tapuda Kayith
Olmayan Tasinmazlar” bashigi altinda yer alan tasinmazlarin kaydini Ek 3 'teki 'Tapuda Kayith
Olmayan Tasinmazlar Formu’'nda,

c¢) Ek 1’deki Kayit Plamimin “Orta Mallar1” bashgi altinda yer alan tasinmazlarin
kaydint Ek 4 ’teki 'Orta Mallar1 Formu 'nda,

¢) Ek 1'deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet Alanlart” bashgi altinda yer alan
tasinmazlarin kaydimi Ek 5 'teki 'Genel Hizmet Alanlari Formu 'nda,

d) Tapu kiitiigiinde iigiincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakk tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi

vollarla kullamim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydimi Ek 6’daki “Simirli Ayni
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Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’nda” yer alan bilgileri i¢erecek sekilde bilgisayarda
veya deftere yazarak kaydini tutarlar.

(2) Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak tizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde (Ek
7) bulunan érnege uygun sekilde taginmaz icmal cetvelleri olusturulur.

(3) Icmal cetvellerinde, kayit planinda belirtilen unsurlarin her biri icin bir satir ayrilir
ve bu tasinmazlara iliskin adet ve yiizol¢iim toplamlart belirtilir.”

Hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore, belediye tasinmazlarinin s6z konusu Yonetmelik ekinde belirtilen
formlarda yer alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazarak kaydinin
tutulmasi ve diizenlenen bu formlar esas alinarak tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulmasi ve
degerleme islemlerinin yapilmasi gerekmektedir. Dolayisiyla tasinmazlara iliskin olarak
envanter ve degerleme islemlerinin yapilmasi, mali tablolarin dogru ve tam bilgi iiretebilmesi
icin onem arz etmektedir.

Gerek yi1l icinde edinilen taginmazlara ait kayitlarin eksik yapilmasi ve gerekse mevcut
tasinmaz envanterinin Yonetmelik hiikiimlerine gore izlenmemesi ve degerleme islemlerinin
yapilmamasi nedeniyle 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralt1 ve Yeristli Diizenleri ve 252 Binalar
Hesaplar1 mali tablo ve raporlarda gercek degerleri ile yer almamaktadir.

27.05.2016 tarih ve 29724(Miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanarak 01.01.2016
tarihinden gegerli olmak iizere vyiiriirliige giren Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’nin 187 nci maddesinde maddi duran varliklar hesap grubuna ait islemlerin nasil
yapilacagi belirlenmistir.

Buna gore Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi ile Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yénetmelik hiikiimleri uyarinca mevcut tasinmazlarin envanter
islemleri ve yili igerisinde edinilen tasimmazlarin muhasebe kayitlarinin yapilmasi
gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak 01.01.2006 tarihinden gegerli olmak iizere yiiriirliige giren Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydimna Iliskin Yénetmelige uygun olarak tasmmazlarin kayit islemlerinin
yapilmasi i¢in Belediye Imar ve Sehircilik Miidiirliigiinden tapu kayitlar1 alinarak belediye
Emlak Istimlak Programina islenmistir. Kayit altina alinan tasinmazlarin maliyet ve rayig bedeli
Tapu Miidiirliiglinden temin edildikten sonra muhasebe kayd: yapilacaktir. 2018 Yili i¢inde

islemler tamamlanacaktir." denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevaptan, tasinmazlarin ilgili
hesaplarda muhasebelestirilmesine yonelik ¢alismalarin baslatilacagi anlagilmaktadir. Ancak,
bulgu konusu hususa yonelik oneri dogrultusunda 2018 yilinda kayitlarin yapilmaya
baslanacagi beyan edilmisse de, yapilacak bu kayitlarin 2017 yili déonem sonu mali
tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir. Dolayisiyla 25 Maddi Duran
Varliklar Hesap Alani hatali bilgi icermektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi
takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Belediyenin kamu idarelerine tahsis ettigi Arsalarin, 500 Net Deger Hesabina
kaydedilmek suretiyle muhasebe kayitlarina alinmadigi anlagilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligi’nde 250 Arazi ve Arsalar Hesab1 188
inci ve 189 uncu maddelerde agiklanmustir. “Hesabin Niteligi” baslikli 188 inci maddesinde:

“Arazi ve arsalar hesabi, kamu idarelerinin her tiirlii arazi ve arsalart ile bunlardan
tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullanilir.”

Denilmektedir.

Hesabin Isleyisi baslikli 189 uncu maddesinde hesaba iliskin bor¢ ve alacak kayitlari
gosterilmistir. Maddenin alacak kayitlarinin agiklandigr ilgili fikrasinda aynen;

“5) Tahsise konu edilen arazi ve arsalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayitl deger iizerinden bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina borg
kaydedilir.”

Seklindedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikkmii geregi belediyenin tahsis ettigi arsalarin muhasebe
birimince kayitli degeri lizerinden Arazi ve Arsalar Hesabina alacak ve Net Deger hesabina
bor¢ kaydetmesi gerekirken s6z konusu kaydin yapilmamasi nedeniyle bu tutarlar kadar ilgili
hesaplar dogruyu ve gercegi yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizin baska kuruma tahsis ettigi herhangi bir
tasinmaz bulunmamaktadir.2017 Yili muhasebelestirme islemi yapilirken yanlis hesap kodu
kullanildigindan Mahalli idareler biitce ve muhasebe yonetmeliginin 187, 188, 189, 190, 191,
192, 193 maddelerinin muhtelif fikralar1 ile mahalli idareler detayli hesap planma gore yil
sonunda hesap devir islemi yapilmis ve tahsisli mahiyette goriinen taginmazlar belediyenin
milkiyetinde olan tasinmazlar hesap grubuna dahil edilmistir. Muhasebelestirme islemi

sirasinda daha dikkatli olunacaktir." denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, kamu kurumlarina tahsis
edilen herhangi bir tasinmazin bulunmadig ifade edilmistir. Ancak denetimlerde belediyenin
kamu kuruluglarina tahsis edilen tasinmazlariin bulundugu bilgisi beyan edilmistir. Bu itibarla
bulguda belirtilen hesaplara iliskin mali tablolardaki bilgiler kurumun mali goriiniimiini tam
olarak yansitmasina engel teskil etmektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.

6. DENETIM GORUSU

Batman Belediyesi 2017 yilina iligkin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin, Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir

7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Deger Artiric1 Nitelikte Olmayan Harcamalarin ilgili Duran Varhgin

Kayith Degerine Eklenmesi

Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi(Sira No: 47) Amortisman ve Tiikenme Pay1
Siire ve Oranlar1 baslikli 6 nc1 maddesinde;

“Amortisman ve tiikenme pay1 stiresi, duran varliklarin aktife girdigi yildan baslar. Bu
stirenin yil olarak hesaplanmast i¢in “1” rakami bu Teblig ekinde belirtilen, varligin
yararlanma siiresine gére belirlenmis orana béliiniir. (Ornek: 1/0,20 = 5 y1l; 1/0,025 = 40 y1l)

(2) Ancak, maliyet bedeli, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu
Kararyla yiiriirliige konulan Tasimir Mal Yonetmeliginin eki listede yer alan dayanikl
tasimirlarin her biri igin 14.000 TL yi, 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu
Karariyla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelikte
yer alan tasinmazlar igin 34.000 TL’yi asmayan duran varliklar ile tutarina bakilmaksizin
Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen
varliklar icin amortisman orani % 100 olarak belirlenmistir. Diger bir ifadeyle maliyet bedeli
bu tutarlara kadar olan duran varliklar, hesaplara alindigi yilin sonunda tamamen amorti

edilir.
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(3) Hesaplarda kayitli duran varliklar i¢in yapilan harcamalardan yukarida belirtilen
limitleri aganlar deger artirict harcama olarak kabul edilir.”

Denilmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin atif yaptigi Genel Yonetim
Mubhasebe Yo6netmeliginin 25 inci maddesinde de ifade edildigi iizere; maddi duran varliklar
icin sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini, {liriin ve hizmet kalitesini,
saglanan fayday1 artiran veya liretilen mal veya hizmetlerin iiretim maliyetini azaltan her tiirli
maliyet, ilgili maddi duran varligin kayitli degerine ilave edilip amortisman hesaplamasinda
dikkate alinmas1 gerekmektedir. Bunlarin disinda maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii
normal bakim ve onarim harcamalari ise gider olarak kaydedilmesi gerekmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, hesaplarda kayitli duran varliklar igin
yapilan harcamalardan sadece yukarida belirtilen limitleri asanlar deger artiric1 harcama olarak
kabul edilecektir. Limitin altindaki harcamalar ise deger arttirict harcama olarak kabul
edilmeyip dogrudan gider olarak muhasebelestirilecektir.

Yapilan incelemelerde, idarenin hesaplarindaki duran varliklar i¢in yapilan bakim ve
onarim giderlerinin tebligde belirtilen limitin altinda kalmasina ragmen dogrudan
giderlestirilmesi yerine varligin kayitli degerine eklendigi goriilmiistiir.

Bu durum duran varliklar hesap grubunun 439.950,64 TL fazla 630 Giderler Hesabinin
ise bu tutar kadar eksik goriinmesine neden olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Duran varliklar i¢in yapilan bakim ve onarim giderlerinin
Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No: 47) belirtilen limitin altinda olanlar i¢in
amortisman pay1 ayrilmayacak direk gider yapilacaktir.”" denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, bulguda belirtilen hususlar kabul
edilmis ve gerekli diizeltme islemlerinin yapilacagi ifade edilmistir. Ancak bahsedilen
diizeltmeler, 2018 yili muhasebe islemlerini ilgilendirdiginden, 2017 yili mali tablolarini
etkilememektedir. Dolayisiyla mali tablolarda yer alan duran varliklar hesap grubu 439.950,64
TL fazla 630 Giderler Hesabi ise bu tutar kadar eksik goriinmektedir. Bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 2: idarenin Yapmis Oldugu Arsa Satislarinin Hatali Muhasebelestirilmesi

Batman Belediyesi tarafindan yapilan arsa satiglarinin hatali muhasebelestirildigi
gorilmiistiir.
250 Arazi ve Arsalar Hesabmna iliskin Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeliginin, “Hesabin isleyigi” baglikl1 189 uncu maddesinde;
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b) Alacak

1) Satilan arsa ve arazilerin, bir taraftan kayitli degeri bu hesaba, satis bedeli ile kayitl
degeri arasindaki olumlu fark 600-Gelirler Hesabina alacak, satis bedeli 100-Kasa Hesabi
veya 102-Banka Hesabt ya da ilgili diger hesaplara, satig bedeli ile kayitli degeri arasindaki
olumsuz fark 630-Giderler Hesabina borg, diger taraftan satis bedeli 800-Biitce Gelirleri
Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg¢ kaydedilir.”

Denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hilkmii geregince, satilan taginmazlarin kayith degerleri
iizerinden kayitlardan c¢ikarilmasi, kayith bedel ile satis bedeli arasindaki olumlu/ olumsuz
farklarin 600/630 hesaplarina kaydedilmesi gerekmektedir. Satis bedelleri ise 100 Kasa veya
102 Bankalar hesabina ya da ilgili diger hesaplara alinacaktir.

Yine anilan Yonetmeliginin 187 nci maddesinde heniiz kayitlara alinmamis olan maddi
duran varliklardan herhangi bir nedenle elden ¢ikarilanlar, 6ncelikle elden ¢ikarma degerleriyle,
ilgili maddi duran varlik hesabi ve 500 Net Deger hesabina kaydedilmek suretiyle
muhasebelestirilecegi hilkkmii yer almaktadir.

Kurum 2017 yili hesap ve islemlerinin incelenmesinde; muhasebe kayitlarinda yer
almayan 32 adet arsanin 858.394,97 TL’ye satisinin yapildigi, ancak s6z konusu arsalarin ¢ikis
islemlerinin kurum envanterinde kayitli bulunan mevcut arsalarin kayitli degeri lizerinden
yapildig goriilmiistir.

Bu durum kurumun ilgili hesabinin gercegi yansitmasina engel teskil etmekte olup hem
maddi duran varlik hesaplarinin hem de 500 Net Deger Hesabinin 858.394,94 TL eksik
goriinmesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Yapilan arsa satiglarinin muhasebelestirme isleminde
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 250 Arazi ve Arsalar Hesabina iliskin,
“Hesabin isleyisi” baslikl1 189. Maddesine gore islem yapilacak olup kurum envanterinde yer
almayan arsalar 6ncelikle kayit altina alinarak ¢ikis islemi yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu Idaresi cevabinda arsa satislarinin muhasebelestirilmesinin hatali
yapildig1 ve bundan sonra mevzuata uygun sekilde yapilacagi belirtilmekle birlikte bu durum
2017 yili mali tablolarinda olugan hatali kayitlar1 degistirmemektedir. Dolayisiyla s6z konusu
kayitlarin yapilmamasi neticesinde 250 Arazi ve Arsalar Hesab1 ve 500 Net Deger Hesab1
858.394,94 TL eksik olarak mali tablolarda yer almaktadir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 3: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Kurumun mali tablolarinda 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar hesabinin yer almadig,
dolayisiyla Belediye tarafindan kiraya verilen duran varliklarin ilgili hesapta izlenmedigi tespit

edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “990 - Kiraya verilen duran
varliklar hesabi” ile ilgili 475 (1) maddesinde;

“Bu hesap kurumun, bilancolarinda kayitli duran varliklardan kiraya verilenlerin
izlenmesi igin kullanilir” ifadesi yer almaktadir.

Yine ayni1 Yonetmeligin 476 (1) maddesinde;

“ Kiraya verilen duran varliklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida
gosterilmistir:

a) Borg¢

1 — Kiraya Verilen duran varliklar, kayitli degerleri iizerinden bu hesaba borg, 999-
Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1 — Kiraya verilen duran varliklardan kira siiresi sona erenler kayitli degerleri
tizerinden bu hesaba alacak, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi hesabina bor¢ kaydedilir.”

Hiikmii yer almaktadir.

Belediye tarafindan kiraya verilen tasinmazlarin ilgili hesaplarda izlenerek, yukarida
aciklanan Yonetmelik hiikiimlerine uygun islem yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediye tarafindan kiraya verilen taginmazlarin kayith
degerleri iizerinden 990 ve 999 no’lu nazim hesaplarda izlenmesi i¢in ¢alisma baslatilmistir."
denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusuna istirak edildiginden séz konusu

husus gelecek yil denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 4: 775 Sayih Gecekondu Kanunu Hiikiimlerine Gore Fon Hesabinin

Olusturulmamasi

775 sayili Gecekondu Kanunu'nun "Fonlarin Kullanilmasi ve Tegkili" baglikli 12 nci
maddesinde; belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin Kamu Bankasi nezdinde, ilgili
belediyeler adina agilacak 6zel hesaplarda toplanacagi, 13 {incii maddesinde ise bu fonlarda

toplanan paralarin nerelerde kullanilmasi gerektigi agiklanmustir.
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Buna gore 12 nci madde geregince teskil edilen fonda toplanan paralar, belediyelerce,
Toplu Konut Idaresi Bagkanligmin izni alinmak sartryla:

a) Bu kanundaki amaglarda kullanilmak {izere arsa saglanmasinda, Toplu Konut Idaresi
Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gecici misafir
konutu yapilmasinda,

b) Islah olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme bolgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu
Konut Idaresi Baskanliginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya onarilmasinda,

¢) Kendi biitce imkanlariyla karsilanamayan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi
gereken tespit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir.

Yukarida mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: tizere ilgili fonda biriken paralar 775
sayili Kanunun 13 iincii maddesinde agiklanan yerlerde kullanilabilecek bunun disindaki
yerlerde kullanilamayacaktir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun'un "Taksitle Odeme, Satis Bedelinden Pay
Verilmesi, Belediyelere Devir" baslikli 5 inci maddesinde;

"... Belediye ve miicavir alan suirlart igindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis
bedellerinin tahsil edilen kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin
tasfivesinde kullanmilmak sartiyla % 10’u, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili
Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilir. Kalan kismindan ise ilgili
belediyeye % 30, varsa biiyiiksehir belediyesine % 10 oraninda pay verilir. ...Bu paylar tahsilini
takip eden ayin yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina aktarilir. ..."

Hiikmii yer almaktadir.

Yapilan incelemeler neticesinde; Ilgili bankada belediye adina 6zel hesap agilmadigi;
4706 sayil1 Kanun'un 5 inci maddesi kapsaminda yapilan satislardan Belediyeye aktarilmasi
gereken paylarin tahakkuk ve takibine iligkin Belediye tarafindan herhangi bir islem
yapilmadigr goriilmistiir. Hazine tarafindan toplu olarak gonderilen tutarlarin tamami
800.05.02.09.99 Diger Paylar Hesabina kaydedilmektedir. 2017 yilinda, ilgili madde
kapsaminda yapilan satiglardan Belediyeye gonderilen %10'luk fon pay: tutar1 139.083,93 TL
ve %30'luk pay tutar1 da 277.529,45 TL olmak tizere toplamda 416.613,38 TL'dir. 139.083,93
TL'ik fon hesabina aktarilmasi gereken tutarin 362.01.99 nolu Fonlar Adina Yapilan Diger
Kesintiler Hesabinda izlenmeyip gelir hesaplarina kaydedilmesi suretiyle sz konusu fon
hesabinda 139.083,93 TL'lik ve 277.529,45 TL belediye paymnin ise 800.05.02.08.99 Mahalli
Idarelere Ait Diger Paylar Hesabina kaydedilmeyerek 800.05.02.09.99 Diger Paylar Hesabina

Batman Belediyesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Baskanligi

alimmasi neticesinde mali tablolar detay hesap kodlarinda toplam 416.613,38 TL hataya neden
olundugu goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “775 sayili Gecekondu Kanunu'nun "Fonlarin Kullanilmast
ve Tegkili" baglikli 12 nci maddesinde; belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin Kamu
Bankas1 nezdinde, ilgili belediyeler adina agilacak 6zel hesaplarda toplanacagi hiikiim altina
alimmigtir. Ancak Defterdarlik Milli Emlak Midiirliigii tarafindan bu kapsamda gonderilen
tutarlar daha once belediyenin nakit sikintisindan dolay1 direkt gelir olarak kaydedilmistir.
Durumun yanlis oldugu Sayistay denetim raporlarindan da anlasilarak bu uygulamaya son
verilmistir.2018 yil1 iginde Halk Bankas1 Batman Subesinde TR860001200967500007000039
iban numarali hesap 6zel fon hesabi agilarak Hazine Arazi Satislarindan gelen %10’luk fon
paylar1 aktarilmaya baslanmistir. Ayrica gegmisten giiniimiize fon payi olarak tespit edilen
tutarlar Defterdarlik Milli Emlak Miidiirliigiinden temin edilerek peyderpey olarak agilan bu
fon hesabina yatirilarak izleyen aym 20’sinde ilgili kurumlara gonderilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak 1dare, bulguda belirtilen hususlar ¢ergevesinde gerekli diizeltmeleri
yaptigii ifade etmis dolayisiyla bulguya istirak etmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Belediye Tarafindan Eglence Vergisi Takip ve Tahsilatlarimin

Yapilmamasi

Belediyenin 2017 yili hesap ve islemlerinin incelenmesinde, Eglence Vergisinin
tahakkuk ve tahsilatina yonelik herhangi bir islem yapilmadig1 goriilmiistiir.

29.05.1981 tarih ve 17354 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Belediye Gelirleri
Kanunu’nun 17, 18, 20 ve 22 nci maddelerinde;

“Konu:

Bu Kanunun 21 inci maddesinde belirtilen ve belediye simirlart ile miicavir alanlar
icinde yer alan eglence isletmelerinin faaliyetleri Eglence Vergisine tabidir.

Miikellef:

Verginin miikellefi, eglence yerlerini isleten gergek veya tiizelkigilerdir.

Matrah:

1. Biletle girilen yerlerde, Eglence Vergisi hari¢ olmak iizere bilet bedeli olarak
saglanan gayri safi hasilat (bilet bedeli disinda bagis veya baska adlar altinda alinan paralar
dahil).

2. Miisterek bahislerde, istirak¢ilerden tahsil edilen tutardan Katma Deger Vergisi

diistildiikten sonra kalan tutar.
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3. Biletle girilmesi zorunlu olmayan bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna, diskotek,
kabare, dansing, bilardo ve masa futbolu salonlar: gibi eglence yerlerinde isin mahiyetine gore
calisilan her giin i¢in bu Kanunun 96’ nci maddesine gore tespit edilen miktardir.

Verginin 6denmesi:

1. Vergi biletle girilen yerlerde bilet bedellerine eklenmek suretiyle hesaplanir ve
belediye tarafindan ézel damga konulmasi sirasinda odenir. Bu suretle alinan biletlerin
kullanilmadan iadesi halinde pesin olarak odenen vergi geri verilir.

3. Biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence yerlerinde her aya ait vergi o ayi takip eden
ayin 20°nci giinii aksamina kadar ilgili belediyeye yatirilir.” Denilmektedir.

Yapilan incelemelerde; Idare tarafindan gerekli tahakkuk ve tahsilat islemlerinin
yapilmadigi goriilmiistiir. S6z konusu durum 2016 yili1 Batman Belediyesi Sayistay raporunda
bulgu konusu yapilmasina ragmen idare tarafindan herhangi bir islem yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “2016 Y1l1 Sayistay Raporunda da tahakkuk ve tahsilat islemi
yapilmadigr gerekgesi ile tenkit edilen Eglence Vergisinin kayit islemlerinin yapilmasi
amactyla 2017 yili igerisinde Belediyemiz Zabita Midiirliigiine yazi1 yazilarak eglence
vergisine tabi yerlerin tespit edilerek tarh ve tahakkuk islemlerinin yapilmasi ig¢in
gorevlendirmeler yapilmustir. ilgili Miikellef listeleri tahakkuk ettirilme asamasinda Sayistay
denetcilerine sunulmus, incelenen listelerde bulunan yerlerin hig birisinin eglence vergisine tabi
olmadigr miifettislerce belirtildiginden tahakkuk isleminden vazgeg¢ilmistir. 2018 Yili
icerisinde Sayistay denetiminde tekrar bulgu konusu olarak islendiginden Batman Defterdarligi
Vergi Dairesi Miidiirliigiine yazi yazilarak biletle girilen yerlerin listelerinin kurumumuza
gonderilmesi istenmistir. 2018 Yili icerisinde gerekli tahakkuk islemi yapilacaktir.”
denilmektedir.

Sonu¢ olarak Idare, 2018 yili iginde gerekli tahakkuk islemlerinin yapilacagimni
belirtmis dolayistyla bulguya istirak etmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip
eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: 2886 Sayili Devlet ihale Kanunu Uyarinca Kiraya Verilen Tasinmaz

Mallarin, Kira Siiresi Sonunda Yeniden Thale Diizenlenmeden Kira Siiresinin Uzatilmasi

2886 say1l1 Devlet Ihale Kanunu’nun 1 inci maddesinde;

“... belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak
tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazil hiikiimlere gore yiiriitiiliir.”

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Meclisinin Gérev ve Yetkileri” baglikli 18

inci maddesinde;
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“Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine
veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamast hdlinde tahsisin
kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar
tizerinde sinirly ayni hak tesisine karar vermek.”

“Belediye Enciimeninin Gorev ve Yetkileri” basglikli 34 lincii maddesinde;

“Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iligkin meclis kararlarmi uygulamak;
stiresi ti¢ yili gecmemek tizere kiralanmasina karar vermek.”

Hiikiimleri bulunmaktadir.

5393 sayili Kanun’un ilgili hiikiimlerine gore, tasinmazlarin 3 yila kadar belediye
enciimeni karartyla ihale edilerek kiraya verilmesi miimkiindiir. 3 yili agan kiralamalarda ise
belediye meclisinin karar1 gereklidir. Kira siiresi biten taginmazlar i¢in yeniden kiralama
ihalesine ¢ikilmasi gerekmektedir.

S6z konusu mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere; kanun koyucu, Belediye
tasinmazlarinin bu kanuna gore kiraya verilmesi gerektigi noktasinda iradesini ortaya
koymustur. Bu itibarla Kurum miilkiyetindeki tasinmaz mallari kiraya verme isleri 2886 sayil
Devlet Thale Kanunundaki ihale usullerine gore yapilmali ve sézlesme siiresinin bitiminde ayni
tasinmaz malin kiraya verilebilmesi i¢in yeniden 2886 sayili Kanundaki belirtilen usullerden
biriyle ihaleye ¢ikilmalidir. Kira siiresi sonunda isgal devam ederse, sdzlesmede aksine hiikiim
yoksa ecrimisil alinmali; isgalin devam etmesi durumunda taginmazin tahliyesi i¢in ilgili miilki
amire talepte bulunulmalidir.

Yapilan incelemeler neticesinde; Belediyede ihale edilerek kiraya verilen tasinmazlarin
sO0zlesme siiresinin bitiminde, ihale yapilmadan mevcut kiracilarla kira s6zlesmesinin uzatildig
goriilmiistiir. Ancak sozlesme siiresinin bitiminde ayn1 tasinmaz malin kiraya verilebilmesi i¢in
yeniden 2886 sayil1 Kanundaki belirtilen usullerden biriyle ihaleye ¢ikilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyede ihale edilerek kiraya verilen tasmmazlarin
sOzlesme siiresinin bitiminde, ihale yapilmadan mevcut kiracilarla kira sézlesmesinin
uzatilmasi islemi terk edilmistir. S6zlesme bitiminde 2886 sayili yasaya uygun ihale usulleri ile
taginmazlar tekrar kiraya verilmektedir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Idare, bulguda belirtilen mevcut kiracilarla kira sézlesmesinin uzatilmasi
islemine son verdigini, bundan sonra mevzuata uygun sekilde islem yapilacagini ifade ederek
s0z konusu bulguya istirak etmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 7: Iscilerin Birikmis Yillik izinlerinin Kullandirilmamasi

4857 say1li Is Kanunun 53 iincii maddesinde iscilere y1llik izin verilecegi ve yillik iicretli
izin hakkindan vazgecilemeyecegi, 56 inc1 maddesinde yillik izinin 53 {incli maddede gosterilen
stireler icinde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu, 59 uncu
maddesinde is s6zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da
kullanmadig yillik izin siirelerine ait iicretin sézlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti iizerinden
kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, 60 inc1 maddesinde yillik ticretli izinlerin, yiiriitiilen
islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagy, izinlerin ne suretle ve kimler
tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izinin faydali olmasi i¢in isveren
tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iligkin usuller ve
isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig tarafindan
hazirlanacak bir Yo6netmelikle gosterilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde; is¢ilerin yiizde 41’°inin birikmis 200 is giiniinden fazla yillik
ticretli izin hakki oldugu, is¢ilerin yiizde 2’sinin 400 isgiiniinden fazla yillik {icretli izin hakk1
oldugu tespit edilmistir. 4857 sayili Kanunun 56 inc1 maddesindeki diizenlemeye gore isverenin
iscilere siirekli bir sekilde yillik izin vermesi zorunludur. Iscilerin birikmis y1llik izin haklariyla
ilgili verilere gore Batman Belediyesinde is¢ilere yillik izin kullandirilmasi uygulamalar1 4857
Is Kanunun 56 nc1 maddesi hiikkmiine uygun olmadig1 agiktir.

Kamu idaresi cevabinda; “4857 sayili s Kanunun 53 iincii ve 56. Maddesine uygun
olarak belediyede calisan iscilerin yillik izinlerinin kullandirilmasi yoniindeki denetim raporu
bulgu konusu Belediyemiz Insan Kaynaklari ve Egitim Miidiirliigii ile paylasilarak
uygulamalarin diizeltilmesi ve is¢ilere yillik izinlerinin kullandirilmasi i¢in yazi yazilmstir.
Insan Kaynaklar1 ve Egitim miidiirliigii is¢i izinlerinin kullanilmas1 amaciyla birimlere gerekli
yaziyl yazmigstir. Durum takip edilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak Idare, bulgu konusunun insan kaynaklar1 ve egitim miidiirliigii ile
paylasilarak iscilerin yillik izinlerinin kullandirilmasi i¢in yazi yazildigindan ve durumun takip
edileceginden bahsetmis dolayisiyla s6z konusu bulguda belirtilen hususlara istirak etmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 8: Kanalizasyon ve Su Tesisi Harcamalarina Katilma Payr Tahakkuk

veya Tahsilinin Yapilmamasi

Kurum Gelir Hesaplarinda yapilan incelemeler neticesinde; Belediyece yol, su,

kanalizasyon tesisleri yapilmasindan yararlanan gayrimenkul sahiplerinin tamami yerine
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sadece yeni yapilan binalardan katilma pay1 tahakkuk-tahsilatinin yapildigi; yapim, yenileme
ve tamirat isleri i¢in yapilan harcamalara karsilik olarak Su Tesisleri ve Kanalizasyon
Harcamalarina Katilma Paylariin tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun Kanalizasyon Harcamalarima Katilma Pay1
baslikl1 87 nci maddesinde yeni kanalizasyon tesisi yapilmasi ve mevcut tesislerin 1slahi i¢in
yapilan giderlerin, Su Tesis Harcamalarina Katilma Pay1 baglikli 88 inci maddesinde yeni igme
suyu sebekesi yapilmasi ve mevcut tesislerin tevzii ve 1slahi i¢in yapilan giderlerin bunlardan
faydalananlardan katilma pay1 olarak tahsil edilecegi belirtilmistir.

Ayni Kanunun 89 ile 94 {incii maddelerinde ve 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanununun Harcamalara Katilma Paylar1 Ile Ilgili Hiikiimlerinin Uygulanmasina Iligkin
Yonetmelikte katilma paylarinin tahakkuku ve tahsiline iligkin usuller belirlenmistir.

Bu itibarla, icme suyu sebekesi ve atik su kanal sebekesi (kanalizasyon) yapim,
yenileme ve tamirati igin yapilan harcamalara katilma paylarinin hesaplanarak tahakkuk ve
tahsilatinin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu Konusu Su ve kanalizasyon Miidirligi ile
paylasilmis ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 87 nci maddesine gore igme suyu
sebekesi ve atik su kanal sebekesi (kanalizasyon) yapim, yenileme ve tamirati i¢in yapilan
harcamalara katilma paylarinin hesaplanmasi istenmistir. Katilim paylarinin abone faturalarina
yansitilmasi i¢in Su ve Kanalizasyon Midiirliigliniin ¢aligma yaptig1 bildirilmistir. Uygulama
Mali Hizmetler Miidiirliigii tarafindan takip edilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusuna istirak edildiginden s6z konusu

husus gelecek yil denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 9: Kurum Tasimmazlariin Kiralanmasinda Mevzuata Aykir1 Olarak

Pazarhk Usuliiniin (51/a) Kullamilmasi

Batman belediyesi tarafindan yapilan bir kisim taginmaz kiralama islemlerinin 2886
sayili Devlet Thale Kanununun 51/a maddesine istinaden pazarlik usulii ile yapildig
gorilmiistiir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun 2 nci maddesinde;

“Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiyaclarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasi ve ihalede aciklik ve rekabetin saglanmasi esastir.

36 nc1 maddesinde;

“Bu Kanunun 1 inci maddesinde yazili iglere iligkin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak
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verilmesini saglayan kapali teklif usulii esastir.

Ancak, 44 iincii maddede gosterilen isler belli istekliler arasinda kapali teklif usuliiyle,
45 inci maddede gosterilen isler acik teklif usuliiyle, 51 inci maddede sayilan isler pazarlik, 52
nci maddede gosterilen isler de yarisma usuliiyle yaptirilabilir.”

51/a maddesinde;

“a) Yer, ozellik (askeri birliklerin kurulus ozellikleri dahil) ve nitelikleri itibariyle her
yil Genel Biit¢ce Kanununda gosterilecek belli tutarlart asmayan ve stireklilik gostermeyen, bu
Kanunun 1 inci maddesinde gosterilen isler,...”

Hiikiimlerine yer vermistir.

Yukaridaki Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, ihalede aciklik ve rekabetin
saglanmasinin, Kanunun temel ilke ve prensiplerinden oldugu ve bu ilke ve prensibin geregi
olarak, Kanun’un 36 nc1 maddesi hiikkmiinde yer alan kapali teklif usuliiniin esas usul, diger
usullerin ise belirli sartlar dahilinde uygulanacak istisnai usuller mahiyetinde oldugu
anlasilmaktadir.

2886 sayili Kanun'un 51/a maddesine gore pazarlik usulli, ancak belirli tutarlar
asmayan ve slireklilik gostermeyen isler icin s6z konusu olabilecektir.

Kurumun hesap ve islemleri incelendiginde, s6z konusu fikraya istinaden 39 adet
tasinmazin kiralandigr goriilmiistiir. Kiralama siirelerinin 3 yil ve daha fazla olmasi bu
kiralamalarin siirekli bir nitelige sahip oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla sz konusu
tasinmazlarm 2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun 51'inci maddesinin (a) bendi gerekge
gosterilerek kiraya verilmesi yukarida belirtilen mevzuat hiikkiimlerine aykiridir. Zira s6z
konusu tasinmaz kiralama islemi her ne kadar belirli tutar1 asmayan bir meblag olsa da
stireklilik arz eden bir islem oldugu degerlendirilmektedir.

Dolayisiyla, yukarida izah edilen gerekceler karsisinda, s6z konusu taginmazlarin
kiralama islemleri 2886 say1lt Kanun hiikiimlerine aykir1 olarak yapildig: kanaatine ulagilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun 17/5. maddesinde
pazarlik usulii ile yapilacak ihaleler i¢in idarelerin ilan yapip yapmamakta serbest oldugu
belirtilmis, Kanun'un 50. maddesinde pazarlik usulii ile yapilan ihalelerde teklif alinmasinin
belli bir sekle bagli olmadigi, ihalelerin komisyon tarafindan isin nitelik ve geregine gore bir
veya daha fazla istekliden yazili veya so6zlii teklif almak ve bedel iizerinde anlagsmak suretiyle
yapilacagi, pazarligin ne suretle yapildigi ve ne gibi tekliflerde bulunuldugu ve tizerine ihale
yapilanlarin neden dolay: tercih edildiginin pazarlik kararinda gosterilecegi hiikkme baglanmas,
51. maddesinin (a) bendinde de yer, 6zellik (askeri birliklerin kurulus 6zellikleri dahil) ve

nitelikleri itibariyle her yil Genel Biitce Kanununda gosterilecek belli tutarlar1 agsmayan ve
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stireklilik gostermeyen, bu Kanunun 1 inci maddesinde gosterilen islerin pazarlik usuliiyle
yapilabilecegi hilkkmiine yer verilmistir.

Siireklilik arz eden islerde 2886 sayili yasanin 51/A maddesi uygulanmayacaktir."
denilmektedir.

Sonuc olarak Idare, bulguda belirtilen hususla ilgili olarak yapilmasi gerekenlere riayet
edilecegini beyan etmis dolayisiyla s6z konusu bulguda belirtilen hususlara istirak etmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 10: Asanséor Muayene Kurulusundan Periyodik Kontrol Ucreti Paymin

Tahsil Edilmemesi

Batman Belediyesi ile Batman Makine Miihendisleri Odas1 arasinda konusu idare
sinirlart igerisindeki asansorlerin periyodik bakiminin yapilmasi olan protokoliin, meclis karari
alinmadan Belediye Baskan Vekili tarafindan imzalandig1 gortilmiistiir.

Il smrlan igerisindeki hizmete sunulan asansérlerin tescil ve periyodik kontrolleri,
5393 sayili Belediye Kanunu’'nun “Belediyelerin Yetkileri ve Imtiyazlar:” bashkli 15 nci
maddesinin (s) bendinde yer alan “Belediye sinirlari icerisinde, yapi ruhsati veya yapt kullanma
izni hangi idare tarafindan verilmis olursa olsun, hizmete sunulacak olan asansérlerin tescilini
vapmak, ilgili teknik mevzuat ¢ercevesinde yillik periyodik kontrollerini yapmak ya da
yetkilendirilmis muayene kuruluglart araciligiyla yaptirmak, gerekli hdllerde asansérleri
hizmet disi birakmak.” hiikmii geregince belediyelerin yetkisindedir.

Asansor Isletme, Bakim ve Periyodik Kontrol Yonetmeliginin “Periyodik Kontrol
Ucreti baslikli” 20 nci maddesinin 2 nci fikrasinda;

“A tipi muayene kurulusu, bina sorumlusundan ve/veya asansor yaptiricisindan tahsil
edecegi periyodik kontrol ticretinin azami % 10 unu, protokol yapacagi ilgili idareye aktarir.
Periyodik kontrol iicretinin ilgili idareye aktarilacak kismi, ilgili idarenin karar organi
tarafindan belirlenir ve taraflar arasinda imzalanacak protokolde yer alir.”

Denilmektedir.

Yonetmelik hiikmiine gore, s6z konusu A tipi muayene kurulusunun tahsil edecegi
periyodik kontrol {icretinin azami %10 payin idarenin karar organi tarafindan belirlenebilecegi
dolayisiyla azami olarak belirtilen bu oranin %10 ve daha alt1 belirlenmesi karar1 Belediye
Meclisine birakilmistir.

Yapilan incelemelerde, Belediye Meclis Karar1 alinmadan ilgili kurum ile 11.05.2016
tarthinde protokol yapilarak Belediye Baskan Vekili tarafindan imzalandigi, protokoliin
“Asansor Periyodik Kontrol Bedeli” baslikli 7 nci maddesine ‘flgili Idare Batman Belediyesi
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Katki Pay: Istememektedir’ seklinde not diisiilerek Idare lehine herhangi bir pay 6ngoriilmedigi
tespit edilmistir. Yukarida yer alan mevzuat hiikmii geregince s6z konusu protokoliin
yapilabilmesi i¢in Belediye Meclis Karar1 gerekmekte olup Meclis Karar1 olmaksizin yapilan
protokoliin s6z konusu bu hiikmii gegersizdir. Bu nedenle A tipi muayene kurulusunun tahsil
edecegi periyodik kontrol iicretinin azami %10’una kadar Idareye aktarilacak bir tutar
belirlenerek Belediye Meclis Karar1 alinmali ve bu karara istinaden protokol yapilmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Batman Belediyesi ile Batman Makine Miihendisleri Odas1
arasinda 2018 yili igerisinde asansorlerin periyodik bakiminin yapilmasi olan protokol
imzalanmistir. Ancak ilgili kurulusun Asansor bakim fiyatlarini artirmamasi sarti ile vatandag
lehine %10’luk kurum payindan vazgecilmistir.” denilmektedir.

Sonuc olarak idare, bulgu konusu husus i¢in 2018 y1l1 ierisinde protokol imzalandigimni
ve azami %10 olarak belirlenebilecek paydan da vazgegildigini belirtmistir. Bulguda da ifade
edildigi {izere azami %10'a kadar Idareye aktarilacak bir tutar belirlenerek Belediye Meclis

Karari ile yapilmasi gerekmektedir. Bulgu konusu husus takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 11: Memurlara 4688 sayih Kanun Uyarinca Verilen Sosyal Denge

Odemelerinden Kanuna Aykiri Olarak Dayamisma Aidati Kesilmesi

Memurlara 4688 sayili Kanun ¢ergevesinde verilen sosyal denge 6demelerinden Kanuna
aykiri olarak dayanigsma aidat1 kesildigi goriilmiistiir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanununda 04.04.2012
tarth ve 6289 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunla degisiklikler yapilmis ve bu degisikliklerle kamu gorevlileri sendikalarina toplu
sozlesme hakki taninmuis, yerel yonetim hizmetleri kolunda da ayrica sosyal denge tazminatinin
belirlenmesine yonelik sozlesme yapilabilecegi ifade edilmistir. Bu baglamda 4688 sayili
Kanun'un 32 nci maddesinde sosyal denge sézlesmesinin yapilma usulii ve sekli belirlenmis,
bu maddede dayanigma aidatina iliskin bir diizenlemeye ise yer verilmemistir. Kanunun 28 inci
maddesinin ikinci fikrasinda da, toplu sézlesme ikramiyesi hari¢ olmak iizere toplu sézlesme
hiikiimlerinin uygulanmasinda sendika iiyesi olan ve sendika liyesi olmayan kamu gorevlileri
arasinda ayrim yapilamayacagl ongoriilmistiir. Yine Kanunun gelirler bashkli 24 iincii
maddesinde sendika gelirleri arasinda {iyelerin 6deyecekleri liyelik ddentileri sayilmis, 25 inci
maddesinin liglincli fikrasinda, sendika tiiziigline, liyelik ddentisi disinda her ne ad altinda
olursa olsun, liyelerden bagka bir kesinti yapilmasin1 6ngéren hiikiimler konulamayacagi

kuralina yer verilmistir.

Batman Belediyesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 19



T.C. Sayistay Baskanligi

Ancak Belediye ile Bem Bir Sen Sendikas! arasinda yapilan Toplu Is Sézlesmesinin 4
iincii maddesinde, “sendikaya iiye olmayanlarin iiyelerin ddedigi tiyelik aitadi %1 ve sozlesme
aidati %1 toplami % 2’nin iki kati oraminda dayanisma aidati kesintisi yapilmak suretiyle
yararlandwrilacaklardir.” seklinde hiikiim bulunmaktadir. Kanuna aykir1 olarak sézlesmeye
konan bu hiikiim gecersiz oldugundan memurlardan sendika aidat1 disinda veya lizerinde aidat
almamaz. Yargitay Hukuk Dairelerinin Kanuna aykir1 olan Toplu Sézlesme hiikiimlerinin
gecersiz olduguna dair bir¢ok karar1 bulunmaktadir.

Memurlardan sendika aidat1 disinda ilave olarak dayanigsma aidati kesintisi yapilmamali
ve yapilan ilave kesintilerin sendikadan talep edilerek ilgili memurlara iadesi saglanmasinin
gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mali Hizmetler Midiirligi tarafindan bulgu konusu
degerlendirilmis Belediye Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigiine 4688 sayil1 yasaya aykir1
olarak kesilen dayanisma aidatinin bundan sonraki maas bordrolarindan kesilmemesi i¢in yazi
yazilmistir. Insan kaynaklari durumun sendikaya bildirildigini cevabin beklendigini
belirtmistir. Mali hizmetler Miidiirliigli uygulamanin takipgisi olacaktir." denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigiine 4688
sayili Yasaya aykiri olarak kesilen dayanisma aidatinin bundan sonraki maas bordrolarindan
kesilmemesi i¢in yazi yazildigl, durumun sendikaya bildirildigi ve cevabin beklendigi ifade
edilmisgtir.

Ancak bulguda da belirtildigi iizere 4688 sayili Kanun uyarinca memurlardan sendika
aidat1 disinda ilave olarak dayanigma aidati kesintisi yapilmasi1 miimkiin degildir. Bulgu konusu

hususun devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 12: Sézlesme Yiikiimliiligiinii Yerine Getirmeyen Kiracilarin

Sézlesmelerinin Feshedilmemesi ve Thale Yasaklis1 Yapilmamasi

Tasinmazi kiralayip sézlesme imzalayan kisilerin sézlesmede belirlenen kira tutarlarini
ddememesi neticesinde 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na gore sézlesmelerin feshedilmeyip
bu kisilerin ihale yasaklis1 yapilmadig: gortilmiistiir.

2886 sayilt Kanun’un “Miiteahhit veya miisterinin sdzlesmenin bozulmasina neden
olmas1” baglikli 62°nci maddesinde, “Sozlesme yapildiktan sonra 63’iincii maddede yazili
hiikiimler disinda miiteahhit veya miisterinin taahhiidiinden vazge¢mesi veya taahhiidiinii,
sartname ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi tizerine, idarenin en az 10

giin stireli ve nedenleri agik¢a belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi halinde,

Batman Belediyesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 20



T.C. Sayistay Baskanligi

ayrica protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminati gelir kaydedilir ve
sozlesme feshedilerek hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.

Denilmektedir.

Idarelerce Thalelere Katilmaktan Gegici Yasaklama baslikli 84 iincii maddesinin iiciincii
fikrasinda da ise;

“Uzerine ihale yapildigi halde usuliine gore sozlesme yapmayan istekliler ile sozlesme
vapildiktan sonra taahhiidiinden vazgegen ve miicbir sebepler disinda taahhiidiinii sozlesme ve
sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen miiteahhit veya miisteriler hakkinda da,
ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan, bir yila kadar ihalelere katilmaktan
vasaklama karart verilir ve bu kararlar Resmi Gazete'de ilan ettirildigi gibi ilgililerin
miiteahhitlik sicillerine islenir.”

Hiikmii yer almaktadir.

Kira sozlesmesinde belirtilen yiikiimliliigiinii yerine getirmeyen miisteriler (kiraci)
hakkinda Kanunun 62 nci maddesine gore kesin teminatin gelir kaydedilmesine karar verilip
sozlesmesi fesih edilerek alacaklar i¢in icra yoluna basvurulmaktadir. Ayn1 zamanda yapilan
eylem taahhiidiin s6zlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeme olduguna
gore 2886 sayili Kanun’un 84 iincii maddesinin iiglincii fikrasina gére de islem yapilmasi
gerekir.

Mezklr Kanuna gore kiralanan gayrimenkullerdeki 14 adet kiracinin sozlesme ve
sartname hiikiimlerine riayet etmedigi goriilmiistiir. Bu itibarla s6z konusu kiracilarin hem
sOzlesmelerinin feshedilmesi hem de 84 iincli maddesinin tiglincii fikra hiikkmiine istinaden bu

kisilerin ihale yasaklis1 yapilmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Tasinmazi kiralaylp sozlesme imzalayan kisilerin
sozlesmede belirlenen kira tutarlarii 6dememesi neticesinde 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’na gore sozlesmelerin feshedilmeyip bu kisilerin ihale yasaklist yapilmamas ile ilgili
kira sozlesme hiikiimlerini yerine getirmeyen kiracilara usuliine uygun olarak 6deme emri
gonderilmekte ve 6deme yapilmamasi durumunda haciz islemleri baslatilmaktadir. Bu sekilde
birgok kira tahsilat1 yapilmistir. Odemede sikint1 ¢ikaranlarin sézlesmelerinin feshedilmesi i¢in
de gerekli ¢calismalar yapilacaktir. " denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusuna istirak edildiginden séz konusu

husus gelecek yil denetimlerinde izlenecektir.
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BULGU 13: Telekomiinikasyon Altyap: ve Sebekelerden Alinmasi Gereken Gegis

Hakki Bedellerinin Tahsiline Yonelik Islemlerin Yapilmamasi

Batman Belediyesi miicavir alan i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapist veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin geg¢is hakki iicretlerine
herhangi bir tarifenin belirlenmedigi ve gecis hakki kullanan isletmecilerin tespitinin
yapilmadig goriilmiistiir.

Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapist veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirli Kablo
ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y6netmeligin 4 iincii maddesinde;

b) Elektronik Haberlesme Altyapi Bilgi Sistemi (EHABS): Elektronik haberlesme

sektoriinde faaliyet gosteren igletmecilerin altyapilarina iliskin bilgilerin kaydedildigi sistemi,

d) Gecis hakki: Isletmecilere; elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli sebeke
ve altyapuyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglarla kamu ve 6zel miilkiyet
alanlarmmin altindan, iistiinden ve iizerinden gegmeleri igin taninan haklari,

e) Gecis hakku iicreti: Isletmecinin, gecis hakki karsiliginda gecis hakki saglayicisina
odeyecegi ticreti,

) Gecis hakk iicret tarifesi: EK-1"de yer alan Gecis Hakki Ucret Tarifesi Ust Sinirlar
Tablosunda belirtilen yerlerde, gegis hakkini kullanacak isletmecilerden talep edilen iicretlerin
tist simirlarint gésteren fiyat tarifesini,

g) Gegis hakki saglayicisi (GHS): Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun
ortak kullamminda olan tasinmazlar da dahil olmak iizere tasinmazin sahipleri ve/veya

tasinmaz tizerindeki hak sahiplerini,

ifade eder” denilmektedir.

Yonetmeligin “Gegis hakk ticretleri” baglikli 9 uncu maddesinde;

“(1) Gegis hakki kullaniminda gercek ve ozel hukuk tiizel kigilerine ait miilkiyet alanlar
disinda kalan yerler icin GHS tarafindan, gecis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen
gecis hakku iicreti, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar: asamaz.

(2) Tapuda kamu kurum ve kuruluslar: adina kayith tasinmazlar igin belirtilen iicret iist
sinwrt hari¢ olmak iizere, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde yer alan iist sinirlar: belirten fiyatlar,
her mali yilm basinda Tiirkive Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar: Endeksi

(UFE) oraminda artirilarak tespit edilir.
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(3)Ilk yildan sonraki gecis hakki iicretleri; bir énceki yil gegis hakki iicretine en fazla
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlari Endeksi (UFE) oramnda artirim

yapilmast suretiyle tespit edilir.

Denilmektedir.

S6z konusu Yonetmelik ekinde yer alan gecis hakki iicret tarifesi iist sinirlari
tablosunda, biiyiiksehir belediyeleri smirlar1 igerisinde kalan ve ilge belediyelerinin
tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerler i¢in gecis hakki {ist sinir1t metresi 0,70 TL
olarak belirlenmistir. Ayrica s6z konusu tablonun agiklamalar boliimiinde genisligin 40 cm’den
fazla oldugu gecis haklarinda gecis hakki ticretlerinin genisligin artti1 oranda arttirilabilecegi,
bes yillik kisminin pesin 6denmesi halinde yiizde on, on yillik kisminin pesin 6denmesi halinde
yiizde yirmi oraninda indirim uygulanacagi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde Kurum, belediye sinirlar1 igerinde
yer alan elektronik haberlesme altyapisi lizerinden elektronik haberlesme hizmeti sunan
isletmelerden, gecis hakki saglayicist sifatiyla anlasma yapmak ve yonetmelikte belirlenen
iicret sinirini1 dikkate almak suretiyle gegis hakki {licreti almak durumundadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Batman Belediyesi miicavir alan i¢inde kalan sabit ve mobil
haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin
gecis hakki saglayicisi sifatiyla anlasma yapmak ve yonetmelikte belirlenen ticret sinirini
dikkate almak suretiyle gecis hakki iicreti almak iizere Fen Isleri miidiirliigii nezdinde
caligmalar baglatilmistir. Bu Kapsamda ilgili kurum ve kuruluslar ile protokoller imzalanarak
alt yapinin kuruldugun giinden bugiine kadar ki ge¢is hakki protokolii ¢er¢evesinde ilgili tarife
belirlenecek ve tahsilati takip edilecektir." denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusuna istirak edildiginden séz konusu

husus gelecek yil denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 14: Sayistay ilamlarinin Gereginin Yapilmamasi

140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda yer alan Sayistay yargilamasi sonucu diizenlenen
ilamlarda sorumlular adma tazmin hiikkmolunan ve kesinlesen 199.427,89 TL tutarin,
sorumlularindan tahsil edilmeyerek ilamlarin infaz edilmedigi goriilmiistiir.

6085 sayili Sayistay Kanunu'nun 7 nci maddesinde sorumlular ve sorumluluk halleri
belirtilmis; kamu idareleri ve gorevlilerinin sorumlulugu bagliklt 9 uncu maddenin dordiincii

fikrasinda da Sayistay ilamlarinin infazimi izlemeyen ve gereklerini yerine getirmeyenler
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hakkinda tiglincii fikradaki hiikiimlerin uygulanacag: ifade edilmistir.

Anilan Kanunun "flamlarin infaz:" baslikli 53 iincii maddesinde:

" (1) Sayistay ilamlart kesinlestikten sonra doksan giin icerisinde yerine getirilir. Ilam
hiikiimlerinin yerine getirilmesinden, ilamlarin génderildigi kamu idarelerinin iist yoneticileri
sorumludur.

(2) Ilamlarda gosterilen tazmin miktar: hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi
tutularak, 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gére tahsil olunur.”

Denilmektedir.

Diger taraftan 5393 sayili Belediye Kanunun "Belediye Baskanin Gorev ve Yetkileri"”
baslikl1 38 inci maddesinin (f) bendiyle Belediye Baskan1 Belediyenin gelir ve alacaklarini takip
ve tahsil etmekle gorevlendirilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netim ve Kontrol Kanunun 61 inci maddesinin birinci
fikrasinda:

"Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, ...islemleridir. Bu iglemleri
yiirtitenler muhasebe yetkilisidir..."

Hiikmii yer almaktadir.

Buna gore; ilamlarda tazmin hiikmolunan tutarlar kesinlestikten sonra sorumlularca
ilamin kendilerine teblig tarihinden itibaren doksan giin i¢inde Belediyeye Odenmesi
gerekmektedir. Sorumlular doksan giin icerisinde deme yapmazlarsa bu sefer icra iflas kanunu
hiikiimlerine gore takip yapilmalidir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Kurumun 2017 mali
yili itibariyla infazi yapilmamis Sayistay Ilamlarmin yerine getirilmemesi hem kurum iist
yoneticist hem de diger gorevliler hakkinda sorumluluk gerektirdigi aciktir. Tazmin
hiikmolunan ve kesinlesen 199.427,89 TL tutarin sorumlularindan tahsil edilmesi i¢in gerekli
islemlerin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda yer alan Sayistay
yargilamasi sonucu diizenlenen ilamlarda sorumlular adina tazmin hitkkmolunan ve kesinlesen
199.427,89 TL tutarin, sorumlularindan tahsil edilmesi i¢in bugiine kadar bir¢ok calisma
yapilmigsa da sonuglandirilmamustir. Sayistay [lamlarinda kayda alinan tutarlarin bir kismimin
heniiz ilama baglanmadan ge¢miste muhasebe tarafindan kisi borcu olarak kaydedildigi ve
listede yer alan tutarlarin saglikli olmadigi degerlendirilmektedir. Bu nedenle Sayistay
baskanlig1 tarafindan ilama baglanan tiim kisi borglarindan kalanlarin giincel olanlarinin

belediyemize bildirilmesi durumunda saglikli bir islem yapilabilecektir. Sayistay ilam
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raporunda belirtilen tutarlar gercegi yansitmamaktadir. Sayistay ilam tarihi ve numarasi ile
kurumumuza en son kalan bakiyelerin bildirilmesi durumunda hemen iglem yapilarak
kisilerden talep edilecek, 6deme yapilmamasi durumunda icra iflas kanunu hiikiimlerine gore
takip yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak I1dare cevabinda bulgu konusu husus i¢in bugiine kadar yapilan birgok
caligmanin sonuglandirilamadigi; kayda alinan tutarlarin bir kisminin heniiz ilama baglanmadan
gecmiste muhasebe tarafindan kisi borcu olarak kaydedildigi ve listede yer alan tutarlarin
saglikli olmadiginin degerlendirildigi ifade edilmistir. Diger yandan Sayistay baskanligi
tarafindan ilama baglanan tiim kisi bor¢larindan kalanlarin giincel olanlarinin belediyeye
bildirilmesi durumunda saglikli bir islemin yapilabilecegi belirtilmistir.

Her ne kadar idare cevabinda ilamlarin takip edilemedigi belirtilse de ilamlar1 infaz
etmek Sayistay Kanunu ve Sayistay Bagsavciligl Calisma Yonetmeligi 9 uncu maddeleri geregi
iist yoneticinin sorumlulugundadir. Kurumun bu sekilde verdigi cevaba katilmak miimkiin

degildir. Konu takip eden denetimlerde izlenecektir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

BATMAN BELEDIYESI 2017 YILI BILANCOSU

Tahakkuklar:

AKTIiFLER PASIiFLER
2017(Cari Y1l) 2017(Cari Y1l)
I- Dénen Varhiklar 95.176.306,16 Iu- Kisa Vadeli Yabaner | g 579 g3 08
Kaynaklar
10 Hazir Degerler 17.504.792,76 30 Kisa Vadeli I¢ Mali 0,00
Borglar
100 Kasa Hesabi 0,00 300 Banka Kredileri 0,00
Hesabi
102 Banka Hesab1 16.353.010,01 32 Faaliyet Borglari 31.332.590,29
109 Banka Kredi Kartlarindan 320 Biitce Emanetleri
Alacaklar Hesabi 1.151.782,75 Hesabi 31.332.590,29
11 Menkul Kiymet Ve Varhiklar 0,00 33 Emanet Yabanc 5.018.828,20
Kaynaklar
118 Diger Menkul Kiymet Ve 330 Alinan Depozito
Varliklar Hesabi 0,00 Ve Teminatlar Hesabi 2.698.931,38
12 Faaliyet Alacaklar: 51.957.800,11 333 Emanetler Hesabi 2.319.896,82
120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi 0,00 _ 36 Odenecek  Diger 9.270.497,58
Yiikiimliiliikler
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar 360 Odenecek Vergi
Hesab1 51.717.855,88 Ve Fonlar Hesabi 1.898.471,32
. - - 361 Odenecek Sosyal
122 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli 4.210,46 Giivenlik Kesintileri 1.312.912,55
Alacaklar Hesabi
Hesabi
362 Fonlar Veya
126 Verilen Depozito Ve Teminatlar Diger Kamu Idareleri
Hesab1 235.733,77 Adma Yapilan Tahsilat 143.254,98
Hesabi
368 Vadesi Gegmis,
Ertelenmis Veya
13 KURUM ALACAKLARI 116.000,00 Taksitlendirilmis Vergi Ve 2.439.474,06
Diger Yiikiimliilikler
Hesabi
137 TAKIPTEKI KURUM 37 Bor¢ Ve Gider
ALACAKLARI HESABI 116.000,00 Karsihiklar 2.529.724,54
14 Diger Alacaklar 224.900,29 K 372 Kidem Tazminati 0,00
arsiligi Hesabi
379 DIGER BORC VE
140 Kisilerden Alacaklar Hesab1 224.900,29 GIDER KARSILIKLARI 2.529.724,54
HESABI
38 Gelecek Aylara Ait
15 Stoklar 0,00 Gelirler Ve Gider 128.191,47
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381 Gider

Maddi Duran Varliklar Hesabi

150 Ilk Madde Ve Malzeme Hesab1 0,00 Tahakkuklar Hesabi 128.191,47
16 On Odemeler 996.662,60
162 Biitge Dist Avans Ve Krediler lv- Uzun Vadeli
Hesab1 996.662,60 Yabanci1 Kaynaklar 229.552.741,62
19 Diger Donen Varliklar 24.376.150,40 40 Uzun Vadeli lI¢| 196 455 809 66
Mali Borclar
190 Devreden Katma Deger Vergisi 24.376.150,40 400 Banka Kredileri 93.337.313.10
Hesabi Hesabi
403 KAMU
IDARELERINE MALI 103.091.496,56
BORCLAR HESABI
In- Duran Varhklar 388.058.158,53 43 Diger Borc¢lar 8.422.804,81
430 ALINAN
22 Faaliyet Alacaklari 0,00 DEPOZITO VE 2.416.702,39
TEMINATLAR HESABI
438 Kamuya Olan
220 Gelirlerden Alacaklar Hesabr 0,00 Ertelenmis ~ — Veya| 4506 102,42
Taksitlendirilmis  Borglar
Hesabi
222 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli 47 Bor¢ Ve Gider
Alacaklar Hesab1 0,00 Karsihiklar: 6.482.000,00
24 Mali Duran VarhKlar 25.915.019,05 472 Kudem Tazminatt | ¢ 45 000,00
Karsilig1 Hesab1
240 Mali Kuruluglara Yatirilan 20.453.269,05
Sermayeler Hesab1
241 Mal Ve Hizmet Ureten -
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi 5.461.750,00 V- Oz Kaynaklar 205.401.884,99
25 Maddi Duran Varhklar 362.143.139,48 50 Net Deger 68.692.711,91
250 Arazi Ve Arsalar Hesabi 7.295.807,63 500 Net Deger Hesab1 68.692.711,91
e e . 57 Geg¢mis Yillar
251 Yeralu Ve Yeriisti Dizenleri | 5gq 396 370 56 Olumlu Faaliyet|  84.228.097,86
Hesabi
Sonuclar
570 Gegmis Yillar
252 Binalar Hesab1 54.463.797,49 Olumlu Faaliyet Sonuglar 84.228.097,86
Hesabi
253 Tesis, Makine Ve Cihazlar 4.713.188,67 59 Doénem Faaliyet 83.013.464,87
Hesabi1 Sonuclar
254 Tasttlar Hesabi 45.274.669,67 (590 Donem Olumlu 83.013.464,87
Faaliyet Sonucu Hesab1
255 Demirbaglar Hesab1 11.577.023,23
\ 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -65.063.696,29
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar 23.495.978,52
Hesabi1
26 Maddi Olmayan Duran Varhklar 0,00
260 Haklar Hesab1 250.608,40
, 268 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -250.608,40
29 Diger Duran Varhklar
294 Elden Cikarillacak Stoklar Ve 000
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299 Birikmis Amortismanlar Hesabi (
) 0,00
Ix- Nazim Hesaplar 509.094.735,66 IX- Nazim Hesaplar 509.094.735,66
90 Odenek Hesaplar 317.626.788,10 90 Odenek Hesaplar 317.626.788,10
900 Gonderilecek Biitge Odenekleri 0,00 901 Biitge Odenekleri 317.626.788.,10
Hesabi Hesabi
. . . . 91 Nakit Dis1 Teminat
91 Nakit Dis1 Teminat Ve Kisilere Ait | 5, 667 505 7, Ve Kisilere Ait Menkul|  32.667.805,72
Menkul Kiymet Hesaplar:
Kiymet Hesaplari
911 Teminat
910 Teminat Mektuplar1 Hesab1 32.667.805,72 Mektuplari Emanetleri 32.667.805,72
Hesabi1
92 Taahhiit Hesaplari 158.800.141,84 92 Taahhiit Hesaplari 158.800.141,84
920 Gider Taahhiitleri Hesabt 158.800.141,84 921 Gider Taahhitleri | ;58 8 141 g4
Karsilig1 Hesab1
99 Diger Nazim Hesaplari 0,00 99 Diger  Nazm 0,00
Hesaplan
990 Kiraya Verilen Duran Varliklar 000 999 Diger Nazim 000
Hesab1 ' Hesaplar Karsiligi Hesab1 '
Genel Toplam 992.329.200,35 Genel Toplam 992.329.200,35
2017 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Yrd. GIDERIN . GELIRIN .
Hesap Hes. TURD Cari Y11(2017) Hesap | Yrd.Hes. TURD Cari Y11(2017)
Kodu | Kodu |
GIDERLER GELIiRLER
TOPLAMI 241.702.983,41 TOPLAMI | 324.716.448,28
Personel . L
630 1 Giderleri 60.752.204,52 600 1 Vergi Gelirleri 25.707.980 67
o G T e
630 2 - 11.381.960,14 600 3 Miilkiyet
Devlet Primi Gelirleri
Giderleri 39.246.780,21
Alman Bagis
Mal Ve Hizmet Ve Yardimlar
630 3 Alim Giderleri 147.002.130,10 600 4 ile Ozel
Gelirler | 12.636.712,06
630 Faiz Giderleri 12.433.751,20 600 5 Diger Gelirler | 247.124.975,34
630 Cari Transferler 7.431.531,27
630 7 Sermaye 0,00
Transferleri
Gel.irlerin Ret Ve
630 12 Iadesinden 0,00
Kaynaklanan
Giderler
630 13 Amortisman 2.701.346,18
Giderleri
630 14 1lk Madde Ve 0,00
Malzemeler
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Silinen
Alacaklardan

630 20 Kaynaklanan 0,00
Giderler
GIDERLER TOPLAMI | 241.702.983,41 GELIRLER TOPLAMI | 324.716.448,28
FAALIYET
SONUCU | 83.013.464,87
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