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T.C. Sayistay Baskanlig1

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Sisli Belediyesi’nde tahakkuk esasli muhasebe sistemi uygulanmaktadir. Muhasebe
sistemi Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére yiiriitiilmektedir.
Kurumun 2013 yilina iliskin mali verileri tablo ve grafiklerde gosterilmistir. Buna gore

Kurumun biit¢e gelirleri asagidaki gibidir.

1 Vergi Gelirleri 192.476.875,62 TL 58,91

3 Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 53.669.122,88 TL 16,43

4 Alman Bagislar Ve Yardimlar Ile Ozel Gelirler 53.720,00 TL 0,02

5 Diger Gelirler 72.457.120,25 TL 22,18

6 Sermaye Gelirleri 8.058.687,53 TL 2,47

8 Alacaklardan Tahsilat 0,00 TL 0,00
800 Biitce Gelirleri 326.715.526,28 TL 100,00

Tabloya gore Kurumun 6z gelirleri olan vergi gelirlerinin toplam biitce gelirleri
icindeki payr %58,91°dir. Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinden elde edilen pay ise %16,43
olmustur. Genel biitge gelirlerinden mahalli idarelere aktarilan paylarin da igerisinde yer

aldig1 Diger Gelirlerin toplam biitce gelirleri i¢indeki payi ise %22,18 olmustur.

810 Biitce Gelirlerinden Ret ve Iadeler Hesabina ait veriler de tabloda yer almaktadir:

1 Vergi Gelirleri 1.515.472,39 TL 99,31

3 Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 5.000,00 TL 0,33

4 Alinan Bagislar Ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 0,00 TL 0,00

5 Diger Gelirler 5.461,82 TL 0,36

6 Sermaye Gelirleri 0,00 TL 0,00

8 Alacaklardan Tahsilat 0,00 TL 0,00
810 Biitce Gelirlerinden Ret Ve iadeler Hesab1 1.525.934,21 TL 100,00
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Kurumun 2013 wyili biitge giderlerine iligkin veriler de asagidaki tabloda

goriilmektedir.
1. =/ O

1 Personel Giderleri 44.613.229,81 TL 10,86
2 SGK Prim Giderleri 7.131.838,49 TL 1,74

3 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 248.442.151,70 TL 60,50
4 Faiz Giderleri 19.220.011,19 TL 4,68

5 Cari Transferler 10.697.447,44 TL 2,61

6 Sermaye Giderleri 80.539.865,09 TL 19,61
7 Sermaye Transferleri 0,00 TL 0,00

8 Bor¢ Verme 0,00 TL 0,00

830 Biitce Giderleri 410.644.543,72 TL 100,00

Tabloya gore Kurumun 2013 yili biitge giderlerinin %60,50’lik kism1 mal ve hizmet
alim giderleri olarak muhasebelestirilmistir. Sermaye giderlerinin orani1 ise %19,61°dir.

Personel giderleri ise %10,86’lik bir orana ulagmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5 inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

eGegici ve kesin mizan,

eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eTaginir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli.
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuglari tablosu.
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Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglari tablosuna verilmistir.

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar: ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1:

Yapim islerine ait giderlerin Gayrimenkul Bakim-Onarim Giderleri kodunda

takip edilmesi

830.06 Sermaye Giderleri kodundan gerceklestirilen ve yapim islerine ait olan biitge
giderlerinin, ilgisine gore 258-Yapilmakta Olan Yatinmlar Hesabi, 252-Binalar Hesab1 veya
251-Yer alt1 ve Yertstii Diizenleri Hesabinda takip edilmesi gerekirken, insaat-bakim onarim
giderleri kapsaminda degerlendirilip 630-Giderler Hesabinin 3.8.1.Hizmet Binas1 Bakim ve

Onarim Giderleri koduna kaydedildigi goriilmiistiir.

Belirtilen hatali uygulama nedeniyle, 630-Giderler Hesabinin 3.8.1. Hizmet Binasi
Bakim ve Onarim Giderleri koduna Biitce Kanunu ile belirlenen sinir {izeri 60.981.438,72-TL

tutarinda hatali kayit yapilmistir.

Kamu idaresi cevabinda: "Yapim islerine ait giderlerin ‘Gayrimenkul Bakim-Onarim
Giderleri’ kodunda takip edilmesi” ile ilgili 830.06 ‘Sermaye Giderleri’ kodundan
gerceklestirilen ve yapim islerine ait olan giderlerin ilgisine gore 258, 252 veya 251
hesaplarinda takip edilmesi gerekirken 630 ‘Giderler Hesabi’nin 3.8.1. ‘Hizmet Binas1 Bakim
ve Onarim Giderleri’ koduna kaydedilmesi nedeniyle 3.8.1. Hizmet Binasi Bakim ve Onarim
giderleri koduna Biitce Kanunu ile belirlenen smir asilmak suretiyle 60.981.438,72 TL
tutarinda hatali kayit yapilmis oldugu tespiti lizerine Mali Hizmetler Birimi Bagkanlik
Makami tarafindan yazili olarak uyarilarak, bundan bdyle benzeri hatalarin yapilmamasi

istenilmistir.

Belediyemiz tarafindan diger kurum ve kuruluslar adina yaptirilan gayrimenkuller i¢in
yapilan harcamalar (okul vb.) ile yol bakim ve onarim caligmalar1 kapsaminda yapilan asfalt
alim-serim ve diger harcamalarin Belediyemiz varliklarina kayit yapilamamasi ile miktarin
yiiksekliginden dolayr “03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri” yerine “06- Sermaye Giderleri”
koduna kayit yapilmakta olup, “630- Giderler Hesabi’nda “06-Sermaye Giderleri” kodu
bulunmadigindan “03.08- Hizmet Binast Bakim ve Onarim Giderleri” koduna kayit

yapilmistir. Sayistay denetimi sonrasinda sermaye edinimi amaciyla yapilacak harcamalarin

Istanbul Sisli Belediyesi 2013 Y1l1 Sayistay Denetim Raporu 5



T.C. Sayistay Baskanlig1

“830.06-Sermaye Giderleri” koduna kaydini takiben ‘“258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesab1” ile “252- Binalar” ve “253-Yeralti ve Yerlistii Diizenleri Hesabi”nda takibi i¢in
gerekli hazirliklar baglatilmis olup 2014 yili ve sonrasinda uygulanmasi saglanacaktir."

demistir.

Sonug¢ olarak: Kurum tarafindan gonderilen cevapta bulgumuzda belirtilen hususlar
dogrultusunda gerekli diizeltmelerin yapilarak 2014 yili ve sonrasinda uygulanmasinin
saglanacagi belirtilmekle beraber bulgu konusu hususun agikliga kavusturulmasi bakimindan

asagidaki agiklamalarin yapilmasi ihtiyaci hasil olmustur.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 180 inci maddesinde yapimi
stiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢gilik ve genel
giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigini gésteren
tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren
belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi
icin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin kullanilacag: ifade edilmistir. Yapimi siiren
gayrimenkuliin bagka kurum ve kuruluslar adina yaptirilmast muhasebe kayitlarin farkl bir
hesapta izlenmesi sonucunu dogurmayacaktir. Sadece bahse konu maddi duran varlik bir
bagka kurum veya kurulus adina yaptiriliyor ise, isin bitimini miiteakip ilgili maddi duran
varlik hesabina aktarilmak yerine 630.07 Sermaye Transferleri hesabinin ilgili detay kodu

kullanilmak suretiyle giderlestirilmelidir.

Bir bagka husus yol bakim ve onarim ¢alismalar1 kapsaminda yapilan asfalt alim-serim
giderleridir ki bunlar zaten Kurum biit¢esinden yapilan giderlerdir ve ilgili hesaplara
aktarilmak suretiyle —aktiflestirilebilir. Zira Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’nin 166 nc1 maddesine gore 251-Yeraltt ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 herhangi
bir igin gerceklesmesini saglamak veya kolaylastirmak i¢in, yeraltinda veya yeriistiinde insa
edilmis kuruma ait her tiirlii yol, koprii, baraj, tiinel, bolme, sarnig, iskele, hark ve benzeri
yapilarin izlenmesi i¢in kullanilir. Bu hesapta kayith yeralti ve yerlistii diizenlerinin
tyilestirilmesi, dmriiniin uzatilmasi veya veriminin arttirilmasina iligkin olarak biitgeye gider
kaydiyla yapilan harcama tutarlari, bir taraftan bu hesaba borg, 103-Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce
Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir. ilave olarak, 2013

yili Biitce Kanunu E Cetvelinin 35 inci maddesinde, “d) Gayrimenkullerin bakim ve
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onarimlarinda 45.000 Tiirk Lirasina kadar olan tutarlar (03) Mal ve Hizmet Alim Giderleri
tertiplerinden odenir. Ancak, (06) Sermaye Giderlerine iliskin olarak yukaridaki limitlerin
uygulanmasinda toplam proje odenegi esas alinir.” hilkkmii yer almaktadir. Dolayisiyla
yapilacak mal ve hizmet alim giderlerinde yili Biitge Kanununda yer alan limitlere de riayet

edilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, Kurumun 2013 yilina ait mali tablolarinda bulgu konusu edilen hususlar
hakkinda herhangi bir diizeltme yapilmadigindan Maddi Duran Varliklar hesap alan1 (251-
Yeralt1 ve Yertiistii Diizenleri Hesab1, 252-Binalar Hesab1, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesab1) ile 630.03.08.01-Hizmet Binast Bakim Onarim Giderleri ve 830.06-Sermaye

Giderleri hesaplarinin mali durumu dogru ve gercek olarak yansitmadigi diistiniilmektedir.

S6z  konusu hususlarda izleme faaliyetinin  Oniimiizdeki  denetimlerde

gerceklestirilmesinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.
BULGU 2:

241-Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabimn

kullamlmamasi

Kurum mali tablolarinda yapilan incelemede 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesabinin kullanilmadigi goriilmiistiir.

Kurumun Kent-Yol A.S’de ortaklik payr oldugu bilinmesine ragmen, bu ortaklik
paymin degeri mali tablolardan takip edilememektedir. Ortaklik payinda meydana gelen veya
gelmesi muhtemel degisikliklerin takibi imkani bu suretle ortadan kalkmis olmaktadir.
Kurumun KENT-YOL A.$’nin sermayesinde %99,59 oraninda ve 14.072.072,65-TL
tutarinda ortaklik payr bulunmaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi baslikli 159 uncu maddesine gore, bu hesap, mal ve
hizmet tireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye
tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye iade olunan sermayelerin izlenmesi

icin kullanilir.

Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak istirak paylarinin ilgili hesapta takibi

gerekmektedir.14.072.072,65-TL tutarindaki ortaklik paymnm 241-Mal ve Hizmet Ureten
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Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlenmemesi, Kurum mali tablolarinda ayni

tutarda hataya yol agmustir.

Kamu idaresi cevabinda: "Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermaye
Hesabinin Kullanilmamasi sonucu Kurumun Kent-Yol A.S.’de bulunan ortaklik paymnin
degerinin mali tablolarda takip edilmemesinin mali tabloda hataya yol agtig1 tespitine yer

verilmistir.

Tespitin geregi yerine getirilerek, Belediyemizin Kent-Yol A.S.’inde bulunan ortaklik
payinm degerinin “241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda

izlenmesi saglanacaktir." demistir.

Sonug olarak: Kurumdan génderilen cevapta bulgu konusu hususta gerekli tedbirlerin
alimacagi ifade edilmistir. Ancak Kurumun 2013 yilina ait mali tablolarinda bulgu konusu
edilen hususlar hakkinda herhangi bir diizeltme yapilmadigindan Mali Duran Varliklar hesap
alaninin (241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1) mali durumu

dogru ve gercek olarak yansitmadig diistiniilmektedir.

Bahse konu hususlar hakkinda gerekli izlemenin Oniimiizdeki denetimlerde

gergeklestirilmesinin faydali olacagi diistiniilmektedir.

DENETIM GORUSU

Istanbul Sisli Belediyesi 2013 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolay:
Yatirim ve Sermaye Giderleri (251-Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesabi, 252-Binalar Hesabi,
258-Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabi, 630.03.08.01-Hizmet Binast Bakim Onarim
Giderleri ve 830.06-Sermaye Giderleri), Diger Duran Varliklar (241-Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1) hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1:
Dogrudan temin ve pazarhk usulii ile ahmlarda belirlenen limitlere uyulmamasi

Kurumun 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'na gore dogrudan temin ve pazarlik usulii
ile gerceklestirdigi alimlarinda, Kanunun 62 nci maddesinin 1) bendinde belirlenen siirlara
uyulmasini temin etmek amaciyla bir takip sisteminin olusturulmadigi goriilmiistiir. Kurumun
yevmiye kayitlarindan alinan veriler dogrultusunda yapilan incelemede, bahsi gecen %10’luk
limitin asilarak 9%22’ye yaklasan oranlara ulasildigi tespit edilmistir. Yil icinde
gerceklestirilen 339.542.182,23-TL tutarindaki alimlarin 76.325.642,00-TL'sinde dogrudan

temin yontemi uygulanmstir.
Kamu Thale Kanununun 62 inci maddesinde,

“1) (Ek: 30/7/2003-4964/38 md.) Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal
limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu
amagla konulacak odeneklerin %10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goériisii

olmadikca asamaz.”

hilkkmii yer almaktadir. Dolayisiyla yasal diizenlemeye aykirt islem tesis edildigi

goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: "Sayistay denetimi iizerine 4734 Sayi Kamu Ihale
Kanunu’na gore dogrudan temin ve pazarlik usulii ile gergeklestirilecek alimlarda Kanunun
62. Maddesinin (1) bendinde belirlenen sinirlara uyulmasini teminen muhasebe sistemimizin
gelistirilerek ihale tiirii olan dogrudan temin ve pazarlik usulii alimlar toplaminin % 10’u
asmamasi i¢in gerekli hazirliklar baglatilmis olup 2014 yili ve sonras1 donemde uygulanmasi

saglanacaktir." demistir.

Sonug¢ olarak: Kurumdan goénderilen cevapta bulguya konu edilen hususta gereken

tedbirlerin alinacag ifade edilmistir. Bahsi gecen gelistirmelerin gergeklestirilmesini teminen,
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bulgu konusuna iliskin izleme faaliyetinin Oniimiizdeki denetimler sirasinda yapilmasinin

onemli oldugu degerlendirilmektedir.
BULGU 2:
Kesinlesmis Sayistay ilamlarinin siiresinde tahsil edilmemesi

Kurumun 2013 yili Yonetim Donemi Hesabi Cetvelleri igerisinde yer alan Sayistay
llamlar1 Cetvelinin incelenmesi neticesinde muhtelif ilamlarin infazinin sorumlularca yerine
getirilmedigi goriilmiistiir. 6085 sayili Sayistay Kanununun ilamlarin infazi baghkli 53 iincii

maddesinde gore,

“(1) Sayistay ilamlar kesinlestikten sonra doksan giin icerisinde yerine getirilir. Ilam
hiikiimlerinin yerine getirilmesinden, ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin tist

yoneticileri sorumludur.

(2) Ilamlarda gésterilen tazmin miktar: hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi
tutularak, 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gére tahsil

olunur.”

Yapilan incelemede ise 2003 ila 2009 yillarinda arasindaki mubhtelif tarihlerde
kesinlestigi halde tahsilati yapilmayan ilamlar oldugu goriilmiistiir. Bahsi gegen tarihlerde
kesinlesen ilamlarin toplam tutar1 5.533.535,78-TL, bu ilamlardan gegen donemde tahsil
edilen tutar ise 304.306,44-TL’dir. Dolayisiyla tahsili gergeklestirilmeyen kesinlesmis
Sayistay ilamlari tutar1 5.229.229,34-TL dir.

Kamu idaresi cevabinda: "2003 ila 2009 yillar1 arasindaki mubhtelif tarihlerde
kesinlesmis olan Sayistay Ilamlari ile ilgili olarak tahsilat islemleri baslatilmis; kismen de
tahsilat saglanmistir. Tahsilat1 saglanamayan ilamlar tutariin ilgililerinden tahsili i¢in gerekli

islemler yerine getirilecektir." demistir.

Sonug¢ olarak: Kurumdan gonderilen cevapta bulgu konusu edilen ilamlarin tahsili
hakkinda gerekli caligmalarin yapildigr ifade edilmistir. Konunun ilerleyen denetim

donemlerinde de izlenmesinin 6nemli ve yararli oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 3:
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Hakedise baglanms 6demelerde 1. hakedise taahhiit dosyasinin eklenmemesi

Yapilan incelemelerde ihale yoluyla alinan hakedise baglanmis islerin 6demeleri

yapilirken, alimlara ait 1. hakedislere ihale dosyasinin eklenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi hiikiimlerine uygun olarak Odeme
Emri Belgesine eklenmesi gereken tiim ispatlayici belgelerin 1. hakedis dosyasina ilavesi

gerekmektedir.

BULGU 4:
Miize giris iicretlerinden alinan paylarin mali tablolara yansitilmamasi

Gelir hesaplarinin ilgili kodlarinda yapilan incelemede miize gelirleri kalemine hi¢ bir
kaydin yapilmadigi goriilmiistiir. 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Miize giris

iicretleri ile madenlerden alinan pay” baglikli miikerrer 97 nci maddesinde;

“a) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine bagh milli saraylar hari¢ belediye ve miicavir
alan swrlart iginde gercek ve tiizelkigilerce isletilen her tiirlii miizelerin girig

ticretlerinin % 5'i belediye payi olarak ayrilir.

Belediye payt olarak ayrilan miktarin, tahsilini takip eden ayin 15 inci giinii aksamina
kadar miizenin bulundugu yer (27.6.1984 giin ve 3030 sayili Kanunun uygulandigt

sehirde Biiyiik Sehir Belediyelerine) belediyesine 6denmesi mecburidir.

Biiyiik Sehir Belediyelerince tahsil edilen payin yiizde 75' Igisleri Bakanliginca
bildirilecek son genel niifus sayimi sonuglarina gore niifuslart oraminda ilgili ilge

belediyelerine dagitilir.” denilmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesince tahsil edilen miize giris icretlerinin ilce belediyelerine
dagitiminda Sisli Belediyesi’nin bir paymin olmamasi miimkiin degildir. Dolayisiyla bu

paylarin Kurum biitgesine aktarilmasinin saglanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: "Biiyliksehir statiisiinde olan illerde miize giris licretlerinden
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alman Belediye paylar1 Biiyiiksehir Belediyelerince tahsil edilmektedir. Ancak, Istanbul
Biiyliksehir Belediyesi tarafindan saglanan tahsilat, Biiyliksehir Belediyesine olan
bor¢larimizdan mahsup edilmekte oldugundan Belediyemize herhangi bir pay aktarimi
olmamaktadir. Raporunuz iizerine 2014 yili ve sonrasi donemde mahsuben gelir kaydi

yapilmasi saglanacaktir." demistir.

Sonug olarak: Kurumdan gonderilen cevapta bulgu konusu edilen husustaki gelirlerin

mali tablolara yansitilacagi ifade edilmistir.

Bulguda da belirtildigi gibi, Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Miize giris ticretleri ile
madenlerden alinan pay” baslikli milkerrer 97 nci maddesi ile miize giris tcretlerinden
biiyiiksehir belediyelerine aktarilan paym yiizde 75'inin Igisleri Bakanhiginca bildirilecek son
genel niifus sayimi1 sonuglarina gore niifuslar1 oraninda ilgili il¢e belediyelerine dagitilacagi
hilkkim altina almmistir. Bu gelir kalemi Kurum acisindan biitce geliri olarak
siniflandirilmaktadir. Gayrisafi Biitge Usuliine gére kamunun biitiin gelir ve giderlerinin
birbirlerine mahsup edilmeden ayr1 ayr1 ve tam olarak biitcede yer almasi gerekmektedir.
Dolayisiyla, kamu gelirleri ve giderleri kendi aralarinda, kendi usul ve esaslar i¢inde ayr1 ayri
biitge icinde yer alirken bir yandan da bu gelir ve giderler toplam degerleri ile gosterilmelidir.
Buna gore Kurumun biiyiiksehir belediyesinden olan alacagi ile biiyiiksehir belediyesine olan
bor¢larinin ayr1 ayri mali tablolara yansitilmasi ve mahsuplasma isleminin de yevmiye

kayitlart yoluyla Kurum mali tablolarina aktarilmasi gerekmektedir.

Sonug olarak Oniimiizdeki denetimlerde s6z konusu husustaki diizeltmelerin yapilip

yapilmadiginin izlenmesinin yararli olacagi diisiiniilmektedir.
BULGU 5:
Gider tahakkuklar hesaplarimn kullamimamasi

Kurum mali tablolar {izerinde yapilan incelemede mali borglara ait faiz tahakkuklar

icin vadesine gore ilgili Gider Tahakkuklari hesaplarinin kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Y1l sonlarinda uzun veya kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu icinde yer
alan, i¢ ve dis mali bor¢lara iliskin olarak tahakkuk ettirilen ve takip eden yilda 6denecek olan

islemis faiz tutarlar ile tahvillerin takip eden yilda 6demesi yapilacak islemis faiz tutarlar1 bu
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hesaba kaydedilmesi gerekmektedir.

Bahsi gegen hatali uygulama sebebiyle Kurum mali tablolarinda 381-Gider
Tahakkuklar1 Hesabinin 64.925.561,39-TL eksik goériinmesine neden olunmustur.
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EKLER

EK-1: KAMU iDARESIi MALi TABLOLARI

BILANCO

AKTIF HESAPLAR

2013 YILI

PASIF HESAPLAR

2013 YILI

DONEN VARLIKLAR

465.989.687,09

KISA VADELI YABANCI
KAYNAKLAR

240.621.899,42

Hazir Degerler 32.769.324,93 A Kisa Vadeli I¢ Mali Borglar 20.535.976,07

KASA HESABI 0,00 1 BANKA KREDILERI HESABI 20.535.976,07

ALINAN CEKLER HESABI 0,00 2 KAMU IDARELERINE MALI 0,00
BORCLAR HESABI

BANKA HESABI 31.051.944,45 3 CARI YILDA ODENECEK 0,00
TAHVILLER HESABI

VERILEN CEKLER VE -63.737,56 4 KISA VADELI DIGER IC MALI 0,00

GONDERME EMIRLERI BORCLAR HESABI

HESABI

PROJE OZEL HESABI 0,00 B Kisa Vadeli Dig Mali Borglar 0,00

DOViZ HESABI 0,00 1 CARI YILDA ODENECEK DIS 0,00
MALI BORCLAR HESABI

DOViZ GONDERME 0,00 C |Faaliyet Borglari 93.521.863,57

EMIRLERI HESABI (-)

DIGER HAZIR DEGERLER 0,00 1 BUTCE EMANETLERI 93.521.863,57

HESABI HESABI

BANKA KREDI 1.781.118,04 2 BUTCELESTIRILECEK 0,00

KARTLARINDAN BORCLAR HESABI

ALACAKLAR HESABI

Menkul Kiymet ve Varliklar 0,00 D |Emanet Yabanci Ka.... 26.370.843,57

MENKUL VARLIKLAR 0,00 1 ALINAN DEPOZITO VE 15.358.631,36

HESABI TEMINATLAR HESABI

DIGER MENKUL KIYMET VE 0,00 2 EMANETLER HESABI 11.012.212,21

VARLIKLAR HESABI

Faaliyet Alacaklar 176.623.535,82 E Alinan Avanslar 0,00

GELIRLERDEN ALACAKLAR 6.199.954,92 1 ALINAN SIPARIS AVANSLARI 0,00

HESABI HESABI

GELIRLERDEN TAKIPLI 163.760.390,59 | (2 | ALINAN DIGER AVANSLAR 0,00

ALACAKLAR HESABI HESABI

GELIRLERDEN TECILLI VE 2.596.063,17| |F |Odenecek Diger Yii 100.193.216,21

TEHIRLI ALACAKLAR

Verilen Depozito ve 0,00| [1 |ODENECEK VERGIVE 1.565.286,46

Teminatlar Hs. FONLAR HESABI

Diger Faaliyet Alacaklari 4.067.127,14 2 ODENECEK SOSYAL 12.651.181,39
GUVENLIK KESINTILERI

Kurum Alacaklari 0,00/ |3 |FONLAR VEYA DIGER KAMU 83.153.676,68
iDARELERI ADINA

KURUMCA VERILEN 0,00 4 KAMU IDARELERI PAYLARI 2.523.071,68

BORCLARDAN ALACAKLAR HESABI

TAKIPTEKI KURUM 0,00| |5 |VADESIGECMIS, 300.000,00

ALACAKLARI HESABI ERTELENMIS VEYA

Diger Alacaklar 14.917.713,07 G | Borg ve Gider Kars... 0,00

KISILERDEN ALACAKLAR 14.917.713,07 1 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI 0,00

HESABI HESABI

Stoklar 5.806.521,69 2 DIGER BORC VE GIDER 0,00
KARSILIKLARI HESABI

iLK MADDE VE MALZEME 5.806.521,69 H Gelecek Aylara Ait 0,00

HESABI

TICARI MALLAR HESABI 0,00 1 GELECEK AYLARA AIT 0,00
GELIRLER HESABI
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3 | DIGER STOKLAR HESABI 0,00] |2 |GIDER TAHAKKUKLARI 0,00
HESABI
G |On Odemeler 0,00| |I Diger Kisa Vadeli Y 0,00
1 |IS AVANS VE KREDILERI 0,00 [1 |HESAPLANAN KATMA 0,00
HESABI DEGER VERGISI HESABI
2 | PERSONEL AVANSLARI 0,00| |2 |SAYIM FAZLALARI HESABI 0,00
HESABI
3 | BUTCE DISI AVANS VE 0,00| [3 |DIGER CESITLI KISA VADELI 0,00
KREDILER HESABI YABANCI KAYNAKLAR
4 | AKREDITIFLER HESABI 0,00 IV | UZUN VADELIi YABANCI 222.992.937,07
KAYNAKLAR
5 | MAHSUP DONEMINE 0,00| |A |Uzun Vadeli ig Mali 117.442.930,04
AKTARILAN AVANS VE
6 | PROJE OZEL HESABINDAN 0,00 1 | BANKA KREDILERI HESABI 117.442.930,04
VERILEN AVANS VE
7 | DOGRUDAN DIS PROJE 0,00| |2 |KAMU IDARELERINE MALI 0,00
KREDI KULLANIMLARI BORCLAR HESABI
H Gelecek Aylara Ait Varliklar 0,00 3 TAHVILLER HESABI 0,00
1 | GELECEK AYLARA AIT 0,00| [4 |UZUN VADELI DIGER IC MALI 0,00
GIDERLER HESABI BORCLAR HESABI
| Diger Donen Varliklar 235.872.591,58 B | Uzun Vadeli Dig Mali 0,00
1 |DEVREDEN KATMA DEGER 235.872.591,58 1 | DIS MALI BORCLAR HESABI 0,00
VERGISI HESABI
2 | INDIRILECEK KATMA 0,00| [C |Diger Borglar 105.550.007,03
DEGER VERGISI HESABI
3 | SAYIM NOKSANLARI 0,00 1 | ALINAN DEPOZITO VE 0,00
HESABI TEMINATLAR HESABI
I | DURAN VARLIKLAR 284.732.554,62 2 | KAMUYA OLAN ERTELENMIS 105.550.007,03
VEYA
A Menkul Kiymet ve Varliklar 0,00 D Alinan Avanslar 0,00
1 | MENKUL VARLIKLAR 0,00| |1 |ALINAN SIPARIS AVANSLARI 0,00
HESABI HESABI
2 | DIGER MENKUL KIYMET VE 0,00| |2 |ALINAN DIGER AVANSLAR 0,00
VARLIKLAR HESABI HESABI
B Faaliyet Varliklar 1.531.692,00 E | Borg ve Gider Kars 0,00
1 | GELIRLERDEN ALACAKLAR 0,00 1 | KIDEM TAZMINATI KARSILIGI 0,00
HESABI HESABI
2 | GELIRLERDEN TECILLI VE 0,00| |2 |DIGERBORGC VE GIDER 0,00
TEHIRLI ALACAKLAR KARSILIKLARI HESABI
3 DIGER FAALIYET 1.531.692,00 F | Gelecek Yillara Ait 0,00
ALACAKLARI HESABI
C | Kurum Alacaklan 0,00 1 | GELECEK YILLARA AIT 0,00
GELIRLER HESABI
1 | KURUMCA VERILEN 0,00| |2 |GIDER TAHAKKUKLARI 0,00
BORCLARDAN ALACAKLAR HESABI
D | Mali Duran Varliklar 23.365.902,42 G | Diger Uzun Vadeli 0,00
1 | MALI KURULUSLARA 23.365.902,42 1 | DIGER UZUN VADELI 0,00
YATIRILAN SERMAYELER YABANCI KAYNAKLAR
HESABI
2 | MAL VE HiZMET URETEN 0,00 V | OZKAYNAKLAR 287.107.405,22
KURULUSLARA YATIRILAN
E Maddi Duran Varliklar 259.834.960,20 A Net Deger Hesabi 157.443.173,63
1 | ARAZI VE ARSALAR HESABI 133.271.479,48 1 | NET DEGER HESABI 157.443.173,63
2 | YERALTI VE YERUSTU 1.848.237,86 B | Yeniden Degerleme 0,00
DUZENLERI HESABI
3 | BINALAR HESABI 103.961.694,95 1 | YENIDEN DEGERLEME 0,00
FARKLARI HESABI
4 | TESIS, MAKINE VE 3.460.876,02| |C |Gegmis Yillar Faaliyet 180.025.597,26
CIHAZLAR HESABI
5 | TASITLAR HESABI 7.945.332,95 1 | GECMIS YILLAR OLUMLU 180.025.597,26
FAALIYET SONUCLARI
6 | DEMIRBASLAR HESABI 10.449.749,21 D |Gecmis Yillar Olum -12.452.855,35
7 | DIGER MADDI DURAN 0,00 1 | GECMIS YILLAR OLUMSUZ -12.452.855,35

VARLIKLAR HESABI

FAALIYET SONUCLARI
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8 |BIRIKMIS AMORTISMANLAR -29.267.765,67| |E |Dénem Faaliyet S -37.908.510,32
HESABI (-)

9 | YAPILMAKTA OLAN 28.165.355,40 1 | DONEM OLUMLU FAALIYET 0,00
YATIRIMLAR HESABI SONUCU HESABI

10 | YATIRIM AVANSLARI 0,00 |2 |DONEM OLUMSUZ FAALIYET -37.908.510,32
HESABI SONUCU HESABI

F Maddi Olmayan Duran 0,00

1 |HAKLAR HESABI 1.057.615,32

2 | OZEL MALIYETLER HESABI 0,00

3 | BIRIKMIS AMORTISMANLAR -1.057.615,32
HESABI (-)

G Gelecek Yillara ait 0,00

1 | GELECEK YILLARA AIT 0,00
GIDERLER HESABI

H | Diger Gesitli Duran Varlklan 0,00

1 | ELDEN CIKARILACAK 57.057,90
STOKLAR VE MADDI
DURAN

2 | DIGER CESITLI DURAN 0,00
VARLIKLAR HESABI

3 | BIRIKMIS AMORTISMANLAR -57.057,90
HESABI (-)
AKTIF TOPLAM 750.722.241,71 PASIF TOPLAM 750.722.241,71

9 | NAZIM HESAPLAR 83.238.386,76| (9 |NAZIM HESAPLAR 83.238.386,76

90 |Odenek Hesaplan 0,00 90 | Odenek Hesaplari 0,00

900 | GONDERILECEK BUTCE 0,00| |900| GONDERILECEK BUTCE 0,00
ODENEKLERI HESABI ODENEKLERI HESABI

901 | BUTCE ODENEKLERI 0,00| |901|BUTCE ODENEKLERI 0,00
HESABI HESABI

905 | ODENEKLI GIDERLER 0,00| |905| ODENEKLI GIDERLER 0,00
HESABI HESABI

906 | MAHSUP DONEMINE 0,00 906 | MAHSUP DONEMINE 0,00
AKTARILAN KULLANILACAK AKTARILAN KULLANILACAK

907 | MAHSUP DONEMINE 0,00 907 | MAHSUP DONEMINE 0,00
AKTARILAN ODENEKLER AKTARILAN ODENEKLER

91 | Nakit Digi Teminatlar 20.939.476,75 91 | Nakit Dis1 Teminatlar 20.939.476,75

910 | TEMINAT MEKTUPLARI 20.939.476,75| |910| TEMINAT MEKTUPLARI 0,00
HESABI HESABI

911 | TEMINAT MEKTUPLARI 0,00| |911 | TEMINAT MEKTUPLARI 20.939.476,75
EMANETLERI HESABI EMANETLERI HESABI

912 | KISILERE AIT MENKUL 0,00| |[912|KISILERE AIT MENKUL 0,00
KIYMETLER HESABI KIYMETLER HESABI

913 | KISILERE AIT MENKUL 0,00| |[913|KISILERE AIT MENKUL 0,00
KIYMET EMANETLERI KIYMET EMANETLERI
HESABI HESABI

92 | Taahhit Hesaplari 38.123.401,01 92 | Taahhiit Hesaplan 38.123.401,01

920 | GIDER TAAHHUTLERI 38.123.401,01 920 | GIDER TAAHHUTLERI 0,00
HESABI HESABI

921 | GIDER TAAHHUTLERI 0,00| |921|GIDER TAAHHUTLERI 38.123.401,01
KARSILIGI HESABI KARSILIGI HESABI

99 |DIGER NAZIM HESAPLAR 24.175.509,00| |99 |DIGER NAZIM HESAPLAR 24.175.509,00

999 | DIGER NAZIM HESAPLAR 0,00 999 | DIGER NAZIM HESAPLAR 24.175.509,00
KARSILIGI HESABI KARSILIGI HESABI

990 | KIRAYA VERILEN DURAN 24.175.509,00 990 | KIRAYA VERILEN DURAN 0,00

VARLIKLAR

VARLIKLAR

TOPLAM

83.238.386,76

TOPLAM

83.238.386,76

AKTIF GENEL TOPLAM

833.960.628,47

PASIF GENEL TOPLAM

833.960.628,47
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yrd. . S . Yrd. R, .
KOD GIDERIN TURU 2013 CARI YIL KOD GELIRIN TURU 2013 CARI YIL
Hesap Hesap
630 GIDERLER HESABI 404.004.28767 | GELIRLER 366.095.777,35
HESABI
PERSONEL GIDERLERI VERGI
630 01 44.608.729,81 600 01 ) . 219.972.899,68
GELIRLERI
SOSYAL GUVENLIK TESEBBUS  VE
630 02 KURUMLARINA  DEVLET 7.131.838,49 600 03 MULKIYET GEL. 57.074.937,65
PRiMi GIDERLERIi
MAL VE HIZMET ALIM ALINAN  BAGIS
630 03 . . 258.368.762,41 600 04 2.236.929,67
GIDERLERI VE YARDIMLAR
FAiZ GIDERLERI DIGER
630 04 19.220.011,19 600 05 . 86.710.210,35
GELIRLER
CARI TRANSFERLER SERMAYE
630 05 5.783.008,85 600 06 GELIiRLERINDEN 0,00
ALACAKLAR
SERMAYE GIiDERLERI DEGER VE
MIKTAR
630 06 0,00 600 11 .. . 100.800,00
DEGIiSIMLERI
GELIRLERI
SERMAYE TRANSFERLERI
630 07 0,00
DEGER VE MIKTAR
630 11 L. . . 0,00
DEGIiSIMLERI GIDERLERI
GELiRLERIN RET VE
630 12 iADESINDEN 96.495,87
KAYNAKLANAN GIDERLER
AMORTISMAN GiDERLERI
630 13 3.695.132,04
iLK MADDE VE MALZEME
630 14 . 15.684.578,19
GiD.
SILINEN ALACAKLARDAN
630 20 . 47.894.329,65
KAYNAKLANAN GIDERLER
DIGER GIDERLER
630 99 1.521.401,17
GIDER TOPLAMI: 404.004.287,67 | GELIRLER TOPLAMI: 366.095.777,35
FAALIYET SONUCU(+-)  Olumsuz
Faaliyet Donemi: -37.908.510,32
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06100 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 40 94
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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