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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler
1.1.1. Kamu Idaresinin Tabi Oldugu Mevzuat

Su ve Kanalizasyon Idareleri tiim hizmetlerini; 2560 Sayih Istanbul Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve 2464 sayili Belediye

Gelirleri Kanunu’na gore gergeklestirmektedir.

Bu kanunlarin diginda hizmet alanlarina gore tabi olunan temel yasal mevzuat asagida

gosterilmistir:

1) 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

2) 5393 sayili Belediye Kanunu

3) 6360 sayil1 On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 Ilge Kurulmasi ile
Bazi1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

4) 4736 Sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarmin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri
ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun

1.1.2. Kamu Idaresinin Gorevleri

Genel Miidiirliigiin gorev, yetki ve sorumluluklar1 2560 sayili Istanbul Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun’un 2’nci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana basliklar itibariyla, Genel Miidiirliigiin yetki, gorev

ve sorumluluklari sunlardir:

Icme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaclarmin her tiirli yeralt1 ve yer iistii
kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiya¢ sahiplerine dagitilmasi i¢in; kaynaklardan abonelere
ulagincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore
tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve

onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek;

Kullanilmis sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastirilmasi
ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi
i¢in abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklar1 veya birakacaklari noktaya kadar her tiirlii
tesisin etlit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak
ya da kurdurmak; kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimini yapmak,

yaptirmak ve gerekli yenilemelere girigsmek;
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Bolge igindeki su kaynaklarinm, deniz, gol, akarsu kiyilarinin ve yeralt1 sularmnimn
kullanilmis sularla ve endiistri artiklari ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina yol agacak tesisi kurulmasmi ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasin1 6nlemek, bu

konuda her tiirli teknik, idari ve hukuki tedbiri almak;

Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani i¢indeki belediyelere verilen

gorevleri yliriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak;

Her tiirlii taginir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamis
arag ve geregleri satmak, su ve kanalizasyon idaresinin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan
dogruya yahut diger kamu veya 6zel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla

kurulmus veya kurulmakta olan tesislere istirak etmektir.

Mahalli idarelerin bagli kuruluslar1 olan su ve kanalizasyon genel miidiirliiklerinin
iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi, Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminden once tek
basina I¢isleri Bakanhgi tarafindan kullanilmaktaydi. Cumhurbaskanlig: hiikiimet sisteminden
sonra Icisleri Bakanligina bagli Mahalli idareler Genel Miidiirliigii; Yerel Yonetimler Genel
Miidiirligii ad1 altinda, 10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sira
no.lu Cumhurbaskanligi Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cevre ve

Sehircilik Bakanlig1 biinyesine dahil edilmistir.

Ayrica, 1 sira no.lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Yerel Yonetim Politikalari

Kurulu kurulmustur.

Cumhurbaskanhgi hiikiimet sisteminden sonra mahalli idareler alaninda Igisleri
Bakanlig1 ile Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 gdrevlendirilmistir. Denetim ve sorusturma Igisleri

Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir.

1.1.3. Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar
1.1.4. Kamu Idaresinin Teskilat Yapisi
1.1.5. 2560 sayili Kanun’a gore, Su ve Kanalizasyon Idaresinin organlar1 genel kurul,

yonetim kurulu, denetciler ve genel miidiirdiir.

Su ve Kanalizasyon Idaresi teskilat yapisinda, genel miidiirliik en dnemli icra organidir.

Genel miidiire bagli 2 adet genel miidiir yardimeis1 bulunmaktadir.

Idarenin birimleri asagidadir:
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e insan Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Bagkanlig1

e Bilgi Islem Dairesi Baskanlig1

o Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi

e Abone Isleri Dairesi Baskanlig

¢ Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligi

e Plan Proje Yatirim ve Insaat Dairesi Bagkanlig

e Kanalizasyon ve Atiksu Aritma Dairesi Bagkanligi

e icme Suyu Dairesi Baskanlig1

e Elektrik Makine ve Malzeme Ikmal Dairesi Baskanlig1

. Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Baskanlig1
1.1.6. Kamu Idaresinin Insan Kaynaklari

Daire bagkanlari, teftis ve kontrol kurulu baskani ve 1’inci hukuk miisaviri genel
miidiiriin teklifi, yonetim kurulunun karar1 ve biiylik sehir belediye baskaninin onayi ile;
miidiirler, teknik elemanlar, avukatlar, miifettisler, daire baskan yardimcilar1 ve doktorlar genel
miidiiriin teklifi iizerine yonetim kurulu karari ile; Su ve Kanalizasyon Idaresinin diger

personeli genel miidiir tarafindan atanir.

Su ve Kanalizasyon Idaresi genel miidiirii, biiyiik sehir belediye baskanmm teklifi

iizerine Cevre ve Schircilik Bakani tarafindan atanir.

Genel midiirlik hizmetlerinin yiiriitiilmesinde genel miidiire yardimcilik etmek ve

sayilar1 4'ii gegmemek iizere yeteri kadar genel miidiir yardimcisi bulunur.

Mugla Su ve Kanalizasyon Idaresinde ¢alisan memur ve sdzlesmeli personel 657 say1li

Devlet Memurlar1 Kanunu’na, isgiler ise 1475 ve 4857 sayil1 Is Kanunlarma tabidir.

Mugla Su ve Kanalizasyon Idaresinde istihdam edilen 620 personelin 222’si memur,

332’si is¢1 ve 66°s1 ise sOzlesmeli personelden olugsmaktadir.
1.1.7. Kamu Idaresinin Biitce ici isletmeleri ve Ortagi Oldugu Sirketler

Mugla Su ve Kanalizasyon Idaresi’nin hissesine sahip oldugu herhangi bir ortaklig

bulunmamaktadir.
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1.1.8. Mali Yap1
1.1.9. Kamu Idaresinin Biit¢e Yapisi

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’lincii maddesinin (e)
bendinde Mahalli idarenin; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal
faaliyet gosteren belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagl veya bunlarin kurduklar1 veya iiye
olduklar1 birlik ve idareleri ifade edecegi belirtilmistir. Bu kapsamda belediyenin bagli idaresi
olan su ve kanalizasyon idarelerinin biit¢cesi de mahalli idare biitgesi i¢erisine girmektedir.

5018 sayili Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin
biitceleri i¢cinde mahalli idareler biitceleri de sayilmistir. Buna gore, mahalli idare biitcesi,
mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak belirtilmistir.

Mahalli idareler biitgesi analitik biitge sistemine uygun olarak hazirlanmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’ne gore, biitge; gider, gelir ve finansmanim ekonomik
smiflandirmasi boliimlerinden olugmaktadir. Gider biit¢esi; kurumsal, fonksiyonel, finansman
tipi ve ekonomik smiflandirma olmak tizere dort boliime ayrilir. Finansman tipi siiflandirma
tek diizeyden, diger smiflandirmalar dort diizeyden olusur. Gelir biitgesi ve finansmanin
ekonomik siniflandirmasi cetvelleri de dort diizeyden olusur.

1.1.10. Kamu Idaresinin Kullandig1 Kaynaklar

Kamu idaresi gider ve harcamalarin1 gergeklestirirken asagidaki kaynaklar
kullanmaktadir:

-Su satis1 ve kullanilmis sularin uzaklastirilmasina karsilik, tarifesine gore abonelerden
alinacak iicretler.

-Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca, su ve kanalizasyon tesislerinden yararlananlardan
ilgili belediye adna alinacak katilma paylari.

-Hizmet alanindaki belediyelerin, iller Bankasmca 5779 sayili il Ozel Idarelerine ve
Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun geregince niifus
esasina gore dagitilan paylardan bu bankaca tutularak Idareye génderilecek % 10'lar.

-Biiytik ve temel yatirim programlari karsiliginda Devletce yapilacak yardimlar.

-Idareye devredilecek tesis ve isletmelerden saglanan gelirler.

-Sahis, kurum ve kuruluslar icin yapilan 6zel hizmetlerden alinacak {icretlerle
ortakliklardan ve tiretilen mallarmn satislarindan elde edilecek gelirler.

-Her tiirlii yardim ve bagislar ile diger gelirler.

-Idare yurt i¢i kuruluglardan, iller Bankasindan, Hazine ve Maliye Bakanliginim izniyle
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yurt dis1 kuruluslardan kredi ve borg alabilir.

1.1.11. Biitce Odenekleri Tablosu ile Gelir ve Gider Biitcesi ve Ger¢ceklesmeleri

Tablo 1: 2018 Y1l Biitce Odenekleri Tablosu

Biitce il Ek Aktarma Net Biit Sonraki
Gider Tiirii \;:3 fi?;ne Odenek/Aktarma |  Suretiyle (; d nu Sie Biitce Gideri | iptal Edilen Yila
(1. Diizey) Odenek Suretiyle Eksiltilen To elailgu Toplami Odenek Devreden
Eklenen Odenek Odenek P Odenek
Personel
Giderleri 46.670.000,00 995.000,00 0| 47.665.000,00 | 47.644.560,66 20.439,34 0
Sosyal
Giivenlik 8.870.000,00 0,00 0 8.870.000,00 8.634.885,75 235.114,25 0
Kurumlarina
Mal ve Hizmet |, 55 099 000,00 | 29.373.184,00 0 | 184.472.184,00 | 175.675.028,15 | 8.797.155,85 0
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 8.500.000,00 0,00 0 8.500.000,00 5.072.745,72 3.427.254,28 0
Cari 3.070.000,00 400.000,00 0 3.470.000,00 3.219.922,71 250.077,29 0
Transferler
éﬁ;?ﬁgﬁ 193.421.000,00 1.571.399,20 | 3.692.184,00 | 191.300.215,20 | 62.054.941,04 | 126.864.532,46 | 2.380.741,70
Sermaye 0 0 0 0 0 0 0
Transferleri
Bor¢ Verme 0 0 0 0 0 0 0
YEdEK 33.370.000,00 0,00 | 27.076.000,00 6.294.000,00 0 6.294.000,00 0
Odenekler
TOPLAM | 449.000.000,00 32.339.583,20 | 30.768.184,00 | 450.571.399,20 | 302.302.084,03 | 145.888.573,47 | 2.380.741,70
Tablo 2: 2018 Yih Biitce Gider Tahmin ve Ger¢eklesen Tutar
Hesap | Eko. . - . .
Kodu | Kod. Gider Tiirii Biitce Ek Biitce Gergceklesen Gergeklesme Orani (%)
830 01 Personel Giderleri 46.670.000,00 0,00 47.644.560,66 102
830 02 S.G.K Dev. Prim. Giderleri 8.870.000,00 0,00 8.634.885,75 97
830 03 Mal ve hizmet Alim Giderleri 155.099.000,00 0,00 175.675.028,15 113
830 04 Faiz Giderleri 8.500.000,00 0,00 5.072.745,72 60
830 05 Cari transferler 3.070.000,00 0,00 3.219.922,71 105
830 06 Sermaye Giderleri 193.421.000,00 1.571.399,20 62.054.941,04 32
900 09 Yedek Odenekler 33.370.000,00 0,00
TOPLAM 449,000.000,00 0,00 302.302.084,03 67
Tablo 3: 2018 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Ger¢eklesen Tutar
EZSSS EI((;((;.. Gelir Tiirii Biitce Gergeklesen Gerg¢eklesme Orani (%)
800 01 Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0
800 03 Tesebbiis ve Miilkiyet 244.520.000,00 247.813.555,99 101
Gelirleri
800 04 Alinan Bagis ve Yardimlar 16.000.000,00 5.410.794,45 34
800 05 Diger Gelirler 104.500.000,00 62.936.546,60 60
800 06 Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0
Red ve fadeler () 520.000,00 2.916.962,67 561
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TOPLAM | 364.500.000,00 316.160.897,04 87

1.2. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.2.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Genel Midiirliigiin muhasebe kayit sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel
Y 6netim Muhasebe Y onetmeligi ¢cercevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) say1ili
Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gerceklestirilmektedir.

1.4.2. Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri

¢ Gegici ve kesin mizan

¢ Bilanco

e Kasa sayim tutanagi

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi

¢ Alman g¢ekler sayim tutanagi

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
¢ Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

e Degerli kagitlar sayim tutanagi

e Idare tasinir mal yonetimi ayrmntili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesabi
icmal cetveli

e Biit¢e giderleri ve 6denekler tablosu
e Biitge gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu

e Faaliyet sonuclar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi
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kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuclar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasidan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi swrasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin

belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarn iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
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de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamimi, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. i¢ kontrol, idarenin amagclarna, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve glivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunudir.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve kontrol stireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesinde, ic kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ercevesinde her

tiirlii yontem, stire¢ ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
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Mugla Su ve Kanalizasyon Idaresi tarafindan kamu i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi,
uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi ¢ahismalari, Idarenin yonetim sorumlulugu
kapsaminda miidiirliiklerle ortak calisma yapilarak Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem

Plan1 hazirlanmastir.

Bu cercevede, Idarede Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan ve kurumlara génderilen
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plan1 Rehberi de dikkate alinarak etkin bir i¢ kontrol

sisteminin kurulmasi ve uygulanmasimin saglanmasi ¢aligmalar1 devam etmektedir.

Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanlig1 tarafindan eylem plani ¢ercevesinde i¢ kontrol
stiregleri ile ilgili i¢ kontrol sistemi ve isleyisin tiim personel tarafindan sahiplenmesi,
anlasilmasi ve desteklenmesini saglamak amaciyla bilgilendirme faaliyetleri yiiriitiilmiis ve I¢
Kontrol Sistemiyle ilgili egitimler verilmistir. . Kamu idaresi personeli, Kamu Gorevlileri Etik
Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in Ek 1’inde yer alan Etik

S6zlesmesini imzalamistir.

Kurum organizasyon yapisi igerisinde personelin ve miidiirliikklerin gorev, yetki ve
sorumluluklar1 agik bir sekilde belirlenmis olup personel gorev tanimlar1 insan Kaynaklar1 ve
Egitim Dairesi Bagkanlig1 tarafindan yapilmistir. Yetkiler ve yetki devrinin smirlar1 agikca

belirlenmistir.

Stratejik plan idarenin kendi birimleri ve personelinin katkilariyla mevzuata uygun
olarak hazirlanmustir. Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak
ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini igeren performans programi istenilen Olglide

hazirlanmustir.

Idare biitgesi hazirlanirken stratejik plan-performans programi ve biitce iliskisinin

biiyiik 6l¢iide gergeklestirildigi goriilmiistiir.

Kurumsal risk yonetim caligmalar1 ve sistemli bir sekilde analizler yaparak amag ve
hedeflerinin ger¢eklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri tanimlanarak degerlendirilmis

ve gerekli onlemler belirlenmistir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara uygun

olarak kurulmustur.

Kurumun tiim birimlerinde yapilan islerin ig tanimlar1 yapilmis olup miidiirliiklerin

caligma yonetmelikleri giincellenip tamamlanmistir. Siire¢ kontroliinii saglamak amaciyla, tiim
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birimlerde i akis semas1 hazirlanmistir.

Y 6netimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretecek, analiz yapma imkani
sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmaktadir. Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler Idare
faaliyet raporunda gosterilmekte ve idare faaliyet raporu kamu idaresinin web sayfasinda

yaymlanmaktadir.

I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu, {ist ydneticinin onay1 ile gorevlendirilmistir.
I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani (18 kamu i¢ kontrol standard: ve bu standartlar:

saglayan 79 genel sart1 icerecek sekilde) hazirlanmistir.

I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin gerceklesme
sonuglar1 izlenmekte ve planin revize edilmesi ¢alismalarinin takibi yapilmaktadir. i¢ kontrol
sistemi degerlendirilmekte, I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu, i¢ Kontrol Sistemi

Degerlendirme Raporunu degerlendirmektedir.

Kamu idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamistr ve i¢ denet¢i istihdami

bulunmamaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Mugla Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi 2018 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” bolimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Gegici Kabulii Yapilan islerin Ilgili Maddi Duran Varlik Hesaplarina

Aktarilmamasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “258 Yapilmakta olan yatirimlar
hesab1” baslikli 204°ilincii maddesinde;

“Bu hesap, yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme
ile iscilik ve genel giderlerin, gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin
vapildigini  gésteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen

tamamlandigini gésteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina
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aktartlincaya kadar izlenmesi igin kullanilir.” denilmekte,

“Hesabin isleyisi” baslikli 205’ inci maddesinde ise;

Gerek yuli igerisinde gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda ilgili
maddi duran varlik hesabina aktarilacak tutarlar, bir taraftan bu hesaba borg¢, kesintiler ilgili
hesaplara, odenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabt veya ilgili diger
hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma
Hesabna alacak kaydedilir.

Tamamlanip gecici kabulii yapilan islere iligkin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili maddi

duran varlik hesabina bor¢ kaydedilir.
... hilkmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinda izlenmekte iken gegici kabulii yapilan bir ise iliskin tutarlarin gegici kabul isleminin
onaylandig: tarih itibari ile bu hesaptan ¢ikarilarak ilgili maddi duran varlik hesaplarina

kaydmin yapilmasi gerekmektedir.

Kurum tarafindan 2018 yili igerisinde gegici kabulii yapilan islere asagidaki tabloda yer

verilmistir.

Tablo 4: 2018 Yih icerisinde Gegici Kabulii Yapilan fsler

Sira ) ) Gegici ]
IKN Isin Adx Kabul Imalat Tutar:
No L
Tarihi

Bodrum Ilgesi Mumcular Igme Suyu Aritma
1 2017/357304 | Tesisi Kuyular Bolgesi isale Hatlar1 01.11.2018 | 9.256.015,98
Yenileme Yapim Isi

Mugla 1li Seydikemer Il¢esi Karadere
Mahallesi Atiks1 Aritma Tesisi Yapim Isi
Bodrum Ilgesi Bahgelievler Mah.7008
Sokakta Iki Baca arasinda Cékme Meydana
Gelen Biiz Kanalizasyon Hattinin
Yenilenmesi Isi

Mugla ili Seydikemer ilgesi Dodurga Mah.
4 |2018/146312 L;me Suyu Sebeke Hatt1 Ve Tesisleri Yapim 26.12.2018 613.003,06
Isi

2 |2017/705600 20.11.2018 | 1.659.712,80

3 ]2018/136988 11.05.2018 | 301.043,30
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Mugla ili Mentese Ilcesi Derinkuyu

5 |2018/147418 Mahallesi Igme Suyu Terfi Hatti Yapim Isi

01.08.2018 259.830,07

Mentese Ilgesi Cirp1 Mahallesi igme suyu
isale hatt1 yenileme isi

Mugla 1li Kavaklidere Ilgesi Ortakdy
Mabhallesi igme suyu terfi hatt1 yapim isi

6 |2018/107063 30.07.2018 | 235.553,30

7 12018/292816 03.10.2018 108.982,34

Mugla 1li Milas Ilgesi Balavca Deresi Taban

8 2017/484437 Betonu Kaplamasi Isi

10.12.2018 795.219,52

TOPLAM | 13.229.360,37

Kuruma ait muhasebe kayitlarinin incelenmesi neticesinde, y1l icerisinde bu yatirimlara
ait giderlerin izlendigi 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabindaki tutarlarm, bu islere ait
gecici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte ilgisine gore 251-
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 253- Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabina

aktarilmadigi goriilmiistiir.

Yukaridaki tabloda ayrintilar1 goriilecegi iizere, gegici kabulii yapilan iglerin ilgili maddi
duran varlik hesaplarma aktarilmamasi nedeniyle; bilancodaki 258- Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabinda 13.229.360,37 TL, 251- Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi ile 253-
Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabinda toplam 13.229.360,37 TL hatali bilgi olusmustur.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle gegici kabulii yapilan islerin ilgili Maddi Duran Varlik
Hesaplarina alindigi, bundan sonraki donemlerde de Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’nin 204’iincii maddesi geregince muhasebelestirilmesine dikkat edilecegi

belirtilmigtir.

Sonug olarak Gegici kabulii yapilan igler 2019 yili igerisinde ilgili Maddi Duran Varlik

Hesaplarina alindigindan bu asamada Onerilecek baska bir husus bulunmamaktadir.

Ancak, bulguda belirtilen muhasebe kaydinin yili icinde yapilmamasi nedeniyle 2018
yil1 mali tablolarindaki 258- Yapilmakta Olan Yatwrimlar Hesabi, 251- Yeralt1 ve Yeriistii

Diizenleri Hesab1 ile 253- Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabinda hatali bilgi olusmustur.

BULGU 2: Tapuda Kayith Olan Baz1 Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Yer

Almamasi

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Y6netmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baglikli 5°’nci maddesinde tapuda kayitl olan taginmazlarin maliyet bedeli iizerinden,

bu taginmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ degerleri ilizerinden, maliyet ve
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rayi¢ bedeli belirlenemeyen taginmazlarin ise iz bedeli lizerinden kayitlara alinacagi hiikiim

altina almmustir.

Mezkir Yonetmelik’in “Kayit sekli” baslikli 7°nci maddesinde ise kamu idarelerinin
Yonetmelik ekinde yer alan formlar1 kullanmak suretiyle taginmazlarini kayit altina alacagi
belirtilmektedir. Buna gore, kamu idareleri tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan taginmazlari
“Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar Formu”nda yer alan bilgileri i¢erecek sekilde bilgisayarda
veya deftere yazarak kaydini tutacaktir. Idarenin ilgili birimlerince hazirlanan formlar icmal
cetvelleri hazirlanmak iizere mali hizmetler birimine gonderilir ve mali hizmetler birimi bu

formlar1 konsolide ederek tasinmaz icmal cetvelini olusturur.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin maddi duran varliklar hesap
grubuna iliskin iglemleri tarif eden 187’ nci maddesinde maddi duran varliklar hakkinda; Tasinir
Mal Yonetmeligi ve Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarm Kaydma iliskin Y6netmeligin ilgili
hiiktimleri ile 187°nci maddede yer alan hiikiimlere gore islem yapilacagi belirtilmistir. Buna
gore edinilen taginmazlarin kaydedilmesinde hem Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iligkin Yonetmelik’in ilgili hiikiimleri hem de Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi’nin ilgili hiikiimleri birlikte degerlendirilerek islem yapilmasi gerekmektedir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187°nci maddesinde edinilen
maddi duran varliklari, maliyet bedeli ile hesaplara alinacagi, maliyet bedeline varliklarin elde
edilmesinde yapilan her tiirlii giderin ilave edilecegi, bagis veya hibe olarak edinilen maddi
duran varliklarin ise varsa bilinen degeri, yoksa degerlemesi yapildiktan sonra tespit edilen

degeri ile hesaplara alinacagi hiikiim alta alinmastr.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, edinilen
taginmazlarin rayi¢ degerleriyle, bu belirlenemiyorsa maliyet bedeliyle, bu da belirlenemiyorsa

iz bedeli ile muhasebe kayitlarinda yer almasi1 gerektigi agiktir.

Yapilan incelemede 2015 yilinda 3 adet, 2017 yilinda 10 adet ve 2018 yilinda 125 adet
olmak iizere toplamda 138 adet tasmmazin MUSKI Genel Miidiirliigii adina tapuda tescil

edilmis olmasina ragmen muhasebe kayitlarina alinmadig: tespit edilmistir.

Gerek tapuya kayitl olan gerekse de tapuya kayitli olmamakla birlikte ilgili mevzuati
geregi Idarece kayit altina alinmasi gereken tasinmazlarin tespit edilerek Kamu idarelerine Ait

Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yonetmelik hiikiimleri geregince kayit altma alinmasi, kayit
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altina aliman tagmmazlarin Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanlifinca icmal cetvellerinin

hazirlanarak muhasebe kayitlarina gegirilmesi gerekmektedir.

Tapuda kayith olan taginmazlarin muhasebelestirilmemesi nedeniyle, bilangodaki 250-
Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252-Binalar Hesab1 ve 500-
Net Deger Hesabinda hatali bilgi olusmustur.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle idare adma tapuda kayith taginmazlarin ilgili maddi
duran varlik hesaplarma alindig1, bundan sonraki dénemlerde de Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi ve Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina iliskin Y6netmelik

hiikiimleri dogrultusunda gerekli islemlerin yapilmasina dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususa itiraz edilmemis, tapuda
kayith taginmazlarin ilgili maddi duran varlik hesaplarina alindig: bildirilmis oldugundan bu

asamada Onerilecek baska bir husus bulunmamaktadir.

Ancak, bulguda belirtilen muhasebe kaydinin yili icinde yapilmamasi nedeniyle 2018
yili mali tablolarindaki 250-Arazi ve Arsalar Hesabinda 1.097.382,30 TL, 251-Yeralt1 ve
Yeriistlii Diizenleri Hesabinda 1.000.962,71 TL, 252-Binalar Hesabinda 16.037.382,42 TL ve
500-Net Deger Hesabinda 18.135.727,43 TL eksik bilgi olusmustur.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Su ve Atik Su Tarife Hesabinda Hatah Uygulamalarin Yapilmasi

2560 sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un Ek 5’inci maddesinde mezkiir Kanun’un tiim biiyiiksehir belediyelerinde
uygulanacagi belirtilmis, “Tarife Tespit Esaslar:” baslikl1 23 iincii maddesinde ise su satis1 ile
kanalizasyon sistemi bulunan yerlerdeki kullanilmig sularin uzaklastirilmasi giderleri igin ayr1
ayr1 tarifeler yapilacagi, soz konusu tarifelerde yonetim ve igletme giderleri ile amortismanlari
dogrudan gider yazilan (aktiflestirilemeyen) yenileme, islah ve tevsi masraflar1 ve bir kar
oraninin esas alinacag hiikiim altina alinmistir. Ancak, su ve atik su tarife hesabinda asagida

belirtilen sekillerde hatali uygulamalar yapilmistir:

a) Su ve atik su tarifesinin TUFE oraminda giincellenmesi aleyhine verilen

mahkeme kararimin ilgili mevzuata yansitilmamasi
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Kanun’un verdigi yetkiye istinaden ¢ikarilan MUSKI Abone Hizmetleri ve Tarifeler
Yonetmeligi’nde de tarife tespiti ile ilgili ayrintili hitkiimlere yer verilmis, abonelerden hangi
bedellerin tahsil edilecegi, bu bedellerde hangi unsurlarin yer alacagi ifade edilip gergek

degerlere dayanarak hesaplama yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

Su ve atik suya iliskin tarifeler Yonetmelik hiikiimlerine gore hesaplandiktan sonra

mezkir Yonetmelik’in 9’uncu maddesinde yer alan;

“MUSKI Genel Kurulunda onaylanarak yiiriirliige giren Su Satis Tarifeleri ve Hizmet
Tarifeleri, her yil bir énceki yil Aralik ayi TUFE orammin TUIK tarafindan agiklanmasin takip
eden ilk okuma doneminde tarife birim fiyatlarina yansitilarak giincellenir.” hiilkmiine
istinaden enflasyon oraninda giincellenmekte iken Mugla 2. Idare Mahkemesince enflasyon
orani esas almarak giincelleme yapilmasinin hukuka uygun olmadig1 yoniinde bir karar alinmus,
bunun iizerine MUSKI Genel Kurulunda 08.11.2018 tarihinde alinan kararla enflasyon
giincellemesi uygulamasindan vazgegilerek su ve atik su hizmet tarifeleri yeniden

belirlenmistir.

Her ne kadar uygulama yoniinden mahkeme karar1 dogrultusunda diizenlemeye gidildi
ise de Yonetmelik’te yer alan ilgili maddede herhangi bir degisiklik yapilmamistir. Hatta
13.12.2018 tarihinde gergeklestirilen MUSKI Genel Kurul toplantisinda Yo6netmelik’in diger
maddelerinde yer alan bir kisim hiikiimlerin degistirilmesi karar1 alinmis, buna ragmen “TUFE
oranminda giincelleme” maddesinin ¢ikarilmasi veya degistirilmesi yoniinde herhangi bir islem
gerceklestirilmemistir. Bu ise uygulama ile YoOnetmelik hiikiimlerinin birbirine uyum

gostermemesine sebebiyet vermektedir.

b) Su ve atik su tarifesinin hesabinda idarenin biitce gideri hesaplarmin esas
alinmasi nedeniyle tarifede yer almamasi gereken unsurlarin maliyete dahil

edilmesi

Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1 tarafindan hazirlanan, tarifelere esas teskil eden ve
bu amagla Genel Kurula sunulan Mali Analiz Raporu, her ne kadar bir 6nceki sene gerceklesen
gercek gider tutarlarina dayanilarak hazirlanmig ve bu yoniiyle Kanun maddelerine uygun olsa
da yapilan ¢caligmada bazi eksiklikler ve ileride yanlis hesaplamaya yol agabilecek hatalar tespit

edilmistir.

Oncelikle hesaplamalar yapilirken Biitge Gideri (830 Kodlu Hesaplar) hesaplar1 esas

alimmustir. Ne var ki Biitce Gideri hesaplar1 vergiler (KDV vs.) dahil toplam tutar {izerinden
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kaydedildiginden hesaplamaya KDV gibi vergilerin de dahil olmasina sebep olunmustur.
Halbuki tarife kararlar1 vergiler hari¢ olarak belirlenmekte ve bu tarifeler iizerinden

faturalandirma yapilirken KDV ve diger vergiler ayrica tutara eklenmektedir.

Bununla birlikte, Biitge Gideri hesabinda yatirimlar ve aktif hesaba alinan (150 Kodlu
hesaplar gibi) harcamalar yer almakta, detayli hesap kodu bazinda bunlarin tek tek
ayristirilmasi, aktif hesaba almip daha sonra kullanima sunulan giderlerin kullanim
gerceklestiginde toplam maliyet hesabina eklenmesi gerekmektedir. Boyle bir hesaplama
yontemi ciddi hata riskleri igermekte, yapilan hesabin eksik veya fazla olma riskini

tasimaktadir.

Kanun’da belirtilen tarife belirleme esaslarma uygun hesaplama yapilmasi i¢in Biitge
Gideri hesaplar1 yerine Faaliyet Gideri hesaplarinin (630 Kodlu Hesaplar) kullanilmasi daha
dogru bir yaklasim olacaktir. Zira s6z konusu hesaplarda ilgili yilda gerceklestirilip ilgili yil1
ilgilendiren giderler, daha 6nce satin alinip ilgili yilda kullanimi gerceklestirilen giderler yer

almakta, aktif hesaba alinan sermaye giderleri ve vergiler yer almamaktadir.

2018 yil1 i¢in belirlenen tarifelerde 2017 yil1 ger¢eklesme rakamlar1 kullanilmaktadir.
Her ne kadar 2017 yili Biit¢e Gideri ile Faaliyet Gideri toplam hesaplar1 birbirine yakin
tutarlarda ¢cikmig ve tarife tutarini ciddi manada etkileyecek bir fark olusmamissa da 6zellikle
yiiksek yatmrimlarin yapildig: yillarda iki hesaplama arasinda ciddi boyutlarda farkli sonuglar
cikacagi agikardir. Bu nedenle faaliyet giderlerinin tarife hesaplamasina esas teskil etmesi daha

dogru ve giivenilir bir tarife yapilmasi agisindan énemlidir.

c) Su ve atik su tarife hesabina yatirnm kredilerinin yilhik anapara ve faiz

miktarinin amortismanlarla karsilanamayan tutarinin da dahil edilmesi

Tarife tespit analizleri yapilirken yatirim kredilerinin yillik anapara ve faiz miktarinin
amortismanlarla karsilanamayan tutar1 da toplam maliyet hesabina dahil edilmektedir. Her ne
kadar s0z konusu husus Yonetmelik geregi olsa da uygulamanin dogru oldugunu séylemek
miimkiin degildir. Zira s6z konusu krediler yatirim amagl alinmig, bu yatirimlar sonrasi yapilan

islerle ilgili aktif hesaplara gerekli kayitlar yapilmistir.

Aktiflestirilebilen yatirimlarin tarife hesabinda esas alinmasi Kanun’un amir hiikmii

geregi miimkiin degildir. Kaldi ki aktiflestirilen yatirimlarin kullanim dmriine gore her y1l belli

Mugla Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii 2018 Y1l 16
Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

bir kismui giderlestirilmekte (amortisman olarak) ve tarifeye esas toplam maliyet hesabina dahil
edilmektedir. Dolayisiyla bu yatirimlar i¢in kullanilan kredinin geri 6demesinin tamaminin
veya bir kismimin tarifeye esas toplam maliyet hesabina dahil edilmesi dogru bir yaklasim

degildir.
d) Su ve atik su tarife hesabina kacak su kullanim maliyetinin dahil edilmesi

Toplam maliyet hesabi bulunduktan sonra Yonetmelik’in 5’inci maddesine gore
“liretilen ve kaywplar diisiildiikten sonra tiiketilecegi ongoriilen 6l¢iilebilir su satis miktarina™
boliinerek birim su ve atik su maliyetine ulagilmaktadir. Bu uygulamanin da dogrulugunu kabul
etmek miimkiin degildir. Zira bdyle bir uygulama, sistemde olusan kayip ve kagak su

miktarlariin tiimiiyle tarifeye yansitilmasi anlamini tagimaktadir.

Kayip miktarlarmin 6nemli bir kismin sistemsel kayiplar olusturmaktadir. Kurumda
toplam kay1p oran1 %50 civarmdadir ki, bu oran Igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki
Su Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi'nin, “Su Kayiplarimin Azaltilmas:” baslikli 9 uncu
maddesinde belirtilen ve Kurumun ulasmasi beklenen %30 sinirinin ¢ok iizerindedir. Sz
konusu kayiplar1 engellemek i¢in gerekli alt yap1 ¢alismalarmin yapilmasi ve kayip oranin

azaltilmasi, yiiksek kayip oranlarinin tiimiiyle tarifeye yansitilmamasi 6nem arz etmektedir.

Kagak kullanom miktarlarinin tarifeye yansitilmasi ise, baska kisiler tarafindan
hirsizlanmak suretiyle kullanilan su bedellerinin, kurallara uyan abonelerden tahsili anlamini
tastyacagindan hukuk devleti ve adalet ilkesi ile bagdagsmamaktadir. Kacak kullanimi takip
etme ve kagak kullanimim bedelini ilgilisinden tahsil etme gorevi bizzat Kuruma aittir. Bu
nedenle ¢ok yliksek oranlarda olmayan kayip (fiziksel kayip) su miktarmin hesaplamaya dahil
edilmesi ve abonelere yansitilmas1 makul goriilse de kacak (fiziksel olmayan) su kullanimimin

diger abonelere yansitilmasinin hukuka uygun oldugu sdylenemez.

Buna gore, tarifeye esas maliyet analizleri yapilirken ilgili yilin fiili faaliyet giderinin
tespit edildigi ve 6denen vergi tutarlarini igermeyen faaliyet giderleri hesaplarinin kullanilmasi,
kredi 6demelerine iliskin tutarlarin kismi de olsa hesaplamalara alinmamasi, gerekli alt yap1
caligmalar1 ile kayip (fiziksel kayip) oraninin azaltilarak yiliksek tutarlarda tarifeye dahlinin
Oniine gegilmesi ve kacak (fiziksel olmayan) su kullaniminin hi¢bir sekilde diger abonelere

yansitilmamasi tarife tespit hesabinin hukuka uygunlugu agisindan 6nem arz etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle;
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e Su ve atiksu tarifesinin TUFE oraninda giincellenmesi aleyhine verilen mahkeme

kararinin mevzuata yansitilmamasi hususu ile ilgili olarak;

S6z konusu hiikkmiin YoOnetmelik’ten ¢ikartilmasma iligkin yonetmelik degisiklik

teklifinin 09.05.2019 tarihinde Genel Kurula sunuldugu,

e Su ve atiksu tarifesinin hesabinda Idarenin biitge gideri hesaplarinmn esas almmasi
nedeniyle tarifede yer almamasi gereken unsurlarin maliyete dahil edilmesi hususu ile

ilgili olarak;

Tarife belirleme esaslarmin 2560 sayili Kanun’un 23’{incli maddesinde yer aldigi, kar
oranint belirleme yetkisinin idareye birakildigi, madde metninin en son 1986 yilinda
diizenlendigi, giiniimiiz muhasebe mevzuati ve hesap kayitlarna uyarlanmaya calisildigy,
madde metninde tarifenin hesaplanmasinda izlenecek yol ve kullanilacak hesaplarin acik bir

sekilde belirtilmemis olmasi nedeniyle degisik sekillerde yorumlanabildigi,

Kanun metninde “dogrudan gider yazilan (aktiflestirilmeyen) yenileme, 1slah ve tevsi
masraflarr’” hitkmii geregi dogrudan gider yazilan aktiflestirilmeyen yenileme 1slah masraflarin
maliyet hesabina dahil edildigi, ancak anilan maddede “dogrudan gider yazilan” yonetim ve
isletme giderleri seklinde bir ayrim yapilmadigindan 150 hesap kodunda takip edilen giderlerin
de maliyet hesabma eklendigi, Kanun metninin diizenlendigi donemlerde muhasebe hesap

planinda 150 hesap kodunun bulunmadigi,

Biliyliksehir belediye baskanliklarmma bagli su ve kanalizasyon idareleri genel
miidiirliikleri tarafindan 2560 sayili Kanun’da gecen tarife belirleme esaslarinin daha agik ve

anlasilabilir olmas1 amaciyla degisiklik teklifinin Tiirkiye Belediyeler Birligine sunuldugu,

Denetim bulgusunda da belirtildigi iizere, 2017 yil1 biitce ve faaliyet giderleri hesap
toplamlarinin birbirine yakin olmasi nedeniyle tarife tutarmi etkileyecek bir fark olusmadigi,

bundan sonraki siirecte bulguya konu olan hususlara dikkat edilecegi,

e Su ve atiksu tarife hesabina yatirim kredilerinin yillik anapara ve faiz miktarinin

amortismanlarla kargilanmayan tutarmnimn da dahil edilmesi hususu ile ilgili olarak;

2560 sayili Kanunun 23’{incii maddesinin “...Tarifelerin tespiti ile tahsilatla ilgili usul
ve esaslar bir yonetmelik ile belirlenir.” hiikkmiine istinaden Mugla Su ve Kanalizasyon Idaresi
Genel Midiirliigi Abone Hizmetleri ve Tarifeler Yonetmeligi hazirlandigi, Sayistay

Bagkanliginm goriisii alindiktan sonra yliriirliige girdigi ve tarifelerin de Yonetmelik’te
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belirtilen esaslara gore tespit edildigi

Bulguya konu edilen ilgili Yonetmelik’in 10’uncu maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde; “Yapilacak yatwimlarla ilgili kredilerin yillik anapara ve faiz miktar
amortismanlarla karsilanamadig1 takdirde, aradaki fark bir masrafkalemi olarak dikkate alinir.”

seklinde diizenleme bulundugu,

2017 yilinda 68.471.562,88 TL tutarmda Idareye 6360 sayili Kanun’la devrolan
bor¢larin 6demesinin yapildigi, bunun karsiliginda ise 36.158.781,67 TL tutar amortisman
ayrildigi, ayrilmis olan amortisman tutarinin, bor¢ d6demelerinin tamamini karsilamamasi
nedeniyle amortismandan fazla olan tutarm Yonetmelik hiikmii geregi maliyet hesabina dahil

edildigi, miikerrerlik teskil etmedigi,

Y1l sonunda ayrilan amortisman tutarmin kredi ile yapilmis olan yatwrimlar:
karsilayamiyor olmasinin Kanun maddesine gore yapilan maliyet hesaplamasi ile su ve atik
suya yapilan ger¢ek maliyetlere ulagilamadiginin bir gostergesi oldugu, konuyla ilgili degisiklik

teklifinin Tiirkiye Belediyeler Birligine sunuldugu,

e Su ve atiksu tarife hesabma kagak su kullanim maliyetinin dahil edilmesi hususu ile

ilgili olarak;

Kayip-kagakla miicadeleye dair is ve islemlerin ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca
yiiriitiilmekte oldugu, maddi olanaksizliklar nedeniyle miicadelenin sadece idare personeli

eliyle yiirttildigi,

Calismalara hiz verilebilmesi amaciyla il geneli i¢in bir fizibilite hazirlattirildigi, kayip
kacakla miicadelenin ilgili mevzuatmma uygun sekilde yiiriitiilebilmesi kapsaminda toplam

257.004.593,00 Avro yatirim ihtiyact oldugunun tespit edildigi,

6360 sayili Kanun uyarinca, MUSKI Genel Miidiirliigiine devredilen borg stokunun
yiiksekligi nedeniyle; 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 68’inci maddesi uyarinca Genel
Miidiirliigiin bor¢lanma yetkisi bulunmadigi, bu baglamda; 5393 sayili Kanun’un 68’inci
maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde yer alan istisnai hiikiimden yararlanilabilmesi

amaciyla, gerekli bagvurularin yapilmakta oldugu,

Fiziksel olmayan kagaklarla ilgili ise Idare tarafindan 2017 yilinda 2.813, 2018 yilinda
ise 2.598 adet kacak kullanim tespit edildigi, 2017 yil1 i¢cinde 6.490.628,40 TL ve 2018 yil1
icinde 33.521.819,61 TL tutar tahakkuk verildigi, 2017 yilinda 1.259.971 m®, 2018 yilinda ise
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7.193.797 m® tespit yapildigi,

Bundan sonraki islemlerde konuya dikkat edilerek Idare tarafindan tespit edilen fiziksel
olmayan kagak su kullanim m*’lerinin maliyet hesabmna dahil edilerek hesaplamaya yapilacagi

belirtilmistir.

Sonuc olarak
e Su ve atiksu tarifesinin TUFE oraninda giincellenmesi aleyhine verilen mahkeme

kararmin mevzuata yansitilmamasi hususu ile ilgili olarak;

Su ve atiksu tarifesinin TUFE oraninda giincellenmesi aleyhine verilen mahkeme
kararmin mevzuata yansitilmasi i¢cin yonetmelik degisiklik teklifi sunuldugu bildirildiginden

bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetim dénemlerinde izlenecektir.

e Su ve atiksu tarifesinin hesabinda Idarenin biitce gideri hesaplarmin esas almmasi
nedeniyle tarifede yer almamasi gereken unsurlarin maliyete dahil edilmesi hususu ile
ilgili olarak;

Kamu idaresi cevabinda da belirtildigi tizere 2560 say1li Kanun’un 23 {incii maddesinde
tarife hesabinda kullanilacak hesap kodlar1 tam olarak belirlenmemis ve ilgili idarelerin
uygulamalar1 bu nedenle farklilik gostermistir. Ne var ki Kanun’un ilgili maddesinde “yonetim
ve isletme giderleri ile, amortismanlar: dogrudan gider yazilan (aktiflestirilmeyen) yenileme,
islah ve tevsi masraflar:t” ifadesine yer verilerek genel prensip olarak ilgili yili ilgilendiren
giderlerin tarife hesabina yansitilmasi hususu benimsenmistir. Dolaysiyla vergileri, yatirimlari
ve aktif hesaba alinan tutarlar1 igeren ve bu yoniiyle ilgili yili ilgilendiren gideri géstermesi
acisindan hata ihtimali yiiksek olan Biitge Gideri hesaplar1 yerine Faaliyet Gideri Hesaplarinin
kullanilmas1 daha dogru bir yaklasim olacaktir. Zira s6z konusu hesaplarda ilgili yilda
gerceklestirilip ilgili yil ilgilendiren giderler ve daha 6nce satin alinip ilgili yilda kullanimi
gerceklestirilen giderler yer almakta, aktif hesaba alinan sermaye giderleri ve vergiler yer
almamaktadrr. Kanun degisikligi i¢in ¢esitli girisimlerin yapildig1 ve bulguya konu olan
hususlara dikkat edilecegi bildirildiginden bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetim donemlerinde izlenecektir.

e Su ve atiksu tarife hesabma yatirim kredilerinin yillik anapara ve faiz miktarinin
amortismanlarla karsilanmayan tutarmim da dahil edilmesi hususu ile ilgili olarak;
2560 sayili Kanun’da hangi hizmetler i¢in tarife belirlenecegi belirtilmis, bu hizmetler

icin belirlenen tarifelerde hangi maliyet unsurlarmin esas alinacagi agiklanmigtir. Yatirimlarin
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tarife hesab1 esnasinda esas alinmasi miimkiin olmadigi gibi bu yatmrimlar i¢in kullanilan
kredilerin tamaminin veya bir kisminin da tarifeye esas hesaplamaya dahil edilmesi Kanun’un
amir hilkmiine aykmridir. Gergek maliyetlerin tarife uyarinca belirlenen unsurlar ile
karsilanamiyor olmas1 Kanun’un amir hitkmiiniin yerine getirilmemesine delil olamaz. Konuyla
ilgili degisiklik teklifinin Tiirkiye Belediyeler Birligine sunuldugu bildirildiginden bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetim donemlerinde izlenecektir.

e Su ve atiksu tarife hesabina kacak su kullanim maliyetinin dahil edilmesi hususu ile
ilgili olarak;

Kurumun kayip-kacak ile ilgili yapisal sorunlarmin olmasi, bunun i¢in yeterli 6denek
bulamamasi gibi hususlar s6z konusu kayip-kacak kullanimlarinin aboneye yansitilmasina oziir
teskil etmez. Bulguda da belirtildigi gibi belli diizeydeki kayip miktarmin hesaplamaya dahil
edilmesi ve abonelere yansitilmasi -isin dogasi gere§i- makul goriilse de ¢ok yliksek
miktarlardaki kayip miktarmin ve bilhassa fiziksel olmayan kacak miktarlarmin aboneye
yansitilmasinin hukuka uygun oldugu savunulamaz. Bu nedenle hesaplamalarin revize edilerek
toplam maliyetin satilan su yerine iretilen suya boliinmesi ve hesabin bu esasa gore
sonuglandirilmasi 6nem arz etmektedir. Kurum tarafindan kayip ve kagak su kullanimlarinin
onlenmesi i¢in gerekli calismalarin yapilacagi ve fiziksel olmayan kagak su kullanimlarmin
hesaplamaya dahil edilecegi bildirildiginden bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetim donemlerinde izlenecektir.

BULGU 2: Atik Su Aritma Tesislerinin Bir Kisminda Elektrik Enerjisine iliskin

Tesvikten Yararlanilmamasi

Cevrenin korunmasi ve yasanabilir bir doganin siirdiiriilebilmesi agisindan aritma
tesisleri vazgecilmez yapilardir. Ne var ki gerek atiksu aritma tesislerinde gerekse de bu
tesislere atik suyun naklini saglayan terfi merkezlerinde yiiklii miktarda elektrik enerjisi
tiikketilmektedir. Aritma tesislerinin arttirilmasi ve aritma isleminin tesviki amaciyla degisik

tarihlerde ¢esitli diizenlemeler yapilmistir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun 5491 sayili Kanun’la degisik “Tesvik™ baslikli 29’ uncu

maddesinin li¢ ve dordiincii fikralarinda;

“Aritma tesisi kuran, isleten ve yonetmeliklerde belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getiren
kuruluslarin aritma tesislerinde kullandiklar: elektrik enerjisi tarifesinin, sanayi tesislerinde

kullanilan enerji tarifesinin yiizde ellisine kadar indirim uygulamaya Cumhurbagskan: yetkilidir.

Mugla Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii 2018 Y1l 21
Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

Tesvik tedbirleri ile ilgili esaslar yonetmelikle belirlenir. Bu Kanunda belirlenen
cezalara neden olan fiilleri isleyen gercek ve tiizelkisiler, verilen siire icinde s6z konusu
yiikiimliiliiklerini yerine getirmedikleri takdirde bu maddede yazili tesvik tedbirlerinden
yararlanamazlar ve daha once kendileri ile ilgili olarak uygulanmakta olan tesvik tedbirleri

durdurulur.” hiikkmii yer almaktadir.

Bu maddeye gore ¢ikarilan Yonetmelik 01.10.2010 tarih ve 27716 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige girmistir. Yonetmelik’in 4’{incii maddesinde atik sularin
aritilmas1 amaciyla atik su aritma tesislerinde kullanilan ve 6demesi yapilan bir 6nceki yila ait
elektrik enerjisi giderinin, Bakanlar Kurulunca belirlenecek oranda, Bakanlik biit¢cesine bu
amag icin ayrica konulacak 6denekten ilgili atik su altyapi1 tesisi yonetimlerine geri 6denecegi

hiikiim altina alinmistir.

23.10.2011 tarth ve 28093 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige giren
2011/2245 sayili Bakanlar Kurulu Karari’'nda da, atik su aritma tesislerinde kullanilan ve
O0demesi yapilan bir onceki yila ait elektrik enerjisi giderinin %50 oraninda geri 6denecegi

belirtilmigtir.

Yapilan incelemelerde, MUSKI’nin varliklar1 arasmmda 2017 ve 2018 yillarinda
kullanimda olan 25 adet atik su aritma tesisi bulundugu, bu tesislerden 6 tanesi i¢in 2017 yili

elektrik kullanimlarindan dolay1 elektrik enerji tesvikinden yararlanilamadigi goriilmiistiir.

S6z konusu tesislerden sadece bir tanesi i¢in 2018 yilinda Cevre izni islemleri
tamamlanabilmis, geriye kalan 5 adet tesis i¢in 2018 yil1 elektrik kullanimlarindan dolay1 da

tesvikten yararlanmak miimkiin olamayacaktir.

Bu tesislerde kullanilan elektrik i¢in 2017 yili igerisinde 6denen toplam aktif enerji
bedeli 745.069,47 TL olarak gergeklesmis olup, sayet gerekli is ve islemler tamamlanmas,
basvurular yapilmis ve Cevre Izin belgeleri alinmis olsa idi bu tesisler icin yararlanilacak tesvik

tutar1 372.534,74 TL olacakt1.
S6z konusu tesislere iligkin detayl tabloya agagida yer verilmistir.

Tablo 5: Atiksu Aritma Tesisleri icin Alinmasi Gereken Tesvik Bedeline iliskin Tablo

Toplam O_fienen Aktlf Alinmasi Gereken Enerji
Sira . . Enerji Bedeli . .
No Tesisat No Tesisat Adi (2018) Tesvik Bedeli
(b=a*%050)
(@)
1 8103666 Giivercinlik AAT 126.101,97 63.050,98
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2 6207275 Mumcular AAT 46.265,27 23.132,64
3 7904203 Turung AAT 105.570,77 52.785,39
5 8908008 Yatagan AAT 213.858,37 106.929,19
6 6207061 Goltiirkbiikiit AAT 233.584,16 116.792,08
7 6402927 Giindogan AAT 19.688,92 9.844,46
TOPLAM 745.069,47 372.534,74

Yukarida bahsedilen tesisler uzun yillardir faaliyette olmasmma ragmen gerekli
basvurular (proje onay, gecici faaliyet belgesi, ¢evre izin gibi) zamaninda yapilmadigindan
bircok tesis i¢in halen onay siireleri beklenmekte, bu nedenle de Kanun’da 6ngériilen tesvikten

yararlanilamamaktadir.

Buna gore, atik su aritma tesislerinin eksikliklerinin tamamlanarak mevzuatta 6ngoriilen
sartlar1 saglar hale getirilmesi ve bu suretle enerji geri 6deme tesvikinden yararlanilmaya
baslanmasi Idare kaynaklarinda artisa sebep olacagindan konunun ivedilikle ¢dziilmesi Snem

arz etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle mugla ilinin 31.03.2014 tarihinde 6360 sayili Kanun
ile biiyiiksehir belediyesi statiisiine doniistiigii, bu nedenle ilce ve miilga belde belediyeleri
tarafindan yapilan biitiin atiksu aritma tesisleri ve terfi istasyonlarinmn Idareye devrolundugu,
bu devir islemleri sirasinda tesislere ait bilgi, belge ve arsivlerin devredilmedigi ya da eksik

devredildigi,

Bulguda belirtilen 25 adet atik su aritma tesisinden 19 tanesinin enerji tesvikinden
faydalandigi, diger 6 adet atiksu aritma tesisinin ise enerji tesvikinden faydalanamamasimin

cesitli sebepleri oldugu,

Yatagan AAT nin iller Bankasi kredisi ile yapildig1, Cevre Izin belgesinin alinabilmesi
icin eksik olan evraklarin ilgili kurumlardan talep edildigi, yazismalarin 2018 yili Haziran
aymnda sonuglandigi, 25.04.2019 tarihli olarak Cevre Izin Belgesi alindi1g1, belge tarihi itibariyle

enerji tegvikinden faydalanilacagi,

Giindogan AAT-1 ile ilgili bilgi, belge ve arsivlerin tam olarak Idareye devredilmedigi,
Gegici Faaliyet Belgesi ve Cevre Izin Belgesi bagvuru siiregleri neticesinde 05.02.2018 tarihli
olarak Cevre Izin Belgesi alindig1, 01.02.2019 tarihinde Geri Odeme Belgesi alindigi, belge

tarihi itibariyle enerji tegvikinden faydalanilacagi,
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Turung AAT ile ilgili bilgi, belge ve arsivlerin tam olarak Idareye devredilmedigi,
sulama amagl olarak ormanlik alana yapilan desarj sebebiyle Orman Bolge Miidiirliigiine
yapilan desarj yeri uygunluk bagvurularindan olumlu yanit alinamadigi, 30.12.2014 tarihli ve
206 Karar Nolu Mahalli Cevre Kurulu Karar1 ile Turung AAT’ nin denize direkt desarjinin
uygun goriildiigii, Gegici Faaliyet Belgesi ve Cevre Izin Belgesi basvuru siiregleri neticesinde
24.12.2018 tarihli olarak Cevre Izin Belgesi alindigi, Geri Odeme Belgesi basvurusu icin
gerekli evraklarm tamamlanarak basvurunun yapildigi, 15.02.2019 tarihinde Geri Odeme

Belgesi alindigy, belge tarihi itibariyle enerji tesvikinden faydalanilacagi,

Mumcular AAT ile ilgili bilgi, belge ve arsivlerin tam olarak Idareye devredilmedigi,
2016 Haziran aymda Gegici Faaliyet Belgesi alindigi, ancak desarj yeri uygunluk yazisinin
bulunmamas1 sebebiyle c¢evre izin belgesi basvurusu yapilamadigi, desarj yeri uygunluk
yazismin 2017 yil1 Nisan aymda alinabildigi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin Entegre Cevre
Bilgi Sistemine gecis slirecinden dolayr 02.04.2019 tarihli olarak Gegici Faaliyet Belgesi
alindi1g1, ¢evre izin belgesi basvuru calismalarmm devam ettigi, Cevre Izin Belgesinin

almmasin1 miiteakip Enerji Gideri Geri Odeme Belgesi basvurusunda bulunulacag,

Goltiirkbiikii AAT ve Giivercinlik AAT ile ilgili bilgi, belge ve arsivlerin tam olarak
Idareye devredilmedigi, Orman Bélge Miidiirliigiine defalarca yapilan desarj yeri uygunluk
basvurularmin desarj suyunda sulama suyu kriterlerinin saglanacagi taahhiit edilmesine ragmen
olumlu yanit alinamadig, alternatif desarj yerinin olmamasindan dolay1 bu giine kadar ¢evre

izni bagvuru siirecinin tamamlanamadigi belirtilmistir.

Sonug olarak Kurum tarafindan bulgu konusu hususa iliskin itirazda bulunulmamas, 6
adet tesise iliskin enerji tesvikinden yararlanamama sebepleri detayli olarak aciklanmistir. S6z
konusu tesislerden 3 tanesi i¢in gerekli islemlerin tamamlandigi, digerleri i¢in de yazigsma ve
ilgili idareler ile gortismelerin siirdiiriildiigii bildirildiginden bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetim donemlerinde izlenecektir.

BULGU 3: Aritma Tesislerinde Kullanilan Elektrik Enerjisine Iliskin Bedellerin

Sanayi Tarifesi Yerine Ticarethane Tarifesi Uzerinden Odenmesi

Elektrik enerjisine iliskin tarifelere ve abone gruplarma EPDK tarafindan karar
verilmekte, bu kapsamda aboneligin kullanim tiiriine gére degisen tutarlarda aktif enerji bedeli

ve dagitim bedeli belirlenebilmektedir.

Enerji Piyasast Diizenleme Kurulunun 5999-3 sayili Karari ile 31.12.2015 tarih ve
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29579 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirliige giren Dagitim Lisansi Sahibi Tiizel
Kisiler ve Gorevli Tedarik Sirketlerinin Tarife Uygulamalarma Iliskin Usul ve Esaslar’da séz
konusu abone gruplar1 ve sartlar1 sayilmis, gerekli 6l¢ii diizenini saglamalar1 ve aritma tesisi
olduklarmi ilgili mercilerce belgelemeleri halinde igme suyu ve atiksu aritma tesislerinin

“Sanayi” abone grubu igerisinde degerlendirilecegi hiikiim altina alinmaistir.

I¢me suyu ve atik su aritma tesislerine ham su pompalayan ve entegre tesis niteliginde
olan terfi merkezlerinin de aritma tesislerinin miitemmim cilizii olmasi1 nedeniyle “Sanayi”
abone grubu icerisinde yer almasi gerektigi aciktir. S6z konusu husus Tarim ve Orman
Bakanlig1 Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan gesitli tarihlerde Su ve Kanalizasyon
idarelerine verilen goriislerde acikca belirtilmistir. Ayn1 sekilde Cevre ve Sehircilik Il
Miidiirliigii tarafindan MUSKI’ye gonderilen 78938836-110.03.03-E.6996 sayili yazida da
“Atiksu aritma tesisleri ve bu tesislere bagl olan terfi merkezleri ayri ayri degerlendirilmeyip,
Miidiirliigiimiizce verilmis olan Atiksu Aritma Tesisi Kimlik Belgesi, aritma tesisi ile bagl terfi
merkezlerini kapsadigindan...” ifadesine yer verilerek s6z konusu terfi merkezleri ile aritma

tesislerinin bir biitiin olarak degerlendirilmesi gerektigi acik¢a ifade edilmistir.

Kurum islemleri hakkinda diizenlenen 2017 yili Sayistay Raporunun 2 numarah
bulgusunda atiksu aritma tesisleri ve bunlara entegre terfi merkezleri i¢in “Sanayi” abone grubu
yerine “Ticarethane” abone grubundan faturalandirma yapilmas1 hususu konu edilmis ve kurum
tarafindan caligmalarin siirdiiriildiigii ifade edildiginden Sayistay tarafindan konunun takip

edilecegi karara baglanmustir.

Bu siirecte atiksu aritma tesislerinden ikisi disinda geri kalan1 “Sanayi” tarifesine
gecirilmis, ancak bu tesislere bagh terfi merkezleri i¢in islemlerin ¢ogu tamamlanamamaistir.
2018 yilinda “Ticarethane” tarifesi lizerinden faturalama yapilan atik su aritma tesisi ve atik su
aritma tesislerine bagli terfi merkezlerinin elektrik kullanimina iligskin detayl bilgiye asagidaki
tabloda yer verilmistir.

Tablo 6: Atik Su Aritma Tesisleri ve Terfi Merkezleri Ticarethane-Sanayi Enerji Bedeli Fark
Cizelgesi

Sanayi Grubu
Olmasi
. . Toplam Durumunda | 2018 Yih Fark Tutar1
Sira| Tesisat . Tesis vy e > Odenen Bedel _
Tesisat Ad . Tiiketim Odenecek (c=b-a)
No No Tiirii (b)
(kwh) Bedel ) (TL)
(@
(TL)
1 |6402927 GUNE;\)TGAN Astak 69.902,92 32.219,01 36.867,40 | 4.648,39
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Aritma
ORTAKENT | Atk
2 |6207165 Su | 51825804 | 21511634 | 267.40870 | 52.292.36
AAT
Aritma
3 6202617| BITEZTM1 | Terfi | 19940015 | 8539791 | 10288370 | 17.48579
4 6207290 TURC_I}EATZREIS Terfi | 42467484 | 174.05925 | 210.06950 | 36.010.25
5 |6994847| DATCATMI | Terfi | 29.071,31 11.690.67 15.658.10 | 3.967.43
6 |6994848| DATCATM2 | Terfi | 266.880,84 | 108.660,04 | 13118480 | 22.524.76
7 [8495530| ORTACATM2 | Terfi | 312.266.16 | 124.653.66 | 150.612.60 | 25.958.94
8 |6326876| ICMELER TM2 | Terfi | 269.017,70 | 128.254,62 | 144.60690 | 16.352,28
9 |6400580| DEREKOY TM | Terfi | 6.709.85 2.070.34 3.443,70 47336
10 | 6400691 GOLT(#%BUKU Terfi | 189.066,90 | 85.252.54 97.851,10 | 12.598,56
11 | 6401784 GOLT(#?EBUKU Terfi | 333.96018 | 15115595 | 162.641,33 | 11.48538
12 | 6402012 GUNTD,\(A)SGAN Terfi | 93.321,50 41.779,09 47.807.90 | 6.028,81
13 | 6402013 GUNTDI\?SAN Terfi | 78.821.43 35.290,29 4159020 | 6.299,91
14 | 6402014 GUNTDI\?SAN Terfi | 6.493,78 2.900,67 3.516,90 616,23
15 | 6402015 GUNTD,\?fAN Terfi | 65.152,36 29.372,90 3355900 | 4.186,10
16 | 6402016 GUNTDSFAN Terfi | 19.87532 8.996,32 1026750 | 1.271.18
17 | 6402017 GUNTDI\?SAN Terfi | 44.85528 20.896,47 2379560 | 2.899,13
18 | 6402130 | AKYARLAR TM | Terfi | 3552781 16.024.88 1820710 | 2.182.22
19 | 6406826 | GOKCEBEL TM | Terfi | 79.349,22 35.901,65 41.01250 | 5.110.85
20 | 6402746 ORTTAI\;EENT Terfi | 151.67842 | 69.314,68 7992200 | 10.607,32
GUNDOGAN
21 |6524966| COPLUKYANI | Terfi | 246.67500 | 11195814 | 128.32640 | 16.368.26
™
22 | 6556009 ORTTAI\EENT Terfi | 1.582,61 761,35 889,60 128,25
GUMUSLUK .
23 |6s84043| OUNTSLU Terfi | 60.355,06 30.490,07 3256387 | 2.073,80
24 | 6590557 YAL'?,GVAK Terfi | 3.139,62 1.570,76 1.835,00 264.24
25 | 6009207 D‘%%E{IF{}EK Terfi | 21.481,35 9.839.90 11.230,40 1.390,50
26 |6010785| KOTEKLITM | Terfi | 93.52956 43.373.94 4968360 | 6.309.66
27 |7880391| TURUNC TM1 | Terfi | 154.791,39 | 69.206,37 7929810 | 10.091.73
28 | 7880439| TURUNC TM2 | Terfi | 110.90548 | 51.831,64 57.02580 | 519416
29 | 8711960 YATA(}‘KANTOM Terfi | 20.186,41 9.245 03 1042660 | 1.18157
30 | 6796051 | DALAMAN TM2 | Terfi | 191.16084 | 88.026.04 97.682.70 | 9.656.66
31 | 6796052 | DALAMAN TML | Terfi | 16.202.42 6.903.06 7.116,20 213 14
32 |7142132| FETHIYE TM1 | Terfi | 62.217,00 28.236,89 32.997.70 | 4.760,81
33 |8312300| ORTACATM3 | Terfi | 87.293.11 39.522,19 4712550 | 7.60331
34 |8312484| ORTACATML | Terfi | 59.366,81 26.832,02 31.332.00 | 4.500,88
35 | 6338880 TUR(}T[iATREIS Terfi | 24371406 | 119.09586 | 136.852,80 | 17.756,94
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36 [ 6339155] ORTAKENT TM | Terfi | 6.646,18 3.755,07 4.247,70 492,63
37 7814503 MARMARIS | rerfi | 60.06027 | 3136305 | 3631740 | 495435
38 | 7814504 MA%‘SMS Terfi | 51.130,65 23.851,46 2750730 | 3.745,84
39 | 7814505 MA%ﬁRIS Terfi | 42874840 | 19557590 | 22439240 | 28.81650

TOPLAM | 512339723 | 2.271.346,05 | 2.639.84850 | 368.502,45

Tablodan da goriildiigii iizere s6z konusu degisikligin tamamlanamamis olmasindan

dolay1 Kurum 2018 yilinda 368.502,45 TL daha fazla elektrik {icreti 6demek zorunda kalmastir.

Diger yandan, Igme suyu aritma tesisleri ve bu tesislere entegre tesislerden de bircogu
“Sanayi” tarifesi yerine “Ticarethane” tarifesi iizerinden faturalandirilmakta ve yiiksek tutarl
elektrik 6demeleri gergeklesmektedir. S6z konusu tesislerin 2018 yili elektrik kullanimina
iliskin detayli bilgiye asagidaki tabloda yer verilmistir:

Tablo 7: igme Suyu Aritma Tesisleri ve Terfi Merkezleri Ticarethane-Sanayi Enerji Bedeli Fark
Cizelgesi

Sanayi Grubu
Olmasi
S Tesisat Toplam Durumunda (-)(12018 ‘]{;l'd | Fark
’\T;)a No Tesisat Ad1 | Tesis Tiirii Tiiketim Odenecek ent(a;)l) eae (c=b-a)
(Kwh) Bedel (TL)
(TL)
(@)
(TL)
Marmaris i S
1 | 7904450 | Hamsu gme Suyl 15 703.622,950 | 1.113.394,10 | 1.371.947,70 258.553,60
Terfi Aritma Terfi
2 | 7904451 | Marmaris | Iome Suyu 1y 16907800 | 791.424.87 960.027,40 168.602,53
IAT Aritma Tesisi
3 | 6202196 | Mumeular | Iome Suyu g 656 968 500 | 3532142068 | 4.040.060,20 507.918,14
IAT Aritma Tesisi
4 | 6207202 | Gtivercinlik | lome Suyu | g96 551 139 | 400.789,72 498.274,00 97.484,28
IAT Aritma Tesisi
TOPLAM | 14.247.050,380 | 5.837.750,756 | 6.870.309,300 | 1.032.558,544

Goriildigii iizere atik su aritma tesisleri ve terfi merkezlerinde oldugu gibi igme suyu
aritma tesisleri ve terfi merkezlerinde de “Sanayi” tarifesi yerine ‘“Ticarethane” tarifesi

iizerinden faturalandirma yapilmasi ciddi miktarda farklar olusmasina sebep olmustur.

Tarife degisikliginin yapilamamis olmasi yukarida detayli bir sekilde anlatildigi iizere
Kurumun her yil yiiklii tutarda zarara ugramasia sebebiyet vermektedir. Bu nedenle gerekli
prosediir ve basvurularin hizlandirilmasi, basvuruya engel hususlarin ivedilikle ¢oziilmesi

Kurum ve kamu menfaatleri agisindan 6nem arz etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle denetim bulgusunda tespit edilen 39 adet atiksu, 4 adet

icme suyu olmak tizere toplam 43 adet aritma tesis ve terfi merkezinin enerji aboneliklerinin
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ticarethane tarifesinden sanayi tarifesine gecis islemlerinin tamamlandigi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Atiksu ve igcme suyu tesislerinin tamaminin tesis ve terfi merkezi
abonelikleri i¢in tarife degisikligi yapilip ticarethane tarifesinden sanayi tarifesine gecisinin
saglandig1 bildirilmisse de soz konusu hususa iliskin herhangi kanitlayici bir belge
gonderilmemistir. Bu nedenle bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetim

donemlerinde izlenecektir.

BULGU 4: Koy Tiizel Kisiligi Kaldirilan Yerlerde Bulunan Biiyiik Isletmeler i¢in

Gerg¢ekci Su Tarifesi Belirlenmemesi

6360 sayil1 Kanun ile “kdy” statiisiinden “mahalle” statiisiine gegirilen yerlerdeki otel,
tatil koyii, marina ve liman gibi abonelere indirimli tarife uygulanmakta, bu nedenle de hem
Kurum ciddi bir gelir kaybma ugramakta hem de isletmeler arasinda esitlik ilkesi

zedelenmektedir.

6360 sayili On Dort Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanun’un 1’inci
maddesi ile Mugla ili, smirlar1 il milki sinirlar1 olmak {izere Biiyiiksehir belediyesine

dontstiiriilmistiir. Ayn1 Kanun’un Gegici 1’inci maddesinin 15 numarali fikrasinda;

“Bu Kanuna gore tiizel kisiligi kaldirilan kéylerde, bu fikramin yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununa gore alinmast
gereken emlak vergisi ile 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca
alinmasi gereken vergi, har¢ ve katilim paylar: 31/12/2022 tarihine kadar (bu tarih ddhil)
alinmaz ve 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 9 uncu maddesinin birinci
fikrasimin tigiincii bendi, 23 iincii maddesinin birinci fikrasinin birinci bendi ile besinci bendi,
66 nct maddesinin birinci fikrasinin besinci bendi hiikiimleri 31/12/2022 (bu tarih ddhil)
tarihine kadar uygulanmaya devam edilir. Bu yerlerde i¢me ve kullanma sulart igin alinacak
ticret 31/12/2022 tarihine kadar (bu tarih dahil) en diisiik tarifenin %25 ’ini gegmeyecek sekilde
belirlenir. 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun gegici 2 nci
maddesi ile koy tiizel kisiligi kaldirilarak mahalleye doniistiiriilen yerlerde de bu fikra hiikmii

uygulanir.” denilirken,
Mezkir maddenin 28 numarali fikrasinda;

“Bu Kanuna gore tiizel kisiligi kaldirilarak tek mahalleye doniistiiriilen beldelerde i¢me
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ve kullanma sulart i¢in alinacak iicret 31/12/2022 tarihine kadar (bu tarih dahil) en diisiik

tarifenin %50 sini gecmeyecek sekilde belirlenir.” ifadelerine yer verilmistir.

Kurum su satis tarifeleri belirlenirken yukaridaki kanun hiikiimlerinin lafzi yorumu géz
Online alinmig, kdy ve belde tiizel kisilikleri kaldirilarak mahalleye doniistiiriilen yerlerde
isletmeler arasinda herhangi bir ayrim yapilmadan tiim aboneler i¢in indirimli tarife

uygulanmigtir.

Koyler en kiiciik yerlesim birimi olup; genellikle kirsal kesimde kalan, tarimsal ve
hayvancilik faaliyetlerinin yapildig: yerlerdir. Bulgu konusu abonelerin daha 6nce kdy ya da
belde tiizel kisiligini haiz olup daha sonra mahalle statiisiine geg¢irilen yerlerde oldugu ancak
“koy” tanimu igerisinde degerlendirilmesi miimkiin olamayacak biiyiikliilk ve hacimde ticari

isletmeler oldugu asikardir.

Kanun’un lafzi yorumla okunmasindan bu abonelerin indirimli tarifeden yararlanacagi
diisiiniilebilir. Ancak, Kanun’un amagsal yorumu cihetine gidildiginde -liiks otellerin, turistik
tatil kdylerinin, marina ve limanlarin- kdylerden mahalleye doniistiiriilen yerler i¢in 6ngoriilen
indirimli tarifeden faydalanmasi diisiiniilemeyecegi gibi s6z konusu uygulamanin hayatin

olagan akisma uygun oldugu da sdylenemez.

Yukarida yer alan agiklamalara gore, tarim ve hayvancilikla ugragsmayan; kdy hayatinin
idamesi i¢in gerekli bakkal, kahvehane, manav, firin, berber ve benzeri 6lgekteki is yerlerinden
olmayan s6z konusu -liiks oteller, turistik tatil koyleri, marina ve limanlar- aboneliklere
indirimli tarife uygulanmas1 6360 sayili Kanun ile getirilen hiikkmiin amagsal yorumu ile
ortlismemektedir. Sadece Kanun’un lafzi yorumuna dayanarak yapilan tarife belirlemeleri
sonucunda 5 yildizl1 biiyiik otel aboneliklerine -eski kdy smirlarinda- ise 0,74 TL/m? iizerinden
faturalama yapilirken benzer isletme niteliginde olup eski koy sinirlarinda olmayan abonelere
bu tutarin yaklasik 7 kati tutarinda faturalama yapilmaktadir. S6z konusu uygulama aboneler
arasinda esitligi bozdugu gibi tiim su maliyetlerinin abonelerden alinan gelirlerle karsilandigi
bu gibi Kurumlarda bazi abonelerin diger aboneleri siibvanse etmesi sonucunu dogurmaktadir.
Bu nedenle Kanun ile getirilen hiilkmiin amagsal yorumundan yola ¢ikilarak “kdy” ve “kdy
halk1” mahiyeti tasimayan biiyilik ticari isletmelere uygulanan tarifenin diger isletmelere
uygulanan tarifelerle esitlenmesi hem esitlik hem de Kurum gelirleri agisindan 6nem arz

etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle idare tarafindan 2016 yilina kadar koy tiizel kisiligi
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kaldirilarak mahalleye donistiiriilen yerlerde bulunan ticari isletmelere indirimli tarife
uygulanmadig1, ancak ekte sunulan Mugla idari ve Izmir Bélge Idari Mahkemeleri tarafindan
verilen kararlar geregince; indirimli tarife uygulamasindan ticari kazanglar1 yliksek, bes yildizli

oteller, tatil koyleri, restoranlar, biiyiik 6lcekli isletmelerin de faydalandigi,

6360 sayili Kanunun Gegici 1 inci maddesinde “Bu yerlerde” ifadesi gegtiginden
mahkemeler tarafindan ticari faaliyetlerine, isletme biiylikliiklerine bakilmaksizin ayrim

yapilmadan indirimli tarife uygulanmasi gerektiginin belirtildigi,

Bulgu konusunun esitlik ilkesine aykiri oldugunun Idare tarafindan da bilindigi, ancak
konunun ¢oziime kavusturulmasi amaciyla mahkemelerde savunmalar yapilmasi, Tiirkiye
Belediyeler Birligine, I¢isleri Bakanhigmna kanun teklifleri gdonderilmis olmasma ragmen

bugiine kadar sonu¢ alinamadig ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda; bulgu konusu Tiirkiye Belediyeler Birligi ve
Igisleri Bakanligi’'na nezdinde yapilan girisimlerden sonu¢ alinamadigi, bu hususun esitlik
ilkesine aykirt oldugu idare tarafindan da kabul edilip Abone Hizmetleri ve Tarifeler

Yonetmeligi’nde degisiklik talebinde bulunuldugu belirtilmistir.

Benzer bir olay Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii’niin gdrev
alanina giren koy tiizel kisiliginden mahalle statiistine doniistiiriilen Uskumrukdy Mahallesinde
de yasanmis ve bu durum idari yargrya tasmmistir. ISKI’den alinan suya 6360 sayili Kanun’un
gecici 1’inci maddesinin 15’inci fikrasi uyarinca koy tarifesi uygulanmasma dair bagvurunun
reddine iliskin islemin iptali i¢in dava acilmistir. Tarim ve hayvancilikla istigal etmeyen ve
orman koyliisii sifatina da sahip olmayan kisilerin indirimli tarife uygulanmasi istemlerinde
Istanbul 11. Idare Mahkemesinin 24.04.2018 tarih, E:2017/1781 ve K:2018/683 sayil1 karar1 ile
hukuka uyarlik bulunmamistir. Bu karar i¢in de davaci tarafindan istinaf talebinde
bulunulmustur. Ancak, Istanbul Bolge idare Mahkemesi Altinci Idare Dava Dairesince
22.10.2018 tarih, E:2018/1600 ve K:2018/1519 sayili karar ile istinaf talebinin reddine kesin
olarak oybirligiyle karar verilmistir. Yine Uskumrukdy Mahallesinde villalardan olusan sitenin
koy tarifesinden yararlanarak indirimli tarife uygulanmasi isteminde, Istanbul Bolge idare
Mahkemesi Altinci Idare Dava Dairesince 06.09.2018 tarih, E:2018/849 ve K:2018/1020 sayil1

karar1 ile hukuka uyarlik bulunmamastir.

Yukarida bahsi gecen mahkeme kararlar1 da dikkate alindiginda, bulguda bahsi gegen

koy hayatinin idamesi i¢in gerekli bakkal, kahvehane, manav, firin, berber ve benzeri 6l¢ekteki
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is yerlerinden olmayan bulgu konusu -liiks oteller, turistik tatil koyleri, marina ve limanlar-
aboneliklere indirimli tarife uygulanmasi 6360 sayili Kanun ile getirilen hiikkmiin amagsal

yorumu ile ortiismemektedir.

BULGU 5: Atiksu Kalite Kontrol Ruhsatlarina iliskin Uygulamada Hatalar

Yapilmasi

Kurum tarafindan verilen Atiksu Kalite Kontrol Ruhsatlar1 (AKKR) ve Kurum Veri

tabani iizerinde yapilan incelemelerde;

a) Isyeriolarak su ve atik su tahakkuku yapilan baz isyerlerinin AKKR almadigi,

b) Atik Sularin Kanalizasyon Sebekesine Desarj Yonetmeligi uyarinca AKKR sahibi
isyerlerinde gerceklestirilmesi gereken Kontrol ve Izleme sikligma riayet
edilmedigi,

¢) Kontrol ve Izleme sikhigma iliskin ilgili birim tarafindan tutulan tablo ile
igyerlerinin fiili sarfiyat miktarlar1 arasinda zamanla farkliliklar olustugu

gorilmiistiir.

a) Baz isletmelerin AKKR sahibi olmamasi

Kurum tarafindan ¢ikarilarak yiiriirliige konulan Atik Sularin Kanalizasyon Sebekesine
Desarj Y onetmeligi’nde Kurumun gorev ve yetki alani icinde kalan ve atik su toplama sistemine
ve/veya kanalizasyona baglanti1 yapan/yapacak olan biitiin atik su kaynaklarinin izleme ve

denetlemelerinin bu Y onetmelik kapsaminda yapilacagi belirtilmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Tanmimlar ve kisaltmalar” baslikli 3’ilincii maddesinde

“Atiksu Kalite Kontrol Ruhsati (AKKR)”;

“Uretim ve / veya faaliyetleri sonucu olusan atiksularina, bu Yonetmelikte belirtildigi
sekilde, gerekli onlemleri alan endiistriyel atiksu kaynaklarina, Mugla Su Ve Kanalizasyon

Idaresi Genel Miidiirligii tarafindan verilen belgeyi ifade eder” seklinde tanimlanmus,

Ayni maddede “Endiistriyel Atik Suyun” “Endiistri tesislerinin, otellerin,
imalathanelerin, ticari isletmelerin, sanayi sitelerinin, evsel atiksu disinda kalan her tiirlii

tiretim, iglem ve prosesinden kaynaklanan atiksular” oldugu ifade edilmistir.

Yonetmelik’in ~ “Endiistriyel atiksu  kaynaklarmin  kanalizasyon sebekesinden

yararlanma kosullar1” baglikli 11’inci maddesinde belediyeler tarafindan verilen isyeri agma ve
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calistirma ruhsat1 belgesi basvurusunda istenen evraklar arasinda Atiksu Kalite Kontrol
Ruhsatinin da yer almasi1 gerektigi, atiksularini kanalizasyona desarj eden her endiistriyel atik
su kaynaginin bir AKKR almak zorunda oldugu, “Atiksu kalite kontrol ruhsati (AKKR)”
baslikli 12°nci maddesinde ise yeni kurulacak olan veya Yonetmelik yiiriirliige girmeden 6nce
kurulmus ve faaliyette olan, ancak heniiz ruhsat almamis olan her atiksu kaynagmin AKKR
almak tizere, Kuruma en ge¢ 1 yil i¢inde bagvurmasimin mecburi oldugu belirtilmistir. Ayni
maddede AKKR bedelinin Yonetmelik’e bagli ¢ikarilan Yonerge’de ve Abone Hizmetleri ve

Tarifeler Yonetmeligi’'nde belirlenecegi ifade edilmistir.

Kurum tarafindan verilen AKKR’lere iliskin detayl tablolar ilgili birimden alinmis ve
veri tabaninda yer alan tahakkuk ve sicil tablolar1 ile karsilastirilmistir. Bu kapsamda veri
tabanindan 2018 yilma iliskin tiim donemlerde Isyeri (Normal, Koy, Belde, Marina ve Liman)
aboneligine iliskin tarife lizerinden atik su faturasi tahakkuk ettirilen tiim igyerleri siiziilmiis,

s0z konusu isyerlerine iligkin toplam sarfiyat miktarlar1 ¢ikarilarak bir tablo olusturulmustur.

Daha sonra veri tabani ilizerinden olusturulan mezkir tablo ile ilgili birimden alinan

AKKR tablosu kiyaslanmig ve asagidaki sonuglara ulagilmistir:

e Kurumun kurulusundan 2018 yilinin sonuna kadar 1.663 ayr1 isletmeye Atiksu Kalite
Kontrol Ruhsat1 (AKKR) verilmesine karsm 2018 yilinda atik su bedeli 6deyen ve isyeri
tarifesi tlizerinden faturalandirilan toplam 32.351 abonelik (24.774 degisik Kisi veya
Kurum) oldugu,

e S6z konusu aboneliklerden sarfiyat miktar1100 m3/y1l ve iizeri olan toplam 9.077
aboneye (7.923 degisik Kisi veya Kurum) ve 500 m3/y1l ve iizeri sarfiyati olan toplam
2.132 aboneye (1.979 degisik Kisi veya Kurum) iligkin Ruhsat tablosunda herhangi bir
bilgi bulunmadig1 goriilmiistiir.

e Bununla birlikte Kurumdan alinan AKKR tablosunda yer alan 1.663 adet isletmeden
632’sinin 2018 yilinda atik su tahakkuku olmadigi, dolayisiyla 2018 yilinda atik su
tahakkuku olan isletme sayis1 ile AKKR sahibi isletme sayis1 arasindaki farkin yukarida
belirtilenden de daha yiiksek oldugu tespit edilmistir.

e Atik Sularin Kanalizasyon Sebekesine Desarj Yonetmeligi’nde ticari isletmelerin her
tiirli tiretim, islem ve prosesinden kaynaklanan atik sularmin “Endiistriyel Atiksuyu” oldugu,
endistriyel atiksu kaynaklarimin Atiksu Kalite Kontrol Ruhsati almak zorunda olduklari, s6z

konusu ruhsat i¢cin Kuruma bedel Odenecegi tereddiite mahal birakmayacak katiyette

belirtilmistir. Yonetmelik’te AKKR alacak endiistriyel atiksu kaynaklari arasinda ayrim
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yapilmaksizin tiimiiniin ruhsata tabi oldugu acikca belirtilmis, ticari isletmenin biiyiiklik-
kiiglikliik, sarfiyat miktar1 gibi unsurlara gore ruhsat almaktan muaf olacagina iliskin bir hitkkme

yer verilmemistir.

Yapilan analizlerde de goriilecegi izere Kurumun kendi bilgi sistemlerinde yer alan ve
Isyeri tarifesi iizerinden faturalama yapilan birgok isyeri heniiz AKKR sahibi degildir. S6z
konusu husus hem Kurum gelirlerinde azalisa sebebiyet vermekte hem de Kurumun asli
vazifelerinden olan atiksu desarj kontrolleri agisindan risk olusturmaktadir. Bu nedenle gerek
Kurum bilgi sistemlerinden gerekse de vergi daireleri, sosyal gilivenlik kurumlar1 ve
belediyelerden isyeri sorgulamalar1 yapilmasi ve AKKR sahibi olmayan isletmelerin tespit

edilerek gerekli islemlerin gerceklestirilmesi 6nem arz etmektedir.

b) Atiksu Kalite Kontrol Ruhsati Alan Isletmelerin Kontrol ve izleme
Islemlerinde Eksiklikler Yapilmasi
Yukarida bahsedilen Yonetmelik’in “Atiksularin kontrolii ve belgeleme yiikiimliligi”

baslikl1 24 iincii maddesinin dordiincii fikrasinda aynen;

“MUSKI atiksu kaynaklarinda, AKKR min gecerli oldugu siire icerisinde, Desarj
Yonetmeliginde belirtilen hiikiimlere uygun faaliyet gosterilip gosterilmedigine dair denetimler
yvapar. Atiksu Kalite Kontrol Ruhsatina tabi tiim atiksu desarjlarinin debi miktarlarina gore

kontrol ve izleme tablosu asagidadur.

Debi (m3s/giin) Denetim Siklig
0<3 Uc yilda bir
3<0<10 Yilda bir

10< Q<50 Alti ayda bir
50<Q Dort ayda bir

> hilkkmii yer almaktadir.

Kurumun ilgili biriminden alinan Atiksu Kalite Kontrol Ruhsatlarma iliskin detayl
tabloda yer alan ruhsat verilis tarihleri ve kontrol siklig1 bilgisine gére 2018 yilinin sonuna
kadar yapilmasi gereken toplam kontrol ve izleme sayilar1 ¢ikarilmistir. Bu kapsamda toplam
623 adet kontrol ve izleme gergeklestirilmesi gerekirken yine Kurumdan alman Kontrol ve
[zleme Tablosuna gére sadece 359 adet Kontrol ve Izleme gergeklestirildigi goriilmiistiir. Bazi
isyerlerinde kontroller istenilen siklikta yapilmamis olmakla birlikte kontrol gereken 59 adet
isyerinde simdiye kadar hi¢ kontrol ve izleme islemi gergeklestirilemedigi goriilmiistiir. Kontrol

ve izleme islemi yapilmayan isletmelerden bir kismina iliskin bilgiye 6rnek mahiyetinde
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asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 8: Kontrol ve izleme islemi Gergceklestirilmeyen Isletmelerden Bazilarma iliskin Ornek Tablo

Ruhsat
Ruhsattan Kac Giinde Sonrasi
Sira . . RUh.S ?t Kontrol itibaren B?r Defa Yapilmasi
Iigce Sicil No Verilis Izleme .. -
No Tarihi Sikhigt Gegen Giin Denetl'nl Gerek_en
Sayisi Gerektigi Denetim
Sayisi

1 Bodrum | 207815 14.8.2017 Yilda Ug 504 122 4
2 Ula 568892 | 25.11.2015 | Yilda Bir 1132 365 3
3 Bodrum | 574274 7.2.2017 Yilda iki 692 183 3
4 Bodrum | 368810 6.6.2017 Yilda iki 573 183 3
5 | Mentese | 28102 9.5.2017 Yilda iki 601 183 3
6 Mentese | 54059 3.2.2016 Yilda Bir 1062 365 2
7 Fethiye | 594134 21.3.2018 Yilda iki 285 183 1
8 Milas 571421 15.6.2017 Yilda Bir 564 365 1

Kontrol ve denetimlerin Yonetmelik uyarinca belirtilen siklikta yapilmasi, desarj
limitlerine uymayan isletmelere gerekli yaptirimlarin uygulanmast hem Kurum gelirleri

acisindan hem de atiksu desarjlarmin kalitesi agisindan 6nemlidir.

¢) Kurum tarafindan tutulan kontrol sikhk tablosu ile isletmelere tahakkuk
ettirilen sarfiyat miktarlan arasinda farklihk bulunmasi

Yukarida da belirtildigi gibi AKKR kontrol ve izleme islemlerinde temel 6l¢iit debi

miktaridir. Bu kapsamda Kurumun ilgili biriminden alinan Ruhsat tablosunda yer alan kontrol

siklig1 bilgisi ile veri tabaninda yer alan 2018 yili tahakkuka esas sarfiyat miktarlar

karsilagtirilmis ve 2018 yili sarfiyatlarina gore daha sik kontrol ve izlemeye tabi tutulmasi

gereken 41 adet isletme tespit edilmistir. S6z konusu hususa iliskin 6rnek mahiyetinde bazi

isletmelere asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 9: Yilhk Tiiketim Miktarina Gore Olmasi Gereken Kontrol ve izleme Siklig

Toplam Giinliik
Sira | Sicil flce Mahalle Yilhk Ortal_ama Ruhsatta Kayith | Olmasi Gereken
No No Sarfiyat Sarfiyat Sikhik Kontrol Sikhig1
(m3) (m3)
1 19927 | Mentese | Emirbeyazit 1.770,00 4,85 Ug Yilda Bir Defa| Yilda Bir Defa
2 54059 | Mentese | Emirbeyazit | 13.798,00 37,80 Yilda Bir Defa Yilda iki Defa
3 206828 | Bodrum Golkoy 3.608,00 9,88 Ug Yilda Bir Defa| Yilda Bir Defa
4 1359199 | Bodrum | Yalikavak 4.996,00 13,69 Yilda Bir Defa Yilda iki Defa
5 1396037 Milas Emek 2.463,00 6,75 Ug Yilda Bir Defa| Yilda Bir Defa
6 | 422710 | Marmaris Cildir 3.704,00 10,15 | Ug Yilda Bir Defa| Yilda iki Defa

Buna gére, Idarenin 6nemli gérevlerinden biri olan atik su desarjlarmin kontrol edilmesi

ve buna iliskin ruhsatlarin verilmesinde; il dahilinde kanalizasyon sistemine atiksu desarj eden
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tiim igletmelerin tespitinin yapilip ruhsatlandirilmasi, s6z konusu igletmelerin gergek veri ve
sarfiyatlar izerinden kontrol ve izleme sikliklarmin tespit edilmesi, belirlenen kontrol ve izleme
sikligma uygun denetimlerin gerceklestirilmesi idare gérevlerinin yerine getirilmesi ve idare

gelirleri agisindan 6nem arz etmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; 6zetle;
e Baziisletmelerin AKKR sahibi olmamasi hususu ile ilgili olarak;

Isletmelerde yapilan denetimler sirasinda isletmenin yetkilisi ve isletmenin abonelik
bilgilerinin sorgulandigi ve bunun iizerinden islemlerin yapildigi, 2018 yilinda atik su bedeli
o0deyen ve igyeri tarifesi lizerinden faturalandirilan 24.774 sicil incelendiginde; bahse konu
sicillerin icerisinde ayni sicile kayithh birden fazla abonelik olabildigi, bu aboneliklerden
bazilarmin igyeri bazilarmin konut aboneligi oldugu ve bu isyeri aboneliklerinin ¢ogunlugunun
Yonetmelik ekinde bulunan “Sektorler Tablosu™ disinda kaldigi belirtilmis, bu hususa iliskin
409557 numarali sicil 6rnek olarak gosterilmis, s6z konusu sicile kayitl 22 adet abonelik
bulundugu, bunlarim 7 tanesinin isyeri, 15 tanesinin konut olarak sistemde kayitli oldugu

belirtilmistir.

Sarfiyat miktar1 100 m%/ay ve iizeri olan 9.077 sicilden bir kismmm ruhsatlarinin
diizenlendigi, bir kismimin ise ruhsatlandirma siirecinin devam ettigi, AKKR belgesinin isyeri
sahibi/girket adma diizenlendigi, ancak s6z konusu 9.077 sicilin ¢ogunun isyeri/sirket adina
degil mal/miilk sahibi adma kayithh oldugundan ruhsat tablosu ve sicil tablosu arasinda
eksiklikler ve/veya farkliliklar ortaya ¢ikabildigi belirtilmis; hali hazirda ruhsat diizenlenen,
numune alma bacasi olmadigi i¢in ruhsat diizenlenememis olan, sicil tablosu ile ruhsat
tablosunda unvanlar1 farkl oldugundan eslesemeyen, tarifesi isyeri olarak gectigi halde konut
olarak kullanildigindan ruhsat kapsaminda degerlendirilmeyen (site) hususlardan birer 6rnege

yer verilmistir.

2015 yilinda yiriirlige giren YoOnetmelik’in saha calismalarinda ve uygulamada
karsilagilan sikintilar ve/veya eksiklikler dogrultusunda 10.11.2016 tarihinde revize edilerek
Yonetmelik’e “Sektorler Itibariyle Kirlilik Katsayilar1 Tablosu” eklendigi, burada yer alan
sektorler bazinda AKKR belgelerinin diizenlenmeye baglandigy, isleyisle ilgili tiim detaylarin
Yonerge’de yer aldigi, ruhsat kapsamina giren isletmelerin sektor tablosu ile uyumlu hale

getirilmesinin saglanacag belirtilmistir.

e Atiksu kalite kontrol ruhsati alan isletmelerin kontrol ve izleme islemlerinde eksiklikler
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yapilmast hususu ile ilgili olarak;

Bolgenin turizm bolgesi olmasi sebebiyle bir¢ok isletmenin sezonluk faaliyet gosterdigi,
bu sebeple denetimlerin ancak belirli bir zaman araliginda yapilabildigi, isletmelerin ¢ok sik el
degistirdigi, bu durumun ciddi bir zaman ve isglicii kaybma neden oldugu, 2018 yilinda Tiirk
Akreditasyon Kurumu (TURKAK) ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi denetgileri tarafindan
Marmaris ve Bodrum Cevre Analiz Laboratuvarinda akreditasyon yenileme ve metot
degisikligi denetimleri gergeklestirildigi, Cevre ve Sehircilik Bakanliginin yayimlamis oldugu
Entegre Cevre Bilgi Sistemi’ne (E-CBS) gecildigi, fakat sistemden kaynaklanan sikintilar
yliziinden izin siirecinin uzadigi, bundan dolayr alinan numune sayilar1 ve kontrol
denetimlerinin sinirli sayida kaldigi, dnceligin yeni basvuru ve ruhsat almamis isletmelere
verildigi, 2019 yili i¢in kontrol ve izlem denetim hazirliklarinin yapildigi, daha etkin ve hizl

bir denetim donemi planlandig: belirtilmistir.

e Kurum tarafindan tutulan kontrol siklik tablosu ile isletmelere tahakkuk ettirilen sarfiyat

miktarlar1 arasinda farklilik bulunmasi hususu ile ilgili olarak;

Siklik hesaplamasinda ruhsatin verilis tarihi itibariyle miimkiinse geriye doniik 1 yillik
su tiiketim verilerinin ortalamasi alinarak hesaplama yapildigi, sezonluk faaliyet gosterdigi
tespit edilen isletmeler icin sezonluk su tiikketim verilerine gore islem yapildigi, ayni sicile ait
birden fazla abonelik oldugundan adres bazli abonelik tespit edilip su tiiketim ortalamasimnin
hesaplandigi, bir isletmeye ait birden fazla kanal baglantis1 bulunabildigi, her bir baglant1 i¢in
ayr1 ayr1 ruhsat diizenlendigi, bu durumda kanala desarj edilen su yiizdelerine gére debi ve
siklik hesabi yapildig1 belirtilmis; bir sicil adma iki abonelik ve bir isletme adina 3 farkh

kanalizasyon olduguna iligkin birer 6rnege yer verilmistir.

Ayrica 2019 yil1 ve sonrasi yapilan planlama ve iyilestirme caligmalari ile denetim ve

kontrollerin programli ve etkin yapilmasmin saglanacagi belirtilmistir.

Sonucg olarak Bulguya iliskin veri analizi yapilirken sicil karsilastirmasi yapilmamas,
sadece toplam sayilar iizerinden kiyaslama yapilmistir. S6z konusu kiyaslama yapilirken sicil
tablosunda isyeri olarak goziikenler degil 2018 yilinda igyeri olarak fatura 6deyen isletmeler
incelenmis ve toplam 24.774 ayr1 aboneye isyeri tarifesi lizerinden faturalandirma yapildigi
goriilmiistiir. S6z konusu abonelerin tabi oldugu sicile ait ayrica konut aboneliginin de
bulunmasi bulgu konusu husus acgisindan 6nem arz etmemektedir. Zira 24.774 ayr1 aboneye

isyeri tarifesi lizerinden faturalandirma yapilmis ve bunlar igyeri olarak kabul edilmistir.
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Halbuki AKKR ruhsat1 verilen toplamda 1.663 ayr1 isletme bulunmaktadir. Iki say1 arasindaki
fark makul gerekcelerle karsilanabilmekten oldukg¢a uzaktir. AKKR tablosunda yer alip atiksu
tahakkuku olmayan 632 isletmenin bulguda belirtilmesi bulgu konusu hususun daha ileri bir
boyutta farka sebep olma ihtimalinin oldugunun agiklanmasi amaciyladir. Yoksa zaten toplam
isyeri sayisiyla toplam AKKR ruhsati verilen igletme arasinda ciddi diizeyde fark

bulunmaktadir.

Atik Sularin Kanalizasyon Sebekesine Desarj Yonetmeligi’nde Endiistri tesislerinin,
otellerin, imalathanelerin, ticari isletmelerin, sanayi sitelerinin, evsel atiksu diginda kalan her
tiirlii Uiretim, islem ve prosesinden kaynaklanan atiksularinin “Endiistriyel Atik Suyu” oldugu
belirtilmis, endiistriyel atiksu kaynaklarmin Atiksu Kalite Kontrol Ruhsati almak zorunda
olduklar1 ifade edilmistir. Yonetmelik’e “Sektorler Itibariyle Kirlilik Katsayilar1 Tablosu”
eklenmis ancak Yonetmelik’in herhangi bir maddesinde AKKR ’lerin sadece bu tabloda yer alan
isletmelere verilecegi, diger isletmelerin bu belgeyi almaktan muaf olduklarma dair bir hiikkme

yer verilmemistir. Nitekim kamu idaresi cevabinda da boyle bir hiikiimden bahsedilmemistir.

Bulguda belirtilen kontrol ve izleme islemlerinde eksiklikler yapilmasi hususunda
Kurum tarafindan itirazda bulunulmamis, bdlgenin ve Kurumun yapisal sikintilari, eleman
eksikligi ve 2018 yilinda diger kamu kurumlar1 kaynakli gecikmelerden bahsedilmistir. Kontrol
ve denetimlerin Yonetmelik uyarinca belirtilen siklikta yapilmasi, desarj limitlerine uymayan
isletmelere gerekli yaptirimlarin uygulanmasi hem Kurum gelirleri agisindan hem de atiksu

desarjlarmnin kalitesi agisindan 6nemlidir.

Kurum tarafindan tutulan kontrol siklik tablosu ile isletmelere tahakkuk ettirilen sarfiyat
miktarlar1 arasinda farklilik bulunmas1 hususunda denetim asamasinda ilgili birimle gériismeler
gerceklestirilmis, sarfiyat farki oldugu disiiniilen aboneler hususunda detayl bilgi almak
amactyla ilgili tablo tlizerinde calismalar gerceklestirilmistir. Bu caligmalar neticesinde
tereddiitlii oldugu diisiiniilen satirlar tablodan c¢ikarilarak sonuca ulasilmistir. Ayrica sicil
bazinda analiz yapilirken sicil bazinda toplam sarfiyat lizerinden degil, isyeri tarifesi lizerinden
faturalandirma yapilan abone iizerinden karsilastirma yapilmistir. Buna gore kontrol siklik
tablosunun giincel veriler iizerinden giincellenmesi ve belli periyotlarla dogrulugunun kontrol
edilmesi Idareye ait gorevlerin yerine getirilmesi ve Idare gelirleri agisindan énem arz

etmektedir.

Bulgu konusu edilen isletmelerden bir kismma ruhsat verildigi, bir kisminin ruhsat

islemlerinin devam ettigi, ruhsat kapsamina giren isletmelerin sektor tablosu ile uyumlu hale
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getirilmesinin saglanacagi, 2019 yili i¢in planli ve etkin bir denetim donemi gegirilecegi
belirtildiginden bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetim donemlerinde

izlenecektir.

BULGU 6: Elektrik Enerjisi Alimlarinda Mevzuata Aykin Olarak Elektrik ve

Havagaz Tiiketim Vergisi Odenmesi

Elektrik tiiketimleri kanunlarda istisna kapsamina alinan durumlar hari¢ vergiye tabidir

ve s0z konusu vergi elektrik faturalari ile tahsil edilerek belediyelere yatirilmaktadir.

29.05.1981 tarih ve 17354 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige giren 2464
sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 34’lincii maddesinde; “Belediye siniwrlart ve miicavir
alanlar iginde elektrik ve havagazi tiiketimi, Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisine tabidir”

diizenlemesine,
35’inci maddesinde ise;

“Elektrik ve Havagazi tiiketenler, Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisini odemekle
miikelleftirler. (Degisik ikinci fikra: 9/7/2008-5784/14 md.) 20/2/2001 tarihli ve 4628 sayl
Elektrik Piyasast Kanununa gére elektrik enerjisini tedarik eden ve havagazini dagitan
kuruluslar, satis bedeli ile birlikte bu verginin de tahsilinden ve ilgili belediyeye

yatirldmasindan sorumludurlar...” diizenlemesine yer verilmistir.

Mezkir Kanun’un 36’nc1 maddesinde bu vergiden istisna tutulan tiiketimlerin neler
oldugu, 37’inci maddesinde verginin matrahi, 38’inci maddesinde verginin oranlari ve 39 uncu

maddesinde ise beyan ve 6deme hususlar1 diizenlenmistir.

23.11.1981 tarih ve 17523 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige giren 2560
sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri Hakkinda

Kanun’un “Muafiyetler” baslikli 21’inci maddesinde;

“a) ISKI'nin gérevleri icin kullandigi tasinmaz mallart, tesisleri, islemleri ve faaliyetleri

her tiirlii vergi resim ve har¢tan muaftir.” hilkkmii yer almaktadir.

Idare gider hesaplar1 ve elektrik faturalari iizerinden yapilan incelemeler neticesinde;
yukarida yer alan muafiyet hiilkmiine aykir1 olarak elektrik faturalar1 ile birlikte elektrik ve

havagazi tiikketim vergisi de 6dendigi tespit edilmistir.

2560 sayili ISKI Kanunu, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’ndan yaklasik 6 ay
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sonra yiirlirliige girmis daha yeni bir kanundur. Ayrica 2464 sayili Kanun’un belediyelerin
gelirleri hususunda diizenlemeler getiren “genel hiikiimler igeren bir kanun” oldugu, 2560 say1l1
Kanun’un ise ISKi’nin kurulus ve gorevlerini diizenleyen “6zel hiikiimler igeren bir kanun”
oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte 2464 sayili Kanun’da muafiyet ve istisnalara iligkin
diizenlemelerin yalnizca bu Kanun’da diizenlenmesi gerektigi yoniinde bir hiikiim de
bulunmamaktadir. 2560 sayili Kanun’un “Muafiyetler” baslikli 21’inci maddesinde ise
[SKi’nin bu Kanun’a gére yiiriitmekte oldugu gorevleri ile ilgili islem ve faaliyetlerinin her

tiirlii vergi, resim ve hargtan muaf tutulacagi agikca hiikiim altina alinmistir.

Ayrica Maliye Bakanligi Gelir Idaresi Baskanhigi Kocaeli Vergi Dairesi Baskanlhigi
tarafindan verilen 31.10.2017 tarih ve 93767041-175[35-2016/3]-42925 sayili, Denizli Vergi
Dairesi Bagkanlig1 tarafindan verilen 27.10.2017 tarih ve 51421814-175-98811 sayih
Ozelgelerde Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliiklerinin 2560 sayili Kanun’un 21’inci
maddesi uyarmca gorevleri nedeniyle yapacagi islemlerden 6tiirii vergi, resim ve hargtan muaf
oldugu, bu nedenle elektrik ve havagazi tiiketim vergisinden de muaf tutulmasi gerektigi agikca

bildirilmistir.

Yapilan incelemelerde; 2018 yilinda MUSKI’nin miikellef olarak elektrik dagitim
sirketlerine 6demis oldugu elektrik ve havagazi vergisi tutarinin 383.438,90 TL oldugu tespit

edilmistir.

MUSKI’den tahsil olunan elektrik ve havagazi vergisi bedelleri hukuki dayanaktan
yoksun oldugundan, idarece ddenen tutarlarin iadesine iliskin gerekli takibatin baslatilmasi,
gelecek donemlerde tahakkuk edecek olan tutarlara iliskin de gerekli girisimlerin baslatilarak

fiili durumun mevzuata uyar hale getirilmesi gerektigi aciktir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle idareden 2014 yilindan giiniimiize kadar AYDEM
Elektrik Perakende Satis A.S tarafindan fazla tahsil edilen elektrik tiiketim ve havagazi vergisi
bedellerinin iade edilmesi ve bundan sonraki donemde diizenlenecek faturalara da elektrik ve
havagazi tiiketim vergisinin yansitilmamasi gerektiginin bildirildigi, tahsili i¢in gerekli

calismalarin baslatildig1 ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan herhangi bir itirazda bulunulmadigi ve gerekli
tahsilatlarin yapilmaya c¢alisilacagi bildirildiginden bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi

takip eden denetim donemlerinde izlenecektir.
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BULGU 7: ilce ve Belde Belediyelerinin Hesaplarinda Kayith Olan Su Abonelerine

Ait Depozitolarin idare Hesaplarina Aktarilmamasi

Mugla ili 30.03.2014 tarihinde biiyiiksehir olmus ve ilge belediyelerinin biinyesinde
faaliyette bulunan su birimlerinin her tiirlii gorev, yetki ve sorumluluklar1 ile abone kayitlar1

MUSKI’ye devredilmistir.

12.11.2012 tarih ve 6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce
Kurulmasi ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun’un Gegici 1’inci maddesinin 8 numarali fikrasinda aynen;

“Biiyiiksehir Iice Belediyesi olan Belediyelerce yiiriitiilen su, kanalizasyon, kati atik
depolama ve bertaraf, ulasim her ¢esit yolcu ve yiik terminalleri, toptanct halleri mezbaha,
mezarlik ve itfaiye hizmetlerine iliskin olmak iizere personel, her tiirlii tasinir ve tasinmaz
mallart ve bu hizmetlerin yerine getirilmesine yonelik yatirim, alacak ve bor¢lart komisyonca
ilgisine gore Biiyiiksehir Belediyesi ile ilgili bagl kurulus arasinda paylagtirilir.” hilkmii yer

almaktadir.
5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun Ek 2’nci maddesinde ise;

“Birlesme, katilma veya gegici 2 nci madde geregince biiyiiksehir belediyesi simirlarina
giren belediyelerin yiiriitmekte oldugu su, kanalizasyon, kati atik, ulasim, her ¢esit yolcu ve yiik
terminalleri, toptanci halleri, mezbaha, mezarlik ve itfaiye hizmetlerine iliskin olmak tizere
bina, tesis, arag¢, gereg, tasinir ve tasinmaz mallart ve bu hizmetlerin yerine getirilmesine
yonelik yatirim, alacak ve bor¢lart biiyiiksehir belediyesine veya ilgili bagli kurulusuna

devredilir.” denilmektedir.

6360 sayili Kanun ile bilyiiksehir olan Mugla ilinde 2560 sayili ISKI Kanunu geregi
31.03.2014 tarihinde MUSKI Genel Miidiirliigii kurulmustur. Daha énce Mugla ilge belediye
baskanliklar1 bilinyesinde (katilan beldeler dahil) faaliyet gosteren su birimlerinin gorevi
30.03.2014 tarihinde sona ermis ve olusturulan Devir, Tasfiye ve Paylastirma Komisyonu
marifetiyle borg, alacak ve tasinmazlar1 ile su ve atik su abone sdzlesmeleri MUSKI’ye
devredilmistir. Ne var ki ilge ve belde belediyeleri tarafindan abonelik s6zlesmeleri geregi
alman ve sozlesmeye bagli bir “emanet” niteliginde olan su depozito/teminat/glivence

bedellerinin tamami Kuruma devredilmemistir.

2015 ve 2017 yillarinda gergeklestirilen Sayistay Denetimlerinde s6z konusu husus
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tespit edilmis ve Sayistay Raporlarinda yer almistir. Kurum tarafindan bulgu konusu tutarlarin
tahsilatinin yapilacagi bildirildiginden konu hakkinda Sayistay tarafindan takibe karar
verilmesine karsin, 2018 yilinin sonuna kadar s6z konusu tutarlarm biiyiik bir kismimin tahsilat
islemleri tamamlanamamus, tahsilat yapilamayan ilgili idarelere (ilge belediyeleri) kars1 hukuki

stirecler baslatilmamustir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “330 Alman Depozito ve
Teminatlar Hesabinim Isleyisi” baslikl1 259 uncu maddesinde depozito ve teminat olarak tahsil
edilen tutarlarin bu hesaba kaydedilecegi belirtilmekte, borca mahsuben olmadig: siirece 600
Gelirler hesabinin calistirilmayacagi ifade edilmektedir. Ayni sekilde aliman depozito ve
teminatlar 5393 sayili Belediye Kanunu’nda ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda

belediyenin gelirleri arasinda sayilmamistir.

Bir bagka deyisle, sozlesme giivencesi olarak il¢e belediyeleri tarafindan alan tutarlar,
sOzlesmenin ayrilmaz bir parcasi olarak emanette bekletilmekte, sézlesmenin sonlandirilmasi
ile birlikte iadesi gerceklestirilmektedir. Dolayisiyla “abonelik sdzlesmesi” hangi kuruma
devrediliyorsa, bu s6zlesme geregi emaneten alinan tutarin da o kuruma devredilmesi, abonelik
sO0zlesmesinin usule uygun sonlandirilmasi durumunda ise mezk(r Kurum tarafindan ilgililere

bu tutarin 6denmesi gerektigi izahtan varestedir.

Ilgili idarelerden gelen yaz1 ve kurum kayitlarinm incelenmesi neticesinde, 30.04.2014
tarthinden onceki donemde su abonelikleri i¢cin alinan ve sdzlesmelerin feshi sonucunda
MUSKI tarafindan 6denmesi gereken ve 2017 yili Sayistay Raporunda bulgu konusu edilen
5.007.441,10 TL tutardan sadece 72.979,97 TL’sinin ilgili idarelerden tahsil edilebildigi, geriye
kalan 4.934.461,13 TL’lik tutara iliskin tahsilatin ise heniiz ger¢eklestirilemedigi goriilmiistiir.

Tablo 10: Su Aboneligine iliskin Odenmeyen Depozito ve Teminat Tutarlar

. Tahsil Edilen Tutar
Iice Belediyesi Sayistay 2017 Y1l Raporuna Gore (31.12.2018 Kalan Tutar
Yatirilmasi Gereken Tutar .
Tarihine Kadar)
Bodrum Belediyesi 1.905.794,91 0,00 1.905.794,91
Milas Belediyesi 127.297,22 0,00 127.297,22
Yatagan Belediyesi 386.014,78 0,00 386.014,78
Mentese Belediyesi 35.408,08 0,00 35.408,08
Kavaklidere Belediyesi 26.974,88 26.974,88 0,00
Koycegiz Belediyesi 203.033,78 0,00 203.033,78
Ortaca Belediyesi 580.513,57 40.874,83 539.638,74
Dalaman Belediyesi 272.448,18 5.130,26 267.317,92
Fethiye Belediyesi 1.469.955,70 0,00 1.469.955,70
TOPLAM 5.007.441,10 72.979,97 4.934.461,13
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Buna gore, abonelik sdzlesmelerini devralan MUSKI Genel Miidiirliigii tarafindan
sozlesmelere bagli bir “emanet” niteliginde olan su depozito/teminat/giivence bedellerinin ilgili
ilce belediyelerinden tahsil edilememesine ragmen yaklasik 3 yildir gerekli hukuki siireclerin

baslatilmamis olmas1 Kurum menfaatleri agisindan dogru bir uygulama degildir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle depozito bedellerinin ilge belediyelerinden tekrar talep
edildigi, idare hesaplarna yatirilmadig1 takdirde tahsil islemleri ig¢in hukuki islem

baslatilacaginin bildirildigi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususa itiraz edilmemis, tahsilin
saglanmaya calisilacagi belirtilmis oldugundan bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi

takip eden denetim dénemlerinde izlenecektir.
BULGU 8: Giivence Bedellerinin Giincellestirilmeden Iade Edilmesi

Abone sistematigi ile ¢calisan ve kullanicilarina su, elektrik, dogalgaz gibi mal ve hizmet
iiretip satan kurum ve kuruluslar alacaklarini teminat altina almak maksadiyla s6zlesmenin
baslangic asamasinda abonelerden giivence bedeli tahsil etmekte, s6zlesmenin sonlandirilmasi

durumunda ise s6z konusu bedelleri abonelere iade etmektedirler.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un 23’iincli ve Ek 5’inci maddelerine dayanilarak cikarilan Mugla Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Abone Hizmetleri ve Tarifeler Y&netmeligi’nin 32’nci
maddesinin 1 numaral fikrasinda, idare ile s6zlesme imzalayan her aboneden kullanim yerinin
degismesi ve/veya abonelik sdzlesmesinin sona ermesi veya sozlesmenin feshi halinde su ve
atiksu tiiketim bedelini 6dememesi ihtimaline karsilik olarak, borcuna mahsup edilmek tizere

giivence bedeli almacagi hiikiim altina alinmastr.

Ayni maddenin 6 numarali fikrasinda ise abonelik s6zlesmesinin feshi veya sona ermesi
durumunda, aboneden alinan giivence bedelinin, tiim borg¢larin 6denmis olmasi ve idare ile

abone arasindaki tiim hesaplarin tasfiye edilmis olmasi kaydiyla iade edilecegi ifade edilmistir.

Kurum hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, idare ile sozlesme imzalayan
abonelerden alinan giivence bedellerinin iadesi esnasinda aradan ne kadar uzun bir siire gecerse

gecsin herhangi bir giincellestirme yapilmadig goriilmiistiir.

Kurumun giivence bedeli uygulamasini, konut abone grubu {izerinden bir 6rnek ile

somutlastirmak miimkiindiir. Kurum ile sdzlesme imzalayan konut aboneleri giivence bedeli
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olarak, 45 m® su karsiligmin sézlesme tarihindeki tarifesinin birinci kademesi ile carpilmak
suretiyle bulunan tutar1 6demektedirler. Ayni aboneye sozlesmesini herhangi bir nedenle sona
erdirdiginde iade edilen giivence bedeli, herhangi bir gilincellestirme islemi yapilmadan
sozlesme imzalandig1 tarihteki tutar olarak iade edilmektedir. Bu durum, sézlesmenin
imzalandig1 tarih ile sona erdirildigi tarih arasinda onemli y1l farki olan aboneler agisindan
dezavantaj olusturmaktadir. Soyle ki, 10 yil 6nce verilen giivence bedelinin, 10 yil sonra
tarifelerdeki gilincel tutarlar dikkate alinmadan iade edilmesi -enflasyon g6z Oniinde

bulunduruldugunda- abone agisindan haksiz bir durum teskil edecektir.

Idare tarafindan verilen hizmet ile benzer 6zellikler tasiyan dogalgaz satisi ile elektrik
enerjisi satiglarinda glivence bedelleri alinmakta ve sézlesme sonunda iade edilmektedir.
Elektrik Piyasasi Tiketici Hizmetleri Yonetmeligi’nin 19’uncu maddesinin 3 numaral
fikrasinda giivence bedelinin asgari TUFE oram dikkate almarak giincellenip iade edilecegi;
Dogal Gaz Piyasas1 Dagitim ve Miisteri Hizmetleri Yonetmeligi’nin 39’uncu maddesinin
besinci fikrasinda ise giivence bedelinin ilgili mevzuat ¢ercevesinde gilincellestirilmesi kaydiyla

iade edilecegi belirtilmistir.

Buna gore, glivence bedellerinin s6zlesme tarihindeki tarifeler iizerinden iade edilmesi
veya bagka usuller ile giincellestirmeye tabi tutulmasi, abonelik sézlesmesinin taraflari

acisindan daha hakkaniyetli bir yaklagim olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle ilge belediyeleri tarafindan 30.04.2014 tarihinden 6nce
tahsil edilen su aboneligi giivence bedellerinin halen Idare hesaplarina yatirilmadigi, s6z konusu
bedellerin tahsilat islemleri gerceklestikten sonra yapilacak yonetmelik degisikligi ile giivence

bedellerinin giincellenmesinin saglanarak iade edilecegi belirtilmistir.

Sonuc¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususa itiraz edilmemis, ilge
belediyelerinden giivence bedellerinin tahsil edilmesinden sonra yonetmelik degisikliginin
yapilacagi belirtilmis oldugundan bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetim donemlerinde izlenecektir.

BULGU 9: Konut Abonelerinin Bir Kismindan Cevre Temizlik Vergisi Tahsilati

Yapilmamasi

Cevre temizlik vergisi, belediyelere ait 6nemli gelir unsurlarindan birisidir. Her ne kadar
su ve kanalizasyon idareleri agisindan s6z konusu vergi bir gelir unsuru degilse de verginin

toplanmasi agisindan kanun koyucu tarafindan bu kurumlara da cesitli vazifeler yliklenmistir.

Mugla Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii 2018 Y1l 43
Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

Mezkir vergiye iligkin hususlar 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun Miikerrer
44’iincii maddesinde diizenlenmistir. S6z konusu maddede belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar
icinde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger
sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi oldugu, konutlara ait ¢evre temizlik
vergisinin su tiiketim miktar1 esas alinmak suretiyle metrekiip basmna alinacagi, su tiketim
miktar1 esas alinmak suretiyle hesaplanan g¢evre temizlik vergisinin su faturasinda ayrica

gosterilmek suretiyle tahakkuk etmis sayilacagi diizenlenmistir.

Ayrica bu suretle tahakkuk edecek verginin, su tiiketim bedeli ile birlikte su ve
kanalizasyon hizmetleri ayr1 bir kanunla diizenlenmis bulunan biiyiik sehir belediye sinirlar1 ve
miicavir alanlarda 2560 sayil1 Kanun hiikiimlerine gére kurulan su ve kanalizasyon idarelerince
tahsil edilecegi, tahsil edilen tutarlarn 1lgili belediyelere paylar1 nispetinde aktarilacag hiikkiim

altina almmustir.

Buna gore 2560 sayili Kanun’a tabi olan Kurumun konut abonelerine su faturalamasi
yaparken ayni zamanda cevre temizlik vergisini de almasi gerektigi siiphesizdir. Kurum
islemlerinde s6z konusu husus genel olarak dogru uygulanmakla birlikte veri tabani iizerinden
yapilan analizlerde “Konut” ve “Gecici konut” olan yaklasik 400 kadar faturada s6z konusu
verginin alimmadig1 goriilmiistiir. Faturalama islemi konut tarifesi iizerinden olmasina ragmen
bilisim sistemleri gerekli kontrolleri yapmamakta, konut tarifesi lizerinden faturalama yapilan

abonelerden ¢evre temizlik vergisinin alinmamasina imkan saglayabilmektedir.

Sonug olarak; s6z konusu aboneler i¢in gerek gegmise yonelik tahakkuk iglemlerinin
yapilmasi gerekse sistem lizerindeki durumlarinin diizeltilmesi bir gereklilik oldugu gibi biligim
sisteminde kullanicidan kaynakli hatayr asgari diizeye indirecek kontrol mekanizmalarmin

kurulmasi ve hatali islemlerin bu suretle azaltilmasi 6nem arz etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle idarenin kurulus yilindan itibaren konut abonelerinden
sehven tahsil edilmeyen Cevre Temizlik Vergisinin tespit edilerek tahakkuklarin olusturuldugu,

tahsilatlara baglanildigi, bundan sonraki islemlerde de konuya dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususa itiraz edilmemis, tahsilin
saglanmaya c¢alisilacagi belirtilmis oldugundan bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi

takip eden denetim donemlerinde izlenecektir.
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BULGU 10: Katma Deger Vergisi Tevkifati Yapilmamas1 Gereken Hizmetlerde
Tevkifat Uygulanmasi

Verginin tam ve dogru bir sekilde 6denmesini giivence altina almak amaciyla 6deme
esnasinda verginin bir kisminin kesilmesi iglemine tevkifat denilmektedir. 3065 sayili Katma
Deger Vergisi Kanunu’nun verdigi yetkiye istinaden ¢ikarilan Katma Deger Vergisi Genel
Uygulama Tebligi’nde 3065 sayili Kanun’da yer alan KDV ile ilgili hiikiimlerin uygulanmasina
iliskin agiklamalara yer verilmis, bu kapsamda KDV tevfikatina iliskin ayrintili diizenlemeler
de yapilmistir.

S6z konusu Teblig’e gore KDV tevkifati uygulamasi, teslim veya hizmet bedeli
iizerinden hesaplanan verginin, teslim veya hizmeti yapanlar tarafindan degil, bu islemlere
muhatap olanlar tarafindan kismen veya tamamen vergi sorumlusu sifatiyla beyan edilip
O0denmesidir.

Teblig’in 2.1’inci maddesinin dordiincii fikrasinda KDV tevkifatinin ihtiyari bir
uygulama olmadigi, Maliye Bakanliginca tevkifat uygulamasi kapsamina alinan islemlerde
alicilar tarafindan tevkifat yapilmasinin zorunlu oldugu; Maliye Bakanliginca tevkifat
kapsamina almmamis igslemlerde alicilar tarafindan tevkifat yapilmasmim miimkiin olmadigi
belirtilmistir.

Mezkiir Teblig’in 2.1.3.1 boliimiiniin birinci fikrasinda aynen;

“Tebligin (I/C-2.1.3.2) ve (1/C-2.1.3.3) béliimleri kapsamindaki islemlerde, islem bedeli
tizerinden hesaplanan KDV 'nin tamami degil, bu igslemler icin izleyen boliimlerde belirlenen
orandaki kismi, alicilar tarafindan sorumlu sifatiyla beyan edilip ddenecek; tevkifata tabi
tutulmayan kisim ise saticilar tarafindan miikellef sifatiyla beyan edilip (beyannamede
odenmesi gereken KDV ¢ikmast halinde) ddenecektir.” denilmektedir.

Yine ayn1 boliimiin {i¢iincii fikrasinda;

“Kismi tevkifat wuygulamasi kapsaminda KDV tevkifati yapmak iizere sorumlu
tutulabilecekler asagida iki grup halinde sayilmis olup, tevkifat uygulamasi kapsamindaki her
bir islem bazinda tevkifat yapmasi gerekenler, soz konusu gruplardan birine veya ikisine
veyahut soz konusu gruplar kapsaminda olan bazi sorumlulara atif yapilmak suretiyle Tebligin
ilgili boliimlerinde belirtilmektedir.

a) KDV miikellefleri (sadece sorumlu sifatryla KDV odeyenler bu kapsama dahil
degildir)

b) Belirlenmis alicilar (KDV miikellefi olsun olmasin):
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- Biiyiiksehir belediyelerinin su ve kanalizasyon idareleri,

... " ifadelerine yer verilerek, kismi tevkifat uygulamasi kapsaminda su ve kanalizasyon
idarelerine (1/C-2.1.3.1/b) grubunda yer verilmistir.

Buna gore, Teblig’in kismi tevkifat yapilmasma iligkin bdliimlerinde (I/C-2.1.3.1/b)
grubuna atif yapilmasi halinde, su ve kanalizasyon idareleri tarafindan tevkifat yapilmasi; tersi
durumda, yani Kurum’un tevkifat yapmasma iliskin atif bulunmayan islemlerde, Kurum
tarafindan tevkifat yapilmamasi gerekmektedir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin 2.1.3.2°nci boliimiinde kismi
tevkifat uygulanmasi kapsamindaki hizmetlere yer verilmistir. Buna gore;

e Yapm Isleri ile Bu Islerle Birlikte Ifa Edilen Miihendislik-Mimarlik ve Etiit-Proje

Hizmetleri,

e Etiit, Plan-Proje, Danismanlik, Denetim ve Benzeri Hizmetler,

e Makine, Techizat, Demirbas ve Tasitlara Ait Tadil, Bakim ve Onarim Hizmetleri,

e Yemek Servis ve Organizasyon Hizmetleri,

e Isgiicii Temin Hizmetleri,

e Yapi Denetim Hizmetleri,

e Fason Olarak Yaptirilan Tekstil ve Konfeksiyon Isleri, Canta ve Ayakkabi Dikim Isleri
ve Bu Islere Aracilik Hizmetleri,

e Spor Kuliiplerinin Yaym, Reklam ve Isim Hakk1 Gelirlerine Konu Islemleri,

e Temizlik, Cevre ve Bah¢e Bakim Hizmetleri,

e Servis Tasimacilig1 Hizmeti,

e Her Tirlu Baski ve Basim Hizmetleri

Islemlerinde, Teblig’in (I/C-2.1.3.1/b) béliimiinde sayilanlarin, kismi tevkifat yapmasi
istenmistir. Hali ile su ve kanalizasyon idareleri yukarida sayilan islemler kapsaminda kismi
tevkifat yapabilmektedir. Her ne kadar bdliimiin sonunda ““Yukarida Belirlenenler Disindaki
Hizmetler” bashg: altinda “KDV miikellefleri tarafindan, 5018 sayili Kanuna ekli cetveller
kapsamindaki idare, kurum ve kuruluslara ifa edilen ve yukarida belirtilmeyen diger biitiin
hizmet ifalarinda soz konusu idare, kurum ve kuruluslar tarafindan (5/10) oraminda KDV
tevkifati uygulanir.” denilse de su ve kanalizasyon idareleri 5018 sayili Kanun’a ekli cetvellerde
sayllmadigindan s6z konusu hiikmiin Kurum islemlerinde uygulanmasi miimkiin degildir.
Sonug olarak; Kurum Teblig’in ilgili boliimlerinde, (I/C-2.1.3.1/b) boliimiinde sayilanlara atifta
bulunan islemler i¢in kismi tevkifat yapabilecektir.

Kurum tarafindan yapilan tasit kiralama hizmetlerine iliskin 6demelerde 2018 yil
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icerisinde 363.983,76 TL tutarinda kismi KDV tevkifat1 yapildig1r goriilmiistiir. Yukarida
aciklanan mevzuat hiikiimleri geregince su ve kanalizasyon idarelerinin, tasit kiralamalarina
iliskin hizmet alimlarinda kismi tevkifat yapmasma olanak saglayan herhangi bir hiikiim
bulunmadigindan s6z konusu tevkifat islemlerinin mevzuata uygun oldugunu sdylemek

miimkiin degildir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nde yer
alan hiikiimler ve Mugla Vergi Dairesi Baskanligmin 21 Subat 2019 tarihli Ozelgesi
dogrultusunda Idare tasit kiralamalarina iliskin hizmet alimlarinda kismi tevkifat

uygulanmadig1 belirtilmistir

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda; Mugla Vergi Dairesi Bagkanligmin 21 Subat
2019 tarihli 6zelgesi dogrultusunda tasit kiralamalarina iliskin hizmet alimlarinda kismi tevkifat
uygulanmadig ifade edildiginden bu asamada Onerilecek herhangi bir husus kalmamistir.

Bulgu konusu hususun devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 11: Kurum Tarafindan Alinan Ecrimisil Bedelleri Uzerinden Mevzuata
Aykin Olarak KDV Tahakkuk Ettirilmesi

Kurum, 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’un Ek 5’inci maddesi geregi bu Kanun’a tabi olarak iglemlerini
yiiriitmektedir. Mezklr Kanun’un 22’nci maddesinde Kurum iglemlerinin 2886 sayili Devlet
fhale Kanunu'na tabi olmadigi hiikiim altina alinmis oldugundan Kurum tarafindan
tasinmazlarin idaresi ve degerlendirilmesi amaciyla Tasinir, Tasinmaz, Kaynak ve Haklarin
Degerlendirilmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hazirlanarak vyiiriirliige

konulmustur.

S6z konusu Yonetmelik’in “Tanimlar ve kisaltmalar” baslikli 3’lincii maddesinde
ecrimisilin Idarenin hiikiim ve tasarrufu altindaki her tiirlii tasinmaz mal, kaynak ve haklarm;
Idarenin izni disinda gercek ve tiizel kisilerce isgal ve/veya tasarruf edilmesi sebebiyle, idarenin
zarara ugrayip ugramadigina veya isgalcinin kusurlu olup olmadigina bakilmaksizin idarece

talep edilen tazminati ifade ettigi belirtilmistir.
Mezkir Yénetmelik’in “Ecrimisil ve Tahliye Islemleri” baslikli 51’inci maddesinde;

“Idarenin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan her tiirlii tasinmaz mal, kaynak ve

haklarin, kisilerce haksiz tasarruf edildigi ve/veya isgal edildiginin belirlenmesi halinde tespit
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tarihinden itibaren 15 (on bes) is giinii icinde tespit tutanagina dayanilarak, tespit tarihinden

geriye dogru 5 yuli gecmemek iizere ecrimisil tespit ve takdir edilir.” hitkmii yer almaktadir.

Yapilan incelemede gerek taginmaz iizerinde isgalci olarak bulunanlar gerekse tasinmaz
mal ve kaynaklar1 haksiz tasarruf edenler hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine gore ecrimisil
tespit ve takdirinin yapildigi, ancak mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak s6z konusu ecrimisil
bedelleri tizerinden KDV tahakkuk ettirilerek bu bedellerin de tahsili yoluna gidildigi tespit

edilmistir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Verginin konusunu teskil eden islemler”
baslikli 1°nci maddesinde hangi islemlerin katma deger vergisine tabi oldugu tahdidi olarak
sayillmaktadir. S6z konusu madde metninde idarelerce tahakkuk ettirilen tazminat bedelleri

iizerinden KDV hesaplanacagina iliskin bir hiikiim bulunmamaktadir.

08.08.2011 tarth ve 60 numarali Katma Deger Vergisi Sirkiilerinde “Tazminatlar”

baslikl1 1.2°nci maddesinde;

“Herhangi bir teslim veya hizmetin karsiligi olarak ortaya ¢ikmayan tazminat ve

benzeri édemeler prensip olarak KDV'nin konusuna girmemektedir.” denilmektedir.

Uygulamadaki Yargitay Daire ve Hukuk Genel Kurulu kararlarinda ecrimisil haksiz
isgal tazminat1 olarak benimsenmis ve Hukuk Genel Kurulunun 25.02.2004 tarih ve 2004/1-
120-96 Esas ve sayili Karari’nda haksiz isgalin haksiz eylem olduguna deginildikten sonra
zilyet olmayan malikin, malik olmayan (fuzuli sagil olan) kotii niyetli zilyetten isteyebilecegi
bir haksiz iggal tazminat1 olarak kabul edilmistir. Ayrica 08.03.1950 tarih ve 22/4 sayili
Ictihatlar1 Birlestirme Karari’nda ise fuzuli isgalin taraflarin karsilikli birbirine uygun iradeleri
ile kurduklar1 bir kira s6zlesmesine veya ariyet akdine benzetilmeyecegi, niteligi itibariyle

haksiz bir eylem sayilmas1 gerektigi hiikiim altina alinmastir.

Gerek oOgretide gerekse yargisal uygulamalarda ifade edildigi lizere ecrimisil, bir

kiralama islemi degil, haksi1z isgalden dogan tazminattir.

Yukarida yapilan agiklamalar dogrultusunda, Katma Deger Vergisi Kanunu, 60 no.lu
KDV Sirkiileri ve yargi kararlarinda yer alan hiikiimler dikkate alindiginda ecrimisil 6demeleri
KDV’nin konusuna girmemektedir. Zira s6z konusu islem mal teslimi ya da hizmet ifasi
kapsamina girmediginden Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesinin birinci fikrasi

ile 1’inci maddesinin {igiincli fikrasmnin (g) bendi kapsamina girmemekte, ayrica kiralama da
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olmadigindan Kanun’un 1’inci maddesinin {i¢ilincii fikrasinin (f) bendi kapsaminda

olmamaktadir.

Yukarida detayli bir sekilde agiklanan sebeplerden otiirii Kurum tarafindan siiregelen
ecrimisil bedeli tlizerinden KDV tahakkuk ettirilmesi uygulamasmnin hukuka uyarligi

bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle tasinmaz iizerinde isgalci olarak bulunanlar, taginmaz
mal ve kaynaklar1 haksiz tasarruf edenler hakkinda tespit ve takdir edilen ecrimisil bedelleri
iizerinden KDV tahakkuk ettirilip ettirilmeyecegine dair tereddiite diistilmesi nedeniyle

gecmiste Mugla Vergi Dairesi Bagkanligindan 6zelge talebinde bulunuldugu,

Mugla Vergi Dairesi Bagkanligindan alinan 03.03.2016 tarih ve 557 sayili yazinin sonug
bolimiinde “Buna gore Biiyiiksehir Belediyesine baglh Genel Miidiirliigiiniiziin yaptigi
Hazineye ait arazi ve tasinmazlari kiralama islemi KDV ye tabidir” seklinde goriis verilmesi
nedeniyle Idare tarafindan tespit edilen ecrimisil bedellerine KDV tahakkuku yapildig1, Vergi
Dairesi Baskanhigindan konuya netlik getirilmesi ve Idarenin vergi mevzuati agisindan
magduriyet yasamamasi adma bulguda gecen agiklamalara yer verilerek yeniden Ozelge

talebinde bulunulacagi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi tarafindan Mugla Vergi Dairesi Baskanligidan 6zelge
talebinde bulunulmus ise de 2016 yilinda bu talebe karsilik gelen yazida ecrimisil bedeli
iizerinden KDV tahakkuk edilip edilemeyecegi konusunda net bir hilkme yer verilmemis,

sadece kiralama islemlerinde KDV ye tabi olundugu hakkinda bilgi verilmistir.

Bulguda da belirtildigi tizere ecrimisil bir nevi tazminattir ve 60 numarali Katma Deger
Vergisi Sirkiileri’nde belirtildigi iizere tazminatlar KDV'nin konusuna girmemektedir. Yargitay
daire ve Hukuk Genel Kurulu kararlarinda da benzer olaylar irdelenmis ve ecrimisilin haksiz
isgal sonucu alindigi, kira sozlesmesine benzer sayilamayacagi, haksiz isgalden dogan bir
tazminat oldugu yoniinde hiikiimler tesis edilmistir. Bu nedenle ecrimisil bedeli tizerinden KDV

tahakkuk ettirmesinin hukuk uygun oldugu séylenemez.

BULGU 12: Kurumun Katilma Payr Hesaplama Yonteminin Belediye Gelirleri

Kanunu’nda Belirtilen Usule Uygun Olmamasi

Yol, su ve kanalizasyon tesisleri yapilmast nedeniyle, bunlardan faydalanan

gayrimenkul sahiplerinden alinmasi gereken bedellere harcamalara katilma payr adi
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verilmektedir. S6z konusu paylara iligkin diizenlemeler 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu’nda detayli bir sekilde yer almakta, toplam maliyetin ilgililer arasinda nasil dagitilacagi

tereddiite mahal vermeyecek katiyette belirtilmektedir.

2560 sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un Ek 5’inci maddesinde mezkiir Kanun’un diger biiyiiksehir belediyelerinde
de uygulanacagi belirtilmis, “Gelirler” baslikli 13’iincii maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde ise; “Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca, su ve kanalizasyon tesislerinden
yararlananlardan ilgili belediye adina alinacak katiima paylar:” ifadesine yer verilerek s6z

konusu gelir kalemi i¢in 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’na acgikga atif yapilmistir.

2560 sayili Kanun’un “Tarife Tespit Esaslari” bashkli 23’lincii maddesinde tarife
tespiti ve tahsilatla ilgili usul ve esaslarin bir yonetmelik ile belirlenecegi ifade edilmesine
karsm katilma paylar1 konusunda Kuruma boyle bir yetki taninmamis, 2464 sayili Belediye

Gelirleri Kanunu’na yapilan atif disinda bir diizenlemeye yer verilmemistir.

Harcamalara katilma paylarmmin neler oldugu, hangi durumlarda almacagi,
hesaplamanin nasil yapilacagi1 gibi hususlar yukarida da belirtildigi iizere 26.05.1981 tarih ve
2464 sayil Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Harcamalara Katilma Paylar1” bashikli Ugiincii

Kisminda ayrintili bir sekilde diizenlenmistir.

Kanun’un mezkir kisminda katilma paylarmin ¢esitleri ve hangi durumlarda alinacagi
belirtilmis, bu kapsamda kanalizasyon ve i¢cme suyu sebeke tesislerinin yapilmasi veya tevsi ve

1slah edilmesi durumlarinda s6z konusu paylarin alinacagi hiikiim altina alinmustir.

Kanun’un 89’uncu maddesinde ise paylar nasil hesaplanacagi, harcamalara katilma
paymin yapilan hizmet i¢in katlanilan giderin tamami oldugu, pesin 6demelerde %25 tenzilat
yapilabilecegi, alinacak pay tutarinin bina ve arsa vergi degerinin %2’sini gecemeyecegi ifade
edilmis, Cumhurbaskanmnin bu oranlar1 belli bir tutara kadar indirmeye ve paylar itibariyle

farklilagtirma yapmaya yetkili oldugu hiikiim altina alinmastur.

Ayni Kanun’un “Paylarin Tahakkuk Sekli” baslikli 90’mc1 maddesinde ise hesaplanan
katilma paylarmin ilgili gayrimenkullerin vergi degerlerine oranlanarak dagitilip tahakkuk
ettirilecegi ifade edilmistir. Kanun’un 94’iincii maddesinde harcamalara katilma paylarmin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslarin Icisleri Bakanliginca ¢ikartilacak bir Ydnetmelik ile
diizenlenecegi belirtilmis, belediye ve bagli kuruluslara bu konuda herhangi bir yetki

tanimlanmamustir. Bu kapsamda ilgili Bakanlik tarafindan hazirlanan Yonetmelik 21.08.1981
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tarih ve 17435 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiirlirlige girmistir. Yonetmelik’te de,

aynen Kanun’da belirtilen hususlara deginilmis, bazi hususlarda detayli agiklamalar yapilmstir.

Yukarida da belirtildigi iizere harcamalara katilma paymimn yapilan hizmet sonrasinda
gercek gider lizerinden hesaplanmasi ve alinacak pay tutarmimn gayrimenkullerin vergi
degerlerine oranlanarak dagitilmasi gerektigi agiktir. Bir baska deyisle kanun koyucu, hizmet
gotiiriildiigii esnada bu hizmetten yararlanacak veya gayrimenkullerinin degerinde artig olacak
miilk sahiplerince s6z konusu maliyetlere katlanilmasimi 6ngdrmiis ve kanun sistematigini bu

esas iizerine bina etmistir.

Danistay 9. Dairesi tarafindan verilen gerek 30/11/2006 tarih ve E.2005/2712,
K.2006/5081 sayili Kararda gerekse de benzer bagka kararlarda bu dogrultuda bir
degerlendirme yapilmis, yol harcamalarma katilma pay1 tahakkukunun asfalt calismasinin
tamamlanarak halkin istifadesine sunulmus olmasmdan sonra yapilacagi vurgulanarak s6z
konusu tarih gectikten sonra taginmaz miilkiyetini alan sahsa yapilan tahakkukun hukuka uygun

olmadig: belirtilmistir.

Kurum tarafindan yiiriirlige konulan MUSKI Abone Hizmetleri ve Tarifeler
Yonetmeligi ile su ve kanalizasyon harcamalarina katilma pay1 hesap ve dagitimina, 2464 sayili
Kanun’da ongoriilenden ¢ok farkli bir yaklasim getirilmis, hesaplama ve maliyet dagitim

yontemleri Kanun’a aykir1 olarak tamamen degistirilmistir.

Yonetmelik ile yeni sebeke tesisine iliskin toplam maliyetin dagitilmasi yerine
gayrimenkuliin yola nazaran arsa cephesi, su veya kanal hatt1 metre/tiil maliyeti, toplam insaat
alan1 gibi unsurlara dayanan bir hesaplama yontemi getirilmis, katilma paymin yeni yapilacak

binalardan alinmas1 usulii 6ngdriilmiistiir.

Bu usulle Kurum, su ve kanalizasyon yatirimlar1 sonrasinda s6z konusu maliyetleri
gayrimenkul sahiplerine dagitmamakta, bunun yerine su ve kanalizasyon tesisinin ne zaman
yapildigina, yapildigi esnada miilk sahibinin kim olduguna bakmaksizin yeni ingaat yapilmadan
once (ve/veya ingaat tamamlanip abonelik tesisi gerceklestirilecegi zaman) basvuruda bulunan
o anki miilk sahibi veya yap1 miiteahhidinden Abone Hizmetleri ve Tarifeler Yonetmeligine

gore hesaplanan tutari tahsil etmektedir.

Boyle bir hesaplama yonteminde hem katilma payini gercekten 6demesi gereken
(sebekenin tesisi veya 1slahi sirasinda miilk sahibi kisi) miikellef yerine bina yapim esnasinda

miilk sahibi olanlardan tahsilat yapilmakta hem de toplam maliyet dagitilirken tiim
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gayrimenkullerin vergi degerleri toplammna oranlama yapilmayarak hatali hesaplamaya
sebebiyet verilmektedir. Bir bagska deyisle miikellef, tahakkuk ve paylarin dagitimi mevzuata

uygun olmamaktadir.

Kurum tarafindan bu hesaplama yontemi ile 2018 yilinda elde edilen toplam katilma
payr geliri 4.141.256,86 TL’dir. Ancak 2018 yilinda katilma payr konusu yapilmasi ve
gayrimenkul sahiplerine dagitilmas1 gereken yatirim tutarmin ne kadar oldugu tam olarak belli
degildir. Zira ihalelerin igerisinde katilma pay1 konusu yapilacak ve yapilmayacak unsurlar
birlikte bulunmakta, ayrica ihale disinda Kurum personel eliyle de bir kisim isler

gerceklestirilmektedir.

Bu nedenle gelir ve gider arasinda dogrudan bir iligki kurulamamakta, toplanan
gelirlerin yer ve mubhiti ile gergeklestirilen yatirim giderlerin yer ve mubhiti ¢ok farklilik

gosterebilmektedir.

Harcamalara katilma paylarinin hesap ve tahakkuk usulii 2464 sayili Kanun ve bu
Kanun uyarinca ¢ikarilan Yonetmelik’te tereddiide mahal vermeyecek sekilde diizenlenmistir.
Kanun’da hesaplama konusunda Bakanlar Kuruluna bazi yetkiler verilmis ise de bu yetkiler
yine Kanunla smirlandirilmistir. Kanun’da agik¢a yazili hesaplama ve tahakkuk yontemi
hakkinda Kurum Genel Kurulunun (Biiyiiksehir Belediye Meclisi) ¢ikarmis oldugu bir
Yonetmelik ile degisiklik yapilmasi miimkiin degildir. Zira ne 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu’nda ne de Kurumun kendi teskilat Kanunu olan 2560 sayili Kanun’da Su ve

Kanalizasyon idarelerine bu yonde verilmis bir yetki bulunmaktadir.

Buna gore, su ve kanalizasyon hizmetleri i¢in yapilan gercek giderler ve emlak vergisine
esas degerler nazara alinmadan yapilan hesaplama ve dagitim, miikellefiyet ve tahakkuk

islemlerinde hukuka aykir1 uygulamalara sebebiyet vermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle Abone Hizmetleri ve Tarifeler YOnetmeligi’nin
Katilma Paylar1 baslikli 18’ nci maddesinin 2464 sayili1 Belediye Gelirleri Kanunu hiikiimleri
dogrultusunda degistirilerek, tahakkuk ve tahsilatin mevzuata uygun hale getirilecegi ifade

edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususa itiraz edilmeyerek
Yonetmelik’in ilgili maddelerinin mevzuata uygun hale getirilecegi bildirildiginden bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetim donemlerinde izlenecektir.
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BULGU 13: Yapim Isi Thalelerinde Is Sagh@ ve Giivenligine Dair

Gorevlendirmelerin Ge¢ Yapilmasi veya Hi¢ Yapilmamasi

Isverenler isle ilgili her konuda c¢alisanlarm saglik ve giivenligini saglamakla
yiikiimlidiir. Isyerlerinde is saghg1 ve giivenliginin saglanmas1 ve mevcut saglik ve giivenlik
sartlarmin iyilestirilmesi igin isveren ve c¢alisanlarm gorev, yetki, sorumluluk, hak ve

yiikiimliiliikleri 6331 sayili Is Giivenligi ve Sagligi Kanunu’nda diizenlenmistir.

Mezk{ir Kanun’un 4’iincii maddesi ile Is Saglhgi ve Giivenligi Yonetmeligi'nin 6 nc1
maddesinde isverenlerin genel yiikiimliliikleri detayli bir sekilde aciklanmistir. Yine ayni
Kanun’un “Is saghg: ve giivenligi hizmetleri” baslhkli 6 nc1 maddesinde isverenin ¢alisanlari
arasindan is giivenligi uzmani, igyeri hekimi ve on ve daha fazla ¢alisani olan ¢ok tehlikeli
smifta yer alan igyerlerinde diger saglik personelini gorevlendirecegi; calisanlari arasinda
belirlenen niteliklere sahip personel bulunmamasi halinde ise, bu hizmetin tamamini veya bir
kismini ortak saglik ve giivenlik birimlerinden hizmet alarak yerine getirebilecegi hiikiim altina

alimustir.

4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’na gore sozlesmeye baglanan yapim
islerinin  yiiriitiilmesinde uygulanacak genel esaslar1 belirleyen Yapmm isleri Genel
Sartnamesi’nin 35’inci maddesinde calisanlarin saglik ve giivenligine iliskin tedbirlere yer
verilmistir. Ilgili maddede yiiklenici, biitiin giderleri kendisine ait olmak iizere, sdzlesme
konusu isin yliriitiilmesi sirasinda is saghig1 ve giivenligi mevzuati uyarinca alimmasi zorunlu

olan i saghgi ve giivenligine iliskin tedbirleri almakla ylikiimli tutulmustur.
Yapim Islerine Ait Tip S6zlesme’nin 29 uncu maddesinde ise aynen;

“Yiiklenici, tiim giderleri kendisine ait olmak tizere ¢alisanlarin isle ilgili saglhk ve
giivenligini saglamakla yiikiimliidiir. Bu ¢ercevede; caliganlarin is giivenligi uzmani, is yeri
hekimi ve zorunlu olmast halinde diger saglhk personeli tarafindan sunulan hizmetlerden
yvararlanmasi, ¢calisanlarin saglhk gozetiminin yapilmasi, mesleki risklerin 6nlenmesi, egitim ve
bilgi verilmesi dahil her tiirlii tedbirin alinmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli arag ve
gereglerin saglanmasi, saglik ve giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale getirilmesi
ve mevcut durumun iyilestirilmesi, isyerinde alinan is saghgi ve giivenligi tedbirlerine uyulup
wyulmadigimin izlenmesi, denetlenmesi ve uygunsuzluklarin giderilmesi gibi iy sagligr ve
giivenligi mevzuati kapsaminda is saghgt ve giivenligine iliskin alinmasi zorunlu tedbirler

viiklenicinin sorumlulugundadir.” denilerek yapim islerinde yiiklenicilerin sorumluluklarina
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dair ifadelere yer verilmistir.

Kurum tarafindan gergeklestirilen yapim islerinin incelenmesi neticesinde; muhtelif
yapim iglerinde, igyerindeki saglik ve giivenlik risklerini 6nlemek ve koruyucu hizmetleri
yiiriitmek tizere istihdam edilen isyeri hekimi ve is giivenligi uzmaninin isin baslama tarihinden
daha ileri tarihlerde gorevlendirmelerinin yapildigi, bazi islere iliskin ise personel

gorevlendirmesinin hi¢ yapilmadigi gérilmiistiir.
Bu durumdaki ihalelerden bazilarma asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 11: Is Saghg ve Giivenligi Gorevlendirmelerine iliskin Tablo

ise is Giivenligi | ; . .
IKN isin Adx Baslama Uzmam Is Yeri Hekimi
L .. . Gorevlendirme
Tarihi Gorevlendirme
2016/279495 | Fethiye llgesi Oludeniz Mah. Atksu Antma | 15 165016 | 19122016 | 19.12.2016
Testst Isi
2017/606201 | Mugla Ili Gokova Villalar Kanalizasyon | g 09 5918 | 5,06.2018 5.06.2018
Yapim Ist
2018/87465 | Muglalli Fethiye ligesi Esen Mah. Atksu | 5 04 5918 | 27.07.2018 |  27.07.2018
Aritma Tesisi Yapilmasi Isi
2018/120740 | Mugla lli Fethiye llcesi Faralya Mah. Kabak | 55 o5 5918 | 3122018 10.01.2019
Mevkii Igmesuyu Tesisi Yapim Isi
Mugla ili Marmaris Ilcesi Beldibi Mahallesi
2018/327519| Baglai¢i Mevkii Yagmur Suyu Islahi ve Dere 14.09.2018 - -
Islah1 Yapim lsi
Mugla ili Fethiye Ilgesi Foca, Catalarik,
2018/328745 | Babatas1 ve Cami Mahalleleri Yagmur Suyu | 4.09.2018 24.10.2018 24.10.2018
Hatt1 Isi
Marmaris flgesi Sariana Mah. 14. Cadde'de
Bulunan Mevcut Iki Muayene Bacasi Arasindaki
2018/615915 Cokme Meydana Gelen Q400 mm'lik 31.12.2018 ) )
Kanalizasyon Hattinin Degistirilmesi
2017/688004|  Mugla Ili Fethiye llgesi Oliideniz Mah. 1y 3 5518 | 3199018 10.01.2019
Belcegiz Mevkii Igme Suyu Yapim Isi

Yapim islerinde Kurumun ve yiiklenicilerin, ¢calisanlarin is sagligi ve giivenligi ile ilgili
yiikiimliiliikklerini yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde yerine getirmeleri, isin
tehlike smnifi ve calisan sayis1 dikkate alinarak gorevlendirmelerin zamaninda yapilmasi
isyerlerinde saglik ve giivenlik sartlarinin iyilestirilmesini saglayacagi gibi ileride Kurum

acisindan dogmas1 muhtemel risklerin de 6nlenmesine katki saglayacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle idare tarafindan gergeklestirilen yapim islerinde,

yiikleniciye yer teslimi éncesinde, is saghig1 ve giivenligi konusunda ¢alistiracag ISG gorevlisi
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ve ISG hekimini ¢ahstirdigma dair belgeleri Kuruma sunma zorunlulugu getirilmesi suretiyle

gerekli Onlemlerin alinacagi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususa itiraz edilmemis, hatali
uygulamaya son vermek i¢in ¢esitli adimlarin atilacag: bildirilmis oldugundan bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetim donemlerinde izlenecektir.

BULGU 14: Yiiklenici ile Alt Yiiklenici Arasinda imzalanan ve Kuruma ibraz

Edilen S6zlesmelerde Damga Vergisi Kontroliiniin Yapilmamasi

Damga vergisi, hukuki ve resmi islemleri belgeleyen kagitlardan alman bir vergi
tiirtidiir. Kamu kurumlar: ile kisiler arasinda diizenlenen kagitlarda bu verginin kontrol ve
denetimini saglamak ¢ok zor olmasa da kisilerle kisiler arasinda diizenlenen kagitlarda kontrol

ve denetimin saglanmasi oldukc¢a zordur.

Mezkiir vergiye iliskin temel diizenleme 488 sayili Damga Vergisi Kanunu’dur. Bu
Kanun’un 1’inci maddesinde Kanun’a ekli (1) sayili tabloda yazili kagitlarin damga vergisine
tabi oldugu, 26’nc1 maddesinde resmi dairelerin ilgili memurlarinm kendilerine ibraz edilen
kagitlarin damga vergisini aramaya mecbur oldugu, 27°’nci maddesinde ise Kanun’un 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda bulunanlarin vergisi 6denmemis veya
noksan oOdenmis kagitlar1 usuliine uygun olarak vergi ve cezasi 0denmedikce isleme
koyamayacaklari, aksi halde bunlardan, kagidin miikelleflerinden alinacak ceza tutarinca ayrica

ceza almacagi hiikiim altia alinmustir.

Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasmin (a) bendi kapsaminda olan kurum ve
kuruluslar1 belirleme yetkisi Maliye Bakanligina verilmis, bu kapsamda Maliye Bakanligi
tarafindan yayimlanan 43 Seri numarali Damga Vergisi Kanunu Genel Tebligi ile ISKI’nin de
icinde bulundugu kamu kurumlar1 madde kapsamina alinmistir. Yukarida da belirtildigi tizere
kisilerle kisiler arasinda diizenlenen kagitlarda kontrol ve denetimin saglanmasi oldukga zor
oldugundan kanun koyucu tarafindan bir¢ok kisi, sirket ve kurum verginin kontroliinde gérevli

sayilmistir.

Kanun’a ekli (I) sayili tablonun “1) Akitlerle ilgili kdgitlar” baglikli birinci kismim “A.
Belli parayr ihtiva eden kagitlar” baslikli boliimiin birinci fikrasinda mukavelenamelerin

%09,48 oraninda damga vergisine tabi olacag: hiikiim altina alinmigtir.

Diger yandan, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 15’inci maddesinde ihale konusu
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isin 0zelligi nedeniyle ihtiya¢ gdriilmesi halinde alt yiiklenici ¢alistirilabilecegi belirtilmistir.

Yapmm Isleri Thaleleri Uygulama Y®&netmeligi’nin “Is deneyim belgesi” hakkindaki
maddelerinde alt yiiklenicilerin is bitirme belgesi almak amaciyla yapacaklar1 bagvurularda;
yiiklenici ile alt yiiklenici arasinda imzalanan bedel i¢eren sdzlesmenin idareye sunulmasi

gerektigi belirtilmistir.

Ayni sekilde Yapim Genel Sartnamesi'nin alt yiikleniciler ile ilgili maddelerinde
yiiklenicinin, idare tarafindan onaylanan alt yiikleniciler ile bunlar ise baglamadan 6nce

sOzlesme yapmasi ve bir 6rnegini idareye vermesi gerektigi hiikiim altina alinmustir.

Buna gore iki durumda yiiklenici ile alt yiiklenici arasindaki so6zlesme idareye ibraz

edilmekte ve isleme konulmaktadir. Bunlar;

e Uygulama yonetmelikleri geregi alt yiikleniciye ait is deneyim belgesi icin Kuruma
basvuruldugunda,

e Genel Sartnameler geregi alt yiiklenici ise baglamadan dnce.

Her iki durumda da yiiklenici ile alt yiiklenici arasindaki sozlesme idareye ibraz
edildiginden ve isleme konuldugundan Kurum ve ilgili memurlar tarafindan s6z konusu

sOzlesmelerin damga vergisinin 6denip 6denmediginin kontrol edilmesi gerektigi agiktir.

Kurum tarafindan gergeklestirilen ihalelerden bilhassa yapim islerinde alt yiiklenici
calistirilmasma izin verilmektedir. Yapilan incelemelerde; gergeklestirilen islerden bir
kisminda alt yiiklenici ¢alistirilmasina ve bunlarin aralarindaki sozlesmeleri idareye ibraz
etmelerine ragmen Kurum ve ilgili memurlar tarafindan taraflar arasinda imzalanan s6zlesmeye
iligkin damga vergisinin 6denip 6denmediginin kontrol edilmedigi, bazi sozlesmelerin damga
vergisi 06denmemis olmasina ragmen Kurum tarafindan kabul edildigi ve isleme konuldugu

tespit edilmistir. S6z konusu hususa iligkin detayli bilgiye asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 12: Yiiklenici-Alt Yiiklenici S6zlesmelerine iliskin Detayh Tablo

Isin Niteligi L
. . Alt Yiiklenicl
Sra | Thale Kayit | 5,4 Miidiirliik isin Ad1 (Mal, Thale | o lesme Bedeli
No No Hizmet, Sekli (KDV Haric)
Yapim vb) ¢
Mugla ili Fethiye
Plan Proje ve flgesi Faralya Acik
1 2018/120740 | Yatirim Insaat | Mahallesi Kabak Yapim isi | 5 385.000,00
. . Thale
Dairesi Mevkii Igme suyu
Tesisi Yapim Isi
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2 2017/606291 | Yatirim Ingaat . Yapim Isi i 416.847,90
L Kanalizasyon Ihale
Dairesi 2
Yapim Isi
Mugla ili Fethiye
Plan Proje ve flgesi Oliideniz Actk
3 2017/688004 | Yatirim Insaat | Mahallesi Belcegiz | Yapim Isi (¢ 1.500.000,00
L .. Ihale
Dairesi Mevkii Igme suyu
Yapim Isi
Marmaris Ilcesi
Cevre Koruma Beldibi Mahallesi
4 | 2018327519 | VeKonwol | Baglaici Mevkii |y g | Ak T 95 g3 9
Dairesi yagmursuyu kanali Ihale
Baskanhig: ve dere 1slah1 yapim
isi
: Mentese Cirp1
Icme Suyu L
5 | 2018/107063 Dairesi Mahallesi leme |y, 0 g | Ak 257.462,24
- Suyu Isale Hatt1 Ihale
Baskanlhig: . o
Yenileme Isi

Buna gore; alt yiiklenici ise baglamadan 6nce veya alt yiikleniciler tarafindan is deneyim
belgesi almak amaciyla basvuruldugunda yiiklenici ile alt yiikleniciler arasinda imzalanan
sozlesmeler idareye ibraz edildiginden, Kurum ve ilgili memurlar tarafindan sézlesmelere
iligkin damga vergisinin 6denip 6denmediginin kontrol edilmesi gerekmektedir. Aksi bir
uygulama mevzuata aykir1 oldugu gibi kamu kaynaklarinda da 6nemli diizeyde bir azalisa

sebebiyet vermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle idare tarafindan gerceklestirilen alt yiiklenici
calistirilmasia izin verilen ihalelerden yiiklenici ile alt yiiklenici arasinda imzalanan ve kuruma
ibraz edilen sozlesmelerde damga vergisi yatirilmadigi tespit edilen islere ait damga
vergilerinin yliklenicilere bildirilmis ve ylikleniciler tarafindan vergi dairesine ddenenlere ait
almd1 belgelerinin onayli suretlerinin cevap ekinde sunuldugu belirtilmis, bundan sonraki

islemlerde damga vergisinin kontroliine dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususa itiraz edilmemis, damga
vergilerinin yiikleniciler tarafindan vergi dairesine ddendigi, bundan sonraki islemlerde de
damga vergisinin kontroliine dikkat edilecegi belirtilmis oldugundan bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetim donemlerinde izlenecektir.
BULGU 15: Kurum Tasimnmazlar i¢in Amortisman Defterinin Tutulmamasi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Duran varhiklar amortisman

defteri” baslikli 491’inci maddesinde;
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“(1) Duran varliklarin amortismanina iliskin bilgilerin kaydedildigi bu defter, duran

varliklarin gesitlerine gore boliimlere ayrilmak suretiyle tutulur.

(2) Kayda alinan duran varliklarin cinsi, nevi, miktari, edinme tarihi, edinme degeri,

amortisman oranina iligkin bilgiler deftere siitun baslhklarina gore kaydedilir.

(3) Kayda alinan maddi olmayan duran varliklara iligkin bilgiler de yukaridaki fikrada
agiklandigi sekilde bu deftere siitun basliklarina gore kaydedilir.

(4) Maddi duran varligin maliyetine eklenmesi gereken onarim ve degisiklik yapiimasi
durumunda, maddi duran varlik yeni satin alinmis gibi degerlendirilerek onarim ve degisikligin
hangi duran varhikla ilgili oldugu defterin “cinsi ve nevi” siitununda belirtilmek suretiyle

kaydedilir.

(5) Daha sonraki yillara ait amortisman aywma islemlerine iligkin bilgiler, duran
varliklar tamamen amorti edilene kadar defterin sayfalarinda yer alan ilgili siitunlara

kaydedilerek izlenir.

.3

(6) Kayittan diistilmesi gereken maddi duran varliklar defterin “satis veya terkin tarihi

stitununa, satildigi veya terkin edildigi belirtilmek suretiyle kaydedilir.” denilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in 187°’nci maddesinde ise kamu idarelerince muhasebe sistemine
dahil edilen maddi duran varliklardan hangilerinin amortismana tabi tutulacagi ve bunlara
iligkin uygulanacak amortismanin siire, yontem ve oranlari ile ilgili olarak Maliye Bakanliginca

belirlenen esas ve usullerin uygulanacagi ifade edilmistir.

Kamu idarelerinin duran varliklarindan hangilerinin amortisman ve tiikenme payna tabi
tutulacagi, buna iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak amortisman ve tilkenme paymin siire,
yontem ve oranlar1 Muhasebat Genel Miidiirliigliniin 47 sira no.lu Amortisman ve Tiikenme
Paylar1 Tebligi’nde diizenlenmistir. Bu Teblig’in 9’uncu maddesinde de amortismana tabi her
bir varligin Ek-2’de yer alan Duran Varliklar Amortisman Defterine kaydedilecegi hiikiim

altina alinmustir.

Kurum tarafindan tasinmazlar i¢in yapilan amortisman kayitlarinin incelenmesinde,
amortisman defterinin tutulmadan muhasebe islemlerinin yapildigi goriilmiistiir. Taginmaz
bedellerinin ekonomik dmrii igerisinde giderlestirilmesi islemlerinin daha saglikli ve diizenli

yapilabilmesi i¢in taginmazlara ait amortisman defterinin tutulmasi 6nem arz etmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; 6zetle idareye ait taginmaz amortisman defterinin sistem
iizerinden Muhasebat Genel Midiirliigiiniin 47 sira nolu Amortisman ve Tiikenme Paylar
Teblig ekinde yer alan Duran Varliklar Amortisman Defterine kaydedilmeye baslandigi,

bundan sonraki siire¢lerde konuya dikkat edilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususa itiraz edilmemis, gerekli
islemlere baslanildig1 belirtilmis oldugundan bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetim donemlerinde izlenecektir.
BULGU 16: Yevmiye Defterinde Bos Yevmiye Kayitlarinin Bulunmasi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Yevmiye Sistemi,
Muhasebelestirme Belgeleri ve A¢ilis Kayitlarr” baslikli 43'tincii maddesinin birinci fikrasinda;
“Islemler, yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik
olarak kaydedilir; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci defterlere sistemli bir

sekilde dagitilir.” denilmektedir.

Ayn1 Yonetmelik'in - “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” baghkli 44'linci

maddesinde ise;

“Yevmiye defteri, kayda gecirilmesi gereken iglemlerin yevmiye tarih ve numarastyla ve
maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numarali defterdir. Yevmiye defterine
acilis kaydr yapiudiktan sonra, giinliik islemler muhasebelestirme belgelerine dayanilarak

kaydedilir.” hikmii yer almaktadir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere yevmiye defterine kayitlarm miiteselsil

olarak yapilmasi ve her bir isleme ayr1 bir yevmiye numarasi verilmesi gerekmektedir.

Idarenin 2018 yili yevmiye defterinde mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak toplam 827

adet yevmiye numarasinin bos birakildig1 goriilmiistiir.

Yevmiye numaralarinin diizenli ve miiteselsil olmamasi ortaya iki ihtimalli bir durum
cikarmaktadir. Birinci ihtimal; sistemin hi¢gbir miidahale yapilmaksizin kendiliginden s6z
konusu bosluklar1 birakmas1 durumudur ki, bu durum biligim sisteminin hatali kurgulandigini
gosterir. Ikinci ihtimal ise; bilisim sistemin elle miidahaleye agik hale getirilerek yevmiye
numaralarimda bosluklarin bilingli bir sekilde birakilmasi durumudur ki, bu durum biligim

sisteminin elle miidahaleye miisaade ederek muhasebe sisteminde risk olusturdugunu gésterir.
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Bu nedenle, kurulan sistemin yevmiye numaralarinin bos kalmasina izin vermesi,

muhasebe sisteminin saglikli bir sekilde ¢alismadigimi gostermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 5zetle idare yevmiye kayitlarinin Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi’nin 44’{incli madde hiikmii dogrultusunda miiteselsil olarak ve her bir
islem i¢in ayr1 yevmiye numarasi verilmesine dikkat edilerek yapilmakta oldugu, sistemin
kendiliginden biraktig1 bosluklarin ayni giin tespit edilerek tutanak altma alindigi, konuya
iliskin sistem yetkililerinin uyarildigi, bundan sonraki siirecte sistemin bos yevmiye olusmasina

izin vermeyecek sekilde gerekli diizenlenmelerin yapilacagi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususa itiraz edilmeyerek
sistematik hatanin diizeltilmesi i¢in gerekli uyarilarin yapilmis oldugu bildirildiginden bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetim donemlerinde izlenecektir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr

Mugla Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii 2018 Y1l
Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

61



T.C. Sayistay Bagkanligi

Q. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR

MUGLA SU ve KANALIZASYON IDARESI GENEL MUDURLUGU

2018 YILI BILANCOSU

AKTIF HESAPLAR 2018 YILI | PASIF HESAPLAR 2018 YILI
| DONEN VARLIKLAR 189.388.787,29 | 111 | KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 170.259.210,48
10 Hazr Degerler 12.869.405,48 | 30 Kisa Vadeli i¢ Mali Borglar 75.352.888,51
102 | Banka Hesabi 9.826.721,07 | 300 | Banka Kredileri Hesabi 36.632.947,81
105 | Doviz Hesabi 0303 | Kamu idarelerine Mal1 Borglar Hesab1 38.719.940,70
109 | Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab1 3.042.684,41| 32 Faaliyet Bor¢lari 13.634.467,67
12 Faaliyet Alacaklan 76.149.426,54 | 320 | Biitge Emanetleri Hesab1 13.634.467,67
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesab1 14.691.202,81 | 33 Emanet Yabanci Kaynaklar 35.626.709,52
121 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 55.364.416,16 | 330 | Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesab1 26.300.793,08
122 | Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar 4.024.318,11 | 333 | Emanetler Hesab1 9.325.916,44
126 | Verilen Depozito Ve Teminatlar Hs. 2.069.489,46 | 36 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 19.121.718,56
14 Diger Alacaklar 238.366,47 | 360 | Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 6.910.798,45
140 | Kisilerden Alacaklar Hesab1 238.366,47 | 361 | Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri 419.527,73
15 Stoklar 24.056,000,32 | 362 Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan 780.616.16

Tahsilat Hesab1
150 | ilk Madde Ve Malzeme Hesab1 24.056.000,32 | 368 Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis 11.001.776,22
Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesab1
160 | On Odemeler 669.648,60 | 37 Bor¢ Ve Gider Karsiliklar 1.751.566,74
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162 | Biit¢e Dis1 Avans Ve Krediler Hesabi 669.648,60 | 372 | Kidem Tazminati1 Karsilig1 Hesabi 1.751.566,74
18 Gelecek Aylara Ait Varlhiklar 9.783,64 | 38 Gelecek Aylara Ait Giderler 24.771.859,48
180 | Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi 9.783,64 | 381 | Gider Tahakkuklar1 Hesab1 24.771.859,48
19 Diger Dénen Varhklar 75.396.156,24 Uzun Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 1.079.646.142,94
190 | Devreden Katma Deger Vergisi Hesabt 75.396.156,24 | 40 Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 786.041.747,04
Duran Varliklar 1.044.756.277,64 | 400 | Banka Kredileri Hesab1 111.312.628,26
22 Faaliyet Varhklar: 3.182.049,39 | 403 | Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesabi 674.729.118,78
222 | Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar 47 Bor¢ Ve Gider Karsihklan 17.635.023,20
23 Kurum Alacaklar: 1.515.491,01 | 472 | Kidem Tazminati Karsilig1 Hesab1 17.635.023,20
239 | Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar 1.515.491,01 | 48 Gelecek Yillara Ait Giderler 275.969.372,70
25 Maddi Duran Varhklar 1.040.058.733,64 | 481 | Gider Tahakkuklar1 Hesab1 275.969.372,70
250 | Arazi Ve Arsalar Hesab1 66.066.191,30 | 50 Ozkaynaklar -15.760.288,49
251 | Yeralt1 Ve Yeriistii Diizenleri Hesabi 641.529.792,49 | 500 | Net Deger Hesab1 -21.283.211,50
252 | Binalar Hesab1 316.244.513,99 | 57 Gecmis Yillar Faaliyet Sonuclari 36.320.166,41
253 | Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesab1 25.329.947,64 | 570 | Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabi 36.320.166,41
254 | Tasitlar Hesabi 20.420.068,96 | 58 Gecmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuclar -24.649.172,09
255 | Demirbaslar Hesab1 12.725.798,98 | 580 | Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuclari Hesabi -24.649.172,09
257 | Birikmis Amortismanlar Hesabu ( -) -87.718.996,11 | 59 Doénem Faaliyet Sonuglari -6.148.071,31
258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 45.461.416,39 | 590 | Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 0,00
26 Maddi Olmayan Duran Varhklar 3,60 [ 591 | Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu -6.148.071,31
260 | Haklar Hesab1 10.931.304,65
264 | Ozel Maliyetler Hesab1 244.286,04
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268 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -11.175.587,09
Aktif Toplam 1.234.145.064,93 Pasif Toplam 1.234.145.064,93
Nazim Hesaplar 37.309.928,18 Nazim Hesaplar 37.309.928,18
90 Odenek Hesaplar 2.380.741,70 | 90 Odenek Hesaplar 2.380.741,70
900 | Gonderilecek Biitge Odenekleri Hesabi 2.380.741,70 | 901 | Génderilecek Biitge Odenekleri Hesabi 2.380.741,70
91 Nakit Dis1 Teminatlar 19.674.775,00 | 91 Nakit Disi1 Teminatlar 19.674.775,00
910 | Teminat Mektuplar1 Hesabi 18.763.105,18 | 911 | Teminat Mektuplar1 Hesabi 18.763.105,18
914 | Teminat Mektuplar1 Emanetleri Hesab 911.669,82 | 915 | Teminat Mektuplari Emanetleri Hesab 911.669,82
92 Taahhiit Hesaplan 15.254.411,48 | 92 Taahhiit Hesaplan 15.254.411,48
920 | Gider Taahhiitleri Hesab1 15.254.411,48 | 921 | Gider Taahhiitleri Hesabi 15.254.411,48
TOPLAM 37.309.928,18 TOPLAM 37.309.928,18
AKTIF GENELTOPLAM 1.271.454.993,11 PASIF GENELTOPLAM 1.271.454.993,11
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MUGLA SU ve KANALIZASYON IDAREST GENEL MUDURLUGU
2018 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Yardimcr Hesap Kodu . . L.
Hesap Kodu GIDERIN TURU 2016 YILI 2017 YILI 2018 YILI
Lo |1l v |V

630 01 Personel Giderleri 65.362.206,52 42.409.384,31 45.480.187,79
630 02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet 7.646.290,50 8.014.094,48 8.634.885,75
630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 125.095.042,85 126.143.885,46 146.108.874,66
630 04 Faiz Giderleri 0,00 7.222,57 1.151.878,35
630 05 Cari Transferler 2.622.177,95 2.204.329,16 3.228.405,79
630 11 Deger ve Miktar Degisimleri 88.859,32 24.764.658,97 52.746.362,06
630 12 Gelirlerin Ret ve fadesinden 13.823.204,91 15.182.701,43 17.659.981,34
630 13 Amortisman Giderleri 12.697.415,02 36.158.781,67 39.108.043,10
630 14 Ik Madde ve Malzeme Giderleri 5.947.451,75 21.133.667,56 36.163.512,97
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan 0,00 0,00 0,00
630 25 Kamu Idarelerine Bedelsiz 0,00 95.000,00 0,00
630 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari 1.486.815,73 5.344.097,06 9.631.838.26
630 99 Diger giderler 51.710,95 32.468,20 0,00

TOPLAM 234.821.175,50 281.490.290,87 359.913.970,07

Yardimer Hesap Kodu L. L
Hesap Kodu GELIRIN TURU 2016 YILI 2017 YILI 2018 YILI
(R v |V

600 01 Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 192.884.518,67 202.040.719,70 250.668.082,51
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600 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel 116.250,07 15.670.081,90 5.608711,58
600 05 Diger Gelirler 53.781.147,44 59.719.714,46 69.371.127,05
600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 61.775,40 0,00 28.117.977,62
TOPLAM 246.843.691,58 277.430.516,06 353.765.898,76
2016 YILI 2017 YILI 2018 YILI
GIDERLER TOPLAMI 234.821.175,50 281.490.290,87 359.913.970,07
GELIRLER TOPLAMI 246.843.691,58 277.460.516,06 353.765.898,76
FAALIYET SONUCU -12.022.516,08 4.029.774,81 -6.148.071,31
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Aykir1 Olarak Istisna

Kapsaminda Yaptirilmasi

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Kamu Idaresinin Hakedis 2017 Tam Olarak | Kurum tarafindan diizeltici islem
Odemelerinde Yer Alan Yerine tesis edilmis olup, ilgili vergi
Katma Deger Vergisini Getirildi dairesi ve Ilbank A.S. nezdinde
Indirim Konusu Etmemesi gerekli islemler yapilmistir.
Sanayi Abone Grubunun 2017 Kismen Bulgu konusu husus kismen
Ozelligini Tasiyan Tesisler Yerine yerine getirilmis olup Denetim
Icin Tarifesi Daha Yiiksek Getirildi Goriisiinii Etkilemeyen Tespit ve
Olan Ticarethane Abonelik Degerlendirmeler,  Bulgu  3’te
Grubundan Elektrik Bedeli konuya yer verilmistir.
Odenmesi
Su Abonelerine Ait 2017 Kismen Bulgu konusu husus kismen
Depozitolarm Ilge ve Belde Yerine yerine getirilmis olup Denetim
Belediyelerinden Getirildi Goriisiinii  Etkilemeyen Tespit ve
Almmamast Degerlendirmeler,  Bulgu  7°de
konuya yer verilmistir.
Uciincii Kisilerce Isgal 2017 Tam Olarak | Kurum tarafindan diizeltici islem
Edilen Kurum Yerine tesis edilmistir.
Tasmmazlarindan Ecrimisil Getirildi
Alinmamasi
Gecikme Zammi Tutarlar 2017 Tam Olarak | Kurum tarafindan diizeltici islem
Uzerinden Katma Deger Yerine tesis edilmistir.
Vergisi Alinmamasi Getirildi
Istisna Kapsaminda 2017 Tam Olarak | Kurum tarafindan diizeltici islem
Olmayan Hizmet Alim Yerine tesis edilmistir.
Isinin Thale Kanununa Getirildi
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Teyidinin Yapilmamasi

Borglu Abonelerin Su 2017 Tam Olarak | Kurum tarafindan diizeltici islem

Kapatma Isleminin Yerine tesis edilmistir

Zamaninda Yapilmamasi Getirildi

Sebebiyle Kurum

Alacaklarinin Tahsilinin

Zorlasmasi

Kurum Kaynakli Su Kayip | 2017 Kismen Kurum tarafindan kayip kagak

Kagak Oraninin Yiiksek Yerine oraninin  diisiirtilmesine iliskin

Olmasi Getirildi caligmalar ve yatirimlar devam
ettirilmektedir.  S6z  konusu
yatirimlar, yapim siiresi olarak
belli bir zaman gerektirdiginden
konu hakkinda tekrar bulgu
yazilmamis, proje ve yatirimlarin
tamamlanmasimi miiteakip tekrar
incelenmesine karar verilmistir.

Gelir Kaydedilmesi Gereken | 2017 Tam Olarak | Kurum tarafindan diizeltici islem

Avukatlik Vekalet Yerine tesis edilmistir.

Ucretlerinin %5’lik Getirildi

Kismmin Gelir

Kaydedilmemesi

Gelecek Aylara Ait Gelirler | 2017 Tam Olarak | Kurum tarafindan diizeltici islem

Hesab1 ve Gelecek Yillara Yerine tesis edilmistir.

Ait Gelirler Hesabmin Getirildi

Kullanilmamasi

Kiraya Verilen 2017 Tam Olarak | Kurum tarafindan diizeltici islem

Tasmmazlarin Muhasebe Yerine tesis edilmistir.

Kayitlarinda Izlenmemesi Getirildi

Parasal Limit Dahilindeki 2017 Tam Olarak | Kurum tarafindan diizeltici islem

Dogrudan Temin Yerine tesis edilmistir.

Alimlarinda Yasaklilik Getirildi
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Sozlesme Yikiimliligini | 2017 Tam Olarak | Kurum tarafindan diizeltici islem
Yerine Getirmeyen Yerine tesis edilmistir.
Kiracilarin Thale Yasaklis Getirildi
Yapilmamasi
Sayistay Ilam Hiikiimlerinin | 2017 Tam Olarak | Kurum tarafindan diizeltici islem
Yerine Getirilmemesi Yerine tesis edilmistir.

Getirildi
Iscilerin Birikmis Y1llik 2017 Tam Olarak | Kurum tarafindan diizeltici islem
Izinlerinin Yerine tesis edilmistir.
Kullandirilmamasi Getirildi
Diger Kurumlara Tahsis 2017 Tam Olarak | Kurum tarafindan diizeltici islem
Edilen Taginmazlarin Mali Yerine tesis edilmistir.
Tablolarda Yer Almasi Getirildi
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1. OZET

Bu rapor, Mugla Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresinin performans

denetimi sonuglarmi ve bulgularini igermektedir.

6085 sayili Kanun’un 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonu¢larinin
olciilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Mugla Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresinin hedef ve gdstergeleriyle
ilgili olarak faaliyet sonuglarmin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler

denetlenmistir:

e 2015-2019 donemine ait Stratejik Planmn 2015 yili performans denetimi kapsaminda
incelenmis olmasi nedeniyle tekrar degerlendirmeye tabi tutulmamastir.

e 2018 Yili Performans Programa,

e 2018 Y1l Idare Faaliyet Raporu

e Faaliyet sonuglar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Performans Programi, performans bilgisinin igerigine yonelik aranan sartlardan ilgililik,
olciilebilirlik, sunum ve iyi tamimlanma agisindan degerlendirilmis; Idare Faaliyet Raporu ise
performans bilgisinin igerigine yonelik sartlardan tutarlilik, dogrulanabilirlik, gegerlilik/ikna
edicilik acisindan incelenmis ve bu incelemelerin sonucunda, s6z konusu dokiimanlarin

belirtilen kriterlere uydugu kanaatine varilmistir.

Mugla Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi veri kayit sistemleri
incelendiginde, faaliyet donemi icerisindeki verilerin toplanmasini saglayan veri kayit
sisteminin kuruldugu fakat hatali veri girisini engelleyecek oOlciide teknolojik altyapinin

kurulmadig1 goériilmiistiir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Progranu ve idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin

dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
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sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olclilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagint olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iligkin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuclarmi Olgcen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararas1 denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansimin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek

iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilir.

Bu ¢ergevede, Mugla Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon idaresinin yayimladigi

2018 yili Performans Programi ve 2018 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
S. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Mugla Biiyliksehir Belediyesi Su ve
Kanalizasyon Idaresinin yaymmladigi 2015-2019 dénemine ait Stratejik Planin 2015 yili
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denetimi kapsaminda incelenmis olmasi nedeniyle tekrar degerlendirmeye tabi tutulmamstir.
2018 Yili Performans Programi ve 2018 Yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet
sonuglarinin 6l¢iilmesine yonelik olarak iiretilen performans bilgisinin glivenilir olup olmadig1

degerlendirilmistir.

Kurum 2018 Yili Performans Programi’ni hazirlayarak “mevcudiyet” kriterini,
mevzuatta dngoriilen zamanda hazirlayarak “zamanlilik” kriterini, performans hedefleri ve
performans gostergelerinin dl¢tlilebilir olmasindan dolay1 “6lgiilebilirlik” kriterini, mevzuatta
ongoriilen usullere uygun hazirlayarak ‘“sunum” kriterini yerine getirmistir. Hedef ve
gostergeler arasindaki mantiksal baglantinin bulunmasmdan dolay: “ilgililik” kriterini yerine

getirmigstir.

Kurum 2018 Y1l Faaliyet Raporu’nu hazirlayarak “mevcudiyet” kriterini, mevzuatta
ongoriilen zamanda hazirlayarak ‘“zamanlilik” kriterini, raporlanan performans bilgisinin
kaynagina kadar izlenebiliyor olmasindan dolay1 “dogrulanabilirlik” kriterini yerine getirmistir.
Idarenin planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir sapmay1 ele almamasi ve
sapmay1 agiklayan nedenlerin ikna edici olmasi sebebiyle “gegerlilik/ ikna edicilik™ kriterini

yerine getirmistir.

Kurumun veri kayit sistemleri incelendiginde, idarenin bagimsiz bir veri kayit sistemine

sahip oldugu fakat yeterli diizeyde olmadigi, ihtiyaci kismen karsiladig1 goriilmiistiir.
6. DENETIM BULGULARI

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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