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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler
1.1.1. Sirketin Tabi Oldugu Mevzuat

SAMULAS A.S., Samsun Biiyiiksehir Belediyesince 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu’nun 26’nc1 maddesi ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 70’inci maddesine gore

kurulmustur.

SAMULAS A.S. faaliyetlerini asagida yer alan temel mevzuata gore
gerceklestirmektedir:

1) 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu

2) 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
3) 5393 sayili Belediye Kanunu

4) 4734 sayili Kamu ihale Kanunu

5) 4735 sayili Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu
6) 6085 sayil1 Sayistay Kanunu

7) 6098 sayil1 Tiirk Borglar Kanunu

8) 4857 sayili Is Kanunu

9) 6331 sayili Is Sagh@ ve Giivenligi Kanunu

10) Vergi Kanunlar1 (5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun, 3065 sayili Katma

Deger Vergisi Kanunu vs.)

11) 4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarmin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile

Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
1.1.2. Sirketin Amaci ve Faaliyet Konusu

SAMULAS A.S.’nin temel amaci, toplu ulasim hizmetlerini sunmaktir.

Sirket, Samsun’da sehir i¢i toplu ulagim alaninda faaliyet gostermek amaciyla, Samsun
Biiyliksehir Belediyesinin bagl ortakligi seklinde 11.09.2009 tarih ve 257 sayili Biiyiiksehir
Belediye Meclisi Karari’na istinaden Bakanlar Kurulunun 11.11.2009 tarih ve 2009/15739
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Sayili Karari ile verilen izinle kurulmustur.

Sirket esas sozlesmesi 17 Ocak 2018 tarihinde giincellenmistir. Giincellenen

sOzlesmeye gore sirketin faaliyet alanlari:

- Rayli-raysiz yer alt1 ve yer {istii her tiirlii kara deniz gol ve hava tagimaciligi yapmak,

yaptirmak, isletmek, islettirmek,
- Ulagim ve toplu tasima islemlerini yapmak,
- Agik, kapali otopark yapmak, yaptirmak, igletmek, islettirmek,

- Trafik diizeni i¢in sinyalizasyon ve kapali devre televizyon sistemleri kurmak,

kurdurmak,
- Toplu tagimacilikla ilgili durak, terminal yapmak,
- Cagr1 merkezi kurmak, kurdurmak,

- Sirketin miilkiyet ve zilyetliginde bulunan menkul ve gayrimenkul alanlar1 tizerinde

reklam alanlar gelistirmek, kiraya vermek,
- Konusu ile ilgili tigiincii kisilerden mal ve hizmet almak,
- Akill bilet yonetim sistemini kurmak kurdurmak,
- Petrol tirtinleri alim-satim1 yapmak ve depolama, dagitim, dolum tesisleri kurmak,

olarak tanimlanmustir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar
1.2.1. Sirketin Teskilat Yapisi

SAMULAS A.S., 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore kurulmus anonim
bir sirkettir. Yonetim Kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Niteligi geregi siirekli bir organ
olan yonetim kurulu iiyeligine ancak gercek kisiler secilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi
yonetim kurulu liyesi olamaz. Ancak, tlizel kisinin temsilcisi olan gercek kisiler yonetim kurulu

liyesi olarak secilebilir.

Anonim sirket yoOnetim kurulu; ortaklarin  sermayelerinin  korunmas: ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarimi emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. Yo6netim Kurulu, anonim ortakligin Kanun’la ongériilmiis zaruri bir

organidir.

Samsun Biiyliksehir Belediyesi Samulas A.S. (SAMSUN PROJE ULASIM A.S.) 2019 2
Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Anilan Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde faaliyet gosteren SAMULAS A.S’nin tegkilat
yapisi, 1 Genel Miidiir, 5 Miidiirliik ve 14 Seflikten olusmaktadir. Ayrica, dogrudan Genel

Miidiire bagli Ozel Kalem Sefliginin yani sira hukuk miisavirligi bulunmaktadir.
1.2.2. Sirketin insan Kaynaklar

Sirkette 514 personel ¢alismakta olup, sirketin calisanlar1 1475 ve 4857 sayili s

Kanunu’na tabidir.

Sirketin yonetimi ve temsili Yonetim Kurulu tarafindan yiiriitiilmektedir. Genel Miidiir
Sirket Yonetim Kurulu Uyeleri arasindan secilmektedir. Y&netim Kurulu iiyelerinden birisi
Genel Miidiir olarak gorevlendirilmistir. Midiirlerin ve ayni isleve sahip kisiler ile imza
yetkisini haiz bulunanlarin atanmalar1 ve gorevden alinmalar1 yonetim kurulu karari ile

olmaktadir.
1.2.3. Sirketin Ortag Oldugu Diger Sirketler
SAMULAS A.S.’nin hissedar oldugu sirket bulunmamaktadir.
1.3. Mali Yap1
Sirket 5 ortaklidir. Sermaye/ortaklik yapisi asagida tablo 1°de gosterilmistir.

Tablo 1: Sirketin Sermaye/Ortakhik Yapisi

Pay Sahibi Toplam Sermaye (TL) |Sermaye Oram %
-Samsun Biiyliksehir Belediye Baskanligi 74.989.500,00 99,986
-Samsun Anakent Imar Ins. Tic. Ltd. Sti. 2.625,00 0,0035
-Samsun Gaz Dagitim A.S. 2.625,00 0,0035
-SABEK Samsun Boélgesel Kalkinma A.S. 2.625,00 0,0035
-Samsun Ozel Halk Otobiisciileri Der. 2.625,00 0,0035

TOPLAM 75.000.000,00 100

Sirketin, 31.12.2019 tarihi itibariyle; 17.250.000,00 TL 6denmemis, 57.750.000,00 TL
o6denmis toplam 75.000.000,00 TL kayith sermayesi vardir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Anonim sirketlerin finansal tablolar ve raporlama yiikiimliiliklerine iliskin

diizenlemeler, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 514, 515 ve 516 maddelerinde yapilmustir.

Anilan Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde; Yonetim Kurulu, gegmis hesap donemine ait
Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngoriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve yillik
faaliyet raporunu bilanco giiniinii izleyen hesap doneminin ilk ii¢ ay1 i¢inde hazirlar ve Genel
Kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolar1, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gore sirketin
malvarligini, bor¢ ve yiikiimliiliklerini, 6z kaynaklarim1 ve faaliyet sonuglarimi tam,
anlasilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve
giivenilir olarak, gergegi diirlist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir. Yillik
faaliyet raporu ise; sirketin o yila ait faaliyet akisi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz,
gercege uygun ve diirlist bir sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum

finansal tablolara gore degerlendirilir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla ytikiimlii olan ger¢ek veya tiizel kisi tacirler, miinferit
veya konsolide finansal tablolarini Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar
Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarina uygun olarak hazirlamalari

gerekmektedir.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu 2014 yilinda Tiirkiye
Finansal Raporlama Standartlar1 uygulama kapsamini bagimsiz denetim kapsamindan
ayristirarak, Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlar1 uygulama kapsamini, genel olarak kamu

yararini ilgilendiren kuruluslarla sinirlandirmastir.

SAMULAS A.S. anilan yasal diizenlemeler ¢ercevesinde, Tiirkiye Finansal Raporlama
Standartlarinda 6ngoriilen finansal tablolar1 hazirlamaktadir ve hazirladig: bu raporlar bagimsiz

denetime tabidir.

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’ne gore, 2018 yili aktif toplam1 3.449.600
TL’yi veya net satislar1 toplam1 6.899.400 TL’yi asan liretim ve hizmet isletmelerinin, 2019
yilina ait muhasebe islemlerini, 7/A secenegindeki hesaplar1 goz dniinde bulundurarak yerine

getirmeleri gerekmektedir.

SAMULAS A.S. bu hiikiimlere uygun olarak, 7/A se¢enegine gore muhasebe kayitlarini
yapmaktadir. 7/A segenegine gore, giderler yapildiklar1 anda ilgili defter-i kebir hesaplarina

fonksiyon esasina gore kaydedilir. S6z konusu giderler ayn1 zamanda, yardimci defterlerde hem
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cesit esasina hem de ilgili gider yerlerine gore izlenir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince, hesap

donemi sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden;

eBirlestirilmis veriler defteri

eGegici ve kesin mizan

eBilan¢o

«Gelir Tablosu

eBanka mevcudu tespit tutanagi

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
eTeminat mektuplari sayim tutanagi
eDegerli kagitlar sayim tutanagi

e Kasa sayim tutanagi
denetime sunulmustur.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.

2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

Ic kontrol sistemi, sirket yonetimi ile diger ilgili personel tarafindan; isletmenin
amaclarina ulastifina, faaliyet ve islemlerin etkin olarak gerceklestirildigine, kanun ve
diizenlemelere uyulduguna dair makul bir giivence saglamak iizere tasarlanan ve uygulanan bir

sistemdir. Bu amagla, i¢ kontrol sistemi s6z konusu hedeflerin gergeklestirilmesi agisindan
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tehdit olusturan faaliyet risklerinin de ortaya konulmasini saglayacak sekilde tasarlanir ve

uygulanir.

COSO (Committee of Sponsored Organisation of Treadway Commission) modeli, i¢
kontrol sistemini birbiriyle ilgili 5 bilesenden olusan bir sistem olarak tanimlamaktadir. Bu

kapsamda sirketlerde i¢ kontrol sistemi;
a) Kontrol ¢evresini,
b) Isletmenin risk degerlendirme siirecini,
c¢) Finansal raporlama ve iletisim ile ilgili faaliyet siireclerini de igeren bilgi sistemlerini,
¢) Kontrol islemlerini
d) Kontrollerin gozetimini, igerir.

I¢ kontrol sisteminin tasariminin degerlendirilmesi, i¢ kontroliin 5nemli hatalar1 dnleme,

ortaya ¢ikarma ve diizeltme kapasitesine sahip olup olmadigini belirlemeye yoneliktir.

Sirketlerde kontrol ortami, igletmenin yonetim fonksiyonu ile i¢ kontrol sistemi ve
bunun 6nemine iligkin igletme yonetiminin ve yonetimden sorumlu kisilerin tutum, davranis ve
anlayislarin1 kapsar. Kontrol ortami, isletme calisanlarinin i¢ kontrol sistemiyle ilgili
diisiincelerini etkileyerek, i¢ kontrol sisteminin etkin, disiplinli bir yapida olusmasini saglar.
Sirketin kontrol ortaminin tasarimi degerlendirilmis ve bunlarin isletmenin is akisi ile iligkisi
dikkate alinmistir. Bu kapsamda, ahlaki ve diriistliikle ilgili degerlerin uygulanmasi ve
iletisiminden organizasyon yapisina, yetki ve sorumluluk dagilimindan insan kaynaklari ile
ilgili politika ve uygulamalara kadar pek ¢ok husus degerlendirilmistir. Riskin nasil

tanimlandig ve yonetildigini ifade eden risk degerlendirme siireci degerlendirilmistir.

Sirketlerin finansal raporlama ile ilgili is siireclerini ve iletisimi kapsayan bilgi sistemi
isletmenin varlik, yiikiimliiliik ve 6z sermayesinin dogrulugunu saglamak {izere, faaliyet ve
islemlerinin izlenmesi, kaydedilmesi, siniflandirilmasi ve raporlanmasina iliskin muhasebe
sistemini kapsar. Sirketin finansal tablolarinin hazirlanmasi; uygun finansal raporlama yapisi
ile isletmenin faaliyet ve islemlerinin izlenmesi, kaydedilmesi, analiz edilmesi, 6zetlenmesi ve
dogru bir sekilde finansal tablolara yansitilmasi siireglerini i¢erir. Bu agilardan biligim sistemi

degerlendirilmistir.

Sirketlerde kontrol faaliyetleri, sirketlerin amacglarina ulagsmasini engelleyebilecek
risklerin ortaya ¢ikarilmast ve gerekli Onlemlerin alinmasi gibi, isletme yOnetiminin

talimatlarinin uygulanmasini saglayan usul ve esaslardir. Bu kapsamda; yetkilendirmeler,
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performansin gézden gegirilmesi, bilgi isleme siirecleri, fiziksel kontroller ve gorevlerin
ayrilmast gibi acilardan kontrol faaliyetleri degerlendirilmistir. Ayrica, bilisim sistemlerine
iligkin kontroller, veri merkezi ve ag islemleri, sistem yaziliminin edinimi, degisimi ve bakimu,
erisim glivenligi ve uygulama sistemi edinimi, gelistirilmesi ve bakimi vb. yoOnlerden

degerlendirilmistir.

Sirketlerde kontrol faaliyetlerinin go6zetimi, kontrollerin tasarim ve isleyisinin
zamaninda degerlendirilmesi ve sartlara bagli olarak degisiklikler i¢in Onemli diizeltici

onlemlerin alinmasini da igeren, i¢ kontrol sisteminin etkinligini degerlendiren bir siiregtir.

Bu kapsamda, SAMULAS A.S.’de Kalite ve Kurumsal Gelisim Sefligi kurulmus;
sirketin faaliyetleri belirlenerek, bu faaliyetler ile ilgili siirecler, siireclerin performans kriterleri
ve risklerini igeren siiregler tanimlanmigtir. Bunun yani sira, siireclere dayali olarak goérev

tanimlar1 olusturulmus ve birimlerin talimat ve prosediirleri hazirlanmistir.

Sirkette, Ocak 2018 itibari ile baglatilan Kalite Yonetim Sistemi kapsaminda belirlenen
performans Kkriterleri ile risklerin takip edilmesi amaciyla, aylik faaliyet raporlari

diizenlenmektedir.
6. DENETIM GORUSU

SAMULAS A.S.’nin 2019 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli
finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Damga Vergileri Ile Binek Otomobiller Icin Ayrilan Kist

Amortismanlarin Hatali Muhasebelestirilmesi

SAMULAS AS'in 2019 yili mali tablo ve eklerinin incelenmesinde; sézlesme veya
ihale kararlarina iliskin 6denen damga vergileri ve binek otomobiller icin ayrilan
amortismanlardan, ilk yil i¢in gider olarak gosterilmeyen kisimlara ait tutarlarin, hatali olarak

180(280) Gelecek Aylara(Yillara) Ait Giderler Hesaplarina kaydedildigi goriilmiistiir.

Yapilan incelemede, sozlesme veya ihale kararlarindan dogan damga vergilerinin
odendikleri takvim yilinin gideri olarak tek seferde gider yazilmadigi, sdzlesme kapsamindaki
teslimlerin yapilisini takip eden yil veya yillarda bu teslimler oraninda giderlestirildigi tespit

edilmistir.

488 sayili Damga Vergisi Kanunu’na gore; ihale kararinin verildigi an veya sdzlesmenin
imzalanmas1 neticesinde, damga vergisini doguran olay gerceklesmekte ve vergi tahakkuk
etmektedir. S6z konusu damga vergileri tahakkuk ettigi anda kesinlestiginden cari dénemin

gideri olup gelecek doneme ait bir gider degildir.

1 Sira No’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde 360 Odenecek Vergi ve
Fonlar Hesabi1 6zetle; isletmenin ilgili mali mevzuat uyarinca miikellef veya sorumlu sifatiyla
isletmenin kendisine, personeline ve tiglincii kisilere iliskin olarak 6denmesi gereken vergi,
resim, har¢ ve fonlarin bu hesap koduna, bir yildan daha uzun siirede 6denecek vergiler varsa,
bunlarin 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borclar Hesabina kaydedilmesi
gerektigi belirtilmistir.

Genel Teblig hiikmiinden de anlasilacagi tlizere, SAMULAS AS’in kendisine,
personeline ve iigiincii kisilere iliskin olarak 6demesi gereken vergi, resim, harg ve fonlarin 360
Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabina, bir yildan daha uzun siireli olanlar ise 438 Kamuya Olan
Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir. Bu nedenle
gelecek donemlere ait bir gider olmayan ihale karar ve sdzlesme damga vergilerinin 180(280)

Gelecek Aylara(Yillara) Ait Giderler Hesabina kaydedilmemesi gerekmektedir.

Benzer sekilde binek otomobiller i¢in ayrilan kist amortismanlardan ilk y1l i¢in gider
olarak gosterilmeyen kisminin hatali olarak 280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabina

kaydedilmistir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 320°nci maddesinin ikinci fikrasina gore, kist
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amortisman uygulamasi yalnizca isletmelerin aktifinde kayitli binek otomobillere miinhasirdir.
Yilbasindan binek otomobillerin aktife girdigi aya kadar olan siireye isabet eden amortismanin,
itfa siiresinin son yilinda yok edilmesi gerekmektedir. Binek otomobiller disinda kalan

amortismana tabi diger kiymetlerin ise, aktife alindiklar1 yilda tam amortismani ayrilmalidir.

Yapilan incelemelerde, aktifte kayith binek araglara aktife girdigi hesap donemi i¢in kist
amortisman ayrilmayip, tam amortisman ayrildigr tespit edilmistir. Ayrilan tam
amortismandan, kist amortisman siiresine tekabiil eden tutarin 770 Genel Yo6netim Giderleri
Hesabina kaydedilerek ilgili yi1lda giderlestirildigi, geriye kalan kismin ise itfa siiresinin son
yilinda giderlestirmek i¢in 280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabina kaydedildigi
goriilmistlir. Ancak, amortisman ayrilmayan siireye isabet eden bakiye deger, itfa siiresinin son
yilinda tamamen yok edilmeli ve sadece duran varligin hesap donemi i¢in hesaplanan
amortisman tutarinin 257 Birikmis Amortismanlar ve 770 Genel Yonetim Giderleri
Hesaplarinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla amortisman ayrilmayan siireye

isabet eden bakiye i¢in 280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesab1 kullanilmamalidir.

Binek otomobillere kist amortisman ayrilmayip, tam amortisman ayrilmast 257
Birikmis Amortismanlar Hesabinin ve bunun yani sira kist amortismanlardan ilk yil i¢in gider
olarak gosterilmeyen kisminin 280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabina kaydedilmesi, soz
konusu hesaplara gerekenden fazla tutarlarda kayit yapilmasina yol agmistir. Bu durum, binek

otomobillerin muhasebe kayitlarinda net degerlerinin dogru olmamasina neden olmaktadir.

Mubhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’'nde 180(280) Gelecek Aylara(Yillara) Ait
Giderler Hesaplarinin; pesin O0denen ve cari donem icinde ilgili gider hesaplarina
kaydedilmemesi gereken, gelecek doneme veya yillara ait giderleri izlemek i¢in kullanilacag:

belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, 180(280) Gelecek Aylara(Yillara) Ait Giderler
hesaplari; sirketler tarafindan pesin ddenen ancak ilgili gider Hesaplarina kaydedilemeyen

gelecek donemlere ait giderleri izlemek icin kullanilan hesaplardir.

S6z konusu hesaplardaki kayitlar bir s6zlesmeye bagli olarak pesin 6denen tutarlardan
olusur ve tahakkuk ettigi donemde gider olarak gosterilir. S6zlesmenin herhangi bir nedenle
fesih edilmesi durumunda ise tahakkuk etmeyen dénem i¢in pesin olarak ddenen tutarlar iade

alinabilir.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag iizere, sirket tarafindan sézlesme

veya ihale kararlarina iliskin 6denen damga vergileri ve binek otomobiller i¢in ayrilan
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amortismanlardan ilk yil i¢in gider olarak gosterilmeyen kisminin, 180(280) Gelecek

Aylara(Y1llara) Ait Giderler Hesaplarina kayit edilmemesi uygun olacaktir.
BULGU 2: Yazihm Alimlarimin Haklar Hesabinda izlenmemesi

SAMULAS A.S.’nin 2019 yilinda satin aldig1 yazilim programlarmmin 260 Haklar
Hesab1 yerine, 267 Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesabina kaydedilerek, hatali

muhasebelestirildigi gorilmiistiir.

1 Seri No’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Tebligi uyarinca 260 Haklar Hesab1; imtiyaz,
patent, lisans, ticari marka ve unvan gibi bir bedel 6denerek elde edilen bazi1 hukuki tasarruflar
ile kamu otoritelerinin isletmeye belirli alanlarda tanidigi kullanma ve yararlanma gibi yetkiler
dolayisiyla yapilan harcamalar1 kapsamakta olup edinilen bu haklar, maliyet bedelleri ile bu

hesaba bor¢ kaydedilmelidir.

267 Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesabi ise; yukarida sayilanlarin disinda

kalan diger maddi olmayan duran varlik kalemlerinin izlendigi hesap olarak tanimlanmustir.

Anilan teblig hiikiimlerine gore, sirketler tarafindan belirli bir bedel 6denerek alinan
imtiyaz, patent, lisans gibi haklar arasinda yer alan yazilim alimlarinin, 260 Haklar Hesabina
kaydedilmesi gerekmektedir. 267 Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar hesabinda ise, hesap
grubu icerisinde bulunan ve herhangi bir hesapta sayilmayan varlik kalemlerinin izlenecegi
belirtilmistir. Bu durum ayrica muhasebenin temel kavramlarindan olan “Tam Agiklama

Kavram1” ile de yakindan iligkilidir.

Yapilan incelemede, 2019 yilinda sirketin toplam 617.242,91 TL bedelle, 23 adet
yazilim programi lisans hakki satin aldig1 ve bu haklarin 260 Haklar Hesab1 yerine, 267 Diger
Maddi Duran Varliklar Hesabina kaydedildigi belirlenmistir. Bu kayit, islemlerin gergek
mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde ve ilgili diger kisilerin bilgi
ihtiyaclarini karsilayacak sekilde muhasebelestirilmesi amacina aykirilik teskil etmektedir. Bu
nedenle, satin alinan yazilim programlarinin, mezkur teblie uygun olarak, 260 Haklar

Hesabinda muhasebelestirilmesi uygun olacaktir.
BULGU 3: Kidem Tazminat1 Karsihg1 Ayrilmamasi

SAMULAS A.S.’nin 2019 yil1 mali tablolar1 ve eki belgelerin incelenmesinde; isgilere
Odenecek kidem tazminatlarinin faaliyet donemine tekabiil eden kismi icin karsilik ayrilmadigi

ve dolayisiyla 372-472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesaplarinin kullanilmadigr goriilmiistiir.
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1475 sayili Is Kanunu’nun “Kidem tazminat1” baslikli 14’{incii maddesinin ikinci
fikrasinda, isciye hizmet aktinin devami siiresince gecen her tam yil i¢in igverence 30 giinliik
ticreti tutarinda kidem tazminati 6denecegi belirtilmis olup 1 Sira No’lu Muhasebe Sistemi

Uygulama Genel Tebligi’nde, 372 ve 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesaplar1 tanimlanmastir.

Teblig hiikiimlerine gore, 372 ve 472 No’lu hesaplar, belirlenecek esaslar ¢ergcevesinde
ayrilan ve faaliyet donemi i¢inde veya uzun vadede 6denecegi Ongoriilen kidem tazminati
karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir. Kidem tazminati karsiliklar: ilk ayrildiginda,
472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina kaydedilmesi, vadeleri bir yilin altina diisen ve
faaliyet donemi igerisinde 0denmesi Ongoriilen tutarlarin, 372 Kidem Tazminati Karsilig

Hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, dnceki donemlerde kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmadigi ve
372-472 Kidem Tazminati Karsiligt Hesaplarina herhangi bir muhasebe kaydi yapilmadigi

gorilmiistiir.

Kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmasindaki amag, donemsellik ilkesi geregi
giderlerin ait olduklar1 yilda muhasebelestirilmesinin saglanmasidir. Bu tutarlarin karsilik
ayrilmadan 6dendigi yilda tamaminin gider kaydedilmesi durumunda, dénem giderlerinin
gercegi yansitmamasina sebep olacaktir. Ayrica; her ne kadar kidem tazminatlar karsiliklar:
ayrilmast mali mevzuatimizda ihtiyarilik teskil etse de, yukarida bahsedilen donemsellik
ilkesine ek olarak muhasebe kavramlarindan ihtiyatlilik ilkesi geregi de, isletmenin bu 6demeler

karsinda i¢inde bulundugu riski bilangoda gostermek bakimindan 6nem arz etmektedir.

Bu nedenle, her ne kadar muhasebe sistemleri uygulama genel tebligi ve 213 sayili vergi
usul Kanunu ile ihtiyari birakilmis olsa da Is Kanunu kapsaminda calisan isgilerin calisma
streleri dikkate alinarak, kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmast ve 372-472 Kidem

Tazminati Karsilig1 Hesaplarinda muhasebelestirilmesi uygun olacaktir.
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B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Biiyiiksehir Belediye Meclisi Karariyla SAMULAS A.S.’ye Devredilen
Bazi Otobiis Hatlarimin isletme Hakkinin Mevzuata Aykir1 Olarak Ozel Halk Otobiisleri

Dernegine Devredilmesi

5216 sayili Bliyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 26’nc1 maddesine dayanilarak, Samsun
Biiyiiksehir Belediye Meclisi karariyla SAMULAS AS’ye devredilen bazi otobiis hatlarinin,
Ozel Halk Otobiisleri Dernegine, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine riayet

edilmeksizin devredildigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 26°’nc1 maddesinde; biiyiiksehir
belediyelerinin, tasarruflarindaki toplu ulagim hizmetlerinin isletme haklarini, % 50’sinden
fazlasina ortak oldugu sirketler veya bu sirketlerin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu
sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin,
belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle devredebilecegi, belirtilmistir. Ancak

mevzuata 2012 yilinda eklenen hiikiim ile bu yerlerin belediye sirketlerince liciincii kisilere

devrinin 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabi oldugu vurgulanmistir.

Yukaridaki bahsedilen mevzuat hiikkmii uyarinca; Belediye istiraklerine Biiyiiksehir
Belediye Meclisince devredilen isletme haklarinin {iglincii kisilere kiraya verilebilmesi igin
2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine riayet edilmesi ve yapilmas: gereken ihalede

aciklik ve rekabetin saglanmasi gerektigi agikardir.

Samsun Biiyiiksehir Belediye Meclisinin ilgili Kararlariyla bazi ring ve ekspres
hatlarinin, belirlenen hat kira bedelleri karsiliginda 5 yil siireyle SAMULAS A.S.’ye tahsis
edilerek islettirilmesi kabul edilmistir.

Bunu miiteakip, SAMULAS A.S.’nin 15.12.2017 tarith ve 2017/38 sayili YOnetim
Kurulu kararinda, sirkete tahsis edilen ekspres hatlarda ara¢ ihtiyaci bulunmasi durumunda,
Ozel Halk Otobiisleri Derneginden destek alinmasi ve sirketin Samsun Biiyiiksehir
Belediyesine 6demis oldugu ekspres hat iicretinin %50 fazlasinin dernekten tahsil edilmesine,
karar verilmistir. Ancak; ilgili hatlarda arag ihtiyacindan bahsedilmis olmakla birlikte, ekspres
hatlarin isletmesinin SAMULAS A.S.’ye devredildigi tarihte, Samsun Biiyiiksehir Belediye
Meclisinin 16.11.2017 tarih ve 501 sayili karari ile yeni alinan 70 adet muhtelif uzunlukta
otobiislin isletme hakkinin da bilahare SAMULAS A.S.’ye devredildigi goriilmiistiir.
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Yukarida bahsedilen sirket yonetim kurulu karar1 sonrast 2018 yilindan itibaren 6zel
halk otobiisleri; ekspres hat 1 (hat no: 158-168), ekspres hat 4 (hat no:180-181), ekspres hat 5
(hat no:182-183) hatlarinda ¢alismaya baslamistir. Ozel Halk Otobiisleri Dernegi tarafindan

isletilen bu hatlar icin sirketin 2018 ve 2019 yillar igerisinde ¢esitli tarihlerde, tahsilata iliskin
SAMULAS A.S.’nin diizenledigi faturalarda kira bedeli oldugu belirtilmek suretiyle, KDV
hari¢ sirastyla 17.900,04 TL ve 17.654,27 TL olmak iizere toplam 35.554,31 TL dernekten

tahsil edilmistir. Buna mukabil, {licret toplama sistemi verilerinden dernege 6denen hakedisler
incelendiginde, s6z konusu hatlarin 2018 ve 2019 yillarindaki cirolarinin sirastyla 4.006.721,52
TL ve 4.626.085,67 TL olmak {izere toplam 8.632.807,19 TL oldugu anlasilmistir. Bununla
birlikte, mezkur yénetim kurulu sonrasinda Ozel Halk Otobiisleri Dernegi ile SAMULAS A.S.
arasinda kiralamaya iliskin tahsilat belgeleri hari¢ yazili herhangi bir s6zlesme veya benzeri bir

mutabakat olmadig1 da tespit edilmistir.

Buna gore; s6z konusu hatlarin isletme haklarinin mevzuat hiikiimlerine aykir1 sekilde
ihalesiz olarak 3'iincii kisi sifatim1 haiz Ozel Halk Otobiisleri Dernegine devredilmesi
sonucunda, SAMULAS A.S.’nin toplam 35.554,31 TL kira alip, 8.632.807,19 TL ciro kaybina
ugradigi yapilan incelemeden tespit edilmistir. Her ne kadar %0,0035 gibi ¢ok diisiik ve
sembolik bir payla SAMULAS A.S. nin sermaye ortag1 olsa da, bu durum Ozel Halk Otobiisleri
Derneginin 3'lincii kisi olma sifatina etki etmemektedir. Bu hususa ek olarak; daha biiyiik bir
ticari organizasyon olan SAMULAS A.S.’nin; sabit maliyetlerinin daha diisiik oldugu ve isin
yiriitiilmesi sirasinda ayni girdileri kullandig1 goéz oniinde bulunduruldugunda, maliyetler

acisindan dezavantajli olmadig1 miitalaa edilmektedir.

Yasal diizenlemeler ¢ercevesinde, s6z konusu hatlarin Biiyiiksehir Belediye Meclisi
Kararinda belirtildigi tizere tamamiyla SAMULAS A.S. tarafindan isletilmesi; isletme hakkinin
3. kisilere devredilmek istenmesi halinde ise, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine

riayet edilmesi ve yapilmasi gereken ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Samsun Biiyiiksehir Belediyesine Odenen Hafif Raylh Sistem Hat

Kirasimin Eksik Hesaplanmasi

SAMULAS A.S.’nin 2019 yili mali tablolar1 ve eki belgelerin incelenmesinde; fatura
karsilig1 verilen tasima hizmetlerine dair bedellerin ciroya dahil edilmedigi, bu nedenle Samsun

Biiyiiksehir Belediyesine 0denmesi gereken hat kirasinin eksik hesaplandigi goriilmiistiir.

14.06.2011 tarih ve 211 sayili Biiyiiksehir Belediye Meclisi Karar1 ile Samsun

Biiyiiksehir Belediyesine ait hafif rayli sistem isletmeciligi, tramvay yolculuk ciro gelirlerinin
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%381 kira bedeli olmak kosuluyla 10 yil siire ile SAMULAS A.S’ye devredilmistir. Hat kira
bedeline iligkin bu oran, 16.01.2015 tarih ve 38 sayili Meclis Karar1 ile cironun %30’u,
18.11.2019 tarih ve 363 sayili Meclis Kararinda da cironun %1°1 olarak giincellenmistir. Bu
cercevede kira bedeli; 18.11.2019 tarihine kadar cironun %30°u, bu tarihten sonra %1°1 olarak

hesaplanmaktadir.

Ancak SAMULAS A.S$’nin UKOME kararlarinda yer verilen “servis kart” uygulamasi
ve/veya yaptigr ayni hizmet sézlesmesi nedeniyle, g¢esitli miisterilerine sundugu tasima
islerinden elde ettigi cironun, 2018 ve 2019 yillarinda hat sistem kirasinin hesabinda dikkate

alimmadig tespit edilmistir.

Yapilan incelemede; belirtilen tagima igleri dolayisiyla, 2018 yilinda 102.684,38 TL,
2019 yili igerisinde de 140.326,97 TL ciro elde edildigi, bunlarin kira hesaplamasina dahil
edilmedigi i¢in 2018 y1linda 30.805,31 TL ve 2019 yilinda da 40.323,56 TL olmak {izere toplam
71.128,87 TL kira bedelinin Samsun Biiyiiksehir Belediyesine eksik ddendigi goriilmiistiir.

Standart yolcu tagimaya iligkin gelirlerin yan1 sira hafif rayli sistemde ger¢eklestirilen
diger tagimalara ait tahsilatlarin da kiraya esas ciroya dahil edilmesi ve yukarida eksik 6dendigi

belirtilen tutarin Samsun Biiytliksehir Belediyesine aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Ultralight Kart Bedellerinin Ozel Halk Otobiislerinden Tabhsil

Edilmemesi

SAMULAS A.S.’1n 2019 yil1 mali tablolar1 ve eki belgelerin incelenmesinde; vatandasa
satilan ultralight elektronik kartlarin bos kart bedellerinin Ozel Halk Otobiisciileri Yardimlasma

ve Dayanisma Dernegi’ne yapilan 6demelerden kesilmedigi goriilmiistiir.

SAMULAS A.S. tarafindan c¢ikarilan Toplu Tasimacilik Tarife Esaslarina Dair
Yonetmelik’in “Elektronik Kart Tipleri” baslikli 11’inci maddesinde ultralight kart;

“Ultralight 2(iki) binislik kartlar, yolcularin toplu ulasim araglarini kullanmalarinda
yolculuk bedelinin tahsilinde kullanilan, kullandikc¢a {izerindeki binis degeri azalan icerisinde
yiikli binis degeri tiiketildikten sonra tiiketici tarafindan tekrar kullanma olanagi olmayan kart
tipidir.”

seklinde tanimlanmustir.

Madde hiikmiinden agike¢a belirtildigi lizere, ultralight kartlar sehir i¢i ulasim araglarina

2 binig hakki veren ve binis degeri tiiketildikten sonra tekrar kullanilamayan kartlardir.
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SAMULAS A.S ile Samsun Ozel Halk Otobiisgiileri Yardimlasma ve Dayanisma
Dernegi arasinda 14.11.2012 tarihinde imzalanan Ozel Halk Otobiisleri Y6netiminde Bulunan
Elektronik Akilli Bilet Havuz Sisteminin SAMULAS A.S.’ye Devri Protokolii’niin “Isin

Yiiriitiilmesi” baslikli 6’nc1 maddesinin 3’{incii fikrasinda;

“Samkartlarin satiglar1 SAMULAS A.S. tarafindan yapilacaktir. Kart satiglarindan elde
edilen net kar (kart maliyetleri diisiildiikten sonra kalan kisim), satisin gerceklestigi ay i¢inde

SAMULAS A.S. ve OHO Dernegine %50-%50 oraninda pay edilecektir.”
denilmektedir.

Anilan protokol hiikmiine gore, elektronik kartlarin satisindan elde edilen gelirden kart
maliyetleri diisiildiikten sonra kalan net kir, SAMULAS A.S ile Ozel Halk Otobiisciileri

Yardimlagma ve Dayanigsma Dernegi arasinda yar1 yartya paylasilacaktir.

SAMULAS A.S tarafindan 1,14 TL (KDV dahil) bedelle alinan bos ultralight elektronik
kartlara, 2 binis hakki yiliklendikten sonra 9 TL’ye (KDV dahil) tiiketiciye satilmaktadir. Diger
bir deyisle, ultralight kart bedelinin igerisinde 1,14 TL kart bedeli ve art1 2 binis hakk1
bulunmaktadir. Ancak tiiketicinin bu kartlar1 6zel halk otobiisiinde kullanmasi1 durumunda, her
binis i¢in 4,5 TL olmak iizere, iki binis i¢in 9 TL’lik bedelin tiimii 6zel halk otobiisii sahiplerine

"yolcu bedeli" olarak 6denmektedir.

Oysa ki, yukarida anilan "Devir Protokolii hiikiimlerine gore, s6z konusu kartlarin
maliyeti SAMULAS A.S tarafindan karsilandigi i¢in kart bedeli olan 1,14 TL diisiildiikten
sonra her bir kart i¢in 7,86 TL'nin(9-1.14=7,86 TL) Ozel Halk Otobiisciileri Yardimlasma ve
Dayanigma Dernegi’ne 6denmesi gerekmektedir. Yapilan incelemede ultralight kart maliyeti
diisiilmeden 6zel halk otobiislerine hakedis 6dendigi tespit edilmistir. Bu durum, SAMULAS
A.S'nin Ozel Halk Otobiisgiileri Yardimlagsma ve Dayanisma Dernegi’nin yiikiimliiliiklerini

iistlenmesine ve maliyetlerinin artmasina neden olmaktadir.

Devir protokoliine uygun olarak, ultralight elektronik kartlarin alis maliyetlerinin 6zel
halk otobiislerine yapilan Odemelerden kesilmesi, SAMULAS A.S'min maliyetlerinin

azaltilmasina katki saglayacaktir.
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BULGU 4: Vatandaslarin Satin Alp Kullanmadig1 Jetonlardan Dolayr Jeton

Havuz Hesabinda Biriken Tutarlarin, Biiyiiksehir Belediyesine Gonderilmemesi

SAMULAS A.S.’nin 2019 yili mali tablolart ve eki belgelerin incelenmesinde; 2014
yilinda dolasimdan kaldirilan, ancak vatandaslar tarafindan satin alinip, ulasim araglarinda
kullanilmayan jetonlarin bedellerinin Samsun Biiyiiksehir Belediyesine gonderilmedigi

gorilmiistiir.

14.11.2012 tarihinde SAMULAS A.S. Samsun Ozel Halk Otobiisciileri Yardimlasma
ve Dayanisma Dernegi ve ASIS Elektronik ve Bilisim A.S. arasinda imzalanan protokolle, Ozel
Halk Otobiisleri Yonetiminde Bulunan Elektronik Akilli Bilet Havuz Sistemi SAMULAS
A.S’ye devredilmistir. Devir Protokolii’niin 2 nci maddesinde havuz sistemi ve elektronik akillt

kart sistemi tanimlanmistir. Buna gore;

“Havuz Sistemi: Elektronik akilli bilet ile 6demesi gerceklestirilen hizmetlerin
bedellerinin toplandigi, hizmet veren kuruluslara hak ettikleri kadar bedelin dagitildigi,
elektronik iicret toplama sistemi iizerinden teknik islemleri yiiriitiilen ve akislar1 banka

hesaplari lizerinden yonetilen hizmet bedeli yonetim ve takip sistemi,

Elektronik Akilli Bilet: Havuz sistemi marifetiyle takip ve yonetimi gerceklestirilen
hizmetlerin bedellerini 6demekte kullanilan elektronik devreli kart (samkart), jeton ya da

benzeri 6deme aygiti”dir.

Yukaridaki protokol hiikiimlerinden anlasilacagi lizere, havuz sistemi, vatandaglarca
satin alman elektronik akilli bilet bedellerinin toplandig1 ve hizmet veren kuruluglara hak
ettikleri tutar kadar dagitimmin yapildigr sistem olarak tanimlanmistir. Protokoliin “6’nc1
maddesinde; havuzda toplanan paranin elektronik bilet satin alan vatandaslara ait oldugu ve bu

paranin hakedisler haricinde s6zlesmenin taraflari tarafindan kullanilmayacag belirtilmistir.

Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 14.03.2007 tarihli 121 nolu karar1 ile Samsun sehir i¢i
ulagiminda 6deme araci olarak elektronik akilli bilet kullanilmasina karar verilmistir. Belirtilen
meclis kararina istinaden kent i¢i ulasimda manyetik kartlar (samkart) ile tek binis hakkina

sahip jetonlar kullanilmaya baslanmistir.

2014 yilinda, SAMULAS A.S. Yonetim Kurulunun 26.12.2014 tarihli 54 nolu Karar1
ile jetonlar kullanimdan kaldirilarak, yerine 2 binis hakkina sahip ve binis degeri tiiketildikten
sonra tiiketici tarafindan tekrar kullanilamayan "ultralight kart" adli manyetik kartlar

cikarilmistir.
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SAMULAS A.S. yonetiminde olan havuz sisteminin incelenmesi neticesinde, s6z
konusu jetonlarin tedaviilden kalkmasiyla birlikte vatandaslarin satin aldiklari, ancak kaybetme,
unutma, hasar gorme gibi sebeplerle kullanmadiklar jetonlardan kaynakli havuz hesabinda

kullanilmayan ve kullanilamayacak bir meblag/tortu olustugu gorilmiistiir.

Mezkur protokolde tortu; “Vatandaslarin satin aldiklar1 elektronik biletleri isbu
sO6zlesmenin 7.1 maddesine gore daha sonra belirlenecek bir siire zarfinda kullanmamalari

nedeniyle havuzda kalan meblag.” seklinde tanimlanmustir.
Protokoliin “Tortu Hesab1™ baslikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinda;

“SAMULAS A.S.’nin yiriittiigii elektronik biletlere yeni fonksiyonlar eklenmesi
calismalar1 tamamlandiginda, Idare’nin 19.12.2012 giin ve 3658 sayil1 yazili talimat1 uyarinca
s0z konusu elektronik biletlere ilave fonksiyonlar eklendikten sonra siireleri sinirlandirilacaktir.
Bdylece siiresi icerisinde kullanilmayan elektronik biletlerden olusan tortu, kamu adina Idare
kullanimina terk edilecektir.” denilmektedir. Ayni protokolde idare tanimiyla kastedilenin

Samsun Biiytiksehir Belediyesi oldugu belirtilmistir.

Yukarida belirtilen protokol hiikiimlerinde agik¢a belirtildigi iizere; herhangi bir
nedenle hakedislere yansimayan ve havuz hesabinda kalan meblaglar tortu hesabidir ve bu

hesaptaki tutarlar Samsun Biiyiiksehir Belediyesine aittir.

Bununla birlikte; 14.11.2012 tarihli protokol sonrasi 11.11.2013 tarihinde SAMULAS
A.S. Asis Elektronik A.S. ve Banka arasinda “SAMKART PROTOKOLU” diizenlenmis ve
2013 tarihli ve bagka bir binis sistemini diizenleyen bu protokolde, tortu hesabr ile ilgili bir
hiikiim olmadig1 ve 6.3’lincli maddesinde de ana havuzda toplanan meblaglar hakkinda hicbir
tarafin tasarruf hakkinin bulunmadigi goriilmiistiir. Ancak, bunun 14.11.2012 tarihli protokol
ile daha 6nceki binis sisteminde tortu olarak biriken meblaglara etkisi bulunmamaktadir. Zira
14.11.2012 tarihli protokolde tortu hesabinda biriken meblaglar daha 6nceki donem olan
jetonlu binis sistemine ait tutarlardir ve buna iligkin yukarida da belirttigimiz tizere, 14.11.2012

tarihli protokolde agik hiikiim bulunmaktadir.

2019 y1l sonu itibariyle, vatandaslar tarafindan satin alinip, herhangi bir nedenden dolay1
ulasim araclarinda kullanilmayan jetonlarin dolasimdan kalkmasi sonucu, jeton havuz
hesabinda 912.579,59 TL tutarinda bir meblag bulunmaktadir. Yapilan incelemede, S6z konusu
tutarin belirtilen protokol hiikiimleri geregi, Samsun Biiyiiksehir Belediyesine gonderilmesi
gerekirken, 336 Diger Cesitli Borglar Hesabina kaydedilerek, SAMULAS A.S tarafindan
kullanildig: tespit edilmistir.
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Elektronik Akilli Bilet Havuz Sistemi devir protokolii geregi, jeton havuz hesabinda
kalan 912.579,59 TL tutarindaki meblagin (tortu) Samsun Biiyiiksehir Belediyesine

gonderilmesi uygun olacaktir.

BULGU 5: Samsunspor Kuliibii Dernegi ile Yapilan Ayni Hizmet Sozlesmesinin
Uygulamasinda Biiyiiksehir Belediyesinin Gelir Kaybmma Ugratilmasi ve Yasal

Diizenlemelere Aykin Sekilde Ucretsiz Tasima Yapilmasi

SAMULAS A.S.’nin 2019 yili mali tablolar1 ve eki belgelerin incelenmesinde;
Samsunspor Kulubii Dernegi ile yapilan Ayni Hizmet sozlesmesi ¢ergevesinde, mevzuatta
ongoriilmedigi halde taraftarin iicretsiz tasindigi, personel ve sporcular i¢in verilen binis
kartlarinin bedellerinin belediye payinin hesabinda dikkate alinmayarak, Samsun Biiyiiksehir

Belediyesinin gelir kaybina ugramasina neden olundugu goriilmistiir.

17.07.2018 tarih ve 2018/20 sayil1 Yonetim Kurulu Karariin 1. maddesi ile SAMULAS
A.S. Yénetim Kurulu Uyesine Samsunspor Kulubii Dernegi ile Ayni Hizmet sézlesmesi yapma
yetkisi verilmis, bila tarihli mezkur s6zlesme, 01.08.2018 — 31.07.2019 tarihlerini kapsayacak

sekilde imzalanmuistir.

Soézlesmenin konusunu; kuliibiin personelinin, altyapida oynayan futbolcularinin ve
taraftarlarinin i¢ saha maglarinda SAMULAS A.S tarafindan isletilen rayli sistemler ile
ulagiminin saglanmasi karsiliginda, kuliiblin tasarrufunda olan/olacak alanlarda sirketin
reklamlarina yer verilmesi olusturmaktadir. S6zlesmeye gore; SAMULAS A.S’nin verdigi
tastma hizmetleri kuliibe haftalik olarak, kuliiblin hizmetleri de aylik olarak sirkete

faturalandirilacaktir.

S6zlesme kapsaminda, Samsunspor Kuliibii Dernegi 2018 ve 2019 yillarinda reklam
bedeli karsiliginda aylik olarak cesitli tarihlerde toplam 185.936,36 TL fatura diizenlemistir.
Aynt donemde SAMULAS A.S tarafindan personel ve sporculara verilen binis karti
karsiliginda 185.936,36 TL(KDYV Haric)’lik binis bedeli faturasi diizenlenmistir.

16.01.2015 tarih ve 38 sayili Samsun Biiyliksehir Belediyesi Meclis Kararia gore,
SAMULAS A.S'nin cirosunun %30’unun rayh sistem kira bedeli olarak Samsun Biiyiiksehir
Belediyesine gonderilmesi gerekmektedir. Yapilan incelemede, 185.936,36 TL’lik binis
bedelinin ciro ve dolayisiyla rayli sistem kira hesaplamasina dahil edilmedigi; bu nedenle
bahsedilen donemlerde toplam (KDV Hari¢) 55.780,90 TL Samsun Biiyiiksehir Belediyesine
eksik kira bedeli gonderildigi tespit edilmistir.
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Bununla birlikte sézlesmede kuliip taraftarlarinin, miisabakanin baslamasindan iki saat
oncesine kadar Stadyum istasyonunda inis ve bitiginden iki saat sonrasina kadar Stadyum
istasyonundan binis yapabilecek sekilde, rayli sistemi licretsiz olarak kullanacag belirtilmistir.
Sirket tarafindan sosyal medya kanallar1 vasitasi ile bilet ya da forma ile gelen taraftarlarin rayh
sistemden iicretsiz olarak faydalanacagi duyurulmustur. Ancak uygulamada belirtilen saatleri
asacak ve tiim istasyonlar iicretsiz olacak sekilde, belirli kriterlere bagli kalinmaksizin iicretsiz
tasima gergeklestirildigi belirlenmistir. Buna ek olarak, iicretsiz binis hakkinin kag¢ kisiye
sunulduguna ve tasima hizmetinin maliyetine iliskin bir tespit yapilmamis ve

faturalandirilmamaistir.

Bilindigi iizere, sehir i¢in toplu tasima hizmeti, miinhasiran belirli kaidelere sunulan bir

kamu hizmetidir. Bu hizmete iligkin sinirlamalar veya indirimler mevzuatla diizenlenmistir.
Sehir i¢i toplu tasima hizmetinin sunumuna iliskin ilke ve esaslar;

e 5393 sayili Belediye Kanunu,

e 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu,

e 4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

e “Ucretsiz veya Indirimli Kartlar Yénetmeligi”. Ucretsiz veya indirimli yolcu
tasitma hizmeti verecek toplu tasima araclarinin belirlenmesi, toplu tasima
hizmetinin kapsami1 ve bu hizmetlerden {icretsiz veya indirimli yararlanmaya iligkin
usul ve esaslarin tespiti amaciyla ¢ikarilan Yonetmelik,

e diger 6zel kanunlarda

belirlenmistir.

Ancak ilgili mevzuatta SAMULAS A.§ tarafindan Ayni Hizmet Sozlesmesi
kapsaminda iicretsiz binis hakki verilmesine izin veren bir hiikiim bulunmamaktadir. Sirket
tarafindan sehir ici toplu tagima hizmetinin sunumunu diizenleyen mevzuatta belirlenen ilke ve
esaslar1 asan bir yetki kullamlmistir. Ustelik Ayni Hizmet Sozlesmesinin siiresi dolmasina

ragmen, ticretsiz tasima faaliyetleri 2019 yili i¢erisinde de devam ettirilmistir.

SAMULAS A.S.'nin hem rayh sistemi 6zendirmek hem de sehrin tanitimi amaciyla
sponsorluk veya hizmet akdi sozlesmeleri akdetmesine yasal bir engel bulunmamaktadir.
Ancak anilan sézlesme cergevesinde personel ve sporcular i¢in diizenlenen kart bedellerinin
ciroya dahil edilmemesi nedeniyle eksik hesaplanan 55.780,90 TL tutarindaki kira bedelinin
Samsun Biiyiiksehir Belediyesine gonderilmesi gerekmektedir. Ayrica, sirket ve Bliyiiksehir
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Belediyesi haklar1 gozetilerek, 6zel kurallara tabi olan sehir i¢i toplu tasima hizmetlerine iligkin
yasal diizenlemelere aykiri, taraftarin iicretsiz tasinmasi uygulamasina son verilmesi uygun

olacaktir.

BULGU 6: Sirketin Finansal Sikinti Yasamasma Ragmen Spor Kuliibii Ile

Sponsorluk Anlasmasi Yapilmasi

SAMULAS A.S.’nin 2019 y1l1 mali tablolar1 ve eki belgelerin incelenmesinde; sirketin
finansal sikint1 iginde bulunmasi ve faaliyetleri dolayisiyla zarar etmesine ragmen, Biiyiiksehir
Belediyesi Anakent Spor Kuliibii ile sponsorluk anlasmasi yapildigi ve sponsor olunan kuliibiin
sOzlesmede yer alan yiikiimliiliiklerini yerine getirdigine dair gerekli kontrollerin yapilmadigi

tespit edilmisgtir.

Biiytiiksehir Belediyesi Anakent Spor Kuliibii ile SAMULAS A.S. arasinda 26.11.2018-
25.01.2019 tarihleri arasini kapsayan 2 aylik siire i¢in aylik 400.000 TL’den toplamda 800.000

TL’lik sponsorluk s6zlesmesi imzalandig1 gortilmiistiir.

Imzalan sponsorluk sdzlesmesinin taraflarin haklarmi diizenleyen 7’nci maddesinde,
sponsorluk alan kuliibiin “SAMULAS A.S.” logosunu; kendi sahasinda oynayacagi maglarda
iist forma Onilinde ve kolunda, saha i¢i reklam bantlarinda ve basin toplantilarinda bulunan
reklam panosunda sergileyecegi, “Tazminat” baslikli 9’uncu maddesinde ise sponsor veya
sponsorluk alanin s6zlesmede belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmemesi halinde kars tarafa

100.000,00 TL tazminat 6deyecegi belirtilmistir.

Ancak, yerinde yapilan denetim siirecinde, Biiyiiksehir Belediyesi Anakent Spor
Kuliibiiniin (basketbol ve voleybol) sponsor olunan 2 aylik siire igerisinde s6zlesmede belirtilen
ylikiimliliiklerini yerine getirdigine dair herhangi bir veri ve bilgi sirket tarafindan
sunulamamistir. Ayrica s6zlesme konusu sartlarin saglanip saglanmadigina iliskin kontrollerin

de yapilmadig1 belirlenmistir.

Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii Sponsorluk Yonetmeligi’nin “S6zlesme Yapilmasi

ve Sozlesmede Yer Alacak Hususlar” baslikli 8’inci maddesinde;

Sponsorluk  sozlesmelerinin  imzalanmasint  miiteakip ~ bir  sureti on  giin

icerisinde sponsorlugu alan tarafindan Genel Miidiirliige gonderilir.

Sponsorluk stiresinin bitiminden sonraki on giin
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igerisinde, Sponsorun yiikiimliiliiklerinin  yerine getirilip ~getirilmedigine iligkin bilgiler,

sponsorlugu alan tarafindan Genel Miidiirliige gonderilir. ...” denilmektedir.

S6z konusu Yonetmelik hitkmiine gore; sponsorluk sdzlesmelerinin bir suretinin imza
tarthinden on giin igerisinde, yine sponsorluk siiresinin bitiminden sonra da, sponsorun
yiiktiimliiliiklerini yerine getirip getirmedigine iliskin bilgilerin on giin igerisinde Genglik ve
Spor Genel Midiirliigline gonderilmesi gerekmektedir. Ancak yapilan incelemede, anilan

Yonetmelik’te yer alan bildirimlerin siiresi i¢inde yapilmadigi goriilmiistiir.

Bununla birlikte, SAMULAS A.S. Samsun sinirlar1 dahilinde sehir i¢i ulasim hizmeti
veren Samsun Biiyliksehir Belediyesine ait bir girkettir. Sirketin sehir i¢i ulasimda hizmet
verdigi il sinirlart igerisinde rekabet edecegi herhangi bir ulagim sirketi bulunmamaktadir.
Sadece bazi otobiis hatlarinda 6zel halk otobiisleri ile koordineli bir sekilde ¢alisilmaktadir.
Aslinda rekabet¢i bir ortamda c¢alismamak, sirketler i¢in biiyilk bir maliyet avantaji

olusturmaktadir.

Ayrica; SAMULAS A.S 2019 yili sonu itibariyle, zarar eden ve finansal sikintilarini
biiyliksehir belediyesinin sermaye artirnmlart ile agmaya c¢alisan bir sirkettir. Bu nedenle
maliyetlerini minimize etmesi biiylik 6nem tagimaktadir. Sehir i¢i ulasimda rekabet¢i bir ortam

olmamasi, aslinda sirketin tanitim maliyetlerinden biiyiik 6l¢iide kurtulmasini saglamaktadir.

Ticaret Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde faaliyet gosteren bir sirketin yonetiminden
sehir i¢i ulagimda rekabet¢i bir ortamin olmadigini dikkate alarak, basiretli bir tiiccar gibi

tanitim maliyetlerinden kaginmasi beklenecegi agiktir.
6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda;

“Her tacirin ticaretine ait biitiin islerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi

gerekir.” hiikmii bulunmaktadir.

Belirtilen hiikiim, tacirin Ongoriilii, konusunu bilen, hukuki ve fiili durumu
kavrayabilme Ozelliklerine sahip olmasin1 gerektirmektedir. Basiretli is adami1 kavrami kisaca

ticari hayatin gereklerini ve teamiillerini iy1 bilmeyi ifade etmektedir.

Sirketler kar amaci ile kurulmus olan organizasyonlar olup, ayr1 tiizel kisilige sahiptirler.
6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri geregince kurulan bir sirket Kanun’un 16’nc1
maddesine gore tacir niteligine haiz olup, 18’inci maddesinin ikinci fikras1 geregince de
ticaretine iligkin tiim faaliyetlerinde basiretli bir i adami gibi hareket etmek zorundadir.

Dolayisiyla tacirin sirket menfaatlerini her seyin lizerinde tutma zorunlulugu vardir.
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SAMULAS A.S, sermayesinin biiyiik bir kism1 Samsun Biiyiiksehir Belediyesine ait,
yillar itibariyle zarar eden ve finansal sikinti i¢inde olan bir kamu sirketidir. Rekabetin olmadig:
bir faaliyet ortaminda, aylik 400.000 TL’den 2 aylik toplam 800.000 TL tutarinda sponsorluk
anlagsmasinin imzalanmasi, sirketin maliyetlerini artirmaktadir. Zarar eden ve finansal sikinti
icinde olan bir sirkette, maliyetlerde gereksiz bir artisa sebep olan bir sponsorluk anlagmasi
imzalanmast; sirketin, Ticaret Kanunu’nun hiikiimlerinde de vurgulandig: sekilde ticari hayatin
gereklerine ve teamiillerine uygun yonetilmedigini gostermektedir. Oysa ki; SAMULAS
A.S.’nin maliyetlerini minimize etmesi, ulasim gibi 6nemli bir kamusal hizmetin daha

ekonomik sunulmasini saglayacak olmasi miinasebetiyle, 6nem teskil etmektedir.
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