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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi tahakkuk esasli muhasebe sistemini uygulamaktadir.
Kurum mali iglemlerinde 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na tabi
olmakla birlikte biitce ve muhasebe uygulamalari bakimindan merkezi yonetimden ayr1 olarak

Mahalli idareler Biit¢e ve Muhasebe Yo6netmeligi uygulanmaktadir.

2014 yili biitcesinde biitge gideri olarak 629.155.500,00TL; biitce geliri olarak
629.155.500,00 TL 6ngorilmiistiir.

Mubhasebe sistemi Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hiikiimlerine gore

yiiriitiilmektedir. Kurumun 2014 yilina iliskin mali veriler asagidaki tablolarda gosterilmistir.

1 Vergi Gelirleri 10.256.259,08 3,03
3 Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 21.900.089,52 6,47
4 Alman Bagislar Ve Yardimlar Ile Ozel Gelirler 3.680.758,88 1,09
5 Diger Gelirler 264.562.419,85 78,21
6 Sermaye Gelirleri 38.226.264,59 11,30
8 Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00

800 Biitce Gelirleri 338.289.095,74 100,00

Tablo 1 : 800 Biitge Gelirleri Tablosu

Tabloya gore Kurumun 6z gelirleri olan vergi gelirlerinin toplam biitce gelirleri
icindeki payr %3,03’tiir. Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinden elde edilen pay ise %6,47
olmustur. Genel biitge gelirlerinden mahalli idarelere aktarilan paylarin da igerisinde yer

aldig1 Diger Gelirlerin toplam biitce gelirleri i¢indeki payi ise %78,21 olmustur.

810 Biitce Gelirlerinden Ret ve ladeler Hesabina ait veriler de tabloda yer almaktadir:

Vergi Gelirleri 62.838,00 5,29
3 Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 25.567,53 2,15
4 Alinan Bagislar Ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 0,00 0,00
5 Diger Gelirler 489.290,59 41,18
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6 Sermaye Gelirleri 610.522,77 51,38
8 Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00
810 Biitce Gelirlerinden Ret Ve iadeler Hesab1 1.188.218,89 100,00

Tablo 2 : 800 Biitce Gelirlerinden ve Ret ve Iadeler Hesabi1 Tablosu

Kurumun 2014 yili biitce giderlerine iliskin veriler de asagidaki tabloda

goriilmektedir.

(o] [smtama [T [oraneey T
1 Personel Giderleri 68.762.063,71 19,99
2 SGK Prim Giderleri 12.233.832,30 3,56
3 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 133.309.115,84 38,76
4 Faiz Giderleri 5.091.392,95 1,48
5 Cari Transferler 4.984.181,31 1,45
6 Sermaye Giderleri 119.575.844,22 34,76
7 Sermaye Transferleri 0,00 0,00
8 Bor¢ Verme 0,00 0,00

830 Biitce Giderleri 343.956.430,33 100,00

Tablo 3 : 800 Biitce Giderleri Tablosu

Tabloya gore Kurumun 2014 yili biitge giderlerinin %38,76’lik kismu mal ve hizmet
alim giderleri olarak muhasebelestirilmistir. Sermaye giderlerinin orani ise %34,76 dur.

Personel giderleri ise %19,99’luk bir orana ulagsmistir.

Biitce gelir ve giderleri arasindaki fark, finans kuruluslarindan bor¢lanma ile

karsilanmistir.

300-400 Hesaplar1

heskod |ToplaBorg ToplaAlacak

300 26.341.250,44| 26.341.250,44

400 19.935.245,67| 126.532.156,9

TOPLAM 46.276.496,11| 152.873.407,34

Tablo 4 : 300-400 Hesaplar:

Net olarak 106.596.911,23 TL olarak bor¢ bulunmaktadir.
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiirtitiilip sonu¢landirilmistir.

e Gegici ve kesin mizan,
¢ Bilanco,
e Kasa sayim tutanagi,
e Banka mevcudu tespit tutanagi,
e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,
e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
¢ Teminat mektuplari sayim tutanagi,
e Tasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli,
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuglar tablosu.
Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve iglemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi 2014 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: ihalesiz veya Ihale ile Kiraya Verilen Gayrimenkullerin Enciimen

Kararlariyla Kira Siirelerinin Simirsiz Olarak Belirlenmesi

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18/¢ maddesine gore tasinmaz mal alimina,
satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu
hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina, ii¢ yildan fazla kiralanmasina
ve stiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar iizerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek
yetkisi belediye meclisine; ayni Kanunun 34/g maddesine gore tasinmaz mal satimina,
trampasina ve tahsisine iligkin meclis kararlarin1 uygulamak, stiresi {i¢ yili gegmemek iizere
kiralanmasina karar vermek yetkisi de belediye enciimenine ait olup 2886 sayil1 Devlet fhale
Kanunu’nun 35 inci maddesi uyarinca, belediyelere ait tasinmazlarin 3. kisilere kiralanmasi

islemlerinin maddede sayilan ihale usullerine gore yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Dolayisiyla belediye tarafindan ihale yoluyla 3. kisilere kiraya verilen herhangi bir
tasinmaz, kira siliresi bitiminde yeniden kiraya verilmek isteniyorsa, ihalesiz kiralama

yapilmamali, yeni bir ihale yapilmak suretiyle kiralama yapilmalidir.

Yapilan incelemede, kullanim hakki ve/veya miilkiyeti Belediye'ye ait tasinmazlarin,
ihalesiz kiraya verildigi veya ihale yoluyla 3. kisilere kiraya verildigi ancak kiralama

stirelerinin sinirsiz olarak belirlendigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyemizce yapilan kiralama ihalelerinde kira siiresi,
ihale sartnamesinde belirtilmektedir. Kira siiresi sonunda kiralanan yerin tahliye veya yeniden
ihale edilmesi yerine Belediye Meclis Plan ve Biitge Komisyonu’nca, belirlenen yillik kira
bedeli ile 1 yillik kira siiresi uzatilmaktadir. Sayistay ilamina istinaden yeni yapilacak

kiralamalar 3 yil veya Meclisge belirlenen siireye gore yapilacaktir.

Sonu¢ olarak 1dare savunmasinda; "Sayistay ilamma istinaden yeni yapilacak

kiralamalar 3 y1l veya Meclisce belirlenen siireye gore yapilacaktir." demistir.

Mgili idare tarafindan mevzuata uygun hareket edilecegi belirtilmistir. ilisilecek husus

kalmamustir.
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Oneri:

Idarenin yukarida deginilen mevzuat hiikiimlerini dikkate almak suretiyle gereken

islemleri yapmasi onerilir.
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1. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

BILANCO

AKTIF

PASIF

2014 Cari Y1l

2014 Cari Y1l

. KISA  VADELI YABANCI
1| DONEN VARLIKLAR 102.183.142,01 3 182.259.339,15
KAYNAKLAR
KISA VADELI IC MALI
10 | Hazir Degerler 51.512.463,84 30 8.771.854,00
BORCLAR
100 | Kasa Hesabi 0,00 | 300 | Banka Kredileri Hesabi 0,00
. Kamu Idarelerine Mali Borglar
102 | Banka Hesabi 51.512.460,39 | 303 . 8.771.854,00
Hesabi
Verilen Cekler Ve Gonderme KISA VADELI DIS MALI
103 o ) 0,00 31 0,00
Emirleri Hesabi ( -) BORCLAR
105 | D6viz Hesabi 3,45 32 | FAALIYET BORCLARI 37.329.075,03
Do6viz Gonderme Emirleri Hesabi ( -
106 ) 0,00 | 320 | Biitge Emanetleri Hesabi 37.329.075,03
EMANET YABANCI
108 | Diger Hazir Degerler Hesabi 0,00 33 15.367.711,88
KAYNAKLAR
Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Alinan Depozito Ve Teminatlar
109 . 0,00 330 ) 6.768.410,91
Hesabi Hesabi
11 | Menkul Kiymetler ve Varliklar 0,00 | 333 | Emanetler Hesabi 8.599.300,97
12 | FAALIYET ALACAKLARI 17.785.161,07 34 | ALINAN AVANSLAR 0,00
] ] ODENECEK DIGER
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 0,00 36| .. . o 120.790.698,24
YUKUMLULUKLER
Gelirlerden  Takipli ~ Alacaklar Odenecek Vergi Ve Fonlar
121 ) 17.558.951,89 | 360 . 0,00
Hesabi Hesabi
Verilen Depozito Ve Teminatlar Odenecek  Sosyal  Giivenlik
126 . 226.209,18 | 361 o . 0,00
Hesabi Kesintileri Hesabi
Fonlar Veya Diger Kamu
127 | Diger Faaliyet Alacaklari Hesabi 0,00 362 1.489,35
Idareleri Adina Yapilan Ta
13 | Kurum Alacaklari 5.160.241,57 | 363 | Kamu idareleri Paylari Hesabi 68.792,59
Kurumca Verilen Borglardan Vadesi Gegmis, Ertelenmis Veya
132 5.160.241,57 | 368 120.720.416,30
Alacaklar Hesabi Taksitlendirilmis V
] BORC VE GIDER
14 | Diger Alacaklar 7.167,62 37 0,00
KARSILIKLARI
. Kidem  Tazminati Karsiligi
140 | Kisilerden Alacaklar Hesabi 7.167,62| 372 . 0,00
Hesabi
Diger Bor¢ Ve Gider Karsiliklari
15 | Stoklar 517.587,38 | 379 . 0,00
Hesabi
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. GELECEK AYLARA AIT
150 | Ilk Madde Ve Malzeme Hesabi 517.587,38 38 . . 0,00
GELIR VE GIDER TAHAK.
16 | ON ODEMELER 2.609.313,16 | 381 | Gider Tahakkuklari Hesabi 0,00
. DIGER KISA VADELI
160 | Is Avans Ve Kredileri Hesabi 0,00 39 0,00
YABANCI KAYNAKLAR HES.
. . Hesaplanan Katma Deger Vergisi
161 | Personel Avanslari Hesabi 0,00| 391 . 0,00
Hesabi
Biitcge Disi Avans Ve Krediler . . .
162 ) 882.249,56 | 397 | Sayim Fazlalari Hesabi 0,00
Hesabi
Mahsup Donemine Aktarilan Avans Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci
165 . . 1.727.063,60 | 399 . 0,00
Ve Krediler Hesabi Kaynaklar Hesabi
GELECEK AYLARA AIT .
UZUN VADELI YABANCI
18 | GIDERLER VE GELIR 0,00 4 164.563.100,39
KAYNAKLAR
TAHAKKUKLAR
180 | Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi 0,00 40 | Uzun Vadeli Ic Mali Borclar 106.596.911,23
19 | Diger Donen Varliklar 24.591.207,37 | 400 | Banka Kredileri Hesabi 106.596.911,23
Devreden Katma Deger Vergisi o .
190 . 24.591.207,37 41 | Uzun Vadeli Dis Mali Borclar 0,00
Hesabi
Indirilecek Katma Deger Vergisi
191 . 0,00 43 | DIGER BORCLAR 37.480.959,31
Hesabi
. ] ) Kamuya Olan Ertelenmis Veya
197 | Sayim Noksanlari Hesabi 0,00| 438 37.480.959,31
Taksitlendirilmis Borg
2 | DURAN VARLIKLAR 1.621.876.280,25 44 | ALINAN AVANSLAR 0,00
] BORC VE GIDER
21 | Menkul Varliklar 0,00 47 0,00
KARSILIKLARI
. Diger Bor¢ Ve Gider Karsiliklari
22 | FAALIYET ALACAKLARI 0,00 | 479 . 0,00
Hesabi
23 | KURUM ALACAKLARI 0,00 48 | Gelecek Yillara Ait Gelirler 16.756.235,48
24 | MALI DURAN VARLIKLAR 14.736.161,46 | 481 | Gider Tahakkuklari Hesabi 16.756.235,48
Mali Kuruluslara Yatirilan DIGER UZUN VADELI
240 . 7.466.761,46 49 3.728.994,37
Sermayeler Hesabi YABANCI KAYNAKLAR
Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Diger Uzun Vadeli Yabanci
241 o 7.269.400,00 | 499 . 3.728.994,37
Yatirilan Sermaye Kaynaklar Hesabi
25 | MADDI DURAN VARLIKLAR 1.606.725.956,02 5| OZ KAYNAKLAR 1.377.236.982,72
250 | Arazi Ve Arsalar Hesabi 886.055.297,29 50 | Net Deger/Sermaye 1.360.321.172,56
Yeralti Ve Yeriisti Diizenleri
251 . 336.442.027,60 | 500 | Net Deger Hesabi 1.360.321.172,56
Hesabi
252 | Binalar Hesabi 107.237.727,12 51 | DEGER HAREKETLERI 0,00
YENIDEN DEGERLEME
253 | Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi 142.287.028,41 52 0,00
FARKLARI
GECMIS YILLAR OLUMLU
254 | Tagitlar Hesabi 36.878.145,27 57 , 0,00
FAALIYET SONUCLARI
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GECMIS YILLAR OLUMSUZ
255 | Demirbaslar Hesabi 7.188.365,86 58 . 0,00
FAALIYET SONUCLARI
257 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -30.439.285,60 59 | Donem Faaliyet Sonuclari 16.915.810,16
) . . Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu
258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 121.076.650,07 | 590 Hesabi 16.915.810,16
esabi
MADDI OLMAYAN DURAN ]
26 0,00 | PASIF TOPLAMI 1.724.059.422,26
VARLIKLAR
260 | Haklar Hesabi 8.295.664,06
268 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -8.295.664,06
GELECEK  YILLARA  AIT
28| | 414.162,77
GIDERLER
280 | Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabi 414.162,77
29 | DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00
AKTIF TOPLAMI 1.724.059.422,26
BUTCE NOTLARI BUTCE NOTLARI
9 | NAZIM HESAPLARI 155.224.680,44 9 | NAZIM HESAPLARI 155.224.680,44
90 | Odenek Hesaplar1 32.727.063,60 | 90 | Odenek Hesaplar 32.727.063,60
Gonderilecek  Biitce Odenekleri .
900 . 31.000.000,00 | 901 | Biitge Odenekleri Hesabi 31.000.000,00
Hesabi
.. . Mahsup  Donemine  Aktarilan
905 | Odenekli Giderler Hesabi 0,00| 907 | .. 1.727.063,60
Odenekler Hesabi
Mahsup Donemine Aktarilan NAKIT DISI TEMINAT VE
906 . 1.727.063,60 | 91 25.073.626,22
Kullanilacak Odenekler H KISILERE AIT MENK.KIYM.HS.
9 | NAZIM HESAPLARI 9 | NAZIM HESAPLARI
NAKIT DISI TEMINAT VE NAKIT DISI TEMINAT VE
91 25.073.626,22 | 91 25.073.626,22
KISILERE AIT MENK.KIYM.HS. KISILERE AIT MENK.KIYM.HS.
. . . Teminat Mektuplari Emanetleri
910 | Teminat Mektuplari Hesabi 25.073.626,22 | 911 . 25.073.626,22
Hesabi
92 | Taahhut Hesaplar1 97.423.990,62 | 92 | Taahhut Hesaplar1 97.423.990,62
920 | Gider Taahhiitleri Hesabi 97.423.990,62 | 921 | Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabi 97.423.990,62
NOTLAR TOPLAMI 155.224.680,44 | NOTLAR TOPLAMI 155.224.680,44
Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi 2014 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 10




T.C. Sayistay Baskanligi

FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hes. | Yrd Hesap H Yrd. Hesap
. . - €s. . -
Kod GIDERIN TURU 2014Cari Y1l GELIRIN TURU 2014Cari Y1l
11]12(13(4 Kodu | 1 2
u
630 1 Personel Giderleri 73.356.802,16 600 01 Vergi Gelirleri 4.416.959,49
Sosyal Giivenlik
0 Tesebbiis ve
630 Kurumlarma Devlet 12.235.961,70 600 22.811.984,72
2 o X 03 Miilkiyet Gelirleri
Primi Giderleri
Alnan  Bagis ve
0 Mal ve Hizmet Alm N
630 ) X 119.284.110,72 600 Yardmmlar ile Ozel 10.988.177,56
3 Giderleri 04 .
Gelirler
0 . )
630 4 Faiz Giderleri 11.085.319,94 600 05 Diger Gelirler 263.102.367,74
o Deger ve Miktar
630 5 Cari Transferler 2.647.232,68 600 1 Degisimleri 470.189,15
Gelirleri
1 Deger  ve Miktar
630 37.842,17
1 Degisimleri Giderleri
1 Gelirlerin ~ Red  ve
630 ) Tadesinden 35.675.313,53
Kaynaklanan Giderler
1
630 3 Amortisman Giderleri 30.551.285,60
GIDERLER TOPLAMI 284.873.868,50
GELIRLER TOPLAMI 301.789.678,66

FAALIYET SONUCU

16.915.810,16
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
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T.C. Sayistay Baskanligi

1. OZET

Bu rapor, Sanhrfa Biiyiliksehir Belediyesi’nin performans denetimi sonuglarini ve

bulgularini igermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2012-2016 donemine ait Stratejik Plan,
e 2014 yili Performans Programi,
e 2014 y1li Idare Faaliyet Raporu ve

Performans bilgisinin igerigine yonelik olarak yapilan incelememizde, raporumuzun
“genel degerlendirme” ve “denetim bulgular1” boliimiinde agiklanan ve iizerinde durulmasi
gereken bazi hususlar tespit edilmistir. Ayrica giivenilir ve dogru bilgi liretecek bir veri kayit

sisteminin olusturulmadigi anlasilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IiDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olciilmesine iligkin sistemlerin amacima uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarint dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar1
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu cercevede Sanlurfa Biiyliksehir Belediyesi’nin yayimladigr 2012-2016 donemine ait
Stratejik Plan, 2014 yili Performans Programi ve 2014 yili idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2014 wyili performans denetimi kapsaminda Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi’nin
yayimladigr 2012-2016 donemine ait Stratejik Plan, 2014 yili Performans Programi ve 2014
yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin dlgiilmesine ydnelik olarak

iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Denetimden elde edilen bilgi, belge ¢ercevesinde, Sanliurfa Biiyiiksehir Belediyesi’nin
2014 yili i¢in Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunun mevcut oldugu,
ilgili mevzuatinda belirtilen silireler ve tanimlamalara uygun hazirlandigt ve kamuya
sunuldugu, dolayisiyla kurumun raporlama gereklilikleri agisindan goérevini yerine getirdigi

anlagilmistir.

Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunun genel olarak mevzuata
uygun oldugu, stratejik planinin kurumun ilk stratejik plani oldugu da dikkate alindiginda,
kurum performans yonetimi sistemi bakimindan olumlu yonde degerlendirilmistir.

Ancak, kurumda giivenilir ve dogru bilgi flretecek bir veri kayit sistemi
bulunmamaktadir. Dolayisiyla, herhangi bir performans hedefi veya gostergeye iliskin
gerceklesmenin dlgiilmesi miimkiin degildir.

Sonug olarak; Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi, performans 6l¢lim siirecinde pek de
basarili olmamasina ragmen, siire¢ sorumlulart konuya samimiyetle yaklasarak o6zverili
calismalara dayali ¢iktilar tiretmislerdir. Sistem planlama yoniiyle genel olarak basarilidir.
Sistemin "él¢iim" ayagi ise gelismeye agik bir alandir ve siiphesiz performans yonetimi

kiiltiirtine iligkin teori ve uygulama birikimine kosut olarak gelismesi beklenmelidir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

D. Faaliyet Sonuc¢larimin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine Tliskin

Bulgular

BULGU 1: Performans ol¢iim sisteminin saghklh ve giivenilir bicimde insasina

yonelik veri kayit sistemi olusturulmamasi

Performans Ol¢limiinii gerceklestirmek, hedeflere ulasma diizeyinin ve sapma
gerekgelerinin  anlagilmasini miimkiin kilacak performans bilgisinin sistematik olarak
toplanmasini ve analizini gerektirmektedir. Bu siire¢lerin saglikli igleyisi ise ancak, 6nceden
belirlenmis bir is ve sorumluluklar diizeni ile performans bilgisi {iretiminde kullanilacak
verilere iligkin bir sistem dahilinde gergeklesebilir. Uygulamada ise, geleneksel faaliyet
raporu lretiminde oldugu gibi yil sonunda hedeflerin ilgili olduklar1 birimlerden toplanan
bilgiler faaliyet raporunda kullanilmaktadir. Dolayisiyla, performans 6l¢iimii i¢in gerekli olan
performans bilgisinin olusturulmasini saglamak {izere hangi verilerin toplanmasindan
kimlerin sorumlu olduguna, hangi periyotlarda bu verilerin elde edilecegine, hangi verilerin,
nasil analiz edilecegine, veri gilivenirligini saglamaya yonelik hangi 6nlem ve kontrollerin

planlandigina iliskin 6ngoriilere dayali bir sistem olusturulmamastir.

Kamu idaresi cevabinda: Stratejik Planin yeniden hazirlanmasinda 2014 yilinda
gerekli alt yapilarin olusturuldugu, 2015 yilinda bulguda belirtilen 6lgiimlerin yapilacagi

ifade edilmistir.
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Sonug¢ olarak: Bulguda beliritilen husularin yerine getirilip getirlmedigi 6niimiizdeki

denetim doneminde izlenecektir.
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