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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Bitlis Belediyesinde mali is ve islemler, 5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'yla getirilen tahakkuk esasli muhasebe sistemine uygun olarak diizenlenmekte ve
uygulamalar, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde

gerceklestirilmektedir.

Biitge Giderlerinin ekonomik smiflandirmanin birinci diizeyi acgisindan dagilimi
asagida Tablo 1’de, Biit¢ce Gelirlerinin ekonomik siniflandirmanin birinci diizeyi agisindan

dagilimi ise Tablo 2’de yer almaktadir.

Tablo 1: 2014-2016 Donemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirma Acisindan

Seyri
DEGISIiM
GIDER TURU 2014 (TL) 2015 (TL) 2016 (TL) ORANI
(2014-2016)
PERSONEL GIDERLERI 6.922.293,06 7.977.465,87 | 8.947.017,10 0,29
SOSYAL GUVENLIK
KURUMUNA DEVLET PRiMi 1.200.154,34 1.413.024,78 | 1.589.675,63 0,32
GIDERLERI
MAL VE HiZMET ALIMLARI 14.887.329,42 | 15.358.447,87 | 20.250.378,89 0,36
FAiZ GIDERLERI 1.354.369,21 1.665.417,47 | 1.061.729,81 0,22
CARi TRANSFERLER 1.036.516,82 853.212,51 | 1.270.658,18 0,22
SERMAYE GIDERLERI 6.888.410,19 7.260.458,61 768.166,76 0,89
BUTCE GIDER TOPLAMI 32.289.073,04 | 34.528.027,11 | 33.887.626,37 0,05

Tablo 1’de gosterildigi lizere, Personel Giderleri, Sosyal Giivenlik Kurumuna Devlet
Primi Giderleri ile Mal ve Hizmet Alimlar1 gider kalemlerinde, yillar itibariyle yasanan artisa
paralel olarak 2016 yili Biitge Giderleri 2014 yilina gore %5 oraninda artig gostermistir. Cari
Transferler gider kaleminde ise 2015 yilinda bir azalis yasanirken, 2016 yilinda tekrar
yiikselis goriilmiistiir. Ote yandan 2016 yilinda dzellikle sermaye giderlerinde yasanan ciddi
orandaki azalig sebebiyle, 2016 yil1 Biitce Giderleri 2015 yilina gore azalis gdstermistir.
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Tablo 2: 2014-2016 Donemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirma Acisindan
Seyri
DEGIiSiM
GELIRIN TURU 2014 (TL) 2015 (TL) 2016 (TL) ORANI
(2014-2016)
VERGI GELIRLERI 2.169.560,31 2.035.667,30 2.703.529,74 0,25
TESEBBUS VE MULKIYET
_ i 4,307.483,74 5.708.367,24 5.309.234,10 0,23
GELIRLERI
ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR
. i 42.393,30 79.000,00 1.210.660,94 27,55
ILE OZEL GELIRLER
DIGER GELIRLER 18.492.933,99 | 22.198.480,63 | 24.368.119,47 0,32
SERMAYE GELIRLERI 4.041.519,41 3.274.455,27 633.650,00 0,84
BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 29.053.890,75 33.295.970,44 | 34.225.194,25 0,18
BUTCE GELIRLERINDEN RED VE
) 66.905,98 57.067,35 81.229,13 0,21
IADELER TOPLAMI
NET BUTCE GELIRLERi
28.986.984,77 | 33.238.903,09 | 34.143.965,12 0,18
TOPLAMI

Tablo 2’deki veriler dikkate alindiginda, Diger Gelirler ile birlikte 6zellikle Alinan

Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler kaleminde yasanan ciddi oranli artisla birlikte 2016 yili

Biitce Gelirleri 2014 yilina gore %18 oraninda artis gostermistir. 2016 yilinda, Vergi Gelirleri

bir onceki yila gore %33 oraninda artarken, Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri bir onceki yila

gore %7 oraninda azalmistir. Sermaye Gelirleri ise son iki yilda azalig egiliminde

gerceklesmistir.

Bitlis Belediyesi 2016 Yili Biitge Tahmini ve Gergeklesmeleri Tablo 3 ve Tablo 4’te

gosterilmektedir.

Tablo 3: 2016 Yih Biitce Gider Tahmini ve Ger¢eklesen Tutar

2016 GIDER 2016 GERCEKLESME
GIDER TURU BUTCESI (A) | GERCEKLESEN ORANI
(TL) (B) (TL) (C=BIA)

PERSONEL GIDERLERI 9.648.532,90 8.947.017,10 0,93
SOSYAL GUVENLIK KURUMUNA

o ) 1.533.252,60 1.589.675,63 1,04
DEVLET PRIiMi GIDERLERI
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MAL VE HiZMET ALIMLARI 19.036.639,68 20.250.378,89 1,06
FAIZ GIDERLERI 1.675.500,00 1.061.729,81 0,63
CARi TRANSFERLER 994.164,30 1.270.658,18 1,28
SERMAYE GIDERLERI 5.225.000,52 768.166,76 0,15
YEDEK ODENEK 3.327.910,00 0,00 0
BUTCE GIiDER TOPLAMI 41.441.000,00 33.887.626,37 0,81

Buna gore; Biitce Giderleri 2016 yilinda %81 seviyesinde gerceklesmistir. Biitce

Giderlerinin tahmin edilenden az ger¢eklesmesinin sebebi; 6ncelikle Sermaye Giderleri olmak

iizere, Faiz Giderleri ve Personel Giderleri gider kalemlerinin tahmin edilenin altinda

gerceklesmesi ve Yedek Odenegin 3.327.910,00 TL olarak tahmin edilmesine ragmen hig

gerceklesmemesidir.

Tablo 4: 2016 Yih Biitce Gelir Tahmini ve Ger¢eklesen Tutar

. 2016 GERCEKLESM

R 2016 GELIR

GELIRIN TURU . . GERCEKLESEN E ORANI
BUTCESI (A) (TL)
(B) (TL) (C=B/A)

VERGI GELIRLERI 2.906.007,50 2.703529,74 0,93
TESEBBUS VE MULKIYET

_ ) 7.472.071,20 5.309.234,10
GELIRLERI 0,71
ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR ILE
. , 1.402.500,00 1.210.660,94
OZEL GELIRLER 0,86
DIGER GELIRLER 28.039.421,30 24.368.119,47 0,87
SERMAYE GELIRLERI 1.621.000,00 633.650,00 0,39
BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 41.441.000,00 34.225.194,25 0,82
BUTCE GELIRLERINDEN RED VE
) 0 81.229,13 0
IADELER TOPLAMI (-)
NET BUTCE GELIiRLERI TOPLAMI 41.441.000,00 34.143.965,12 0,82

Buna gore 2016 yilinda Biitce Gelirleri %82 seviyesinde gerceklesmistir. Biitce

gelirlerinin tahmin edilenden az gerceklesmesinin sebebi; Vergi Gelirleri, Tesebbiis ve

Miilkiyet Gelirleri, Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler, Diger Gelirler ile Sermaye

Gelirleri gelir kalemlerinin tahmin edilenin altinda ger¢eklesmesidir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap
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donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri,
eGegici ve kesin mizan,
eBilanco,
eKasa sayim tutanagi,
eBanka mevcudu tespit tutanagi,
eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,
eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,
eDegerli kagitlar sayim tutanagi,
eTaginir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli,
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,
eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuclari tablosu.
Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolari olan bilangco ve faaliyet

sonuclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iiretildigi mali ydnetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi ile

252-Binalar Hesabinda Kayith Tutarlarin Gercek Durumu Yansitmamasi

Belediye miilkiyetinde bulunan taginmazlarin sayisi ve cinsi Belediye tarafindan net

olarak bilinmemektedir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli ve Kanun
kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan taginmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslar,
02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "Kamu Idarelerine Ait

Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik" te belirlenmistir.

Yonetmelik'in 5'inci maddesinin ilk fikrasinda; tasinmaz kayit ve kontrol islemleri,
kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla
edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit
altina alinmasi olarak tanimlanmis; (6) nci fikrasinda ise bu Yonetmelik geregince yapilmasi
gereken kayit ve kontrol islemleri; kurulus kanunlar ile 6zel mevzuatlarindaki hiikiimler
uyarinca, bu idarelerin yetkili ve gorevli birimleri tarafindan yapilacag: ifade edilmistir. Bu
dogrultuda Bitlis Belediyesinde Mali Hizmetler Midiirliigii biinyesinde tasinmazlar1 kayit,

kontrol ve ydnetmek iizere Emlak Isleri Sefligi ihdas edilmistir.
Ayni yonetmeligin “Kayit Sekli” baslikli 7'nci maddesinde aynen;
“MADDE 7 - (1) Kamu idareleri;

a) Tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan ve Ek 1’deki Kayit Planinin “Tapuda Kayith
Olan Tasinmazlar” bashg: altinda yer alan tasinmazlarin kaydinmi Ek 2’deki ‘Tapuda Kayitl

Olan Tasinmazlar Formu'nda,

b) (Degisik: 3/6/2014-2014/6455 K.) Tapu kiitiigiinde kayitli olmayan ve Ek 1’deki
Kayit  Plamimin  “Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar” bashigr altinda yer alan
tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal
ihtiyaglarda kullanmilanlarin  kaydimi Ek 3’teki Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar

Formu’nda,
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c¢) Ek 1'deki Kayit Planinin “Orta Mallart” bashig: altinda yer alan tasinmazlarin
kaydimi Ek 4’teki ‘Orta Mallari Formu 'nda,

¢) Ek I'deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet Alanlari” baslhigi altinda yer alan

tasinmazlarin kaydini Ek 5 °’teki ‘Genel Hizmet Alanlari Formu’'nda,

d) Tapu kiitiigiinde iigiincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
vollarla kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydimi Ek 6’daki “Sinirli Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’'nda”,

ver alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazarak kaydini tutarlar.

(2) Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevii birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak itizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde

(Ek 7) bulunan érnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

(3) Icmal cetvellerinde, kayit planinda belirtilen unsurlarin her biri icin bir satir

ayrilir ve bu tasinmazlara iliskin adet, yiizolciim ve deger toplamlari belirtilir.

(4) Maliye Bakanlhginda bu cetvellerin olusturulmasi yetki ve gorevi Milli Emlak
Genel Miidiirligiine aittir.” hiikiimleri yer almaktadir. Ancak Emlak Isleri Sefligince bu

hiikiimler geregi herhangi islem yapilmadigi goriilmiistiir.

Bununla birlikte Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y®6netmelik'in
bazi maddeleri 19.06.2014 tarith ve 29035 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 03.06.2014
tarihli ve 2014/6455 sayilh BKK eki Kamu Idarelerine Ait Tagmnmazlarin Kaydina Iliskin
Yonetmelik'te Degisiklik Yapilmasina Dair Yo6netmelik ile degistirilmistir.

S6z konusu Yonetmelik' in gegici 1'inci maddesinde;

“(1) Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayig
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmast gereken tasinmazlar bu degerler
tizerinden kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde

kayitlara alinir:
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a) Tasimmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri tizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullamim gsekilleri esas alinarak en ge¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapilmak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitl tasinmazlart ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarr ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe

kayitlarini yapar.

(2) Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yapilmasi gereken iglemler 31/12/2017

tarihine kadar tamamlanir.” hiikmii yer almaktadir.

Ancak Bitlis Belediyesi anilan hiikiimler geregince herhangi bir islem
gerceklestirmemistir. Bu haliyle Bitlis Belediyesi mali tablolarinda yer alan bilgiler gercek

durumu yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediye miilkiyetindeki tasinmazlarin; 250-Arazi ve
Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ile 252-Binalar Hesabina, Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y6netmelik’in ilgili maddelerinde belirtilen

usul ve esaslar dogrultusunda kaydedilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak bulgumuza istirak edilerek, Belediye miilkiyetinde bulunan
tasinmazlarm kaydinin Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydma Iliskin Y®&netmelik
hiikiimlerine gore gerceklestirilecegi bildirilmistir. S6z konusu durum kurum mali

tablolarndaki 25 maddi duran varliklarin1 6nemli boyutta etkilemektedir.

BULGU 2: 920-Gider Taahhiitleri ile 921-Gider Taahhiitleri Karsihigi Hesabinin

Kullanilmamasi

Bitlis Belediyesi tarafindan; mal, hizmet alimi ve yapim isleri olarak bir kisim
taahhiitlere girisilmesine ragmen, 920-Gider Taahhiitleri ile 921-Gider Taahhiitleri Karsilig

Hesabinin kullanilmadigi gortilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi'nin “920 Gider Taahhiitleri Hesab1”
baslikl1 450'nci maddesinde; 920-Gider Taahhiitleri Hesabinin, yili i¢in gecerli s6zlesmeler ile
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ertesi mali y1l veya yillara gecerli olmak {izere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen ve
mevzuat1 geregince bunlara ilave edilen taahhiit tutarlariyla bunlardan yerine getirilenler ve
feshedilenlerin sozlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir. 451'inci
maddede ise; girisilen taahhiit tutarlari ile bunlara ilave edilen her tiirlii taahhiit artisinin, 920-
Gider Taahhiitleri Hesabma borg, 921-Gider Taahhiitleri Karsiligt Hesabina alacak
kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yonetmelik hiikkmiinde de anlagilacagi lizere, mal ve hizmet alimi ile yapim islerine
iligkin taahhiit tutarlari ile bunlara ilave edilen her tiirlii taahhiit artis1 920-Gider Taahhiitleri
Hesabina bor¢ ve 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina alacak kaydedilmelidir. Ancak
Bitlis Belediyesi tarafindan 2015 ve 2016 yillarinda mal ve hizmet alimi ile yapim
isleri olarak bir kisim taahhiitlere girisilmesine ragmen, 920-Gider Taahhiitleri ile 921-Gider

Taahhiitleri Karsilig1 Hesabinin kullanilmadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; mal, hizmet alimi ve yapim isleri ile ilgili taahhiitlere
girisilmesinde, 920 Gider Taahhiitleri ile 921 Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesaplarmin

kullanilacagr ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak bulgumuza istirak edilerek, 920 Gider Taahhiitleri ile 921 Gider
Taahhiitleri Karsiligi Hesaplarmin usuliine uygun olarak kullanilacag: bildirilmistir. So6z
konusu durum kurum mali tablolarindaki 92 Taahhiit Hesaplarini Onemli boyutta

etkilemektedir.

BULGU 3: 241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirllan Sermayeler Hesabinin

Mevzuata Uygun Olarak Kullanilmamasi

241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabma mevzuata

uygun olarak muhasebe kaydinin yapilmadigi goriilmustiir.

27.05.2016 tarihli ve 29724 Miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Mabhalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 181’inci maddesinde, 241- Mal ve Hizmet
Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden
veya ayni olarak verilen sermaye tutarlarinin ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan
kar ve zararlarin, biitceye iade olunan sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilacag hiikiim altina

alimmastir.
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Bitlis Belediyesi’nin, Bitek Mimarlik Miihendislik Insaat Bilisim Hizmetleri Mobilya
Tarim Hayvancilik Tekstil Turizm Sanayi Ticaret Limited Sirketinin 500.000,00 TL
tutarindaki hissesine sahip oldugu, bu tutarin tamaminin 2012 yilinda nakden 6dendigi, ancak
bu tutarin 241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina

kaydedilmeyip, 630- Giderler Hesabina kaydedildigi goriilmustiir.

Ote yandan Dogu Anadolu Kalkinma Ajansina 6denen toplam 270.660,28 TL
tutarindaki katki paymin ise 630- Giderler Hesabina kaydedilmesi gerekirken, 241- Mal ve

Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Bu nedenlerle, 241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabinin, 2016 yili sonu itibariyle 500.000,00 TL bor¢ bakiyesi vermesi gerekirken
270.660,28 TL borg bakiyesi verdigi goriilmiistiir. Bu itibarla 241- Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin olmasi gerekenden 229.339,72 TL tutarinda eksik

borg bakiyesi verdigi anlagilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabinin mevzuata uygun olarak diizeltildigi, s6z konusu hesabin 2016 yili
itibariyle 500.000,00 TL borg bakiyesi vermesi dogrultusunda yeni kayit olusturuldugu ifade

edilmistir.

Sonuc¢ olarak bulgumuza istirak edilerek, 241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabinin mevzuata uygun olarak diizeltildigi bildirilmis olsa da, Kamu
Idaresi tarafindan yapildig: bildirilen bu muhasebe islemleri 2016 yili mali tablolarin
degistirmediginden, 241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin
olmas1 gerekenden 229.339,72 TL tutarinda eksik bor¢ bakiyesi verdigi anlasilmistir. S6z
konusu durum kurum mali tablolarindaki 24 Mali Duran Varliklarini 6nemli boyutta

etkilemektedir.

6. DENETIM GORUSU

Bitlis Belediyesi’nin 2016 yilina iligskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin
“Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Metal Otobiis Duraklarimin 253- Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabina

Kaydedilmemesi

Bitlis Belediyesi tarafindan mal alim ihalesi yoluyla temin edilip montaji yapilan 30
adet Metal Otobiis Duraginin 253-Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabina kaydedilmeden 630-
Gider Hesabi kullanilarak dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

27.05.2016 tarithli ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Mabhalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 194%incii maddesinde, 253-Tesis, Makine ve
Cihazlar Hesabinin, kurumlarin faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan biiro makine ve
cihazlar1 hari¢ her tiirli makine, tesis ve cihazlar ile bunlarin eklentileri ve yiikleme,
bosaltma, aktarma makine ve gereglerinin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina

alinmustir.

04.01.2016 tarihinde s6zlesmesi imzalanan 2015/171688 IKN no'lu “30 Adet Kapali
Metal Otobiis Duragi” mal alimina isine iliskin 14.03.2016 tarihli ve 692 no'lu 6deme emri
belgesinde, montaji yapilan 30 adet metal otobiis duraginin tutart olan 188.859,00 TL’nin
253- Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabina kaydedilmeden, 630-Giderler Hesab1 kullanilarak

giderlestirildigi gorilmiistiir.

Bu itibarla, 253-Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabiin 2016 yili sonu itibariyle olmasi

gerekenden 188.859,00 TL tutarinda eksik borg bakiyesi verdigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; her tiirlii tesis, makine ve cihazlar ile bunlarin eklentileri ve
yilikleme, bosaltma, aktarma makine ve gereclerinin 253-Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabinda

takip edilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak bulgumuza istirak edilerek; her tiirlii tesis, makine ve cihazlar ile
bunlarin eklentileri ve yiikleme, bosaltma, aktarma makine ve gereglerinin 253-Tesis, Makine
ve Cihazlar Hesabinda takip edilecegi bildirilmis olsa da Kamu Idaresi tarafindan yapilacag
bildirilen muhasebe islemleri 2016 yili mali tablolarin1 degistirmeyeceginden, 253-Tesis,

Makine ve Cihazlar Hesabinin 2016 yili sonu itibariyle olmas1 gerekenden 188.859,00 TL
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tutarinda eksik borg bakiyesi verdigi anlasilmistir.

BULGU 2: 990-Kiraya Verilen Duran Varhklar Hesabii ile 999-Diger Nazim Hesaplar

Karsilig1 Hesabinin Kullanilmamasi

Bitlis Belediyesi’ne ait 228 adet tasinmazin kiraya verildigi, ancak kiraya verilen bu
tasinmazlarin kayith degerleri iizerinden 990-Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 ile 999-

Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 475’inci maddesinde sz konusu
hesabin kurumun, bilangolarinda kayith duran varliklardan kiraya verilenlerin izlenmesi i¢in
kullanilacagr belirtilmistir. Aynt Y6netmelik’in 476°’nc1 maddesinde ise; kiraya verilen duran
varliklarin, kayitli degerleri iizerinden 990-Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabina borg,
999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilecegi, kiraya verilen duran
varliklardan kira siiresi sona erenlerin ise kayith degerleri iizerinden 990-Kiraya Verilen
Duran Varliklar Hesabia alacak, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina borg
kaydedilecegi belirtilerek de hesabin isleyisi tarif edilmistir.

2016 yilinda Bitlis Belediyesince kiraya verilen 228 adet tasinmazin kayith degeri olan
78.490.000,00 TL iizerinden, 990-Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabina bor¢ ve 999-
Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; kiraya verilen duran varlilarin, 990-Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesab1 ile 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligit Hesabina kaydedilecegi ifade

edilmistir.

Sonu¢ olarak bulgumuza istirak edilerek, belediye miilkiyetindeki tasinmazlarin
kayith degerleri tizerinden 990-Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabr ile 999-Diger Nazim
Hesaplar Karsilig1 Hesabina kaydedilecegi bildirilmistir. Bulguda belirtilen hususlarin yerine

getirilip getirilmedigi 2017 yil1 denetiminde izlenmelidir.

BULGU 3: Kamulastirma Islemlerinin Tapu Idaresi Tarafindan Belediyeye

Bildirilmemesi

Belediye sinirlar1 igerisinde yapilmis olan kamulastirma islemlerinin Tapu Idaresi

tarafindan Bitlis Belediyesi’ne bildirilmemesi sonucu, 6nemli gelir unsurlarindan olan emlak
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vergisinde hata, kayip ve kacagin ortaya ¢iktig1 tespit edilmistir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu belediyeler
tarafindan tahsil edilen ve 6nemli bir gelir kalemi olan emlak vergisini glivence altina almak
amaciyla tapu idaresine kamulastirma islemleri, devir gibi miilkiyet degisimlerini ilgili
belediyeye bildirme zorunlulugu getirmistir. Bu zorunluluk bir vergi giivenlik 6nlemi olarak

getirilmistir. Zira emlak vergisi beyana dayali bir vergidir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu, “Kamulastirma Bedelinin Mahkemece Tespiti Ve
Tasinmaz Malin Idare Adina Tescili” baslikli 10’uncu maddesi; “Bu tescil ve terkin islemi
swrasinda mal sahiplerinin bu tasinmaz mal nedeniyle vergi iliskisi aranmaz. Ancak, tapu

dairesi durumu ilgili vergi dairesine bildirir.”

“Vergilendirme”  baslikli  39’uncu  maddesi;  “Kamulastirilan  tasinmazin
kamulastirildigi yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi degeri, kesinlesen kamulastirma
bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile vergi degeri arasindaki fark

tizerinden, cezali emlak vergisi tarh olunur.”

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, “Bildirim verme ve siiresi” bashikli 23’iincii
maddesi; “Bu Kanunun 33 iincii maddesinde (8 numarali fikra harig) yazili vergi degerini
tadil eden nedenlerin bulunmasi halinde (gegici ve daimi muafiyetten faydalanilmasi: hali
dahil) emldk vergisi bildirimi verilmesi zorunludur. Emldkin bulundugu yerdeki ilgili

belediyeye verilir.”

“Usul hiikiimleri” baglikli 37’inci maddesi; “Bu Kanunda gegen "Vergi dairesi”

tabiri, belediyeleri ifade eder.”

“Odeme siiresi” baslikli 30’uncu maddesi; “Devir ve feragi yapilan bina ve arazinin,
devir ve feragin yapildigi yil ile geg¢mis yillara ait odenmemis Emlak Vergisinin
odenmesinden devreden ve devralan miiteselsilen sorumlu tutulurlar. Devralanin miikellefe
riicu hakkr saklidir. Tapu daireleri devir ve ferag islemini, islemin yapildigi ay1 takip eden

aywn 15'inci giiniti aksamina kadar ilgili belediyelere bildirir.”

6083 sayili Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun “Doner sermaye” baslikli 8’inci maddesi “(1) Genel Miidiirliik, iirettigi her tiirlii

tapu, kadastro, harita ve arsiv bilgi ve belgeleri ile sundugu hizmetlerden gelir elde etmek
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tizere merkez veya bolge miidiirliikleri biinyesinde doner sermaye isletmeleri kurar. (7) (Ek:
3/6/2014-6544/ 1 md.) Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri, koy tiizel kisileri ve
kalkinma ajanslarimin kanunlarla sayilan gorevieriyle ilgili yapilacak tapu islemlerinden ve
veri paylasimindan doner sermaye hizmet bedeli tahsil edilmez. Veri paylagimina iliskin
protokol veya sozlesmelerde, doner sermaye hizmet bedellerinin 6denmesine iliskin usul ve

esaslar diizenlenebilir. ” hikiimlerini dizenlemektedir.

Gayrimenkul miilkiyetinin kamu tiizel kisiligi adma tescil edildigi kamulastirma

islemlerinin, mevzuat geregi Bitlis Belediyesi’ne bildirilmemis olmasi sonucu:

1- Kamulagtirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule iliskin
daha oOnceden beyanname verilmedigi, emlak vergisi 6denmedigi ve bildirim
yapilmamis oldugundan bu hatanin diizeltilmeden devam ettigi;

2- Kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule iliskin
daha onceden gelen emlak vergisi bor¢larinin bulundugu ve bildirim yapilmamais
oldugundan bu hatanin diizeltilmeden devam ettigi;

3- Kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule iliskin
Kamulastirma Kanunundan kaynaklanan ek emlak vergisinin beyan edilmedigi ve
bildirim yapilmamis oldugundan bu hatanin diizeltilmeden devam ettigi;

4- Bildirim yapilmamis olmasi nedeniyle beyanname verilmis olan gayrimenkullerde
kamu adina tescil tarthinden sonra tahakkuk yapilmamasi gerekirken, eski malik
adina tahakkuk yapilmaya devam edildigi;

5- Bildirim yapilmamis oldugundan bu hatalar sonucu ortaya ¢ikan emlak vergisinden
kamulastirmay1 yapmis olan kamu kurumunun miiteselsil sorumlulugunun devam
ettigi;

6- Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemini (Takbis)
belediyeler protokolle bedel karsiligi kullandigi, bu sistemin kamulastirma
islemlerini otomatik olarak vermedigi;

7- Bu hatalardan dolay1 Bilangoda yer alan 120- Gelirlerden Alacaklar Hesabi, 121-
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi, 122-  Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar Hesab1 ile bu hesaplarla karsilikli ¢alisan hesaplarin kayit ve tutar olarak
giiven vermedigi;

Bu tespitlerin emlak vergisinde sirali olarak tarh, tahakkuk ve tahsil siireglerinde
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muhasebe kayitlarinda ve mali tablolarda hatalara neden oldugu belirlenmistir.

Ilgili mevzuatin getirdigi diizenlemenin tam olarak uygulanmasinin saglayacag
sistematik kontrol ile emlak vergisi gelirlerinde yasanmakta olan kayip ve kagak ile bundan

kaynaklanan mali tablo hatalarini ortadan kalkacaktir.

Bu itibarla, Tapu Idaresinin 6zellikle Kamulastirma Kanunu ve Emlak Vergisi Kanunu
kapsamindaki islemler konusunda Bitlis Belediyesini bilgilendirmesi; 6083 sayili Kanun
cercevesinde veri paylagimi saglamasi; bu bilgilendirme ve paylasimin Takbis sistemi
kapsaminda gerekli teknolojik altyapr kullanilarak sistemli ve zamanli olmasi; belediye
tarafindan bilgilendirme ve paylasim takibinin yapilarak emlak vergisi gelirlerinin ve mali

tablolarinin giivenceye kavusturulmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediye sinirlari igerisinde yapilmis olan kamulagtirma
islemlerinin Tapu Idaresi tarafindan Belediyeye bildirilmesi ile ilgili calismalarin yapilacag

ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak bulgumuza istirak edilerek, Belediye sinirlari igerisinde yapilmis olan
kamulastirma islemlerinin Tapu Idaresi tarafindan Belediyeye bildirilmesi igin gerekli

caligmalarin yapilacagi bildirilmistir.

BULGU 4: Ambalaj Atiklarinin Toplanmasi ve Degerlendirilmesine Yénelik Islemlerin

Yapilmamasi

Bitlis Belediyesi tarafindan ambalaj atiklarinin toplanmasi ve degerlendirilmesi ile
ilgili olarak islemlerin yapilmadigi, herhangi bir yiiklenici firmaya da imtiyazin verilmedigi

ve dolayisiyla herhangi bir gelirin elde edilmedigi goriilmiistiir.

2872 sayili Cevre Kanunu'nun 8, 11 ve 12°nci maddelerine dayanilarak ¢ikarilan
“Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi”; ambalaj atiklarinin olusumunun 6nlenmesi,
onlenemeyen ambalaj atiklarimin tekrar kullanim, geri doniisim ve geri kazanim yolu ile
bertaraf edilecek miktarinin azaltilmasina, ambalaj atiklarinin belirli bir yonetim sistemi
icinde, kaynaginda ayr1 toplanmasi, taginmasi, ayrilmasina iliskin teknik ve idari standartlarin
olusturulmasina yonelik prensip, politika ve programlar ile hukuki, idari ve teknik esaslarin
belirlenmesi gibi amaglarla 24.08.2011 tarith ve 28035 Resmi Gazete'de yayimlanarak

yiirlirliige girmistir.
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Yonetmelik’in 5'inci maddesine gore, Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve belediyelere
cesitli gorevler ylklenmistir. Bakanlik, daha c¢ok isin koordinasyonu ve denetimi gibi

konularda yetkilidir.

Bu siirecte belediyeler, ambalaj atigini toplamak veya toplattirmak, bu is i¢in toplama
ayirma tesisi kurmak/kurdurmak, isletmek/islettirmek ve kurdugu tesislere ¢evre lisansi/gecici

faaliyet belgesi almak/aldirmak zorundadir.

Belediyeler s6z konusu isleri ya bizzat kendileri yapmak ya da Cevre Bakanligindan
cevre lisansi almis firmalarla s6zlesme yaparak yetkiyi devretmek durumundadirlar. Ancak
Bitlis Belediyesince s6z konusu ambalaj atiklarinin toplanmasi ve degerlendirilmesi amaciyla

hicbir iglem yapilmamakta, atiklar diger ¢cop artiklar gibi islem gérmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bitlis Belediyesi’nin de iiyesi oldugu Bitlis i1, Ilce ve
Beldeleri Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Yapma ve Isletme Birligi'nin (BI-KA) 06.10.2009 tarih
ve 14 no’lu karari ile ambalaj atiklarinin toplanmasi ve degerlendirilmesine yonelik islemlerin
Tatvan ilgesinde kurulacak olan geri doniisiim tesisi ile BI-KA Birligi tarafindan
gerceklestirilecegi, BI-KA 'min konu ile ilgili olarak ihale yaparak 20.01.2016 tarihinde
miitesebbisle sozlesme imzaladigi ve ilgili tesislerin en kisa siirede kurulup isletmeye

alinacag ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak gonderilen cevabi yazida, Bitlis Belediyesi sinirlar1 igerisindeki ambalaj
atiklarinin toplanmasi1 ve degerlendirilmesine yonelik tesislerin en kisa siirede kurulup
isletmeye alinacagi bildirilmis olsa da, denetim donemi igerisinde ambalaj atiklarinin toplanip
degerlendirilmesine yonelik herhangi bir islem yapilmadig goriilmiistiir. Ote yandan ambalaj
atiklarmin toplanmas1 ve degerlendirilmesine yonelik imtiyaz hakkinin Bi-KA Birligi'ne
bedelsiz devredilmesi hatali bir uygulama olup, s6z konusu atiklarin toplanip
degerlendirilmesinde asil yetkili ve imtiyaz sahibi olan belediyelerin gelir elde etmesi
gerektigi diisiiniilmektedir. Bu itibarla, yiiklenici firma ve BI-KA Birligi arasinda imzalanan
sozlesmede, birlik tiyesi Bitlis merkez ve ilge belediyelerine yapilacak odemelere yer

verilmesi uygun olacaktir.
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BULGU 5: Belediye Tarafindan Alnmasi Gereken Atiksu Ucretinin Takip ve

Tahsilatinin Yapilmamasi

Bitlis Belediyesince verilen atik su hizmetine iliskin iicret tarifesi belirlenmedigi, s6z

konusu ticretin takip ve tahsiline iliskin herhangi bir islem yapilmadig1 goriilmiustiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin d fikrasinda; su, atik su ve
hizmet karsilig1 alacaklarin tahsilini yapmak veya yaptirmak belediyenin yetki ve imtiyazlari
arasinda sayilmigtir. 2872 sayili Cevre Kanunu’nun 11’inci maddesinin 4’{incii fikrasina gore,
atiksular1 toplayan kanalizasyon sistemi ile atiksularin artildigi ve aritilmis atiksularin
bertarafinin saglandigi atiksu altyapr sistemlerinin kurulmasi, bakimi, onarimi, 1slaht ve
isletilmesinden belediye ve miicavir alan sinirlar1 i¢inde belediyeler sorumludur. Ayni

Kanun'un, 11’inci maddesinin 6’nc1 fikrasinda ise,

“Atiksu altyapt sistemlerini kullanan ve/veya kullanacaklar, baglanti sistemlerinin
olup olmadigina bakilmaksizin, aritma sistemlerinden sorumlu yonetimlerin yapacagi her
tirlii yatirim, isletme, bakim, onarim, 1slah ve temizleme harcamalarinin tamamina kirlilik
yiikii ve atiksu miktart oraminda katilmak zorundadirlar. Bu hizmetlerden yararlananlardan,
belediye meclisince ve bu maddede sorumluluk verilen diger idarelerce belirlenecek tarifeye
gore atiksu toplama, aritma ve bertaraf iicreti alimir. Bu fikra uyarinca tahsil edilen iicretler,

atiksu ile ilgili hizmetler disinda kullanilamaz.” hiikmii yer almaktadir.

27/10/2010 tarih, 27742 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "Atiksu, Altyapi ve Evsel
Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iligkin
Yonetmelik’in 7’nci maddesine gore; atiksu altyapi yonetimleri, atiksu altyapi hizmetini
vermekle, atiksu hizmetlerine iliskin tarifeleri belirlemekle ve atiksu {icretini toplamakla
yikiimlidiirler. Aym1 Yonetmelik'in gecici 1'inci maddesine gore; tarife belirleme, abonelik,
sozlesme, teknik alt yapr eksiklikleri ile kendi aralarinda maliyet ve boliisim hesabi
yapmayanlar da dahil olmak iizere, uyum saglayamamis olan atiksu altyapi yonetimleri ve
evsel kati atik idareleri, 31/12/2017 tarihine kadar bu Yonetmelik'e uyum saglamakla

yiiktimliidiirler.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlagilacagi iizere; atiksu altyap:
sistemlerini kullanan ve/veya kullanacaklar, belediyelerin atiksu hizmeti kapsaminda yapacagi

harcamalarin tamamina kirlilik yiikii ve atiksu miktar1 oraninda katilmak zorundadirlar. Bu
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itibarla, Bitlis Belediyesi tarafindan atik su igin ticret tarifesi belirlenmeli, tahsil edilecek

iicretler atiksu ile ilgili hizmetlerin finansmaninda kullanilmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; konu ile ilgili gerekli ¢alismalarin yapilarak, atik su ticret
tarifesinin belirlenmesinin ve yine tarife lizerinden s6z konusu iicretin tahsil edilmesinin

saglanacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak bulgumuza istirak edilerek, konu ile ilgili ¢aligmalarin yapilacagi

bildirilmistir.

BULGU 6: Belediye Tarafindan Ahinmasi Gereken Evsel Kati Atik Ucretinin Takip ve

Tahsilatinin Yapilmamasi

Bitlis Belediyesince verilen evsel kati atik hizmetine iliskin ticret tarifesi
belirlenmedigi, s6z konusu iicretin takip ve tahsiline iliskin herhangi bir islem yapilmadig:

gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin g fikrasinda, kati atiklarin
toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi1 ve depolanmasi ile
ilgili biitlin hizmetleri yapmak ve yaptirmak belediyenin yetki ve imtiyazlari arasinda

saytlmistir. 2872 sayili Cevre Kanunu’nun 11’inci maddesinin 14’{incii fikrasinda;

"Biiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler evsel kati atik bertaraf tesislerini kurmak,
kurdurmak, isletmek veya islettirmekle yiikiimliidiirler. Bu hizmetten yararlanan ve/veya
yararlanacaklar, sorumlu yonetimlerin yapacag yatirim, isletme, bakim, onarim ve islah
harcamalarina katilmakla yiikiimliidiir. Bu hizmetten yararlananlardan, belediye meclisince
belirlenecek tarifeye gore kati atik toplama, tasima ve bertaraf ticreti alimir. Bu fikra uyarinca

tahsil edilen iicretler, kati atikla ilgili hizmetler disinda kullanilamaz." hitkmii yer almaktadir.

27/10/2010 tarih, 27742 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "Atiksu, Altyapt ve Evsel
Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iligkin
Yonetmelik" in 8’inci maddesine gore; evsel kati atik idareleri, evsel kati atik hizmetini
vermek veya verdirmekle, evsel kati atik hizmetlerine iligkin tarifeleri belirlemek ve evsel
kat1 atik Uicretini toplamakla yiikiimliidiirler. Ayn1 Yonetmelik'in gecici 1'inci maddesine gore;
tarife belirleme, abonelik, sdzlesme, teknik alt yap1 eksiklikleri ile kendi aralarinda maliyet ve

boliistim hesab1 yapmayanlar da dahil olmak iizere, uyum saglayamamis olan atiksu altyap:
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yonetimleri ve evsel kat1 atik idareleri, 31/12/2017 tarihine kadar bu Yonetmelik'e uyum

saglamakla yiikiimliidiirler.

Belediyeler tarafindan gercgeklestirilen evsel kati atik toplama iginin, kirleten kisilere
yapilan bir nev’i hizmet oldugu ve 2872 sayili Kanun’da belirtildigi {izere kirleten kisinin bu
kirliligin giderilmesi i¢in yapilacak harcamalar1 karsilamasi gerekmektedir. Dolayisiyla Bitlis
Belediyesi tarafindan verilen bu hizmet icin iicret tarifesinin belirlenmesi ve masraflarin

kirleten kisilerden alinmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; evsel kat1 atik iicretinin takip ve tahsilatinin yapilmasina
yonelik Yonetmelik hiikiimlerine 31.12.2017 tarihine kadar uyum saglama hususunda gerekli

caligmalarin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak bulgumuza istirak edilerek, konu ile ilgili ¢aligmalarin yapilacagi

bildirilmistir.

BULGU 7: Belediye Tarafindan Almnmasi Gereken Eglence Vergisinin Takip ve

Tahsilatinin Yapilmamasi

Bitlis Belediyesi sinirlar1 dahilindeki eglence vergisine tabi igyerlerinden, eglence
vergisi takip ve tahsilatinin yapilmadigr gorilmiistiir.

2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 17°nci maddesinde; belediye sinirlar ile
miicavir alanlar i¢inde yer alan eglence isletmelerinin faaliyetlerinin Eglence Vergisine tabi
oldugu, 18’inci maddesinde; verginin miikellefinin, eglence yerlerini isleten gercek veya
tizelkisiler oldugu, 22’nci maddesinin 3’lincii fikrasinda ise; biletle girilmesi zorunlu
olmayan eglence yerlerinde her aya ait verginin o ayi takip eden ayin 20'nci giinii aksamina

kadar ilgili belediyeye yatirilacag hiikiim altina alinmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag iizere, eglence vergisine tabi igyerleri, soz
konusu vergi borclarmi takip eden ayin 20'nci giinii aksamina kadar ilgili belediyeye
yatirmalidir. Ancak Bitlis Belediyesi sinirlar1 dahilinde, agagidaki tabloda ayrintist belirtilen
canli miizik yapan restaurant, bilardo ve oyun salonlari, otel gibi eglence vergisine konu
alanlarda faaliyetlerde bulunan isyerlerinin bulundugu tespit edilmesine ragmen, belediyenin

mevcut eglence vergisi gelirinin olmadigr goriilmiistiir.
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Tablo 5: Eglence Vergisine Tabi isyerleri

ISLETME ADI ISLETME TURU
1 |HANEDAN OTELI OTEL
2 | MERMER OTEL OTEL
3 | DIDEBAN OTELI OTEL
4 | YESIL IRMAK MERIT OTEL OTEL
5 |HANEDAN OTELI CANLI MUZIK- RESTAURANT
6 |EFESBAR CANLI MUZIK - RESTAURANT
7 | PLATIN BILARDO SALONU BILARDO SALONU
8 | GENCLIK PLAYSTATION PLAYSTATION
9 |HAMAMCIOGLU PLAYSTATION |PLAYSTATION
10 |SARK PLAYSTATION PLAYSTATION

Kamu idaresi cevabinda; eglence vergisine tabi tutulan yerlerle ilgili olarak Zabita

Miidiirliigii personelleri tarafindan gerekli ¢aligmalarin baslatildig1 ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak bulgumuza istirak edilerek, konu ile ilgili ¢aligmalarin baslatildigi

bildirilmistir.

BULGU 8: Telekomiinikasyon Alt Yap:1 ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis
Hakki Bedelinin Takip ve Tahsil Edilmemesi

Bitlis Belediyesi miicavir alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapis1 veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gegis hakki ticretlerinin takip

ve tahsilatinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Sabit ve mobil haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve
benzeri gerecin tasinmazlardan gegirilmesiyle ilgili gecis hakkina, bu hakka iliskin
uygulanacak ticret tarifesine ve yonetmelik kapsamindaki iglemlerin denetlenmesine iliskin
usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla 27.12.2012 tarith ve 28510 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiiriirlige giren "Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin
Yonetmelik"; elektronik haberlesme altyapisi, elektronik haberlesme sebekesi, gecgis hakki,
gecis hakki saglayicisi, isletmeci, gegis hakki iicreti ve gegis hakk iicret tarifesi gibi birgcok

kavrami1 tanimlamistir.
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Yine ayn1 Yonetmelik’te isletmeci ve gegis hakki saglayicisinin gecis hakkina iliskin
anlagsmalari, Yonetmelik’te belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, gecis
hakkina ait ticretlerin 6deme seklinin sézlesmede yer alacagi hiikiim altina alinmis ve ayrica
01.01.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere gecis hakki iicretleri tarifesi Yonetmelik’e

eklenmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve aciklamalar cercevesinde, Bitlis Belediyesi
tarafindan altyap1 gec¢is hakki bedellerinin takip ve tahsil edilmemesi sonucu, kurum ciddi bir

gelirden mahrum birakilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Sayistay denetim raporundan sonra altyapi sebekeleri
bulunan kurumlara resmi yazi yazilarak, alt yapt aglar1 olan kurumlardan miktar1 gosteren
projelerin talep edildigi, bu taleplere istinaden biitiin alt yap1 sebekesi bulunan kurum ve
kuruluslardan miktar oraninda Yonetmelik'e ekli tarife {izerinden tahsilatlarin

gerceklestirilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak bulgumuza istirak edilerek, gecis hakki iicretlerinin takip ve tahsilatinin

gerceklestirilecegi bildirilmistir.

BULGU 9: Gelir Tahsilat Oranlarinin Diisiik Olmasi

Bitlis Belediyesi’nin “Biitce Gelir Kesin Hesap Cetveli”ni olusturan gelir
kalemlerinden bazilarinin tahakkuk tahsildt oranlarmin diisiik diizeyde kaldigi tespit

edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli
38’inci maddesinin (f) bendinde, Belediye baskani belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve

tahsil etmekle gorevli ve yetkili kilinmustir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 61’inci maddesinin 1'inci

fikrasinda; muhasebe hizmeti,

“Gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine odenmesi, para ve
parayla ifade edilebilen degerier ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi,
gonderilmesi ve diger tim mali islemlerin kayitlarimin yapilmas: ve raporlanmasi

islemleridir.”
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seklinde tanimlanmig; aynt maddenin 2'mci fikrasinda muhasebe yetkilisinin, bu
hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir

sekilde tutulmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Ayni Kanun’un 60’1inct maddesinin (e) bendinde de, ilgili mevzuati ¢ergevesinde idare
gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklariin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek mali

hizmetler biriminin gorevleri arasinda sayilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Odeme zamani ve
once 6deme” baslikli 37°nci maddesinde; amme alacaklarinin hususi kanunlarinda belli edilen
zamanlarda Odenecegi, hususi kanunlarinda o6deme zamani tespit edilmemis amme
alacaklarinin ise Maliye Vekaletince belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay

icinde 0denecegi ifade edilmistir.
Ayni Kanun’un “Odeme emri” baslikli 55’inci maddesinin 1'inci fikrasinda;

“Amme alacagim vadesinde odemeyenlere, 7 giin icinde bor¢larint odemeleri veya

mal bildiriminde bulunmalart liizumu bir "6deme emri" ile teblig olunur.” denilmektedir.

Yukaridaki hiikiimler birlikte degerlendirildiginde; amme alacaklarina iligskin olarak
amme bor¢lusuna bir “ihbarname” diizenlenmeli ve teblig edildikten sonra 1 ay i¢cinde 6deme
yapilmasi istenmelidir. Buna ragmen 6deme yapilmazsa borgluya, 7 giin i¢inde borg¢larini

29

O0demesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir ‘‘6deme emri’’ diizenlenerek teblig

edilmelidir.

Bitlis Belediyesi’ne ait 2016 yili Biitce Gelir Kesin Hesap Cetvelinde tahakkuk
tahsilat orani1 diisiik kalarak gelecek yila devreden baz1 gelir kalemleri asagida

gosterilmektedir:

Tablo 6: 2016 Yih Biit¢ce Gelirleri Tahakkuk-Tahsilat Oranlar

Kurumsal Simiflandirma Aciklama Toplam Yili Net Gelecek Yila | Tahak.
Tahakkuk (TL)| Tahsilat1 (TL) Devreden Tahsilat
Tahakkuk (TL) | Oram
(%)

01 02|09 |51 BinaVergisii  1.307.707,69 239.654,46 1.068.053,23 18
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01 02 | 09 52 ArsaVergisii  2.783.123,35 407.831,81 2.375.291,54 14
01 02 | 09 53 AraziVergisi 12.522,13 788,10 11.734,03 6
01 02 | 09 54  |CevreTemizlikVergisi  2.036.849,61 319.552,23 1.717.297,38 15
01 03 | 09 53 |ilan veReklamVergisi 784.042,16 119.694,62 664.347,54 15

TOPLAM| 6.924.244,94 1.087.521,22 5.836.723,72 16

Kurumun tahsilatlarinda gecikmeler oldugu, tahakkuk tahsilat oraninin diisiik kaldig:
gorlilmiis olup, gelecek yila devreden gelir kalemleri i¢in; Mali Hizmetler Midiirliigliniin
borcunu 6demeyen kisiler hakkinda borcun 6denmesi ve yasal islemlerin baslatilabilmesi i¢in
““6deme emirlerini’’ zamaninda diizenleyip daha sonra bu borglular1 Hukuk Isleri

Midiirligiine havale etmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediye alacaklarinin tahsili ile ilgili yasal takibat

slirecinin baglatildig1 ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak bulgumuza istirak edilerek, gelir-tahsilat oranlarini arttirmaya yonelik

yasal takibat siirecinin baslatildig1 bildirilmistir.

BULGU 10: Belediyede Tasimir Islemleriyle ilgili Gorevli Personelin Bulunmamasi

Bitlis Belediyesinde tasinir islemleriyle ilgili resmi olarak gorevlendirilmis personelin

bulunmadig1 goriilmiistiir.
Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baglikli 4’{incli maddesine gore;

“n) Tasimir kayit yetkilisi: Tasumrlar: teslim alan, sorumlulugundaki ambarlarda
muhafaza eden, kullanicilarina ve kullanim yerlerine teslim eden, bu Yonetmelikte belirtilen
esas ve usullere gore kayitlari tutan, bunlara iligkin belge ve cetvelleri diizenleyen ve bu
hususlarda hesap verme sorumlulugu cercevesinde tasumir kontrol yetkilisi ve harcama

vetkilisine karsi sorumlu olan gorevlileri,

0) Tasmmir konsolide gorevlisi: Kamu idaresinin tasinir kayit yetkilisinden aldigi
harcama birimi tasinir hesaplarin konsolide ederek tasinir hesap cetvellerini hazirlamak ve

biriminin bir iist teskilattaki tasinir konsolide gorevlisine vermekle sorumlu olan gorevlileri,

p) Tasimir kontrol yetkilisi: Tasinir kayit yetkilisinin yapmis oldugu kayit ve islemler

ile diizenledigi belge ve cetvellerin mevzuata ve mali tablolara uygunlugunu kontrol eden,
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Harcama Birimi Tasinir Mal Yonetim Hesabt Cetvelini imzalayan ve bu konularda harcama

yetkilisine karst sorumlu olan gorevlileri,” ifade eder.

Bitlis Belediyesinde tasinir is ve islemleri, ilgili kurumda ayniyat saymani kadrosunda
gorevli Sedat GEP tarafindan yerine getirilmektedir. Ust yonetici tarafindan gorevlendirilmis,
taginir kayit yetkilisi, tasinir konsolide gérevlisi ve taginir kontrol yetkilisi bulunmamaktadir.
Taginir is ve islemleri ile ilgili personelin gorevlendirilmemesi; taginirlarin etkili, ekonomik,
verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasina, kontroliine ve kayitlarin Tasinir Mal
Yonetmeligi'nde belirtilen esas ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasina

mani olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyede ve Destek Hizmetleri Miidiirliigiinde memur
personel eksikligi olmasindan dolayr Tasinir Kayit Yetkilisi ve Taginir Kontrol Yetkilisi ile

Konsolide Yetkilisi atamalarinin yapilmadigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak tasmirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
kullanilmasini, kontroliinii ve kayitlarin Tasinir Mal Yonetmeligi'nde belirtilen esas ve
usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamak i¢in Belediyede taginir kayit
yetkilisi, tasinir konsolide gorevlisi ve tasmir kontrol yetkilisinin gorevlendirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 11: Belediye Miilkiyetindeki Tasinmazlarin Thale Yapilmaksizin Kiraya

Verilmesi

Bitlis Belediyesi miilkiyetindeki 228 adet tasinmaz kiralamasinin ihale yapilmaksizin

gerceklestirildigi gortilmiistiir.

Belediye gayrimenkulleri, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gére kiraya
verilmektedir. 4734 sayili Kamu Thale Kanunu yiiriirliige girdikten sonra, bu Kanun'un 68/a
maddesi geregi belediyelerde kiralama ihaleleri 2886 sayili Devlet fhale Kanunu'na gére

yapilmaya devam etmektedir.

66 9

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 34'{incli maddesinin “g” fikrasi uyarinca {li¢ yila
kadar kiralama isleri belediye enclimeni tarafindan yapilmaktadir. Aym1 Kanun'un 18'inci
maddesinin “e” fikras1 geregi li¢c yildan fazla siireli kiralamalar ise Belediye Meclisi karari ile

yapilmaktadir. 2886 sayili Devlet IThale Kanunu'nun 64'incii maddesinde ise, “Kiraya
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verilecek tasinir ve tasinmaz mallarin kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz.”” denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri geregi Belediye tasinmazlar1 enciimen karari ile
iic yila kadar, belediye meclis karar1 ile 10 yila kadar 2886 sayili Devlet Thale Kanunu
hiikiimlerine gore kiralanabilecektir. Bir tasinmazin ihale yapilmaksizin ayni kisiye veya
devredilen kisiye 10 yildan fazla siireyle kiralanmasi miimkiin goriilmemektedir. Ancak Bitlis
Belediyesindeki tasinmaz kiralamalar1 ig¢in kiralama siiresi 10 yili astigi halde ihale
yapilmadig, ilk kiraya verildigi tarihten itibaren kiracilarin kiracilik durumunun, her sene
yeni sdzlesme imzalanarak veyahut kira haklarini enciimen karari ile baskalara devrederek
devam ettigi gorilmistiir. Belediyenin taginmazlarinin bu sekilde kiraya verilmesinin

mevzuatla uyarliligr bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediye miilkiyetindeki tasinmazlarin kiraya verme
islemlerinin, 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun 64’{incii maddesi ve 5393 sayili Belediye

Kanunu’nun 34’{incii maddesinin (g) fikras1 dogrultusunda gerceklestirilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak bulgumuza istirak edilerek, Belediye miilkiyetindeki taginmazlarin

kiraya verme islemlerinin mevzuat hiikiimleri dogrultusunda gergeklestirilecegi bildirilmistir.

BULGU 12: Kurumda I¢ Denet¢ci Bulunmamasi Nedeniyle I¢c Denetim Faaliyetinin

Gergceklestirilememesi

Bitlis Belediyesinde i¢ denet¢i kadrosu ve bunun sonucu olarak i¢ denetci
bulunmamasi nedeniyle mali yonetim ve i¢ kontrol sisteminin 6nemli bir unsuru olan ig

denetim faaliyetinin gerceklestirilemedigi tespit edilmistir.

5018 sayilhi Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “I¢ Kontroliin Tanimi”
baslikli 55'inci maddesinin birinci fikrasinda; “I¢ kontrol; idarenin amaclarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yénetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak fiiretilmesini
saglamak iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.”

“Kontroliin Yapis1 Ve Isleyisi” baslikli 57'nci maddesinin birinci fikrasinda; “Kamu

idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri; harcama birimleri, muhasebe ve mali
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hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olusur.”

“I¢ Denetim” baslikl1 63'iincii maddesinin ikinci fikrasinda; “I¢ denetim, i¢ denetciler
tarafindan yapilir. Kamu idarelerinin yapisi ve personel sayisi dikkate alinmak suretiyle, I¢
Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun goriisii tizerine, dogrudan iist yoneticiye bagli i¢

denetim birimi baskanliklar: kurulabilir.” hiikklimleri yer almaktadir.

I¢ denetim sistemi agisindan 6nemli bir mevzuat diizenlemesi, Mahalli idarelerin I¢
Denet¢i Kadrolarmin Tahsisine iliskin Kararname’dir. 5436 sayili Kanun ile ihdas edilen i¢
denetci kadrolarmin mahalli idarelere tahsisi, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun karar1 ve
Icisleri Bakanliginin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu Karari'yla yapilmis ve sdz konusu
Kararname 05/10/2006 tarihli ve 26310 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtrliige
girmistir. S0z konusu Kararname’yle, mahalli idareler i¢in 588 i¢ denetci kadrosu ihdas ve

tahsis edilmis ancak Bitlis Belediyesi’ne i¢ denetci kadro ve tahsisi yapilmamustir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinde, kurumlarda i¢ denetim i¢ kontrol sisteminin, i¢
denetciler de mali disiplin ve etkin bir i¢ kontroliin 6nemli parcasi olarak Sngoriilmiistiir.
Kurumlarda i¢ denet¢i olmasinin mali disiplin ve etkin bir i¢ kontrol i¢in ¢ok dnemli oldugu

tartismasizdir.

Bitlis Belediyesi’ne i¢ denetci kadro tahsis edilmesi ve bu kadroya atama yapilmasi

saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediye Bagkanliginda i¢ denet¢i kadrosunun bulundugu
ve Belediyenin ekonomik durumu goz oniinde bulundurularak, personel istihdaminda gerekli

i¢ denetci personel aliminin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak bulgumuza istirak edilerek, i¢ denetci kadrosuna atama yapilacagi
bildirilmistir.
BULGU 13: Kurumda Mali Hizmetler Uzmani ve Yardimcis1 Kadrolar1 Bulunmasina

Ragmen Ilgili Kadrolara Atama Yapilmamasi

Kurumda mali hizmetler uzman ve yardimcisi kadrolart olmasina ragmen bu kadrolara

atama yapilmadigi gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun ‘‘Mali hizmetler birimi”
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baslikli 60’1inc1 maddesinde, idarelerin mali hizmetler birimlerinde mali hizmetler uzman

yardimcisi ve mali hizmetler uzmani ¢alistirilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Mali hizmetler uzmanlig1 kadrolar1 i¢ kontroliin ve mali disiplinin saglanmasinda
onemli unsurlardandir. Bitlis Belediyesi’nde 2 adet mali hizmetler uzmani, 1 adet de mali
hizmetler uzman yardimcist kadrosu olmasina karsin bu kadrolarin bos oldugu tespit
edilmistir. Hem kayit ve belgelerden hem de yerinde yapilan denetimlerden mali hizmetler
biriminin mali mevzuat konusunda mali hizmetler uzmanlar1 ile desteklenmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediye Bagkanligi biinyesinde mali hizmetler uzman
kadrosunun bulundugu ve Belediyenin ekonomik durumu goéz Oniinde bulundurularak,
personel istihdaminda gerekli Mali Hizmetler Uzman1 Kadrosu personel aliminin yapilacagi

ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak bulgumuza istirak edilerek, mali hizmetler uzmani kadrosuna atama

yapilacagi bildirilmistir.

BULGU 14: Tasinir Mal Yonetim Hesabinin Olusturulmamasi

Bitlis Belediyesince 2016 yili Tasmir Mal Yonetim Hesabinin olusturulmadig

gorilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Tasinir Mal Yonetim Hesab1” baglikli  34'iinci
maddesinin 1 no'lu bendinde; Tasinir Mal Yonetim Hesabimin, Kanun’un kaynaklarin
kullanilmas1 ve yonetilmesi konusunda harcama birimi ve harcama yetkililerine yiikledigi
sorumlulugun geregi olarak taginir kayit ve islemlerinin usuliine uygun yapilip yapilmadiginin
harcama yetkilisi tarafindan kontrol ve denetimine esas olmak {izere tasinir kayit yetkilisi
tarafindan harcama birimleri itibariyla hazirlanacagi ve tasinir kontrol yetkilisince kayit ve
belgeler ile mali tablolara uygunlugu kontrol edilerek imzalanacagi, Tasinir Mal Yonetim
Hesabinda; onceki yildan devredilen, yili iginde giren, ¢ikan ve ertesi yila devredilen taginirlar

ile yilsonu sayiminda bulunan fazla ve noksanlarin gosterilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Ayni maddenin 2 no'lu bendinde ise; Tasinir Mal Yonetim Hesabinin, yil sonu
sayimina iliskin Sayim Tutanagi, Tasinir Sayim ve Dokiim Cetveli, Harcama Birimi Taginir

Mal Yoénetim Hesabr Cetveli ile yil sonu itibariyle en son diizenlenen Tasinir islem Fisinin
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sira numarasini gosterir tutanak cetvellerinden olustugu belirtilmistir.

Yukarida yer alan Ydnetmelik hiikiimlerine aykir1 bir sekilde, Bitlis Belediyesi 2016
Yili Tasimir Mal Yonetim Hesabi ile hesapta yer alan cetvellerin hazirlanmadigl tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; memur personel gorevlendirilmelerini miiteakip gereginin

yerine getirilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak bulgumuza istirak edilerek, personel eksikliginin giderilmesini
miiteakip Tasimmir Mal Yonetim Hesabmin olusturulmasina yonelik c¢alismalarin

gerceklestirilecegi bildirilmistir.

BULGU 15: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler Konulmasi

Bitlis Belediyesi ile TUM BEL-SEN arasinda akdedilen sosyal denge sdzlesmesine,

konusu ve amaci disinda hiikiimlerin konuldugu gériilmiistiir.

Belediyeler ve bagli kuruluslar ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminat1 6denebilmesine, 11.04.2012 tarih
ve 28261 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 6289 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari
Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 33’iincii maddesiyle 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname'ye eklenen Ek 15’inci maddeyle izin verilmis; yine ayn1 Kanun'un
22’nci maddesiyle de 4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Sozlesme
Kanunu'un 32°nci maddesi baghigiyla birlikte bu dogrultuda degistirilmistir.

4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu'un degisen
32’nci maddesine gore; 375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname'nin ek 15'inci maddesi
hiikiimleri c¢ercevesinde, sosyal denge tazminatinin Odenmesine belediyelerde belediye
baskaninin teklifi lizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi tizerine 1l genel
meclisince karar verilmesi halinde, s6zlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati
tutarin1 belirlemek tizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel bagkani
veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde
belediye baskani, il 6zel idaresinde vali arasinda toplu sozlesme silirecinin tamamlanmasini

izleyen {i¢ ay igerisinde sdzlesme yapilabilecektir.
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Kanun hiikmiinden agikca anlasilacagi iizere belediye baskani ile sendika temsilcisi
sadece Odenecek olan sosyal denge tazminat tutarin1 kanuni sinirlarda tespit etmek tlizere
yetkilendirilmistir. Bunun disinda sozlesme hakkini toplu soézlesme gibi diistinmek ve
sOzlesme metnine yetkilendirilen husus disinda baskaca hiikiimler koymak yersizdir. Zira
4688 sayil1 Kanun’un 32’nci maddesinde mahalli idarelerle imzalanan s6zlesmenin Kanun'un

uygulanmasi bakimindan toplu s6zlesme sayillamayacagi agikca belirtilmistir.

Bitlis Belediyesi ile TUM BEL-SEN arasinda akdedilen ve 15.02.2014-14.02.2017

doneminde gegerli olan sosyal denge sézlesmesinin;

-“Diger Haklar ve Ucretli Izinler” baslikli 24 iincii maddesi ¢ fikrasinda; “8 Mart
Diinya Kadinlar Giintinde kadin ¢alisanlar iicretli izinli sayilirlar.” ile d fikrasinda *“ 21 Mart

Nevruz Bayram giiniinde ¢aliganlar ticretli izinli sayilirlar.”,

-“Is Saghig1 ve Giiveligi” baslikl1 25’inci maddesinde; “a) Calisanlardan tedavisi yurt
icinde resmi kurumlarda yapilamayan hastalarin tedavi giderleri yasal hiikiimler
cercevesinde ozel kuruluslarda ve gerekirse yurt disinda igverence karsilanir. b) Yilda bir kez
tiim memurlara zorunlu tam tegekkiillii cheCk-up yapilmasi, check-up bulgularimin olumsuz
ctkmast halinde daha ileri tetkiklerin yapilmas: isverence saglamr. c) Isveren, ¢alisanlarin
calistiklart isyeri ve muayene igin sevk edildikleri hastane arasinda olanaklar ol¢iisiinde

vasita tahsis eder.”

-“Belediye Organlarina Gozlemci Olarak Katilma” bashkli 26’inc1 maddesinde;
“Belediye meclislerinde, Kent meclislerinde, Belediye enciimeninde sendikadan iki,
Komisyonlarda sendikadan bir gozlemci bulundurulur.” hiikkiimlerine yer verildigi

gorilmiistiir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde, sosyal denge sozlesmesine

konulan bu hiikiimlerin, s6zlesmenin konusu ve amact disinda oldugu goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediye Bagkanlig1 ile Tiim Bel-Sen arasinda akdedilen
Sosyal Denge Sozlesmesinin 24 {incii maddesi ¢ fikrasinda yer alan “8 Mart Diinya Kadinlar
Giintinde kadin ¢alisanlar iicretli izinli sayilirlar.” ile d fikrasinda yer alan “27/ Mart Nevruz
Bayramu giiniinde ¢alisanlar ticretli izinli sayilirlar.” hiiktimlerinin Belediye Meclisince iptal
edilerek uygulanmadigi, sosyal denge sdzlesmesine, konusu ve amaci disinda hiikiimlerin

konulmamas1 hususunda bundan sonraki yapilacak olan sosyal denge sdzlesmesinde dikkat
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edilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak bulgumuza istirak edilerek, yapilacak olan sosyal denge s6zlesmesine
konusu ve amaci disinda hiikiimlerin konulmamasi hususuna dikkat edilecegi bildirilmistir.

Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2017 yil1 denetiminde izlenmelidir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

2016 YILI BILANCOSU
Aktif 2016 YILI (TL) Pasif 2016 YILI (TL)
" 3.KISA VADELI YABANCI
1.DONEN VARLIKLAR 17.662.555,75 10.808.040,04
KAYNAKLAR
Hazir Degerler 349.577,23 Kisa Vadeli ¢ Mali Borglar 1.226.711,44
102 | Banka Hesab1 289.724,66 300 | Banka Kredileri Hesabi1 1.226.711,44
109 | Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab1 59.852,57 Faaliyet Bor¢lar: 5.442.174,74
Faaliyet Alacaklar: 14.415.787,37 320 | Biitge Emanetleri Hesab1 5.442.174,74
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesab1 7.041.109,38 Emanet Yabanci Kaynaklar 812.675,58
121 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 6.758.666,48 330 | Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 445.535,52
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar
122 616.011,51 333 | Emanetler Hesabi1 367.140,06
Hesabi
Diger Alacaklar 30.319,07 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 3.108.512,07
140 | Kisilerden Alacaklar Hesab1 30.319,07 360 | Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 348.895,11
Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri
Stoklar 85.351,99 361 0,00
Hesabi
. Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina
150 | [k Madde ve Malzemeler Hesab1 85.351,99 362 o 466.137,62
an. A.
On Odemeler 114.164,19 363 | Kamu idareleri Paylar1 Hesab1 60.815,42
. . Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksit.
160 | Is Avans Ve Krediler Hesab1 5.100,00 368 2.232.663,92
Ver. Yiik.
Gelecek Aylara ait Gelirler ve Gider
161 | Personel Avanslari Hesab1 10.834,90 T 217.966,21
ah.
162 | Biitge Dis1 Avans Ve Krediler Hesab1 96.229,29 381 | Gider Tahakkuklar1 Hesab1 217.966,21
Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve 4.UZUN VADELI YABANCI
165 . 2.000,00 24.794.390,86
Krediler H. KAYNAKLAR
Diger Donen Varhklar 2.667.355,90 Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 14.532.687,02
190 | Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 2.667.355,90 400 | Banka Kredileri Hesab1 14.532.687,02
2.DURAN VARLIKLAR 161.550.988,74 Diger Borglar 8.033.500,48
Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksit.
Faaliyet Alacaklar: 3.680.453,16 438 8.033.500,48
Borglar H.
220 | Gelirlerden Alacaklar Hesab1 60.713,34 Borg¢ ve Gider Karsiliklar: 2.046.265,00
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar
222 3.619.739,82 472 | Kidem Tazminati Karsilig1 Hesab1 2.046.265,00
Hesabi
Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider
Mali Duran Varhklar 4.102.869,15 181.938,36
Tah.
240 | Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 | 3.832.208,87 481 | Gider Tahakkuklar1 Hesab1 181.938,36
Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara .
241 270.660,28 5.0ZKAYNAKLAR 143.611.113,59
Sermayeler H.
Maddi Duran Varhklar 153.767.666,43 Net Deger 101.853.774,58
250 | Arazi ve Arsalar Hesabi 49.324.743,45 500 | Net Deger Hesab1 101.853.774,58
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Geemis  Yillar  Olumlu Faaliyet
251 | Yeralt1 ve Yeristii Diizenleri Hesabi 4.922.244,66 42.810.618,91
Sonuclari
252 | Binalar Hesab1 85.560.816,76 570 | Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari 42.810.618,91
253 | Tesis Makina ve Cihazlar Hesabi 109.357,54 Dénem Faaliyet Sonuclari -1.053.279,90
254 | Tasitlar Hesab1 6.128.234,00 590 | Dénem Olumlu Faaliyet Sonuglari 0,00
255 | Demirbaglar Hesabi 39.254,90 591 | Donem Olumsuz Faaliyet Sonuglar -1.053.279,90
257 | Birikmis Amortismanlar Hesab1 -148.092,44
258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 7.831.107,56
Maddi Olmayan Duran Varlhiklar 0,00
260 | Haklar Hesabi 188.891,08
268 | Birikmis Amortismanlar Hesab1 -188.891,08
Aktif Toplami 179.213.544,49 Pasif Toplami 179.213.544,49
9 Nazim Hesaplar 1.979.974,78 9 Nazim Hesaplar 1.979.974,78
Nakit Dis1 Teminat ve Kis. Ait Menkul Nakit Dis1 Teminat ve Kis. Ait Menkul
1.979.974,78 1.979.974,78
Kiy. Hesab1 Kiy. Hes.
Alinan Teminat Mektuplari Emanetler
910 | Teminar Mektuplar1 Hesab1 1.979.974,78 911 1.979.974,78
Hesabi
AKktif Nazim Hesaplar Toplami 1.979.974,78 Aktif Nazim Hesaplar Toplami 1.979.974,78

Genel Aktif Toplam

181.193.519,27

Genel Pasif Toplam

181.193.519,27

2016 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap Yardimci Hesap

e I IRITRANARY i Giderin Tiirii 2016 YILI (TL)
630 GIDERLER HESABI 41.375.863,01
630 1 Personel Giderleri 10.993.069,70
630 2 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 1.589.675,63
630 3 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 17.778.113,50
630 4 Faiz Giderleri 1.036.795,23
630 5 Cari Transferler 621.305,46
630 13 Amortisman Giderleri 336.003,52
630 14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 344.013,39
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 8.676.886,58
GIDERLER TOPLAMI 41.375.863,01
Hesap Yardimci Hesap o

Kodlars ERETRRTTREVARY, Vi Gelirin Tiirii 2016 YILI (TL)
600 GELIRLER HESABI 40.322.583,11
600 1 Vergi Gelirleri 3.360.249,86
600 3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 8.237.320,05
600 4 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 1.210.660,94
600 5 Diger Gelirler 27.514.352,26
GELIRLER TOPLAMI 40.322.583,11
FAALIYET SONUCU -1.053.279,90
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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