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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Bitlis Hizan Belediyesi, 03.07.2005 tarih ve 5393 sayili yasa hiikiimlerine gore
kurulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisidir. 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi
ve Kontrol Kanununun 2°nci maddesi geregince Genel Yonetim Kapsaminda bir kamu
idaresidir. Hizan Belediyesinin genel faaliyet amaci, mahalli miisterek nitelikteki imar; su ve
kanalizasyon; ulagim; ¢evre ve ¢evre sagligi, temizlik ve kat1 atik; zabita, itfaiye, acil yardim,
kurtarma ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar, agaclandirma, park ve yesil
alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor, sosyal hizmet ve yardim,
nikdh, meslek ve beceri kazandirma, okul Oncesi egitim kurumlar1 gibi ihtiyaglar
karsilamaktir. Belediyenin gorev, yetki ve sorumluluklart 5393 sayili Kanun ile

diizenlenmistir.

Cumhurbagkanh@: hiikiimet sisteminden &nce Icisleri Bakanhigi Mahalli idareler
Genel Midiirligii tarafindan kullanilan idari denetim yetkisi 10.07.2018 tarih ve 30474 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan 1 numarali Cumhurbagkanligi Teskilat1 Hakkinda
Cumbhurbaskanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 blinyesinde kurulan Yerel

Y onetimler Genel Miidiirliigii'ne verilmistir.
1.2.Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

Hizan Belediyesi 7 memur, 3 s6zlesmeli personel, 14 kadrolu is¢i ve 2 sirket elemant

ile hizmet vermektedir.

Kurumda bir baskan yardimciligr bulunmakta olup, teskilatlanma ise Fen Isleri, Yaz1

Isleri, Mali Hizmetler, Su ve Kanalizasyon, Muhtarlik Isleri Miidiirliikleri seklindedir.

Hizan Belediyesi belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini
karsilamak iizere kurulan ve karar organ1 segmenler tarafindan segilerek olusturulan idari ve
mali Ozerklige sahip kamu tiizel kisisidir. Biitgesi Mahalli idareler biitgesi igerisinde yer
aldigindan; ddenek tahsisleri ve serbest birakma islemleri, faaliyet raporlar1 gibi konularla

ilgili islemler belediye organlar1 tarafindan yapilmaktadir.

Maliye Bakanlig: ile Belediyenin mali tablolarmi etkileyen bir iliskisi bulunmamakla

birlikte 5018 sayili Kanun’un 53’iincii maddesi ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
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Yonetmeligi’'nin 441’inci maddesi uyarinca Genel yonetimin tiim gelir ve giderleri ile borg ve
mali imkanlarinin tespitinin ve takibinin yapilabilmesi amaciyla, kurumlar gelir ve gider
tahminlerini, malil tablolarini, birbirleriyle olan bor¢ ve alacak durumlarini, personel
giderlerine iliskin her tiirlii bilgi ve belgeleri, istenilmesi halinde belirlenen siirede Maliye

Bakanligina vermek zorundadirlar.

Belediyenin bagl veya ilgili oldugu kamu idaresi bulunmamakla birlikte, dis denetim
acisindan Sayistay, idari denetim agisindan Cevre ve Sehircilik Bakanligr Yerel Yonetimler
Genel Midirliigii ile diger kurumlarla ise, 5393 sayili Belediye Kanunun 75’inci maddesi

hiikiimleri ¢ergevesinde iligkisi bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap1

Hizan Belediyesi biit¢esi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun
12°nci maddesinde yapilan siniflandirma uyarinca mahalli idare biitcesi olarak hazirlanmakta

ve uygulanmaktadir.

2018 yili biitce giderleri 18.765.887,09 TL olarak gergeklesmis olup, ekonomik

siniflandirmaya gore ayrintist asagidaki gibidir.

Tablo 1: Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Siniflandirmasi Tablosu

Hesa Yardimci
b Hesap GIDERIN TURD 2018 Yili (TL)
Kodu
Kodu
830 01 Personel Giderleri 4.620.676,06
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet
830 02
Primi Giderleri 422.637,95
830 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 10.301.790,60
830 04 Faiz Giderleri 181.006,57
830 05 Cari Transferler 190.952,53
830 06 Sermaye Giderleri 3.048.823,38
BUTCE GIDERLERI TOPLAMI 18.765.887,09

2018 il biitge gelirleri i1se 15.403.189,21 TL net tahsilat seklinde ger¢ceklesmis olup,
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ekonomik siniflandirmaya gore ayrintisi asagidaki gibidir.

Tablo 2: Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirmasi Tablosu
Hesap
Yardimer GELIRIN TURU 2018 Yih (TL)
Hs. Kodu
Kodu I
800 01 Vergi Gelirleri 169.546,87
800 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 5.279.584,00
5 ile € 2.074.870,00
800 04 Ahr'lan Bagis ve Yardimlar ile Ozel
Gelirler
800 05 Diger Gelirler 7.875.644,34
800 06 Sermaye Gelirleri 3.544,00
NET BUTCE GELIRi 15.403.189,21

Belediyenin 2018 yilina iliskin birinci diizey 6denek miktar1 asagida gosterilmistir.

Tablo 3: Odenekler Tablosu

Yardimeci v
. . N ODENEK
Hesap GIDERIN TURU MIKTARI
Kodu
01 Personel Giderleri 5.087.134,03
02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi
03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 10.908.893,59
04 Faiz Giderleri 181.006,57
05 Cari Transferler 852.885,09
05 Sermaye Giderleri 3.476.283,94
TOPLAM 21.568.725,08
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi 10.03.2006 tarih ve 26104 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'ne gore tutulmakta olup,

kullanilan sistemi tahakkuk esasli Devlet muhasebe sistemidir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

o Birlestirilmis veriler defteri.

. Gegici ve kesin mizan.

. Bilango.

. Kasa sayim tutanagi,

o Banka mevcudu tespit tutanagi,

o Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

. Teminat mektuplar1 sayim tutanag,

. Degerli kagitlar sayim tutanagi,

o Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi

hesab1 icmal cetveli,

o Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
o Biitce gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu,
o Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2.  KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacmna uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

ylriitilmistir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak fiizere, mali tablolarin firetildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Yapilan incelemede, i¢ kontrol sisteminin kurulmast ve uygulanmasi ydniinde

herhangi bir ¢alisma yapilmadig: tespit edilmistir.

Maliye Bakanlig1 tarafindan 31.12.2005 tarihli ve 26040-3 miikerrer sayili Resmi
Gazetede yaymlanan ve 01.01.2006 tarihinde yiiriirliige giren i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul ve Esaslar'n “I¢ Kontrol Standartlar1” bashikli 5’ inci maddesinde; “I¢ kontrol
standartlari, merkezi uyumlastirma gorevi c¢ercevesinde Maliye Bakanligi tarafindan
belirlenir ve yayimlanir. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina
aykirt olmamak kosuluyla, idarelerce gérev alanlari ¢ercevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve
ozellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilir.” hilkmii yer almaktadir. Hiikiim geregi
Maliye Bakanlhigi, Kamu Idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli standart ve temel sartlar1 belirlemis ve “Kamu I¢
Kontrol Standartlart Tebligi” adi altinda 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazetede
yayinlamistir. Buna gére, Kurumun, Kamu I¢ Kontrol Standartlarma uyumlu bir i¢ kontrol
sistemi olusturmak iizere; yapmasi gereken caligmalar1 belirlemesi, bu ¢alismalar i¢cin eylem
planini olusturmasi, gerekli prosediir ve diizenlemeleri hazirlayarak s6z konusu ¢alismalarini

en ge¢ 31.12.2008 tarihine kadar tamamlamas1 gerekmekteydi.

Kamu Idarelerinin, I¢ kontrol Sistemlerinin olusturulmasi, uygulanmas, izlenmesi ve
gelistirilmesine rehberlik etmesi amaciyla Maliye Bakanhig: tarafindan ayrica Kamu Ig

Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plan1 Rehberi hazirlanmistir. Bu Rehber ve Rehber'de yer
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alan temel ilkeler dogrultusunda, Kurumun, kendi Eylem Planin1 hazirlamasi ve 30.06.2009
tarihine kadar tamamlayip Ust Yoneticinin onaymna sunmasi, akabinde Maliye Bakanligina
gondermesi ve Eylem Plan1 dogrultusunda yapmasi gereken caligmalarimi da 30.06.2011
tarthine kadar tamamlayacagin1 ongormesi gerekirdi. Gerek 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi
ve Kontrol Kanunu gerekse bu Kanun'a dayanilarak Maliye Bakanliginca diizenlenen I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar'da; i¢ kontrol sistemi ile ilgili yetki ve
sorumluluklar tanimlanmistir. Buna gore iist yoneticiler, yukarida bahsedilen i¢ kontrol
sisteminin kurulmasi ve gozetilmesinden, harcama yetkilileri, gorev ve yetki alanlar
cercevesinde, idari ve mali karar ve islemlere iligkin olarak i¢ kontroliin isleyisinden, kurum
strateji gelistirme birimi ise, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve
gelistirilmesinden, i¢ kontrol diizenlemeleri ve i¢ kontrol sistemi isleyisinin (Eylem Planinda
ongoriilen faaliyet ve diizenlemelerin gerceklesme sonuglarini) yoneticilerin goriisii, kisi
ve/veya idarelerin talep ve sikayetleri ile i¢ ve dis denetim sonucunda diizenlenen raporlari
dikkate alarak en az alt1 ayda bir olmak {izere diizenli olarak izlenmesi, degerlendirilmesi ve
eylem plan1 formatinda {iist yoOneticiye raporlamasindan sorumludur. Ancak yapilan
denetimlerde i¢ kontrol eylem planinin hazirlanmadigi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul ve Esaslar'da yer alan diizenlemeler gergevesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmast,
uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi konusunda hicbir c¢alisma yapilmadigl tespit

edilmisgtir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca i¢ kontrol sisteminin kurulmasi,
uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi yoniindeki calismalarin  tamamlanmasi

gerekmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Bitlis Hizan Belediyesinin 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Gortisliniin Dayanaklar” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Gider Taahhiitleri fle Gider Taahhiitleri Karsihgi Hesaplarinin

Kullanilmamasi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin “920 Gider Taahhiitleri Hesab1”
baslikl1 450'nci maddesinde; 920 Gider Taahhiitleri Hesabinin, yil1 i¢in gecerli sozlesmeler ile
ertesi mali y1l veya yillara gecerli olmak {izere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen ve
mevzuati geregince bunlara ilave edilen taahhiit tutarlariyla bunlardan yerine getirilenler ve
feshedilenlerin sozlesme fiyatlartyla izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir. 451'inci
maddede ise; girisilen taahhiit tutarlari ile bunlara ilave edilen her tiirlii taahhiit artisinin, 920-
Gider Taahhiitleri Hesabina borg, 921 Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina alacak

kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukartya alinan Yonetmelik hiikiimlerine karsin mal, hizmet alimi ve yapim isleri
seklinde taahhiitleri bulunan Hizan Belediyesinin mali tablolarinda 920 Gider Taahhiitleri ile
921Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabi kullanilmamistir. Bu uygulamanin Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'ne uygun olmadigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle bundan sonraki donemlerde mevzuata uygun islem

yapilacagi bildirilmistir.

Sonug olarak Bulgu konusunda Idare ile goriis birligine varilmakla birlikte 2018 yili

i¢cin mali tablolardaki hata devam etmektedir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Belediye Smmrlar1 Icerisinde Yapilmis Olan Devir ve Ferag
Islemlerinin Tapu idaresi Tarafindan Hizan Belediyesi'ne Bildirilmemesi, Belediyenin

de Bu Konuyu Takip Etmemesi

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu tapu idaresine, devir ve ferag islemlerini
belediyeye bildirme zorunlulugu getirmistir. Bu zorunlulugun Belediyeler tarafindan tahsil
edilen ve onemli bir gelir kalemi olan emlak vergisini giivence altina almak amaci tasidigi

diistiniilmektedir.

1319 sayilh Kanun’un 23'iincii maddesinde “Bu Kanunun 33 iincii maddesinde (8
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numarali fikra harig) yazili vergi degerini tadil eden nedenlerin bulunmas: halinde (gegici ve
daimi muafiyetten faydalaniimas: hali dahil) emlak vergisi bildirimi verilmesi zorunludur. . .
Bildirimler . . . Emlakin bulundugu yerdeki ilgili belediyeye verilir’ denilmis; 30’uncu
maddesinin son fikrasinda ise “Tapu daireleri devir ve ferag islemini, islemin yapildigt ay
takip eden ayin 15'inci giinii aksamina kadar ilgili belediyelere bildirir “ hitkkmii yer almistir.
Kanun’un 37'inci maddesinde de; “Bu Kanunda gecen " Vergi dairesi” tabiri, belediyeleri
ifade eder” seklinde bir agiklama getirilmektedir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu, “Kamulastirma Bedelinin Mahkemece Tespiti Ve
Tasinmaz Malin Idare Adina Tescili” baslikli 10'uncu maddesinde; “Bu tescil ve terkin islemi
swrasinda mal sahiplerinin bu tasinmaz mal nedeniyle vergi iliskisi aranmaz. Ancak, tapu

dairesi durumu ilgili vergi dairesine bildirir” denilmektedir.

Diger taraftan 5393 sayili Belediye Kanununun belediye baskaninin gorev ve yetkilerini
diizenleyen 38’inci maddesinin (f) isaretli bendinde belediye bagkaninin gérevleri arasinda belediyenin

gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek de sayilmigtir.

Yukariya alinan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi tizere; tapu idaresinin devir ve ferag
islemlerini belediyeye bildirme zorunlulugu, belediyenin de 6nemli bir gelir kalemi olan emlak

vergisini takip etme gorevi bulunmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle Tapu Miidiirliigii ile Belediye arasinda protokol
yapildigi, emlak vergisi tahakkuk islemlerinin diizenlendigi, tahsili yoniinde calismalar

yapildig: bildirilmistir.
Sonug olarak Bulgu konusunda Idare ile goriis birligine varilmustir.

BULGU 2: Kamu lidarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik

Uyarinca Belediye Tasinmazlarinin Kayit Islemlerinin Yapilmamasi

Hizan Belediyesinin miilkiyetinde, yOnetiminde veya kullaniminda bulunan
tasinmazlarm Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik ekinde yer

alan formlara kayit edilmedigi ve icmal cetvellerinin diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydma iliskin Yonetmelik'in 5'inci maddesinde
kayit ve kontrol islemleri tanimlanmistir. Buna gore kayit ve kontrol islemleri, kamu
idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte igcinde bulunulan yilda ¢esitli yollarla

edinilenlerin ve elden g¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit
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altina alinmasidir. Yine ayn1 maddede tasinmazlarin hangi bedel {izerinden kayitlara alinacagi
ve tasinmazlarin kaydi ve yonetimi ile ilgili olarak bu Yonetmelik geregince yapilmasi
gereken kayit ve kontrol islemlerinin kurulus kanunlar ile 6zel mevzuatlarindaki hiikiimler
uyarinca, bu idarelerin yetkili ve goérevli birimleri tarafindan yapilacagi hiikiim altina
alinmistir. Aym1 Yonetmelik'in gegici 1'inci maddesinde ise 5'inci maddeye goére yapilmasi

gereken iglemlerin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi ifade edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelik'in “Kayit sekli”
baslikli 7'inci maddesinde tasinmazlarin nitelikleri ve mevcut kullanim sekilleri dikkate
alinarak Yonetmelik ekinde yer alan ilgili formlara kaydedilmesi gerektiginden
bahsedilmektedir. Yine ayn1 maddeye gore kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu formlarin taginmaz icmal cetvelleri
hazirlanmak itizere mali hizmetler birimine gonderilecegi ve mali hizmetler birimince bu
formlarin konsolide edilerek Yonetmelik'in ekinde bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz

icmal cetvellerinin olusturulacag ifade edilmektedir.

S6z konusu kayitlarin yapilmasi etkin bir tasinmaz denetimine olanak saglayacag gibi
maddi duran varliklarin da dogru bir sekilde muhasebelestirilmesinde 6nemli bir rol
oynayacaktir. Gerek tasinmaz yonetiminde hesap verebilirligin saglanabilmesi gerekse mali
tablolarin saglikli ve giivenli bilgi iiretebilmesi icin, Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak
tasinmaz formlarinin ve taginmaz icmal cetvellerinin  diizenlenmesinin  gerektigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle en kisa siirede kayit islemlerinin yapilacag:

bildirilmistir.
Sonug olarak Bulgu konusunda Idare ile goriis birligine varilmistir.
BULGU 3: Kurum Tasinmazlarimin Pazarhk Usulii ile Kiraya Verilmesi

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun 2 nci maddesinde;

“Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiya¢larin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve

2

zamaninda karsilanmasi ve ihalede aciklik ve rekabetin saglanmast esastir. . .
36 nc1 maddesinde;

“Bu Kanunun [ inci maddesinde yazili islere iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak
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verilmesini saglayan kapali teklif usulii esastir.

Ancak, 44 iincii maddede gosterilen isler belli istekliler arasinda kapali teklif usuliiyle,
45 inci maddede gosterilen isler agik teklif usuliiyle, 51 inci maddede sayilan isler pazarlik,

’

52 nci maddede gosterilen isler de yarisma usuliiyle yaptirtlabilir.’
51/a maddesinde;

“a) Yer, ozellik (askeri birliklerin kurulus ozellikleri dahil) ve nitelikleri itibariyle her
yil Genel Biit¢ce Kanununda gosterilecek belli tutarlart agsmayan ve stireklilik gostermeyen, bu

Kanunun 1 inci maddesinde gosterilen isler, ... hiikiimlerine yer verilmistir.

Yukaridaki Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, ihalede agiklik ve rekabetin
saglanmasinin, Kanunun temel ilke ve prensiplerinden oldugu ve bu ilke ve prensibin geregi
olarak, Kanun’un 36 nc1 maddesi hiikmiinde yer alan kapali teklif usuliiniin esas usul, diger
usullerin ise belirli sartlar dahilinde uygulanacak istisnai usuller mahiyetinde oldugu

anlagilmaktadir.

2886 sayili Kanun'un 51/a maddesine gore pazarlik usulli, ancak belirli tutarlar
asmayan ve siireklilik gostermeyen isler i¢cin s6z konusu olabilecektir. Kiralama isleminin
stireklilik gdstermesi nedeniyle tasinmazlarin pazarlik usulii ile kiraya verilmesinin mevzuata

uygun olmadig: diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle bulgumuzun dikkate alinarak mevzuata uygun islem
yapilacag bildirilmistir.

Sonug olarak Bulgu konusunda Idare ile goriis birligine varilmustir.
BULGU 4: Kiraya Verilen Gayrimenkullerin Hesaplarda izlenmemesi

Hizan Belediyesi'ne ait bazi tasinmazlarin kiraya verildigi, ancak Kiraya verilen bu
tasinmazlarin kayith degerleri tizerinden 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabi ile 999

Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 475'inci maddesinde 990 Kiraya
Verilen Duran Varliklar Hesabmin kurumun, bilangolarinda kayithi duran varliklardan kiraya
verilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir. Ayn1 Yonetmelik'in 476'nc1 maddesinde
ise; kiraya verilen duran varliklarin, kayith degerleri {izerinden 990 Kiraya Verilen Duran

Varliklar Hesabina borg, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilecegi,
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kiraya verilen duran varliklardan Kira siiresi sona erenlerin ise kayith degerleri iizerinden 990
Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabma alacak, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig
Hesabina borg kaydedilecegi belirtilerek de hesabin isleyisi tarif edilmistir.

Hizan Belediyesi tablolarinda 990 ve 999 kodlu hesaplar bulunmamaktadir. Bu
uygulamanin Mahalli Idareler Biitcge ve MuhasebeYonetmeligi'ne uygun olmadif

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle gerekli islemlerin yapilacag bildirilmistir.
Sonug olarak Bulgu konusunda Idare ile goriis birligine varilmakla birlikte 2018 yil1

icin mali tablolardaki hata devam etmektedir.
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9. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
TABLOLAR

Bitlis Hizan Belediyesi 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Baskanligi

HiZAN BELEDIYESI 2018 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap
Kodu

Ekonomik

GELIRIN
TURU

2016
(TL)

2017
(TL)

2018
(TL)

600

01

Vergi
Gelirleri

139.735,30

165.827,61

169.514,47

600

03

Tesebbiis ve
Miilkiyet

Gelirleri

918.678,04

3.059.767,51

5.018.735,87

600

04

Alinan Bagis
ve Yardimlar
ile Ozel

Gelirler

2.720.000,00

2.074.870,00

600

05

Diger
Gelirler

5.871.204,40

6.965.184,86

7.875.644,34

600

11

Deger ve
Miktar
Degisimleri

Gelirleri

289.491,80

42.687,88

356.994,03

GELIRLER TOPLAMI

7.219.109,54

12.953.467,86

15.495.758,71

GIDERIN
TURU

630

01

Personel

Giderleri

3.821.444,59

3.559.760,96

4.617.894,79

630

02

Sosyal
Giivenlik
Kurumlarina

Devlet Primi

517.927,80

440.833,19

422.637,95

630

03

Mal ve
Hizmet Alim

Giderleri

2.775.341,86

6.426.670,95

8.929.347,31

630

04

Faiz

Giderleri

132.661,80

96.305,96

181.006,57

630

05

Cari

Transferler

173.736,03

275.501,53

190.952,53
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630 07 Sermaye - 132.024,71 -
Transferleri
630 11 Deger ve 776.284,40 2.237.720,94 397.380,57
Miktar
Degisimleri
Giderleri
630 13 Amortisman 602.383,97 644.504,29 790.231,93
Giderleri
630 14 Ik Madde - 18.461,90 -
ve Malzeme
Giderleri
8.799.780,45 13.831.784,43 15.529.451,65
GIDERLER TOPLAMI
FAALIYET SONUCU (+/-) - 1.580.670,91 - 878.316,58 - 33.692,94
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