SIRNAK BELEDIYESI
2015 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Ekim 2016







ICINDEKILER

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALi TABLOLARI HAKKINDA BiLGI ...........ccccoouc.... 1
DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU .........ccccccoovviiiieieieicieeiein. 2
SAYISTAYIN SORUMELULUGHU.......coiviiiiiiiiieiieissisis st 2
DENETIMIiN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI .....cc.ooviioeeeeeeeeceeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 3
DENETIM GORUSU ..ottt ettt n st an st naen s neenans 4
DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE DEGERLENDIRMELER ..........ccceoevun..... 5






T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Sirnak Belediyesi, mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde 08.06.2005 tarih ve
25839 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi
cercevesinde ¢ikarilan ve 10.03.2006 tarih 26104 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir. Son olarak 2015 Yilinda
giincellenen Mahalli Idareler Detayli Hesap Plan1 kullanilmaktadir. Ayrica, kurumda, giinliik
muhasebe kayitlarinin kurumun kendi ihtiyaglar ¢ergcevesinde olusturulan ve 6zel bir firmaya

ait paket muhasebe programu ile yapildig1 tespit edilmistir.

Kurumun kullanmig oldugu muhasebe sistemi tahakkuk esasli devlet muhasebesi

sistemidir.

Kurumun 2015 Yili tahmini gelir biitgesi 31.800.000,00 TL olup, gerceklesen biitge
geliri 34.474.136,48 TL’dir. Tahmini biitce gideri 31.800.000,00 TL olup, gerceklesen biitce
gideri ise 35.027.836,46 TL dir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'm 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer
alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri,

eGegici ve kesin mizan,

eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanag,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,
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eTasinir kesin hesap cetveli ile tasinir hesabi icmal cetveli,
eBiitce giderleri ve ddenekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisti, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Sirnak Belediyesi 2015 Yilmna iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve

tablolarinin tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 191-indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina Kayit Edilmemesi

Gereken Tutarlarin Bu Hesaba Kaydedilmesi

Kurumun, vergi indirim konusu yapamayacagi alimlarina iliskin Katma Deger
Vergisi’ni, dogrudan giderlestirmek ya da ilgili malin maliyetine eklemek yerine, 191-Katma

Deger Vergisi Hesabi’na kaydederek indirim konusu yaptigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 137 nci maddesinde; “191-
Katma Deger Vergisi Hesabi, “mal ve hizmetin satin alinmas: sirasinda saticilara odenen
veya bor¢lanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi

icin kullanilir.” denilmektedir.

11 seri numarali Katma Deger Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nin “E-Kamu Kurum ve
Kuruluglar, Dernek ve Vakiflar Mesleki Kuruluslar” baslikli boliimiinde belediyelerin
vergilendirilmesine iliskin olarak “...kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetleri Katma
Deger Vergisi Kanunu kapsamina girmediginden vergiye tabi olmayacaktir...” ifadelerine yer
verilmistir. Bu dogrultuda belediyelerin kurulus amaglarina uygun ticari niteligi bulunmayan

faaliyetlerinin verginin konusuna dahil edilmemesi gerektigi anlasilmaktadir.

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 30 uncu maddesinin (a) bendinde, vergiye tabi
olmayan veya vergiden istisna edilmis bulunan mallarin teslimi ve hizmet ifas1 ile ilgili alis
vesikalarinda gosterilen veya bu mal ve hizmetlerin maliyetleri i¢inde yer alan katma deger
vergisinin, vergiye tabi islemler {izerinden hesaplanan katma deger vergisinden

indirilemeyecegi ifade edilmistir.

Belediyenin kurulus amacia uygun teslim ve hizmetleri ile ilgili olan islemler
dolayisiyla yiiklendigi 187.376,07 TL Katma Deger Vergisi’ni dogrudan giderlestirmek ya da
ilgili malin maliyetine eklemek yerine, 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi’na
kaydetmesinin mevzuata aykir1 oldugu diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bundan boyle madde hiikmiine uygun islem yapilmasi

saglanalacaktir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek,

vergi indirim konusu yapamayacagi alimlarina iliskin Katma Deger Vergisi’ni bundan bdyle
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dogrudan giderlestirilecegini ya da ilgili malin maliyetine ekleyecegini ifade edilmistir. 2016
yili denetimlerinde bu hususun dikkate alinmasi ve izlenmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

BULGU 2: Belediye Depolarina Ahnan Akaryakitlar icin Tasimir Islem Fislerinin

Diizenlenmemesi
Tasinir Mal Yonetmeliginin “ Belge ve Cetveller” baglikli 10 uncu maddesinde;

“(1) Tasimwr islemlerinde, islem tiiriine gore asagida belirtilen belge ve cetveller

kullanilir.

a) Tasimr Islem Fisi (Ornek: 5; 5/A):.......Ihtiya¢ duyuldusunda kullanilmak iizere
satin alinarak depolanan ya da arsivlenenler ile siireli yaymlardan ciltletilmis olanlar harig

olmak iizere asagida sayilan hallerde Taginir Islem Figi diizenlenmez.

1) Satin alindigi andan itibaren tiiketimi yapilan su, dogalgaz, kum, ¢akil, bahge
topragi, bahge giibresi ve benzeri maddeler,

2) Makine, cihaz, tasit ve is makineleri ile demirbagslarin servislerince yapilan bakim
ve onarimlarinda kullanilan yedek parcalar ile dogrudan tasitlarin depolarina
konulan akaryakt, likit gaz (LPG) ve yaglar,

3) Kisa siirede tiiketilen mutfak tipi tiipler ve yangin sondiirme tiiplerine yapilan gaz
dolumlart ile yazici kartuslarimin dolumlart,

4) Dergi ve gazete gibi siireli yaywmnlar ile arsivlenme niteligi olmayan kiitiiphane
materyalleri.

5) (Ek: 8/10/2012-2012/3832 K.) Biit¢enin temsil ve tamitma giderleri tertibinden
makam igin alinan yiyecek ve icecekler”

Hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida zikredilen mevzuat hiilkmiinden de agik¢a anlasilacagi {izere sayilan
istisnalar disinda kaynagina ve edinme yontemine bakilmaksizin kamu idarelerine ait taginir

mallarin tamami Taginir Islem Fisi diizenlenerek kurum depolarina alinmalidir.

Yine ayn1 yonetmeligin eki olan Tasimir Kod Listesi'nde, alinacak yakitlar i¢in hangi

hesabin ve alt kodunun kullanilacag: asagidaki gibi siralanmistir;
“150 04 Yakatlar, Yakit Katkilari ve KatkiYaglar Grubu

150 04 01 Kan Yakitlar
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150 04 02 StwiYakitlar
150 04 03 GazYakitlar”

Yapilan incelemede, Belediyenin depolarinda stoklanan akaryakitlar i¢in taginir iglem
fisi dlizenlenmedigi, yukarida yer alan ilgili varlik hesabinin kullanilmasi yerine dogrudan
630-Giderler Hesabi’nin kullanildigr goriilmiistiir. Bu durum ilgili mevzuat hiikiimlerine

aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyenin depolarinda stoklanan akaryakitlar igin taginir
islem fisi diizenlenmedigi, yukarida yer alan ilgili varlik hesabinin kullanilmasi yerine
dogrudan 630-Giderler Hesabr’nin kullanildig belirtilmistir.Bundan bdyle gerekli hassasiyet
gosterilerek mevzuata uygun islem yapilmasi saglanilacaktir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek,
belediyenin depolarinda stoklanan akaryakitlar i¢in ilgili varlik hesabinin kullanilmasi
konusunda gerekli hassasiyetin gosterilecegi ve mevzuata uygun islem yapilmasinin
saglanalacag: ifade edilmistir. 2016 yili denetimlerinde bu hususun dikkate alinmasi ve

izlenmesinin uygun olacag diistiniilmektedir.

BULGU 3: Belediyenin Yapmasi1 Gereken Eglence Vergisi Tahakkukunu

Yapmamasi

Kurum tarafindan, belediye sinirlari ile miicavir alanlar i¢inde yer alip eglence hizmeti
sunan igletmelere eglence vergisinin tahakkuk ettirilmedigi, buna bagli olarak gelir kaybina

sebep olundugu gorilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Eglence Vergisi’ni diizenleyen 17 nci
maddesinde; kanunun 21 inci maddesinde belirtilen ve belediye simirlari ile miicavir alanlar
icinde yer alan eglence isletmelerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi olacagi ve verginin

miikellefinin, eglence yerlerini isleten gercek veya tiizelkisiler oldugu belirtilmistir.

Eglence isletmelerinin ne oldugu ise genel olarak 2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet
Kanunu'nun 7 nci maddesinde belirtilmis ve kisilerin tek tek veya toplu olarak eglenmesi,
dinlenmesi veya konaklamasi i¢in ag¢ilan otel, motel, pansiyon, kamping, gazino, pavyon,
meyhane, bar, birahane, taverna, sinema, kahvehane ve kiraathane; kumar ve kazan¢ kasti

olmamak sartiyla adi ne olursa olsun bilgi ve maharet artiric1 veya zeka gelistirici nitelikteki
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elektronik oyun alet ve makinelerinin, video ve televizyon oyunlarinin igerisinde bulundugu
elektronik oyun yerleri ile internet kafeler ve benzeri yerlerin umuma agik istirahat ve eglence

yeri oldugu hiikkme baglanmistir.

Yapilan incelemede, kurum miicavir alan sinirlar1 i¢inde yer alan eglence vergisinin
konusuna giren hizmetleri sunan isletmelere eglence vergisi tahakkukunun yapilmadig: tespit

edilmistir. Bu husus ilgili mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; kurum miicavir alan sinirlart iginde yer alan eglence
vergisinin konusuna giren hizmetleri sunan isletmelere eglence vergisi tahakkukunun
yapilmadigi belirtilmistir. Bundan boyle madde hiikmiine uyularak mevzuata uygun tahakkuk

yapilmasi saglanilacaktir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek,
kurum miicavir alan siirlari iginde yer alan eglence vergisinin konusuna giren hizmetleri
sunan isletmelere eglence vergisi tahakkukunun yapilacagi ifade edilmistir. 2016 yili

denetimlerinde bu hususun dikkate alinmasi ve izlenmesinin uygun olacag diistiniilmektedir.

BULGU 4: Gegici Kabul islemleri Yapilan Duran Varhgn, Ilgili Maddi Duran

Varhk Hesaplarina Aktarilmamasi

2015 Yili igerisinde 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’nda izlenen yatirim
kayitlarinin gecici kabul tutanaklari diizenlenmesine ragmen ilgili hesaplara aktarim

kayitlarinin yapilmadig goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yoénetmeligi'nin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesab1 baslikli 180 inci maddesinde hesabin tanimi yapildiktan sonra, 181 inci maddesinde
hesabin isleyisine yer verilmistir. Buna gore, gerek yili icerisinde gerekse yillara séri olarak
yapimui siiren ve tamamlandiginda ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacak tutarlar, bir
taraftan bu hesaba borg, kesintiler ilgili hesaplara, 6denecek tutar 103-Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce
Giderleri Hesabi’na borg, 835-Gider Yansitma Hesabi’na alacak kaydedilir. Tamamlanip
gecici kabulii yapilan islere iligskin tutarlar ise bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik

hesabina bor¢ kaydedilir.

Yonetmeligin ilgili hiikkiimlerinin yerine getirilmemesi nedeniyle 258-Yapilmakta Olan
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Yatinmlar Hesabi'nda yil sonu itibariyle 918.453,00 TL fazla kayit bulundugu tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Bundan bdyle;Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeliginin 180 ve 181’nci maddeleri hiikiimlerine gore islem yapilmasi igin gerekli

hassasiyet gosterilecektir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek,
Bundan bdyle; Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin 180 ve 181 nci maddeleri
hiikiimlerine gore islem yapilmasi i¢in gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir. 2016
yili denetimlerinde bu hususun dikkate alinmasi ve izlenmesinin uygun olacagi

distiniilmektedir.

BULGU 5: Tasmmrlara iliskin Islem ve Kayitlarin Tasimir Mal Yénetmeligi’ne

Uygun Yapilmamasi

Kurumda, taginir mallarin kaydi, muhafazasi ve kullanimi ile ydnetim hesabinin
verilmesine iligskin islemlerin Tasinir Mal Yo6netmeligi’ne uygun olarak yiiriitiillmedigi tespit

edilmistir.
Tasimir Mal Yonetmeligi’nin,

“Sorumluluk™ baslikli 5 inci maddesinde, tasmirlarin etkili, ekonomik, verimli ve
hukuka uygun olarak edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin
Yonetmelik’te belirtilen esas ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasin
saglamaktan ve tasinir yonetim hesabini ilgili mercilere gondermekten harcama yetkilileri
sorumlu tutulmustur. Ayrica harcama yetkililerinin tagmir kayitlariin bu Yonetmelik
hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve taginir yonetim hesabinin ilgili mercilere gonderilmesi
sorumlulugunu tasmir kayit ve kontrol yetkilileri aracilifiyla yerine getirecegi de hiikiim

altina alinmastir.

Tasmir kayit ve kontrol yetkililerinin atanmasini diizenleyen 6 nci1 maddesinin 1 inci
fikrasinda ise; harcama yetkililerinin, memuriyet veya calisma unvanina bagh kalmaksizin,
tasinir kayit ve islemlerini Yonetmelik’te belirtilen usule uygun sekilde yapabilecek bilgi ve
niteliklere sahip personel arasindan tasinir kayit ve kontrol yetkilileri gorevlendirmesi

gerektigi belirtilmistir. Yine ayni fikrada kamu idarelerince ihtiya¢c duyulmasi halinde birden
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fazla harcama biriminin taginir kayitlarinin, harcama birimleri itibariyla ayr1 ayr1 tutulmak

kaydiyla, bir taginir kayit ve kontrol yetkilisi tarafindan yiiriitiilebilecegi de ifade edilmistir.

Tasinir kayit ve kontrol yetkililerinin gérev ve sorumluluklarini diizenleyen 6 nci
maddesinin 2 nci fikrasinda; tasinir kayit ve kontrol yetkililerinin, harcama birimince edinilen
tasinirlardan muayene ve kabulii yapilanlari cins ve niteliklerine gore sayarak, tartarak,
Olcerek teslim almak, dogrudan tiiketilmeyen ve kullannoma verilmeyen tasimirlar
sorumlulugundaki ambarlarda muhafaza etmek; muayene ve kabul islemi hemen yapilamayan
taginirlar1  kontrol ederek teslim almak, bunlarin kesin kabulii yapilmadan kullanima
verilmesini Onlemek; taginirlarin yangina, 1slanmaya, bozulmaya, calinmaya ve benzeri
tehlikelere karsi korunmasi igin gerekli tedbirleri almak ve alinmasini saglamak; ambarda
calinma veya olaganiistii nedenlerden dolayr meydana gelen azalmalar1 harcama yetkilisine
bildirmek; ambar sayimini ve stok kontroliinii yapmak, harcama yetkilisince belirlenen asgari
stok seviyesinin altina diisen tasinirlari harcama yetkilisine bildirmek; kullanimda bulunan
dayanikli tasinirlart bulunduklar1 yerde kontrol etmek, sayimlarini yapmak ve yaptirmak;
kayitlarini tuttugu taginirlarin yonetim hesabini hazirlamak ve harcama yetkilisine sunmakla

sorumlu olduklar1 belirtilmistir.

“Dayanikl1 tasinirlarin numaralanmasi” basliklt 36 nc1 maddesinin 1 nci fikrasinda;
giris kaydi yapilan dayanikli taginirlara, yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma

suretiyle tasiirin iizerinde kalic1 olacak sekilde bir sicil numaras1 verilmesi,

“Belge ve cetveller” baslikli 10 uncu maddesinin 1 nci fikrast ¢ bendinde ise; ortak
kullanim alanlarindaki tasinirlara iliskin dayanikli tasmirlar listelerinin  olusturulup

bulunduklar1 yere asilmalar1 gerektigi hiikiim altina alinmastir.

“Tasinir yonetim hesab1” baglikli 34 {incii maddesinde de; tasinir yonetim hesabinin,
onceki yildan devredilen, yil1 iginde giren, ¢ikan ve ertesi yila devredilen taginirlar ile yilsonu
sayiminda bulunan fazla ve noksanlar gosterilir sekilde tasmir kayit ve kontrol yetkilisi

tarafindan harcama birimleri itibariyla hazirlanmasi,

Ayrica taginir yonetim hesabi cetvelleri kapsaminda yilsonu saymmina iliskin sayim
tutanagi, taginir sayim ve dokiim cetveli, harcama birimi taginir yonetim hesabi cetveli ile
yilsonu itibariyla en son diizenlenen tasinir iglem figinin sira numarasini gosterir tutanagin

diizenlenmesi, harcama yetkilisince fiili durumu dogru yansitmasi, muhasebe yetkilisince de
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muhasebe kayitlarina uygunlugu bakimindan kontrol edilerek onaylanmasi gerektigi ifade

edilmistir.
Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde yapilan incelemelerde;

1- Harcama birimleri itibariyle ylriitiilmesi gereken tasinir mal iglemleri i¢in tasinir
kayit ve kontrol yetkilisi gorevlendirilmedigi, bunun yerine sorumlulugunda her hangi bir

ambar1 bulunmayan bir personelin taginir konsolide gorevlisi olarak belirlendigi,

2- Belirlenen personel vasitasiyla, tasinirlarin giris ve ¢ikisina iligskin kayitlar1 tutmak,
bunlara iliskin belge ve cetvelleri diizenlemek ile tiiketime veya kullanima verilmesi uygun
goriilen tasiirlart ilgililere teslim etmek seklinde kabul edilebilecek iki adet isin yiiriitiildiigii,
dolayisiyla mevzuatta tasinir kayit ve kontrol yetkilisince yapilmasi 6ngoriilen is ve islemlerin

biiyiik kisminin yapilmadigi,

3- Dayanikli taginirlara sicil numarasi verilmesi isleminin tamamlanmadig1 ve ortak
kullanim alanlarindaki bir kisim taginirlara iligkin dayanikli taginirlar listelerinin olusturulup

astlmadigi,

4- Tasinirlara yonelik fiili yilsonu sayimlarinin yapilmamasi ve bazi taginirlarin giris
ve ¢ikislarinin muhasebeye intikal ettirilmemesi nedenleriyle 150-Ilk Madde ve Malzemeler
Hesabr’nin Kesin Mizanda yer alan tutarlari ile Tasinir Kesin Hesap Cetvellerinde yer alan

tutarlar1 arasinda uyumsuzluk bulundugu,

5- Taginir yonetim hesab1 kapsaminda diizenlenmesi gereken yilsonu sayimina iliskin
sayim tutanagi, tasiir sayim ve dokiim cetveli ve yilsonu itibariyla en son diizenlenen taginir

islem fisinin sira numarasini gosterir tutanagin diizenlenmedigi,
Gortlmiistiir.

Taginirlara iliskin islem ve kayitlarin yapilmasi i¢in tasimir kayit ve kontrol yetkilileri
gorevlendirmeden taginir konsolide gorevlisi eliyle tasinirlarin bir kismina iliskin baz1 islem
ve kayitlarin yapilmaya c¢alisilmasi, bir taraftan Belediyenin sahip oldugu tasinirlarin
tamaminin kayit altina alinmasini, fiziki varliklarinin korunmasini, kontrol ve takip edilmesini
diger taraftan ise dogru ve giivenilir bir tasinir mal yoOnetim hesab1 sunulmasin

giiclestirmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Bundan boyle islemlerin Tasinir Mal Yonetmeliginin ilgili
maddeleri hiikkmiine gore kayitlarin tutulmasi icin gerekli hassasiyetin saglanilmasina

calisilacaktir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek,
Bulguda belirtilen hususlara uygun hareket edilmesi i¢in gerekli hassasiyetin gosterilmeye
caligsilacagr ifade edilmistir. 2016 yili denetimlerinde bu hususun dikkate alinmasi ve

izlenmesinin uygun olacagi diistiniilmektedir.

BULGU 6:  Bilgisayar Yazilmnn  Ahmlarimin  260-Haklar  Hesabina

Kaydedilmemesi

10.03.2006 tarih ve 26104 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli idareler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeliginin “26 Maddi Olmayan Duran Varliklar” baglikli 184 {incii
maddesinde; bu hesap grubunun, herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan ve kurumun belli
bir sekilde yararlandigi veya yararlanmayi bekledigi aktiflestirilen giderler ile belli kosullar
altinda hukuken himaye goren haklar gibi varliklar ile bunlar i¢cin hesaplanan birikmis
amortismanlarin kaydi i¢in kullanilacagi; maddi olmayan duran varliklarin niteliklerine gore
bu grup icinde acilacak 260-Haklar Hesab1, 264-Ozel Maliyetler Hesabi ile 268-Birikmis
Amortismanlar Hesabi'ndan (-) olusacagi; 260-Haklar Hesabi'nin niteligi” baglikli 186 nc1
maddesinde, bu hesabin, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda
taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger
tagityan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmis; 187 nci maddesinde ise

hesabin igleyisine iliskin diizenlemelere yer verilmistir.

Yapilan incelemde, 260-Haklar Hesabi'nda izlenmesi gereken 21.440,60 TL’lik bir
tutar olmasma ragmen, so6z konusu hesabin kullanilmadigi ve bu tutarlarin 630-Giderler
Hesabi’nda giderlestirildigi tespit edilmistir. Bu husus ilgili mevzuat hiikiimlerine aykirilik

teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen madde hiikiimlerine uyularak mevzuata
uygun islem yapilmasi saglanilacaktir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek,
bulguda belirtilen madde hiikiimlerine uyularak mevzuata uygun islem yapilmasinin

saglanacagl ifade edilmistir. 2016 yili denetimlerinde bu hususun dikkate alinmasi ve
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izlenmesinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.

BULGU 7: Elektrik Ahmlarmm Ihale Yapilmadan Dogrudan Ahm Yoluyla
Temin Edilmesi

Kurumun elektrik alimlarini ihale yapmadan dogrudan alim seklinde gergeklestirdigi

gorilmiistir.

4628 sayil1 Elektrik Piyasast Kanunu’nda serbest tiiketici tanimi yapilmis, 4628 sayili
Elektrik Piyasast Kanunu'ma dayanilarak c¢ikarilan Elektrik Piyasast Serbest Tiiketici
Yonetmeligi ile serbest tiiketicinin ikili anlagsmalar yaparak tedarik¢isini se¢me kosullari
diizenlenmis olup Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu (EPDK) tarafindan da 2014 Y1l i¢in
serbest tiiketici limiti 4.500 kwh olarak, 2015 Y1il1 i¢in ise 4.000 kwh olarak belirlemistir.

S6z konusu limitler cergevesinde kurumun serbest tliketici konumunda oldugu,
elektrik enerjisi de 4734 sayili Kanunu'nun 4 {incii maddesine gore mal tanimlamasi igine
girdiginden, elektrik alimlarinin 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerine gore

gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Kurumun 3.675.276 kwh elektrik alimi yaptigi ve bunu ihale
yapmadan dogrudan alim seklinde gerceklestirdigi goriilmiistiir. Bu husus ilgili mevzuat

hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; bundan boyle 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerine

gore islem yapilmasi saglanacaktir

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek,
bundan boyle 4734 Sayilh Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerine gore islem yapilmasinin
saglanacag1 ifade edilmistir. 2016 yili denetimlerinde bu hususun dikkate alinmasi ve

izlenmesinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.
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1. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

SIRNAK BELEDIYESI
2015 YILI BILANCOSU
AKTIFLER PASIFLER
2015 2015
(CARI YIL) (CARI YIL)
I DONEN VARLIKLAR 15.925.739,81| |11l KISA VADELI YABANCI 17.371.328,73
KAYNAKLARI
10 | HAZIR DEGERLER 297.679,51| [30 KISA VADELI IC MALI| 1.261.509,70
BORCLAR
100 | Kasa Hesab1 0,00 300 | Banka Kredileri Hesab1 1.261.509,70
101 | Alinan Cekler Hesabi1 0,00 303  Kamu Iidarelerine Mali Borglar 0,00
Hesabi
102 | Banka Hesab1 302.451,99 304 Cari Yilda Odenecek Tahviller 0,00
Hesabi
103 | Verilen Cekler ve 4.772,48 | | 309 Kisa Vadeli Diger i¢ Mali Borglar 0,00
Gonderme Emirleri Hesab1 Hesab1
()
104 | Proje Ozel Hesab1 0,00| |31 |KISA VADELI DIS MALI 0,00
BORCLAR HESABI
105 | Doviz Hesabi 0,00 310 | Cari Yilda Odenecek Dis Mali 0,00
Borglar Hesab1
106 | Doviz Gonderme Emirleri 0,00 32 | FAALIYET BORCLARI 10.424.773,64
Hesab1 (-)
108 | Diger Hazir  Degerler 0,00 320 | Biitce Emanetleri Hesab1 2.595.500,97
Hesabi
109 | Banka Kredilerinden 0,00 | | 322 Biitgelestirilecek Borglar Hesabi 7.829.272,67
Alacaklar Hesab1
11 | MENKUL KIYMET 0,00| |33 |EMANET YABANCI 694.369,13
VARLIKALR HESABI KAYNAKLAR
117 | Menkul Varliklar Hesab1 0,00| |330| Alinan Depozito ve Teminatlar 119.458,32
Hesab1
118 | Diger Menkul Kiymet ve 0,00 333 | Emanetler Hesab1 574.910,81
Varliklar hesab1
12 | FALIYET ALACAKLARI 3.400.445,22 | |34 | ALINAN AVANSLAR 0,00
120  Gelirlerden Alacaklar 0,00 340 | Alinan Sparig Avanslart Hesab1 0,00
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Hesabi
121 | Gelirlerden Takipli 3.400.445,22 | | 349 | Alinan Diger Avanslar Hesabi
Alacaklart Hesab1
122 Gelirlerden ~ Tecilli  ve 0,00| (36 ODENECEK DIGER  4.514.131,07
Tehirli Alacaklar Hesab1 YUKUMLULUKLER
126 | Verilen  Depozito  ve 0,00 | [360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi 0,00
Teminatlar Hesab1
13 | Kurum Alacaklar 0,00| |361 Odenecek  Sosyal  Giivenlik 0,00
Kesintileri Hesab1
132 | Kurumca Verilen 0,00| |362 Fonlara veya Diger Kamu 0,00
Boorg¢lardan Alacaklar Idarelieri Adina Yapilan
Hesabi Tahsilatlar
137 | Takipteki Kurum 0,00 363 | Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1 0,00
Alacaklar1 Hesabi
14 | DIGER ALACAKLAR 198.258,98 | | 368 | Vadesi Gegmis Ertenmis veya 4.514.131,07
Taksitlendirilmis Vergi ve Dige
140 | Kislerden Alacaklar 198.258,98 37 |BORC VE DIGER 66.598,07
Hesab1 KARSILIKLARI
15 ' STOKLAR 662,35 372 | Kidem Tazminati Karsiligt 66.598,07
Hesab1
150 | ilk Madde ve Malzemam 662,35 379 | Diger Bor¢ ve Gider Karsoliklar 0,00
Alimlar1 Hesab1 Hesabi
153 | Ticari Mallar Hesab1 0,00 38 | GELECEK AYLARA AIT 409.947,12
GELIRLER VE GIDER
TAHAKKUKLARI
157 | Diger Stoklar Hesabi 0,00| |380 | Gelecek Aylara Ait Gelirler 0,00
Hesabi
16 | ON ODEMELER 70.633,51| | 381 | Gider Tahakkuklar1 Hesab1 409.947,12
160 | Is Avans ve Kredileri 0,00| |39 |DIGER KISA VADELI 0,00
Hesab1 YABANCI KAYNAKLAR
HESABI
161 | Personel Avanslar1 Hesabi1 0,00 | |391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi 0,00
Hesab1
162 Biitce Disi Avans ve 70.633,51 397 | Sayim Fazlalar1 Hesab1 0,00
Krediler Hesab1
164 | Akreditifler Hesabi1 0,00| |399 Diger Cesitli Kisa Vadeli
Yabanci Kaynaklar Hesab1
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165 | Mahsup Dénemine 0,00| |IV UZUN VADELI YABANCI  3.627.832,18
Aktarilan Avans ve KAYNAKLAR
Krediler Hesab1

166 Proje Ozel Hesabindan 0,00 |40 |UZUN VADELI IC MALI 3.182.566,97
Verilen Avans ve Krediler BORCLAR
Hesab1

167  Dogrudan Dis Proje Kredi 0,00 | |400  Banka Kredileri Hesab1 3.182.566,97
Kullanimlart  Avans ve
Krediler Hesa

18 | GELECEK AYLARA AIT 96.400,00| |[403 Kamu Idarelerine Mali Borglar 0,00
GIDERLER Hesab1

180 | Gelecek Aylara Ait Gider 96.400,00 | | 404 | Tahviller Hesabi 0,00
Hesabi

19 DIGER DONEN | 11.861.660,24 | [409 Uzun Vadeli Diger DIs Mali 0,00
VARLIKLAR Borglar

190 | Devreden Katma Deger| 11.861.660,24| |41 |UZUN VADELI DIS MALI 0,00
Vergisi Hesabi BORCLAR

191 | indirilecek Katma Deger 0,00| |410 | Dis Mali Borglar Hesab1 0,00
Vergsi Hesabi

197 | Sayim Noksanlar1 Hesabi1 0,00 43 | DIGER BORCLAR 0,00

I DURAN VARLIKLAR 10.943.045,76 430 | Alinan Depozito ve Teminatlar 0,00

Hesabi

21 | MENKUL KIYMET 0,00 438 | Kamuya Olan Ertelenmis veya 0,00
VARLIKLARI Taksitlendirilmis Bor¢klar Hesab

217 | Menkul Varliklar Hesab1 0,00| |44 | ALINAN AVANSLAR 0,00

218 | Diger Menkul ve Kiymet 0,00 | |440 | Alinan Siparis AVanslar:i Hesabi 0,00
Varliklar1 Hesab1

22 | FAALIYET 185.823,00 | |449 | Alman Diger Avanslar Hesabi 0,00
ALACAKLARI

220 | Gelirlerden Alacaklar 185.823,00| |47 |BORC VE DIGER 0,00
Hesdab1 KARSILIKLAR

222 | Gelirleden  Tecilli ve 0,00 472 | Kidem Tazmiat1 Karsiligi Hesab1 0,00
Tehirli Alacaklar Hesab1

23 | KURUM ALACAKLARI 0,00 | | 479 Diger Bor¢ ve Gider Karsiliklart

Hesab1

232 | Kurumca Verilen 0,00| |48 GELECEK YILLARA  AIT 445.265,21
Borg¢lardan Alacaklar GELIR VE GIDER
Hesab1 TAHAKKUKLARI
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24 | MALI DURAN 1.893.350,42 480 | Gelecek Yillara Ait  Gelirler 0,00
VARLIKLAR Hesab1
240 | Mali Kuruluglara Yatirilan 1.893.350,42 481 | Gider Tahakkuklar1 Hesab1 445.265,21
Sermayeler Hesabi
241 Mal ve Hizmet Ureten 0,00| [49 DIGER UZUN VADELI 0,00
Kuruliuglara Yatirilan YABANCI KAYNAKLAR
Sermayeler Hesab
25 | MADDI DURAN 8.863.872,34| | 499 Diger uzun Vadeli Yabanct
VARLIKLAR Kaynaklar Hesab1
250 | Arazi ve Arsalar Hesabi 4.237.727,73 V | OZ KAYNAKLAR 5.869.624,66
251 | Yerakti ve Yertistii 4.302.000,00 | |50 NET DEGERLER 7.066.429,09
Diizenleri Hesab1
252 | Binalar Hesab1 2.912.255,80 500 | Net Degerler Hesab1 7.066.429,09
253 | Tesisi Makine ve Cihazlar 1.115.294,00| |52 | YENIDEN DEGERLEME 0,00
Hesab1 FARKLARI
254 | Tagitlar Hesabi 2.725.752,52 522 | Yeniden Degerleme  Farklari 0,00
Hesab1
255 | Demirbaslar Hesab1 903.566,20 | |57 | GECMIS YILLAR OLUMLU | 6.499.881,81
FAALIYE SONUCLARI
256 | Diger Maddi Duran 0,00| |570 | Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet 6.499.881,81
Varliklar Hesabi1 Sonuglar1 Hesabi
257 | Birkmis Amortismalar 8.978.397,95| |58 'GECMIS YILLAR OLUMSUZ 10.192.248,82
Hesab1 ( -) FAALIYET SONUCLARI
258 | Yapilmakta Olan 1.645.674,04 580 | Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet | 10.192.248,82
Yatirimlar Hesdabi Sonuglar1 Hesabi
259 | Yatirim Avanslar1 Hesabi 0,00 59 DONEM FALIYET 4.889.171,44
SONUCLARI
26 | MADDI OLMAYAN 0,00 590 | D6nem Olumlu Faaliyet 4.889.171,44
DURAN VARLIKLAR Sonuglar1 Hesabi
260 | Haklar Hesab1 0,00 591 | Dénem Olumsuz Faaliyet 0,00
Sonuglar1 Hesab1 ( -)
264 | Ozel Maliyetler Hesab1 0,00
268 | Birikmis ~ Amortismanlar 0,00
Hesabi
28 | GELECEK YILLARA 0,00
AIT GIDERLER
280 | Gelecek Yillara Ait 0,00
Giderler Hesab1
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29 | DIGER DURAN 0,00
VARLIKLAR HESABI
294 | Elden Cikartilacak Stoklar 0,00
ve Maddi Duran Varliklar
Hesabi
297 | Diger  Cesitli Duran 0,00
Varliklar Hesab1
299 | Birikmis ~ Amortismanlar 0,00
Hesabi1 ( -)
AKTIF TOPLAMI : 26.868.785,57 PASIF TOPLAMI : 26.868.785,57
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SIRNAK BELEDIYESI 2015 YILI
FALIYET SONUCLARI TABLOSU

HESAP GIDERIN . HESAP GELIRIN .
| o BORC ALACAK | BAKIYE | o BORC | ALACAK BAKIYE
KODU TURU KODU TURU
Personel
630 01 Giderleri 12.745.136,80 0]12.745.136,80| | 600 01| Vergi Gelirleri 0 2.711.992,84 | 2.711.992,84
iderleri
Sosyal
Giivenlik Tesebbiis  ve
630 02 | Kurumlarmna | 2.237.179,48 0| 2.237.179,48| | 600 03 | Miilkiyet 0 4.495.785,99| 4.495.785,99
Devlet Primi Gelirleri
Giderleri
Alinan Bagi
Mal Ve &
ve Yardimlar
630 03 | Hizmet Alim | 12.829.868,46 0]12.829.868,46 | | 600 04 . el 0 606.585,23 606.585,23
1S VA4S
Giderleri _
Gelirler
Faiz
630 04 Giderleri 1.352.342,39 0| 1.352.342,39| | 600 05 | Diger Gelirler 0| 29.159.297,05| 29.159.297,05
iderleri
Cari
630 05 431.174,67 0 431.174,67 0 0,00 0,00
Transferler
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Sermaye
630 07 25.571,22 25.571,22 0,00 0,00
Transferleri
Ik Madde
630 14 |ve Malzeme| 2.463.216,65 2.463.216,65 0,00 0,00
Giderleri
. GELIiRLER
GIDERLER | 32084489,67 32.084.489,67 36.973.661,11 | 36.973.661,11
TOPLAMI:
TOPLAMI:
FAALIYET
4.889.171,44
SONUCU :
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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