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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlari se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmstir.

Bala Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar g¢er¢evesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat: 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gérev, yetki, sorumluluklar ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar: diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiytiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmastir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacadi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmuistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye baskanidir.

Bala Belediyesinin karar organi olan Bala Belediye Meclisi, biri Belediye Baskani

olmak {izere 16 liyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltlirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
istli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en c¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.
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Bala Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 11 adet birim
belirlenmistir. Bunlar Destek Hizmetleri Miidiirligii, Zabita Miidiirliigii, Mali Hizmetler
Miidiirliigii, Imar ve Sehircilik Miidiirliigi, Muhtarliklar Miidiirliigii, Emlak Istimlak
Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii, Tarimsal Hizmetler Miidiirliigii, Temizlik Isleri
Miidiirliigii, Kirsal Hizmetler Miidiirliigii, Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii’ diir. Baskana
bagli memurlar arasindan atanan baskan yardimcist bulunmazken, meclis iiyelerinden
gorevlendirilen bir bagkan yardimcisi bulunmaktadir. Belediyenin iki adet hizmet birimi, alan

ve amaglarina gore ilgili baskan yardimciligina baghidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii NO?:::I‘(S;?;:::?:,ISI Dolu Kadro Sayis1
Memur 167 29
So6zlesmeli Personel - 7
Kadrolu Isci 83 1
Gegici Isci - -

Toplam 250 37
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 70

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 2 adet sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biit¢e; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Bala Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biit¢esi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Bala Belediyesinin 2020 yili biitce ddenekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Ankara Bala Belediyesi 2020 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Baskanligi

Tablo 2: 2020 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Lt q
Yildan Butslic EEmen ) Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen Ertesi Yila
E- P Verilen Diisiilen -« Devreden
Giderin Tiirii | Devreden o - Toplam Toplam Odenek -
Kod1 Odenck Odenek Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL) (TL)
(TL)

01 Personel Giderleri 7.498.000,00 2.564.881,01 | 10.062.881,01 8.753.752,48 1.309.128,53

Sosyal Giivenlik
02 | Kurumlarina 1.935.000,00 610.515,70 | 2.545515,70 | 1.495.161,48 | 1.050.354,22

Devlet Primi

Giderleri

Mal ve Hizmet 1.750.304,58
03 Alm Giderleri 16.670.000,00 -5.041.373.29 13.788.931,29 | 12.366.215,88 1.422.715,41
04 Faiz Giderleri -
05 Cari Transferler 114.000,00 - 58.000,00 56.000 4.315,40 51.684,60

. . 3.472.672

06 Sermaye Giderleri 8.773.000,00 60000 | 11-390.672,00| 7.270.039,07 | 4.120.632,93
o7 | Sermaye 100.000,00 - 89.000 11.000,00 10.862,82 137,18

Transferleri
08 Borg Verme -
09 Yedek Odenek 3.910.000,00 2.750.000,00 1.160.000,00
Toplam -| 39.000.000,00 0,00 | 39.000.000,00 | 29.900.347,13 9.099.652,87

Bala Belediyesinin 2020 mali yil1 biit¢esi ile 39.000.000,00 TL d6denek dngdriilmiistiir.
Y1l i¢inde 29.900.347,13 TL Biit¢e Gideri yapilmis, 9.099.652,87 TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2020 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

.. sl Biitce Gelir Tahsilat Red ve : Gerceklesme
I?I:ot rﬁgn?iekhzgcl:lrtj Tahmini Tutar1 iadeler L ('q_aiI)SIIat Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 3.512.780,00 2.538.332,95 2.538.332,95 72.25
03- Tesebbiis ve Miilkiyet | 5 106 60000 | 894.244,72 894.244,74 44,56
Gelirleri

04- Alinan Bagis ve 6.605.400,00 | 2.808.266,01 2.808.266,01 42,51
Yardimlar

05- Diger Gelirler 18.675.200,00 | 18.456.943,46 18.456.943,46 98.83
06- Sermaye Gelirleri 8.200.000,00 2.248.523,99 2.248.523,99 27.42
08-Alacaklardan Tahsilat - - - -
09- Red ve fadeler - - - -
Toplam 39.000.000,00 | 26.946.311,15 26.946.311,15 69.09
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Arsa satiglar1 beklenenin altinda oldugu igin sermaye gelirleri % 27,42 olarak

gerceklesmistir. Alinan bagis ve yardimlar 6ngoriilenin ¢ok altinda gerceklesmistir. Tesebbiis

ve miilkiyet gelirlerinin biitcede yiiksek Ongoriilmesinden dolayr % 44,56 olarak
gerceklesmistir.
Tablo 4: 2020 Y1l Biitgce Giderleri Tablosu
Biitce Biitce Gideri
Gergceklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Ba§lang19 (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 7.498.000,00 8.753.752,48 116,75
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet
Primi Giderleri 1.935.000,00 1.495.161,48 77,26
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 16.670.000,00 12.366.215,88 74,18
04- Faiz Gideri - - -
05- Cari Transferler 114.000,00 4.315,40 3,78
06- Sermaye Giderleri 8.773.000,00 7.270.039,07 82,86
07- Sermaye Transferleri 100.000,00 10.862,82 1,08
08- Bor¢ Verme - -
09- Yedek Odenekler 3.910.000,00 2.750.000,00 70,33
Toplam 39.000.000,00 29.900.347,13 76,66

Y1l igerisinde cari transferler kalemi ¢ok az kullanilmis bu nedenle gergeklesmesi %

3,78 diizeyinde olmus, kalkinma ajanslar1 paylari i¢in kullanilan sermaye transferleri de ayni

nedenle % 1,08 diizeyinde ger¢eklesmistir. Her iki biitce kalemi i¢in belirlenen tutar diisiik

oldugundan gerceklesmeler diisiik olsa da, toplam gerceklesme iizerindeki etkisi ¢ok yiiksek

olmamustir. Yedek 6denekler ise ongoriilenin altinda gergeklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya goére son {i¢ yillik

seyri ve 2019 yilinin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2018 Yilh 2019 Yih 2020 Yih 2019-2018 2020-2019
Biit¢ce Gelirinin Cesidi (TL) (TL) (TL) Degisim Oran1 | Degisim Oram
(A) (B) © (%) [D=(B-A)/A]| (%0) [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 2.065.605,69| 2.117.766,69 2.538.332,95 2,52 19,85
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éﬁf}l’:ﬁs ve Milkiyet 289.856,37|  343.977,22|  894.24474 18,67 159,97,
ﬁé‘gazrélp’ggfﬂve ¢ Yardim 38.921,66|  181.356,01| 2.808.266,01 365,95 1.448 48
Diger Gelirler 16.306.383,92 20.234.188,38| 18.856.943,46 24,08 -6,80
Sermaye Gelirleri 25.059,93 83.380,86| 2.248.523,99 232,72 2.596,69
Toplam 18.725.827,57| 22.960.669,16] 26.946.311,15 22,61 17,35
Biit¢e Gelirlerinden Red i i ) l .
ve ladeler Toplamu (-)

Net Toplam 18.725.827,57| 22.960.669,16] 26.946.311,15 22,61 17,35

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
3.985.641,99 TL’lik (%17,35) artis gdstermistir. Bu cergevede; diger gelirlerde 1.377.244,92
TL (%-6,80) azalis olmasina ragmen; miilkiyet gelirlerinde 550.267,52 TL (%159,97),

kurumlardan alinan hibeler nedeniyle alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirler 2.626.910,00 TL
(%1.448,48), tesebbiis ve ve sermaye gelirlerinde 2.167.143,13 TL (% 2.596,69) tutarlarindaki

artislarin nedeni arsa satislari olup, toplam artig iizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2018 Yih 2019 Yih 2020 Yih 2019-2018 2020-2019

Biitce Giderinin Cesidi (TL) (TL) (TL) Degisim Oram1 | Degisim Oram

(A) (B) © (%) [D=(B-A)/A]| (%) [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 12.240.260,00| 12.347.260,00| 8.753.752,48 0,87 -29,10
SGK Devlet Prim 2.153.080,00 2.223.080,00| 1.495.161,48 3,25 -32,74
Giderleri
Mal ve Hizmet Alim 10.367.400,00| 11.283.400,00| 12.366.215,88 8.,83 9,59
Giderleri
Faiz Giderleri - - - - -
Cari Transferler 290.500,00 320.500,00 4.315,40 10,32 -98,65
Sermaye Giderleri 6.538.760,00 7.295.760,00, 7.270.039,07 11,57 -0,35
Sermaye Transferleri - - 10.862,82 - -
Toplam 31.590.000,00( 33.470.000,00| 29.900.347,13 5,95 -10,66

Belediyenin biitge giderleri toplam1 2020 yilinda 2019 yilina gore 3.569.652,87 TL (%

10,66) azalmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda mal ve hizmet alimi giderlerinin

1.082.815,88 TL (% 9,59) artt1g1 goriilmektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yili Faaliyet Gideri 21,065,836.04 TL, Faaliyet
Geliri 30,146,748.90 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 9,080,912.86 TL olarak

gergeklesmistir.

Bala Belediyesinin dogrudan hissedari oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:
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Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip .
Sira . . < Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutar1 (TL)
1 | Balem Ingaat 1.293.000,00 1.293.000,00 100
2 Personel Hizmetleri Limited Sirketleri 10.000,00 10.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Bala Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve
hesaplar itibariyle belirlenmis g¢er¢ceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yo6netmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisti alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglari tablosu

3) Nakit akis tablosu
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c¢) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biit¢e giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biit¢e giderleri ve ddenekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

Birlestirilmis veriler defteri,
Gegici ve kesin mizan,
Bilango,

Faaliyet sonuglari tablosu,

Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.
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Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
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belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Ic kontrol, 5018 sayilh Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55’inci
maddesinde; idarenin amagclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini teminen idare tarafindan olusturulan

stirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii olarak tanimlanmaistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart ve bu standartlar

icin gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Bala Belediyesinin i¢ kontrol sistemi Teblig’de oOngoriilen; kontrol ortami, risk
degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri agisindan

degerlendirilmistir.

I¢ kontroliin 6nemli bir bileseni olan kontrol ortamina iliskin standartlarda yer alan is
akis stireglerinin tamamlanmasi, organizasyon semasinin belirlenmesi, kamu i¢ kontrol
standartlarina uyum eylem planinin hazirlanmasi gibi bazi sartlarin tesis edildigi; ancak asagida
yer verilen hususlar dikkate alinarak eksikliklerin giderilmesi kontrol ortaminin standartlara

uyumunu artiracaktir:

e ¢ kontrol sisteminin basta {ist yonetim olmak iizere tiim personel tarafindan daha
fazla sahiplenilmesi ve desteklenmesi gerekmektedir.

e Yetki devirleri, iist yonetici tarafindan belirlenen esaslar ve sinirlar dahilinde
yazili olarak ilgililere bildirilmelidir. Ancak, yapilan incelemede, yetki devirlerinin {ist yonetici

tarafindan ilgililere bildirilmedigi goriilmiistiir.
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e ¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumunun saglanmasi
amaciyla gerekli calismalar belirlenmelidir. Ayrica bu ¢alismalara istinaden olusturulan eylem
planinin somutlasgtirilarak uygulanmas1 gerekmektedir. Yapilan incelemede bu konuda
uygulanan bir plan bulunmadig goriilmiistiir.

e Personelin ise alinmasi ile gorevinde ilerleme ve yiikselmesinde liyakat ilkesine
uyulmali ve bireysel performansi goz Oniinde bulundurulmalidir. Personelin yeterliligi ve
performansi bagli oldugu yoneticisi tarafindan en az yilda bir kez degerlendirilmesi ve
degerlendirme sonuclar1 personel ile gorisiilerek ileriye yonelik hedefler belirlenmesi
gerekmektedir.

e I¢ kontrol rehberinde yer alan kriterlere gore hassas gdrevler belirlenmelidir.
Ancak, yapilan incelemede, hassas gorevlerin belirlenmedigi goriilmiistiir.

e Tim gorevler icin gerekli egitim ihtiyact dnceden belirlenerek, bu ihtiyact
giderecek egitim faaliyetleri planli sekilde yiiriitiilmelidir. Egitim faaliyetlerine ydnelik
herhangi bir planlama olmadig1 goriilmiistiir.

e  Stratejik planin hazirlanmasinda ana paydas olan Idare personelinin katkilarmin
bulunmasi ve dolayisiyla bu plani personelin i¢sellestirmesi gerekmektedir. Ancak, yapilan
incelemede, stratejik planin hazirlanmasinda Idare personelinin katkisinin bulunmadig
gorilmiistir.

o Idareler vyiiriitecekleri faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacini,
performans hedef ve gostergelerini igeren performans programini hazirlamakla yiikiimliidiir.
Ancak performans programinin hazirlanmasi konusunda herhangi bir calisma olmadigi
gorilmiistiir.

e I¢ kontroliin ikinci bileseni olan risk degerlendirmesi; planlama ve programlama
ile risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi olmak iizere iki standardi kapsamaktadir.
Belediyece hazirlanan planda amag, hedef ve faaliyetlerin mevzuatta ongoriildiigi sekilde
belirlenmedigi ve bunlarin gergeklesmesini engelleyebilecek risklerin tespit edilmedigi
goriilmiistir. Bu nedenle bu bilesen acisindan standartlarda Ongoriilen sartlarin tesis
edilmemistir.

e Risk degerlendirmesine iliskin ¢aligmalar yapilmadigindan belirlenen riskleri
onlemek iizere 6ngoriilen ve sistemin li¢iincii bileseni olan kontrol faaliyetleri standartlarinin
da geregi gibi yerine getirilmesine imkan bulunmamaktadir.

e  On mali kontrol sistemi, gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklere iliskin mali karar

ve islemlerin, harcama birimleri ve mali hizmetler birimi tarafindan idarenin biitgesi, biitgce
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tertibi, kullanilabilir 6denek tutari, ayrintili harcama veya finansman programlari, Merkezi
Yonetim Biitge Kanunu ve diger mall mevzuat hiikiimlerine uygunluk yonlerinden kontrol
edilmesine, bununla birlikte mali karar ve islemlerin harcama birimleri tarafindan kaynaklarin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi agisindan da kontrol edilebilmesine uygun
bir sekilde kurularak yapilandirilmis olmalidir. Ancak yapilan incelemede, 6n mali kontrol
sisteminin 5018 sayili Kanun’un 6ngordiigii bicimde kurulmadigr goriilmistiir.

e Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmelik'in
19'uncu maddesine gore, Idare faaliyet raporlarina, iist ydnetici tarafindan imzalanan "¢
Kontrol Gilivence Beyani" ile birim faaliyet raporlarina ise harcama yetkilisi tarafindan
imzalanan "I¢ Kontrol Giivence Beyani" eklenmelidir. Faaliyet raporu iizerinde yapilan
incelemede, s6z konusu gilivence beyanlarinin Rapor’a eklenmedigi goriilmiistiir.

o Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler ise idare faaliyet raporunda gosterilmekte

ancak bu bilgiler Belediyenin web sitesinde bulunmamaktadir.

Belediyenin i¢ kontrol sistemine iligkin yiiriittiigii faaliyetler ve ulastigi sonuglar
degerlendirildiginde; i¢ Kontrol Uyum Eylem Planinda belirlenen ¢ok az faaliyetin 2020 yili
sonu itibartyla tamamlanmis oldugu goriilmiistiir. Ancak i¢ kontrol sisteminin mevzuata uygun

bir sekilde gelisiminin devamui i¢in yukarida belirtilen eksikliklerin giderilmesi gerekmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Ankara Bala Belediyesi 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorlisliniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmigtir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Kamu Kurumlarina Tahsis Edilen Tasinmazlarin Varhk Hesaplarinda

Izlenmemesi

Belediye tarafindan kamu kurum ve kuruluslarina yapilan tasinmaz tahsislerinin

muhasebe kayitlarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 75'inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde,
belediyelerin kendilerine ait taginmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi yirmi bes yili

gegmemek tizere tahsis edebilecegi belirtilmistir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin, “Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubuna Iligkin Islemler” baslikli 187'nci maddesinde, “Kamu idaresinin miilkiyetinde olan
tasinmazlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenler ve kamu idarelerince tahsisli olarak
kullanmilanlar yardimci hesaplar itibariyla izlenir. Tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasina
karar verilmesi halinde tasinmazi tahsis eden idare ile tasinmazin tahsis edildigi idarenin
muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimleri tarafindan tahsise iliskin muhasebe

kayitlart kapatilir” hitkmii yer almaktadir.

Mezkir Yonetmelik'in, 250 Arazi ve Arsalar hesabinin igleyisinin anlatildigi 189" uncu
maddesinde, tahsise konu edilen arazi ve arsalarin tahsis eden kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayitli degeri iizerinden 250 Arazi ve Arsalar hesabina alacak, 500 Net
Deger Hesabina bor¢ kaydedilecegi; 252 Binalar hesabinin isleyisinin anlatildigr 193" {incii
maddesinde ise tahsise konu edilen binalarin tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayitlh degeri lizerinden bu hesaba alacak, 500 Net Deger Hesabma borg
kaydedilecegi. ayrica, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutarinin 500 Net Deger Hesabina

alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilecegi 6ngoriilmiistiir.

Bu amagla Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda yardimci hesaplar belirlenmis ve
tahsis edilen tasinmazlar icin “02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar” alt kodu

acilmustir.

Yine 27.04.2015 tarih ve 4167 sayili Muhasebat Genel Miidiirliigli yazisinda, herhangi

bir tasinmazi tahsisli kullanan ve kullandiran kurumlarin muhasebe kayitlarini nasil
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gergeklestirecegine dair agiklamalar yapilmis ve Orneklere yer verilmistir. Aymi yazida

“1.3.Tahsis isleminin muhasebelestirilmesi” baslig1 altinda;

“Tasinmaz maliki kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iliskin belgeler muhasebe
birimine verildiginde; 500-Net Deger Hesabina (11.Tahsis Edilen Tasinmazlar) borg, ilgisine
gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabt veya 252-Binalar
Hesabina (02.Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza ilisk in
amortisman tutarlart 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, 500-Net Deger Hesabina
(13.Tahsis Edilen Tasinmazlar Icin Ayrilmis Amortisman Tutart) alacak kaydedilecektir. Bu

kayitlar tasinmazin miilkiyet kayitlarinin bulundugu muhasebe birimlerince yapilacaktir.
...”" denilmisgtir.

Diger taraftan 10.10.2006 tarih ve 26315 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarm Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik'in “Tahsisli tasinmaza

iligkin giderler” baslikli 7'nci maddesinin;

“(1) Tahsisli tasinmazlarla ilgili olarak harcamalara katilma payt da dahil olmak iizere

’

her tiirlii malt yiikiimliiliikler ve diger giderler, tahsis yapilan kamu idaresi tarafindan édenir.’

Hiikmiine gore de tahsisli tasinmazlar ile ilgili her tiirlii giderin tahsis yapilan kurum
tarafindan karsilanmasi, dolayisiyla da muhasebe kayitlarinin, tesis edilen bu islemlere gore
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu haliyle de tahsisli taginmazlarin tahsis bilgisinin
muhasebe kayitlarinda ilgili yardimci hesaplarda belli edilmesi, idarenin tahsise konu

taginmazlar tizerindeki mali ylikiimliiliikleri agisindan anlam kazanmaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; taginmazlarin
yonetimi ve kontrolii i¢in, idarelerce tahsis edilen ve tahsisli kullanilan tasinmazlarla ilgili farkl
bir kayit diizeninin bulundugu ve bu sekilde kullanilan tasinmazlarla ilgili yapilacak kayitlarin
da buna uygun olarak tutulmasinin gerektigi degerlendirilmektedir. Tam aciklama kavrami,
muhasebenin genel kabul gérmiis bir ilkesi olup Idare, bu kavram uyarinca varliklarinin gercek

durumunun mali tablolarda yer almasini saglamalidir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Ilge Jandarma
Komutanligr ve Ankara Biiyliksehir Belediyesine yapilan tahsislerin, muhasebe kayitlarinda

izlenmedigi tespit edilmistir.

Tahsis edilen s6z konusu tasinmazlarin muhasebelestirilmemesi sonucunda Belediyenin
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2020 y1li Bilangosunda, 250.02 Arazi ve Arsalar Hesabi, 252.02. Binalar Hesabi, 257 Birikmis
Amortismanlar Hesabi, 500.11/13 Net Deger Hesab1 itibariyle varliklarin Belediyece
belirlenmesi gereken gergege uygun degerleri (rayi¢ deger) toplami kadar hataya neden

olunmustur.

BULGU 2: Elektrik ve Dogalgaz icin Odenen Giivence Bedellerinin Verilen

Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmemesi

Kurum tarafindan 6denen giivence bedelleri ve depozitolarin 226 Verilen Depozito ve

Teminatlar Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin "Hesabin niteligi" baslikl1 91'inci
maddesinde, "126-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi, kurumca bir isin yapilmasinin
tistlenilmesi veya bir sozlesmenin ya da diger islemlerin karsiligi olarak geri alinmak tizere
diger kamu idareleri veya kisilere verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi

icin kullanilir” denilmektedir.

Mevzuat hitkkmiinden anlasilacagi tizere Kurumca bir igin yapilmasinin iistlenilmesi igin
veya bir s6zlesmenin ya da diger islemlerin karsiligi olarak geri alinmak {izere diger kamu
idareleri veya kisilere verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin vadesine gore 126

veya 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Ancak Kurum tarafindan, elektrik ve dogalgaz abonelikleri icin 6denen giivence
bedellerinin dogrudan gider yazilarak 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin
kullanilmamasi sonucu mali tablolarda giderler fazla goriinmiis ve verilen depozito ve

teminatlar hesab1 bilangoda izlenememistir.

BULGU 3: Ticari Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere fliskin KDV'nin Indirim

Konusu Yapilmasi

Kurumun 6dedigi ancak Katma Deger Vergisi Kanunu’na gore indirilemeyecek Katma
Deger Vergisinin, 191 no’lu indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedildigi tespit

edilmistir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun "indirilemeyecek Katma Deger Vergisi"
baslikli 30’ncu maddesinde; "Asagidaki vergiler miikellefin vergiye tabi igslemleri tizerinden

hesaplanan katma deger vergisinden indirilemez:
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a) Vergiye tabi olmayan veya vergiden istisna edilmis bulunan mallarin teslimi ve
hizmet ifast ile ilgili alig vesikalarinda gosterilen veya bu mal ve hizmetlerin maliyetleri ig¢inde

yer alan katma deger vergisi,” hilkkmii bulunmaktadir.

Dolayisiyla Belediye de vergiye tabi hizmetlerini ifa etmek i¢in aldigi mal ve hizmet
icin 6dedigi KDV'yi hesaplanan KDV'sinden indirebilir. indirim konusu yapilamayacak katma
deger vergisinin ise gider veya ilgili varlik hesabmin maliyet bedeline dahil edilmesi
gerekmektedir. Bu hiikme paralel olarak Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin
191 indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinn isleyisini diizenleyen 138 nci maddesinde ise;
"Kurumlarin katma deger vergisi tahsilati yaptiklari faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet alimlart

nedeniyle yapilan giderin, ... , indirilecek katma deger vergisi tutar: bu hesaba bor¢ kaydedilir

hiikkmii bulunmaktadir.

Diger taraftan, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 190 Devreden
KDV, 191 Indirilecek KDV ve 391 Hesaplanan KDV Hesaplariyla ilgili maddelerinde, ay
sonlarinda, devreden katma deger vergisi hesabr ile indirilecek katma deger vergisi hesabinin
borg bakiyeleri toplami, hesaplanan katma deger vergisi hesabinin alacak bakiyesinden fazla
ise, sonraki doneme devreden katma deger vergisi tutar1 190 nolu hesaba bor¢ kaydedilecegi
aksi halde 6denmesi gereken tutarin 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabma Alacak

kaydedilmesi ve vadesinde 6denmesi gerektigi belirtilmektedir.

Muhasebe kayitlarinda yapilan incelemede satmak iizere tirettikleri mal veya hizmetin
iiretim girdisi olduguna bakilmaksizin tiim alimlarin KDV’sinin Indirilecek KDV olarak
indirim konusu yapildigi ve 2020 yili kesin mizaninda bu hataya bagli olarak 190 no’lu

Devreden KDV hesabinda kayitli 36.108.617,83 TL'nin bulundugu tespit edilmistir.

BULGU 4: Kurum Hizmet Binasi I¢in Yapilan Bakim ve Onarim Harcamasinin

Dogrudan Gider Yazilmasi

Hizmet binalar i¢in yapilan deger artirici nitelikteki harcamalarin, ilgili maddi duran
varligin 252 Binalar Hesabinda kayitli degerine eklenerek aktiflestirilmesi gerekirken,

dogrudan gider kayd1 yapildig1 goriilmustiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubu'na iligkin islemlerin aciklandigi 187'nci maddesinde; Maddi duran varliklar icin
sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini, iiriin ve hizmet kalitesini, saglanan

fayday1 artiran veya tiretilen mal veya hizmetlerin {iretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyet,
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ilgili maddi duran varhigin kayith degerine ilave edilecegi ve amortisman hesaplamasinda

dikkate alinacagi belirtilmistir.

4 Kasim 2015 ve 29522 sayili Resmi Gazete'de Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan
amortisman ve tiikenme paylarina iligkin 47 sayili Muhasebat Genel Miidiirligii Genel
Tebliginin Amortisman ve Tiikenme Payi Siire ve Oranlar1 baglikli 6'inci maddesi geregi maddi
duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini, iiriin ve hizmet
kalitesini, saglanan fayday1 artiran ve toplam degeri 34.000-TL'yi asan harcamalarin deger

artirict harcama olarak kabul edilerek ilgili tasinmazin degerine eklenmesi gerekmektedir.

Yapilan inceleme kurum binasi bakim ve onarimi i¢in yapilan toplam 752.978,60-TL
harcamanin kurum binasi degerine eklenmesi gerekirken, 630 Giderler Hesabina kaydedilmek

suretiyle dogrudan giderlestirildigi goriilmistiir.

Bu itibarla yukarda bahsedilen mevzuat hiikiimlerine uygun olarak kayit yapilmamasi
sonucu 252 Binalar Hesabinda 752.978,60-TL bir eksiklik bulunmasmna ve 630 Giderler

Hesabina bu tutar kadar fazla kayit yapilmasina neden olunmustur.

Idare konuya iligkin olarak diizeltici muhasebe kayitlarmnin yapildigimi, bundan sonraki
slirecte mevzuata uygun bir sekilde muhasebe kayitlarinin yapilacagini bildirmistir. Ancak
diizeltme islemi 2021 yilinda yapildigindan 2020 yili mali tablolarinindaki hatayi

degistirmemektedir.

BULGU 5: Sermaye Artirnni Kararlarinin Sermaye Taahhiitleri Hesabinda

Izlenmemesi

Bala Belediye Meclisi tarafindan alinan sermaye artirim kararinin muhasebe kayitlarina

yansitilmadigi goriilmuistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 247 Sermaye Taahhiitleri
Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” bashikli 184 iincli maddesinde; ’'Sermaye taahhiitleri
hesabi, mahalli idarelerin mali kuruluslar, mal ve hizmet tireten kuruluglar ve doner sermayeli
kuruluglarla ilgili sermaye taahhiitlerinin izlenmesi i¢in kullanilir.” hilkmii yer almaktadir. 247
no’lu hesaba iliskin “Hesabin isleyisi” baglikli 185 inci maddesinde hesabin muhasebe kaydina

yonelik agiklamalar yer almaktadir.

2020 yili icerisinde Belediye Meclisinin 08.08.2020 tarih ve 142 sayili Karan ile
Belediyenin ortag1 oldugu sirket i¢in 2.500.000,00 TL sermaye taahhiidiinde bulunulmustur.
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Ancak, Bala Belediye Meclisince 2.500.000,00 TL sermaye artirnm karar1 alinmasina

ragmen bu islemin Belediyenin muhasebe kayitlarina yansitilmadigi tespit edilmistir.

Idare konuya iligkin olarak diizeltici muhasebe kayitlarinin yapildigini, bundan sonraki
slirecte mevzuata uygun bir sekilde muhasebe kayitlarinin yapilacagini bildirmistir. Ancak
diizeltme islemi 2021 yilinda yapildigindan 2020 yili mali tablolarinindaki hatayi

degistirmemektedir.
BULGU 6: Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin Ger¢egi Yansitmamasi

Yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan giderlerin 258-Yapilmakta Olan

Yatirimlar Hesabi yerine, dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 204 ve 205'inci maddesinde
258- Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin niteligi ve isleyisi diizenlenmistir. S6z

konusu Yonetmelik'in 204'lincii maddesine gore;

“Bu hesap, yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve
malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin,; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde
gecici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde
isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik

hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi icin kullanilir.”

S6z konusu Yonetmelik'in 205'inci maddesinde ise bu hesaba yapilacak borg ve
alacak kayitlar1 diizenlenmis, gerek yili igerisinde gerekse yillari sari olarak yapimi siiren
ve tamamlandiginda ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacak tutarlarin bu hesaba borg

kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ancak yapilan incelemede, 2020 yilinda Diger Taginmaz Yapim, Bakim ve Onarim
Giderleri ad1 altinda kdy konag1, cami ¢evresi yapimi gibi isler bulunmasina ragmen toplam
1.435.292,68 TL tutarindaki harcamanin dogrudan 630 Giderler hesabina alinarak
giderlestirildigi, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin kullanilmadigi anlasilmistir.

Idare konuya iliskin olarak diizeltici muhasebe kayitlarmin yapildigini, bundan
sonraki siirecte mevzuata uygun bir sekilde muhasebe kayitlarinin yapilacagini bildirmistir.
Ancak diizeltme islemi 2021 yilinda yapildigindan 2020 yil1 mali tablolarinindaki hatay1

degistirmemektedir.
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BULGU 7: Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin Kullanilmamasi

Belediye tarafindan ekonomik deger igeren ve kuruma ait olan yeraltinda veya
yeriistiinde insa edilmis tim degerler icin 251-Yeralti ve Yerlisti Diizenleri hesabinin

kullanilmadigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin "251-Yeralt: ve Yeriistii Diizenleri
Hesabt" baslikli 166'!nc1 maddesinde;”(1) Bu hesap, herhangi bir isin ger¢eklesmesini
saglamak veya kolaylastirmak icin, yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis kuruma ait her
tirlii yol, koprii, baraj, tiinel, bolme, sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilarin izlenmesi i¢in
kullanilir." denilmekte olup, 167 'nci maddesinde yer alti yer iistii diizenleri hesabina iliskin

yatirim kayitlarimin nasil yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Mezkur mevzuat hiikiimlerine gore, belediyenin yeraltinda yahut yeriistiinde insa
ettigi/ettirdigi yol, koprii, baraj, tiinel, iskele vb. yapilar ile tiim boru, su isale, enerji ve

kanalizasyon hatlarini 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri hesabinda izlemesi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede yer alt1 ve yeriistii diizenlerine iliskin herhangi bir kaydin

Belediyenin mali tablolarinda yer almadig: tespit edilmistir.
BULGU 8: Belediye Adina Kayith 37 Aracin Mevcutlar i¢cinde Bulunmamasi

Belediye adina kayithi olan araglardan 37 adedinin mevcutlar iginde bulunmadigi

gorilmiistiir.

Tasimir Mal Yonetmeligi'nin; “Sorumluluk” baslikli 5'inci maddesinde; harcama
yetkililerinin tasinirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yonetmelik'te belirtilen esas ve usullere gore
saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumlu oldugu, “Tasinir kayit ve
kontrol yetkilileri” basliklt 6'nct maddesinde, taginir kayit yetkililerinin gorev ve sorumluluklari
arasinda kullanimda bulunan dayanikli taginirlar1 bulunduklar1 yerde kontrol etmek, sayimlarini
yapmak ve yaptirmak oldugu, “Sayim ve sayim sonrast yapilacak islemler” baslikli 32'nci
maddesinde ise kamu idarelerine ait tasmirlarin, tasinir kayit yetkililerinin goérevlerinden
ayrilmalarinda, yilsonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve zamanlarda
harcama yetkilisince, kendisinin veya gorevlendirecegi bir kisinin baskanliginda tasinir kayit
yetkilisinin de katilimiyla, en az ii¢ kisiden olusturulacak sayim kurulu tarafindan sayiminin

yapilacagi ifade edilmistir.
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Bununla birlikte, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netim ve Kontrol Kanun’un “Hesap verme
Sorumlulugu” bashiklt 8’inci maddesinde, “Her tirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun  olarak  elde  edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi icin gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumludur
ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir.” hiikmii yer almakta olup, mezkur
Kanun’un 11’inci maddesinde “Ust yoneticilerin sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullamimini saglamaktan, kayip ve kétiiye
kullanimimin  onlenmesinden sorumlu olduklari” ifade edilmektedir. Dolayisiyla kisith
kaynaklara sahip olan ve ¢esitli kamu hizmetlerini gergeklestirme gorev ve sorumluluklart
bulunan kamu idarelerinin, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde kullanilan kaynaklarin;
etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesini ve kullanimini saglamasi, kayip ve kotiiye

kullaniminin 6nlenmesinde gereken 6zeni gostermeleri gerekmektedir.

Hal bdyleyken, Belediyenin ara¢ parkinda yapilan incelemede kayitlarda yer alan 37
adet tasitin mevcut olmadigi, hurdaliklarda yer almadig1 ve iizerlerindeki tasarruflarin hali

hazirda izlenebilecegi kanitlayici nitelikte herhangi bilgi ve belge de bulunmadigi goriilmiistiir.

S6z konusu tasitlarin akibeti hakkinda gerekli ¢aligmalarin yapilmasi ve edinilecek

sonuclar ¢ercevesinde gerekli hukuki islemlerin ivedilikle gerceklestirilmesi gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Muhasebe Kayitlarinda Yer Alan Senedin Fiilen Bulunmamasi

Bala Belediyesi muhasebe biriminde 6zel kesimden alinan herhangi bir senet
bulunmamasina ragmen, 111 Ozel Kesim Tahvil, Senet ve Bonolar1 Hesabinda 7.000,00 TL

tutarinda bir senedin izlendigi gortilmistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 111 Ozel kesim tahvil, senet ve
bonolar1 hesab1 béliimii “Hesabin niteligi” bashkli 79’uncu maddesinde; “(1) Ozel kesim
tahvil, senet ve bonolari hesabi, 6zel sektor tarafindan ¢ikarilan ve muhasebe birimine intikal

eden tahvil, senet ve bonolarin izlenmesi i¢in kullanilir.” hiikmi yer almaktadir.
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Mevzuat hiikmiine gore muhasebe biriminde bulunan senetler i¢in bu hesabin
kullanilmas1 gerekmektedir. Senedin kayip olmasi halinde buna yonelik hukuki islemler
baslatilmali; Ancak yanlig bir muhasebe kaydi nedeniyle 111 no’lu hesap bakiye vermisse buna

yonelik diizeltme kaydiin da gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede Belediye muhasebe biriminde boyle bir senedin varlig tespit

edilememistir.

BULGU 2: Biiyiiksehir Belediyesinden Alinmasi1 Gereken Kazi Bedellerinin Takip

Edilmemesi ve Bunlar Icin Alacak Kayd: Yapilmamasi

Ankara Biiyliksehir Belediyesince aktarilmayan kazi bedellerinin Belediye muhasebe

kayitlarinda takip edilmedigi tespit edilmistir.

25.06.2006 tarih ve 26199 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Biiyliksehir Belediye
Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi uyarinca biiyiiksehir belediye sinirlart igerisindeki
altyap1 ¢alismalarinin tiim sorumlulugu ve koordinasyonu altyap1 koordinasyon merkezlerine
aittir. Bu sorumluluklardan birisi de biiyliksehir belediye sinirlart dahilindeki tiim kazilardan
elde edilecek gelirlerin toplanmasi ve sorumluluk sahalarina gore ilge belediyelerine

dagitimidir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin ilgili maddelerinde, ilgili
mevzuat1 uyarinca diger kamu idarelerinden alinmasi gereken gelirler ile nakden alimacak
hasilat ve kar paylar1 tahakkuk ettiginde bu alacaklarin izlenmesi i¢in 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabinin kullanilacagi, gelir tahakkuk tutarlarinin bu hesaba borg, 600 Gelirler Hesabina

alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmustir.

Ancak, Ankara Biiyliksehir Belediyesi 2019 Yili Sayistay Denetim Raporu kayitlarina
gore 2019 yil1 sonu itibariyle 1.440.960,94 TL tutarindaki kazi1 bedeli alacaginin heniiz tahsil
edilemedigi ve muhasebe kayitlarinda bu alacagin tahakkuk kaydinin bulunmadigi goriilmiis
olup, soz konusu alacaga iliskin en son tutarin Ankara Biiyliksehir Belediyesinden teyit
edilerek muhasebe kayitlarima yansitilmas: ve alacaga iliskin yasal islemlerin baglatilmasi

uygun olacaktir.
BULGU 3: Banka Hesaplarinda Bulunan Nakdin Nemalandirilmamasi

Belediyenin banka hesaplarinda bulunan nakit varligini Kamu Haznedarlig
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Yo6netmeligi'ndeki diizenlemeye ragmen nemalandirmadigi gortilmustiir.

Kamu Haznedarlig1 Yo6netmeligi’nin 1'inci maddesinde, tebligin amaci, kapsamda yer
alan kurumlarin mali kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasi ve izlenebilmesini teminen
Kamu Haznedarlig1 uygulamasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemek olarak ifade edilmis, 2'nci
maddesinde belediyeler kapsam dahilindeki kurumlar arasinda sayilmistir. “Uygulama ve
kullanilacak araglar’ baslikli 5'inci maddesinin ikinci fikrasinda genel biitge kapsami disindaki
kamu idareleri, kendi biitceleri veya tasarruflart altinda bulunan her tiirlii mali kaynaklar1 kamu
sermayeli bankalarda aymi fikrada sayilan araglari kullanarak degerlendirmekle yiikiimlii
kilmmastir. “Kaynaklarin degerlendirilmesi ve nemalandirma” baslikli 6'nc1 maddesinde ise,
kurumlarin kaynaklarim1 mevduat, ters repo ve katilma hesab1 araglarimi kullanarak

degerlendirebilecekleri belirtilmistir.

Tebligin ilgili hiikiimleri ile 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun
“Amag¢” baslikli 1’inci maddesinde belirtilen kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde elde edilmesi ilkesine uygun olarak bir taraftan kurumlara ilave kaynak olusturulurken
diger taraftan da kamunun genel finansman ihtiyacinin karsilanmasi ve mali istikrarin

korunmas1 amaglanmustir.

Ancak banka hesaplar1 iizerinde yapilan incelemede Belediyenin banka hesaplarinda

bulunan nakit varligini, mevzuattaki diizenlemeye ragmen nemalandirmadigi tespit edilmistir.

BULGU 4: Belediye Meclisince Asansor Muayene Kurulusundan Belediyeye

Aktarilacak Olan Periyodik Kontrol Ucretinin Belirlenmemesi

A tipi muayene kurulusu tarafindan belediyeye aktarilacak olan periyodik kontrol

iicretinin Belediye Meclisince yapilan protokolde yer almadig1 goriilmiistiir.

Ilge sinirlari igerisindeki hizmete sunulan asansérlerin tescil ve periyodik kontrolleri,
5393 Sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyelerin Yetkileri ve Imtiyazlar:” bashkli 15°nci

maddesinin (s) bendi hiikkmii geregince belediyelerin yetkisindedir.

Diger taraftan Asansor Periyodik Kontrol Yonetmeligi’nin “Periyodik kontrol iicreti
baslikli” 10’uncu maddesinde “(1) Periyodik kontrol iicretinin hesaplanmasinda esas alinacak
olan fiyat, Komisyon karart dogrultusunda EK-1’de belirtilen taban ve tavan fiyat araligina

gore ilgili idarenin karar organi tarafindan belirlenir... ” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak A tipi muayene kurulusu
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tarafindan belediyeye aktarilacak olan periyodik kontrol iicretine iliskin Belediye Meclisince
karar alinmasi ve bu iicretin A tipi muayene kurulusu ile belediye arasinda imzalanan

protokolde yer almas1 gerekmektedir.

Hal boyleyken, Belediye Meclisince sdzlesme yapilarak asansér muayene kurulusundan

belediyeye aktarilacak olan periyodik kontrol {icretinin belirlenmedigi tespit edilmistir.
BULGU 5: Bos Yevmiye Numaralarinin Bulunmasi

Yevmiye kayitlarinin miiteselsil sira numarali olarak birbirini takip etmedigi, bazi

yevmiyelerin bos birakildigi goriilmistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Yevmiye Sistemi,
Muhasebelestirme Belgeleri ve Agilis Kayitlar1” baglikli 43'lincti maddesinde mali islemlerin,
yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak
kaydedilecegi belirtildikten sonra, muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi
stitunlarina, gerceklesen islemlerin kayda gegirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda
(1)’den baslayip hesap donemi sonuna kadar devam eden birer numara verilecegi hiikme

baglanmustir.

Ayni Yonetmelik'in “Kullanilacak Defterler ve Kayit Diizeni” baglikli 44'linci
maddesinde ise yevmiye defteri, kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve
numarasiyla maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numarali defter olarak
tanimlanmistir. Bu maddeye gore, yevmiye defterine agilis kaydi yapildiktan sonra, giinliik

islemler muhasebelestirme belgelerine dayanilarak kaydedilecektir.

Yukarida yer verilen yasal diizenlemelerden anlasilacagi ilizere yevmiye defterini
olusturan yevmiyeler hesap doneminin basinda (1)’den baslayip hesap donemi sonuna kadar
miiteselsilen numaralandirilacaktir. Buna gore, yevmiye defterinde yer alan muhasebelestirme
belgelerinin hesap déneminin basindan sonuna kadar diizenli bir bigimde numaralandirilmasi,

bu numaralarin arasinda ise miiteselsilligi bozan bir boslugun olmamas1 gerekmektedir.

Ancak 2020 yilmma ait yevmiye defterinin incelenmesi neticesinde, muhasebe
kayitlarindan bir kisminin sira takip etmedigi, kirk dokuz adet yevmiye numarasinin bos

birakildig1 goriilmiistiir.
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Bu durum, muhasebe sisteminin Yonetmelik’in 6ngordiigii sekilde isleyisine engel
olmaktadir. Bu nedenle; muhasebe kayitlarinin giinliik islem sirasina gore miiteselsil olarak

numaralandirilarak kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Emanet Hesaplarinda Kayith Tutarlarin Mevzuatta Belirtilen Siraya

Gore Odenmemesi

Yapilan inceleme sonucunda, 6deme emri belgesine baglandigr halde ddenemeyip
emanet hesaplarina alinan tutarlarin 6denmesi sirasinda mevzuatta belirlenen Oncelik

siralamasina uyulmadig1 goriilmistiir.

5018 sayili Kanun'un “Odenemeyen giderler ve biitcelestirilmis bor¢lar” bashkh
34’ilincli maddesinin birinci fikrasinda 6deme emri belgesine baglandigi halde 6denemeyen
tutarlarin biitgeye gider yazilarak emanet hesaplarmma alinacagt ve buradan Odenecegi
belirtilmistir. Ayni maddenin ikinci fikrasinda nakit mevcudunun tim &demeleri
karsilayamamasi halinde giderlerin muhasebe kayitlarina alinmasi sirasina gore 6denecegi
belirtildikten sonra, sirastyla kanun geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi,
resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere, ilama bagl
borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yilik getirecek borglara ve
O0denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oncelik verilecegi hiikiim altina

alimastir.

Emanet hesaplarinda yer alan tutarlarin 6denmesine iliskin yasal diizenlemeler
yukaridaki gibi olmakla birlikte, Kurumun muhasebe kayitlar1 lizerinde yapilan incelemede;

giderlerin Kanun hiikmiinde belirtilen siraya uygun olarak 6denmedigi goriilmiistiir.

Kuruma is yapan istihkak sahiplerine 6denen tutarlarda, bunlarin muhasebe kayitlarina
almma sirasinin gozetilmedigi, Onceki yillarda biitce emanetleri hesabina alinan borglar
bulunmasina ragmen cari yilda borglanilan kisilere 6deme yapildigi emanet hesaplari

hareketlerinden anlagilmistir.

Ote yandan 5018 sayili Kanun’un muhasebe yetkilisinin gérev ve sorumluluklarini da
belirleyen 61°nci maddesinin besinci fikrasinda, muhasebe yetkililerinin yukarida yer verilen
diizenlemelerin uygulanmasindan sorumlu oldugu hiikme baglanmistir. Bu hiikiim ile emanete
aliana tutarlarin mevzuatta belirtilen sekliyle hak sahiplerine 6denmemesi durumunda ortaya

cikacak hukuki sonuglardan muhasebe yetkilisi dogrudan sorumlu olmaktadir.
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Sonug olarak, kamu kaynaklarinin hukuka uygun bir sekilde kullanilmasini, Kurum
biitgesine faiz ve gecikme cezasi gibi ek yiik getirilmemesini, ayrica istihkak sahiplerinin
haklarinin korunmasini teminen giderlere iliskin 6demelerin ilgililere yukarida yer verilen
siralamaya uygun oOdenmesi gerekmektedir. Bu nedenle Kurum tarafindan s6z konusu

gerekliligin yerine getirilmesine yonelik tedbirlerin bir an 6nce alinmasi uygun olacaktir.
BULGU 7: Gecekondu Fonunun Olusturulmamasi

Miinhasiran mevcut gecekondularin 1slaht ve yeni gecekondu yapiminin énlenmesi
amaglariyla tesekkiil ettirilen ve Toplu Konut Idaresi Baskanligmin (TOKI) izni dahilinde
mevzuatta sayilan hizmetler kapsaminda kullanilmasi gereken gecekondu fonunun amaci

disinda Belediye faaliyetlerinde kullanildig1 gorilmiistiir.

Mevcut gecekondularin 1slahi, tasfiyesi, yeniden gecekondu yapiminin 6nlenmesi ve bu
amaglarla alimmasi1 gereken tedbirler hakkinda uygulanmak {iizere 775 sayili Gecekondu
Kanunu 20.07.1966 tarihinde yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Kanun'un 12'nci maddesinde
bu Kanun'da belirtilen hizmetlerin saglanabilmesi temin icin gelir kaynaklar1 belirlenmis, bu
gelirlerin belediyeler adina agilacak 6zel hesaplarda toplanarak bir fon teskil edilecegi hiikkme

baglanmustir.
Ayn1 Kanun'un 13'lincti maddesinde ise,

"12 nci madde geregince tegkil edilen fonda toplanan paralar, belediyelerce, Toplu Konut

Idaresi Baskanligimin izni alinmak sartiyle :

a) Bu kanundaki amaglarda kullanilmak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut Idaresi
Bagskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gegici misafir

konutu yapilmasinda,

b) Islah olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme bolgelerinin yol,
meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu Konut

Idaresi Baskanliginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya onarilmasinda,

C) Kendi biitce imkanlariyle karsilanamiyan ve fakat bu kanun geregince yapilmast
gereken tesbit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir.” Denilerek s6z
konusu fonda toplanan paralarm, Toplu Konut idaresi Bagkanlii'nin izni alinmak sartiyla hangi
faaliyetlerde kullanilabilecegi tahdidi olarak sayilmistir. Buna gore, bu fonda toplanan paralarin

anilan Kanun'da belirtilen alanlar disinda kullanilmamasi gerekir.
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Ancak yapilan inceleme de, Kurum tarafindan 775 sayili Kanun'un 6ngordiigii bigimde
bir fon teskil ettirilmedigi, ¢esitli kaynaklardan bahsi gegen fon kapsaminda kullanilmasi i¢in
Kurum'a gonderilen paylarin  herhangi bir ayrima tutulmaksizin Belediye'nin cari
harcamalarinda kullanildig1 tespit edilmistir. Bu durum ise, sz konusu Kanun hiikiimleri ile
ulagilmak istenen amacin saglanmamasina ve kanun koyucunun miinhasiran belli amag
dogrultusunda kullanilmasini 6ngoérdiigii kaynaklarin bagska amaglarda kullanilmasina neden

olmaktadir.

Sonug olarak, belirli bir amag i¢in Belediyenin tasarrufuna birakilan s6z konusu fonun
cari harcamalarda kullanilmasi Kanun'un diizenlenis amacina aykirilik teskil etmektedir. Bu
nedenle, yasal diizenlemeler geregince Belediye biinyesinde bir fon hesabinin olusturulmasi

gerekmektedir.
BULGU 8: Gerekli Sartlar Olusmadan Pazarhk Usulii ile Thale Yapilmasi

Kamu fhale Kanunu'nda belirtilen sartlar olusmadan pazarlik usulii ile ihale yapildig

gorilmiistir.

Belediyeleri de kapsamina alan ve yapilacak ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri
belirleyen 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ile idarelerce mal veya hizmet alimlari ile yapim
islerinin ihalelerinde uygulanacak ihale usulleri belirlenmis, bunlardan agik ihale usulii ile belli
istekliler arasinda ihale usuliiniin temel ihale usulii oldugu ancak belirli sartlarin gerceklesmesi

halinde pazarlik usulii ile ihale yapilabilecegi diizenlenmistir.

Hangi hallerde pazarlik usulii ile ihale yapilacagi ise anilan Kanun’un 21’inci
maddesinde tek tek sayilmis olup s6z konusu maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde “Dogal
afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kayb tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya yapim
teknigi agisindan ozellik arz eden veya yapt veya can ve mal giivenliginin saglanmasi agisindan
ivedilikle yapilmasi gerekliligi idarece belirlenen hallerde veyahut idare tarafindan énceden
ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasimin zorunlu

olmasi.”” durumunda ihtiyacin pazarlikla karsilanmasina imkan taninmastir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikmii kapsaminda pazarlik usulii ile ihale yapilmasinin
iki temel sart1 bulunmaktadir. Oncelikle maddede sayilan dogal afet, salgin hastaliklar, can veya
mal kaybi tehlikesi gibi olaylarin ortaya ¢ikmasi neticesinde ihalenin ivedi olarak yapilmasinin
zorunlu olmas1 gerekmektedir. Bagka deyisle, 6rnegin sadece salgin halinin meydana gelmesi

bu bent kapsaminda ihale yapilmasi i¢in yeterli olmayip salgindan dolay1 ihalenin ivedi olarak
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yapilmast zorunluluguna iligkin sartin da ger¢eklesmesi gereklidir.

Yapilan incelemede, Kurum tarafindan 2020 yil1 igerisinde meydana gelen Covid-19
salgim gerekce gosterilerek 1.396.000 TL sdzlesme bedelli Koy Konaklar1 Yapimi Isi’nin
yukarida yer verilen madde kapsaminda pazarlik usulii ile ihale edildigi goriilmiistiir. Her ne
kadar 2020 yil1 igerisinde salgin hastalik olaymin vukuu buldugu acik ise de, salgin hastalik
nedeni ile koy konaklarina iligkin ihalenin ivedi olarak yapilmasini zorunlu kilacak olaylarin ne
oldugu anlagilamamstir. Zira ihale kapsaminda yaptirilan konaklar daha ¢ok kdy halkinin bir
araya gelerek kiiltiirel faaliyetler yiiriitmesine ortam saglamak amaci ile yapilmigtir. Halbuki
Devlet tarafindan s6z konusu salgin doneminde vatandaslarin toplu olarak bir araya
gelmemesine yonelik tedbirlerin alindig1 bilinen bir husustur. Dolayisiyla, s6z konusu salginin
kdy konaklarina iliskin ihalenin ivedi olarak yapilmasini zorunlu kilacak bir durumu meydana
getirmediginden, kdy konaklarinin salgin hastalik gerekge gosterilerek pazarlik usulii ile ihale

edilmesi yukarida yer verilen yasal diizenlemelere aykiridir.

Yukarida da deginildigi gibi, Kamu Ihale Kanunu’na gére temel ihale usulii, acik ihale
usulii ve belli istekliler arasindaki ihale usuliidiir. Ancak, bu usullerden biri ile ihaleye
cikilamamast ve Kanun’da belirtilen 6zel durumlarin varligi halinde pazarlik usulii
kullanilabilir. Kanun’da belirtilen sartlar olusmadan islerin pazarlik usulii ile yaptirilmas: 4734
sayili Kanun’un ilkelerine aykirilik olusturmasi nedeni ile ihtiyaglarin karsilanmasina Kanun
ongordiigii sekilde etkin ve verimli bir alim siirecinin gerceklesmemesi ile idari ve sahsi

sorumluluk risklerini beraberinde getirecektir.

Bu itibarla, ihtiyaglarin temininde, mevzuatta 6ngoriilen diizenlemelere uygun iglem
yapilmas1 Kurum i¢in bir zorunluluk olmasinin yaninda, kaynaklarin etkili, ekonomik ve

verimli kullanilmasi agisindan da zaruridir.
BULGU 9: Harcama Birimleri i¢in Mutemet Gorevlendirmesi Yapilmamasi

Belediyenin 6denek tahsis edilen harcama birimleri i¢in mutemet gorevlendirmesi

yapmadig1 goriilmiistiir.

’

On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik’in “Mutemet géreviendirilmesi’
baslikli 9’uncu maddesinde, Kamu idarelerinin biitgesinde kendisine 6denek tahsis edilen her
bir merkez harcama birimi i¢in yalnizca bir mutemet gorevlendirilecegi ve ancak o6zellik arz
eden bazi durumlar i¢in harcama biriminde birden fazla mutemet gorevlendirilebilmesi

hususlar1 yer almaktadir.

Ankara Bala Belediyesi 2020 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 27



T.C. Sayistay Baskanligi

Ancak, yapilan incelemede Belediyenin harcama birimlerini olusturan Miidiirliiklerde
resmi mutemet gorevlendirmesinin yapilmadigi tespit edilmistir. Avans ve kredi islemlerinin
mevzuatin Ongordiigli sekilde yerine getirilebilmesi i¢in harcama birimlerinde mutemet

gorevlendirilmesinin yapilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 10: Hayvan Pazan Yerleskesi Isinin Yapimindaki Eksiklikler Nedeniyle
Yerleskedeki Binalarin Hali Hazirda Kullanllamamasi Ve Atil Vaziyette Bekletilmek

Zorunda Kalinmasi

Yer se¢iminin mevzuata aykiri olmasina ragmen ihalesi gergeklestirilerek yaptirilan
Hayvan Pazar1 Yerleskesi isinin yapimindaki eksiklikler nedeniyle yerleskedeki binalarin hali

hazirda kullanilamadig1 ve atil vaziyette bekletilmek zorunda kalindig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 1'inci maddesinde kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini
saglamanin Kanun'un temel amaclarindan oldugu, 3'lincii maddesinde ise kamuya ait
tasinmazlarin kamu kaynagi oldugu ifade edilmis, 11'inci maddesinde ise belediyelerde
belediye bagkanlarinin {ist yonetici oldugu ve sorumluluklari altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan meclislerine karsi

sorumlu olduklar1 belirtilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikli 8’inci maddesinde, “Her tiirlii kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamasi icin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmig mercilere
hesap vermek zorundadir.” hikkmii ile “Ust yonetici” baslikli 11’inci maddesinde ise
belediyelerde belediye baskanlarinin {ist yonetici oldugu ve sorumluluklarr altindaki
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan
meclislerine karsi sorumlu olduklar1 belirtilmistir. Bununla birlikte 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli1 38’inci maddesinde belediyenin
hak ve menfaatlerini korumanin belediye baskaninin gorev ve yetkilerinden oldugu ifade

edilmistir.

Somut olayda, Belediyece Kurban satis binasi (A ve B blok), Hayvan Kesimhanesi Ofis

ve Lokal Binasi, Kurban Kesim Binasi, Hayvan Kesimhane Soyunma Binasindan olusan bir
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hayvan pazari yerleskesi yapimi 2015 yilinda 6ngoriilmistiir. Belediye planlama asamasinda
ise ait yerin tahsisi i¢in Milli Emlak Dairesi Bagkanligina basvurmus, Milli Emlak Dairesi
Bagkanlig1 bu alanin kamulastirma plani igerisinde kaldig1 bahsiyle tahsis talebini reddetmistir.
Ayrica ise ait yer incelendiginde yerleskenin icerisinde bulunan yapilarin
Karayollar1 Kenarinda Yapilacak ve Agilacak Tesisler Hakkinda Yonetmelik’in “Yap:
Yaklasma Mesafesi” baslikl1 41’inci maddesinin b fikrasinda yer alan “Tesisler biinyesindeki
vapilarin cephe hatti ile karayolu sumir ¢izgisi arasindaki mesafenin en az 25 metre olmast”
hiikmiinii de ihlal etmektedir. Ne var ki, isin planlama asamasindaki bu aykiriliklara ragmen

Belediye yerleskeyi kisimlara ayirarak ihaleye ¢ikmis ve isin yapimini basglatmustir.

Yapilan incelemede kisimlar halinde yapimi gerceklestirilen binalarin son durumu su

sekildedir.

1. Kurban Satis Binasi A Blok: Zeminde olusan catlaklar ve binanin durumu nedeniyle
kabule ve kullanima uygun degildir. Hali hazirda kullanilamamaktadir.

2. Kurban Satis Binasit B Blok: Zeminde olusan c¢atlaklar ve binanin durumu nedeniyle
kabule ve kullanima uygun degildir. Hali hazirda kullanilamamaktadir.

3. Hayvan Kesimhanesi Ofis ve Lokal Binasi: Gegici ve kesin kabul islemi
yaptlmamistir. Hali hazirda kullanilamamaktadir.

4. Kurban Kesim Binasi: Gegici ve kesin kabul islemi yapilmamigtir. Hali hazirda
kullanilamamaktadir.

5. Hayvan Kesimhane Soyunma Binasi: Firmaya s6z konusu bina ile ilgili olarak

herhangi bir 6deme yapilmamistir. Herhangi bir yapiya rastlanilmamugtir.

Isin fiziki durumu bdyle olmakla birlikte, projede yer alan kurban satis binas1 a ve b
blok, ofis ve lokal bina, hayvan kesimhane binasi, hayvan kesimhane soyunma binas1 i¢in
odenmesi gereken toplam tutar KDV dahil 740.525,00 TL olup, ilgili firmaya KDV dahil
toplam 667.672,00 TL 6denmistir. Firmanin emanetinde bulunan 72.853,00 TL alacag: ise
hayvan kesimhane soyunma binasinin yapilmamasi1 ve diger yapim eksiklikleri nedeniyle

o0denmeyerek 2019 yilinda gelir kaydedilmistir.

Sonug olarak, Belediye tarafindan hayvan pazari yerleskesi yapimai i¢in 667.672,00 TL
tutarinda 6deme gerceklestirilmesine ragmen, yerleskenin bulundugu yerin yapim agisindan
mevzuata aykir1 olmasi ve yapim siirecindeki eksiklikler nedeniyle hali hazirda kullanilamadig:

ve atil vaziyette beklemek zorunda kaldigi tespit edilmistir.
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Bu itibarla, kisith kaynaklara sahip olan ve c¢esitli kamu hizmetlerini gergeklestirme
gorev ve sorumluluklart bulunan kamu idarelerinin yoneticilerinin, kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesinde kullanilan kaynaklarin; etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesini ve
kullanimini saglamasi, kayip ve kotiiye kullaniminin 6nlenmesinde gereken 6zeni gostermeleri

gerekmektedir.

BULGU 11: Hurda Niteligi Tasiyan Tasmmirlara Tasimir Mal Yonetmeligi

Hiikiimlerinin Uygulanmamasi ve Bunlarin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Hurda niteligi tasiyan tasimir mallar i¢in Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerinin
uygulanmayarak 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda, bunlar
icin ayrilmis olan amortismanlarin ise 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinda izlenmedigi

gorilmiistiir.

Tasimnir Mal Yonetmeligi'nin “Tanimlar” baslikli 4'lincii maddesinde; ekonomik
Omriinli tamamlamis olan veya tamamlamadig1 halde teknik ve fiziki nedenlerle alinis amaglari
dogrultusunda kullanilmas1 imkani1 kalmayan ya da tamiri miimkiin veya ekonomik olmayan
arizalar nedeniyle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet dis1 birakilan taginirlar ile iiretim
sirasinda elde edilen kirpinti, dokiintli ve artik pargalart “hurda” olarak tanimlanmistir. Ayni
Yonetmelik'in “Belge ve cetveller” baslikli 10'uncu maddesinde taginirin kaybolma, calinma
ve fire gibi herhangi bir nedenle yok olmasi veya sayimda noksan ¢ikmasi; yipranma, kirilma
veya bozulma ya da teknik ve fiziki nedenlerle kullanilmaz hale gelmesi nedeniyle hurdaya
ayrilmasi ile canli tasinirlarin 6lmesi gibi nedenlerle kayitlardan c¢ikarilmasini saglamak
amaciyla Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi'nin diizenlenecegi belirtilmistir. S6z konusu
Yonetmelik'in “Hurdaya aywma nedeniyle ¢ikis” baslhikli 28'inci maddesinde de hurdaya

ayirma siireci anlatilmistir.

Diger taraftan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 197'nci
maddesinde 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin kullanim
amac1 "Bu hesap, ¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarint yitiren maddi duran varliklarin
izlenmesi icin kullanilir.”; 201'inci maddesinde ise 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinin
kullanim amac1 "Bu hesap, diger duran varliklar hesap grubunda yer alan hesaplarda kayith
amortismana tabi duran varliklar i¢in ayrilmis olan amortisman tutarlarin izlemek igin

kullanilir." seklinde agiklanmustir.
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Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere ¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarini
yitiren taginirlarin 6ncelikli olarak hurdaya ayrilarak 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabinda, bu tasinirlar i¢in daha once ayrilmig amortisman tutarlarinin ise

299 Birikmis Amortismanlar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede hurda niteligi tasiyan tasinir mallar i¢in Tasmir Mal
Yonetmeligi hiikiimlerinin uygulanmayarak 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabinda, bunlar i¢in ayrilmis olan amortismanlarin ise 299 Birikmis Amortismanlar

Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

BULGU 12: Is Avanslarinda Mahsup Siirelerine Uyulmamas1 ve Gecikme Faizi

Isletilmemesi

Belediyede mahsup siirelerine uyulmayan ya da usuliine uygun sekilde kapatilmayan

avanslar i¢in gecikme zammi uygulanmadigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “On Odeme” baslikli 35'inci
maddesi ile On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik'in “On Odemelerde Mahsup
Siiresi ve Sorumluluk” baslikl1 11'inci maddesinde kisaca; Harcama yetkilisinin uygun gérmesi
ve karsilig1 6denegin sakli tutulmasi kaydiyla, ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans vermek
suretiyle 6n 6deme yapilabilecegi, maddenin devaminda ise her mutemet 6n 6demelerden
harcadig1 tutara iligkin kanitlayici belgeleri, halinde avanslarda bir ay i¢inde muhasebe
yetkilisine vermek ve artan tutari iade etmekle yiikiimlii oldugu aksi halde siiresi igerisinde
mahsup edilmeyen avanslar hakkinda 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda

Kanun hiikiimlerinin uygulanacag: ifade edilmistir.

Ote yandan 25.12.2017 tarihli ve 55 sira no.lu Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin On
Odeme Usul ve Esaslart Hakkinda Genel Teblig’de; belirtilen siirede mahsup edilmeyen
avanslari, mahsup edilmesi gereken tarihten itibaren, 6183 sayili Kanun'un 51'inci maddesi
hilkmiine gore hesaplanacak gecikme zammui ile birlikte ilgili mutemetten tahsil edilecegi

belirtilmistir.

Belediyenin avans niteligindeki 6n 6demeleri iizerinde yapilan incelemede yukaridaki
mevzuata aykir1 olarak zamani gectikten sonra kapatilan ya da hi¢ kapatilmayan avanslarin
bulundugu, buna ragmen, mahsup edilmesi gereken tarihten itibaren isletilmesi gereken
gecikme zamminin ilgili kisiden alinmadig1 ve s6z konusu yilikiimliiliigiinii kanunen gegerli bir

mazereti olmaksizin yerine getirmeyen bu kisiler hakkinda, ayrica tabi olduklar1 personel
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mevzuatinin disiplin hikkiimlerine gore islem yapilmadig: tespit edilmistir.

BULGU 13: (iscilere Yilk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Kadrolu iscilerin ¢ogunlugunun yillik izinlerini kullanmayip biriktirdigi ve biriktirilen

izinlerin emeklilik agsamasinda toplu izin ticreti ddemelerine doniistiiriildiigii goriilmistiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 50. maddesinde, dinlenmenin ¢alisanlarin bir hakki

oldugu ve bu haklarin kullaniminin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

4857 sayil1 Is Kanunu'nun 53'iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi, 56'nc1t maddesinde yilik iznin 53'incli maddede
gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,
59'uncu maddesinde is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde ig¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki icreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, 60'inc1 maddesinde yillik {icretli izinlerin,
yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi i¢in
igsveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iligkin usuller
ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gdsterilecegi belirtilmis, 03.03.2004 tarih ve 25391
sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de Kanun'a uygun

olarak yillik izinlerin kullanimu ile ilgili diizenlemeler yapilmistir.

Kanun’un “Yillik iicretli izin hiikiimlerine aykirilik” baslikli 103 iincii maddesi geregi
yillik iicretli izinlerin Kanun'a aykir1 kullandirilmamasi veya ilgili hiikkiimlere aykir1 islem tesis

edilmesi durumunda idari para cezasinin uygulanacagi hiikiim altina alinmstir.

“Dinlenme” bir hak olarak Anayasamizda yer almakta, Is Kanunu da bu haktan
vazgecilemeyecegini hiikiim alta almaktadir. Is Kanunu'nun 59'uncu maddesinde yer alan is
sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadig1
yillik izin siirelerine ait {icretinin, sézlesmenin sona erdigi tarihteki {icreti lizerinden kendisine
veya hak sahiplerine Odenecegine yonelik diizenlemenin yillik iznin kullamilip
kullanilmamasina iliskin bir esneklik olarak degil, izin kullanilamadan is akdinin feshedilmis
olmasi1 gibi zaruri durumlarda is¢inin magduriyetinin Onlenmesi olarak diisiiniilmesi

gerekmektedir.
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Yapilan incelemede Belediye'de calisan bazi is¢ilerin yillik izninin bulundugu
goriilmiistiir. S6zii edilen diizenlemeler uyarinca, is¢i yillik izin hakkindan feragat edemez. Isci
emekli oldugunda veya is sozlesmesi son buldugunda yasa hilkmii geregi kullanilmayan izin
stirelerine ait iicretinin son iicret iizerinden O6denmesi iscilerin izin kullanmaktan feragat
edebilmelerine neden olmaktadir. Isveren olarak kurum ydnetimlerine diisen gorev ¢alisanlarin
anayasal haklarinin kendi rizalariyla bile olsa ihlaline yol agan bu uygulamaya izin vermemek

oldugundan, yillik izinlerin kanunun 6ngordiigii sekilde kullandirilmasi saglanmalidir.

Sonug¢ olarak, gerek iscilerin emekliligi swrasinda Idarenin mali kiilfetlerle
karsilagmamas1 gerekse idari para cezalarina muhatap olmamasi i¢in, yillik izinlerin diizenli

olarak kullandirilmasi gerekmektedir.

BULGU 14: Kamu ihale Kanunu’na Gére Dogrudan Temin Suretiyle Yapilan
Almlarin Elektronik Kamu Alim Platformuna (EKAP) Kaydedilmemesi

Dogrudan temin ile yapilan satin alma islemlerinin EKAP’a kaydedilmedigi

gorilmiistir.

4734 sayili Kanun’da ihale ve diger satin alma siireclerinin yiiriitiilmesi icin Kamu ihale
Kurumu tarafindan olusturulan EKAP’a iliskin hiikiimler diizenlenmistir. Ilgili kanun
maddesinde EKAP’mn kurulmasi ve isletilmesi ile ihale siirecinde elektronik araglarin

kullanimina iligkin esas ve usullerin Kurum tarafindan belirlenecegi hiikiim altina alinmstir.

Yukarida deginilen gorev ve yetkilere istinaden Kamu Thale Kurumu, Kamu Ihale
Genel Tebligini’nin “Dogrudan temin kayit formu” baslikli 30.9.2. maddesine gore dogrudan
temin yoluyla yapilan alimlarin, takip eden aymn onuncu giiniine kadar “Dogrudan Temin Kay1t

Formu” doldurularak EKAP iizerinden kayit altina alinmasi gerektigini diizenlemistir.

Ancak yapilan incelemelerde dogrudan temin yontemi ile yapilan harcamalarin EKAP’a

kaydedilmedigi anlagilmigtir.

Bu durum yukarida yer verilen yasal diizenlemelere aykirilik teskil etmekle birlikte bir
yandan da 4734 sayili Kanun’un 62'nci maddesinin (1) bendinde yer alan ve séz konusu
Kanun’un 21'nci ve 22’nci maddeleri kapsaminda parasal limitler dahilinde yapilan
harcamalarinin, idarenin biitcesine bu amacgla koydugu odenegin %10’unu agsamayacagi

hiikmiine iliskin kontrollerin EKAP verileri ile de teyit edilememesine neden olmaktadir.

Bu itibarla, dogrudan temin yontemi ile yapilan alimlarin Teblig’de belirtilen usul ve
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esaslar dahilinde EKAP’a kaydedilmesi 6nem arz etmektedir.
BULGU 15: Kamulastirma Islemlerinin Tapu Idaresi Nezdinde Takip Edilmemesi

Yapilan incelemede Belediye sinirlart igerisinde yapilmis olan kamulastirma
islemlerinin, Tapu Idaresi tarafindan Belediyeye bildirilmedigi, belediyece gerekli takibin

yapilamamasi sonucunda da emlak vergisi islemlerinin saglikli yiiriitiilemedigi goriilmiistiir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, belediyeler
tarafindan tahsil edilen ve énemli bir gelir kalemi olan emlak vergisini giivence altina almak
amaciyla tapu idaresine, kamulagtirma iglemleri ile devir gibi miilkiyet degisimlerini ilgili
belediyeye bildirme zorunlulugu getirmistir. Emlak vergisi beyana dayali bir vergi oldugundan

bu zorunluluk vergi giivenlik 6nlemi olarak getirilmistir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu'nun 10'uncu maddesinde, tapu dairesinin
kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkulleri ilgili vergi
dairesine bildirilecegi hiikiim altina alinmistir. 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun 37'nci
maddesinin “Bu Kanunda gegen "Vergi dairesi” tabiri, belediyeleri ifade eder” hiikmiine
istinaden de tapu daireleri tarafindan yapilan kamulastirmalarin belediyelere bildirilmesi

gerekmektedir.

Kamulagtirma Kanunu'nun “Vergilendirme” baslikli  39'uncu  maddesinde
“Kamulastirilan tasinmazin kamulastirildigi yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi
degeri, kesinlesen kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile vergi
degeri arasindaki fark iizerinden, cezali emlak vergisi tarh olunur.” denilerek ek emlak vergisi

aliacag da diizenlenmistir.

Ote yandan Emlak Vergisi Kanunu'nun, “Bildirim verme ve siiresi” baslikl 23'iincii
maddesinde “Bu Kanunun 33 iincii maddesinde (8 numarali fikra harig) yazili vergi degerini
tadil eden nedenlerin bulunmasi halinde (gegici ve daimi muafiyetten faydalanilmast hali dahil)
emldk vergisi bildirimi verilmesi zorunludur”’, “Odeme siiresi” baslikli 30'uncu maddesinde;
“Devir ve feragi yapilan bina ve arazinin, devir ve feragin yapildigi yil ile gecmis yillara ait
odenmemis Emlak Vergisinin odenmesinden devreden ve devralan miiteselsilen sorumlu
tutulurlar. Devralanin miikellefe riicu hakki saklidir. Tapu daireleri devir ve ferag islemini,
islemin yapildigr ay1 takip eden ayin 15'inci giinii aksamina kadar ilgili belediyelere bildirir.”

hiikiimlerine yer verilmistir.
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Gayrimenkul miilkiyetinin, kamu tiizel kisiligi adma tescil edildigi kamulastirma
islemlerinin, mevzuat geregi ilgili belediyeye bildirilmemis olmasi sonucunda: kamulagtirilarak
kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule iligkin daha 6nceden beyanname
verilmemesi, emlak vergisi 6denmemesi ve bildirim yapilmamis oldugundan bu hatanin
diizeltilmeden devam etmesi; bununla birlikte, bu tespitlerin Emlak Vergisi'nde sirali olarak
tarh, tahakkuk ve tahsil siireclerinde muhasebe kayitlar1 ve mali tablolarda hatalara neden

olmasi hususlar1 ortaya ¢ikacaktir.
BULGU 16: Kurum Mali Tablolarinin internet Sitesinde Yayimlanmamasi

Belediyenin yillik ve diger mali tablolarinin kurumun resmi internet sitesinde

yayimlanmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Mali tablolarin hazirlanmast”
baslikli 484'incii maddesinde; mali tablolarin, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanip belirlenen siirelerde ilgililerin

bilgisine sunulacagi belirtilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Mali raporlama birimi” baslikli 310'uncu
maddesinde, kendi adina ekonomik varlik edinebilen, ylikiimliiliik iistlenebilen, diger kamu
idareleri veya tigiincii sahislarla ekonomik iligkilere girebilen kapsama dahil her kamu
idaresinin bir kurumsal birim oldugu ve kapsama dahil her kurumsal birimin bir mali raporlama
birimi oldugu, “Mali raporlamada sorumlular” baslikli 311'inci maddesinde, kapsama dahil
kamu idarelerinin mali hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali
tablolarin belirlenen standartlara uygun olarak hazirlanmasindan; {ist yoneticilerin de bu
hususlar1 gozetmekten ve belirlenen siireler iginde yayimlanmasindan sorumlu oldugu, “Mali
raporlamada diizenlenecek temel mali tablolar ve diger mali tablolar” bashkli 313%incii
maddesinde, kamu idarelerince hazirlanacak mali tablolar sayilmig ve bunlarin kamuoyunun
bilgisine sunulacagi hiikiim altina alinmigtir. Mezkur Y 6netmelik’in 314-326'nc1 maddelerinde

ise, belirtilen mali tablolarin hazirlanma kriterleri ifade edilmektedir.

Diger taraftan S6z konusu Yonetmelik'in “Mali raporlamada siireler” baghkli 327'nci
maddesinde ise, temel mali tablolarin yillik donemler itibariyla takip eden yilin nisan ay1 sonuna
kadar, diger mali tablolarin ise aylik donemler itibariyla takip eden ayin sonuna kadar
hazirlanarak idarelerin resmi internet sitesinde yayinlanmasi gerektigi, kamu idare hesaplarinin

Sayistay’a verilmesi kapsaminda hazirlanan mali tablolar ile elektronik ortamda yayimlanan
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mali tablolar arasinda farklilik olmasi halinde nedenlerinin mali tablonun dipnotlarinda

aciklanacagi hilkkmiine yer verilmistir.

Hal boyleyken, Bala Belediyesinin internet sitesi incelendiginde, kurumun yillik temel

mali tablolari ile diger aylik mali tablolarinin yayimlanmadig: tespit edilmistir.

BULGU 17: Kuruma Ait Mali Kaynaklarin Tamamimmin Kamu Bankalarinda

Tutulmamasi

Belediyeye ait nakit varliklarin 6zel bankalara ait hesaplarda islem gordiigi

gorilmiistiir.

4749 sayili Kamu Finansmani1 ve Bor¢ Ydnetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un
12’nci ve 16’nc1 maddelerine dayanilarak hazirlanmig Kamu Haznedarligi Y&netmeligi’nin
"Uygulama Ve Kullanilacak Araglar” baslikli 5’inci maddesinin ikinci fikrasinda: “Genel biitce
kapsamindaki kamu idareleri disindaki kurumlar kendi biitceleri veya tasarruflar: altinda
bulunan her tiirlii mali kaynaklarini kamu sermayeli bankalarda ag¢tiracaklar: hesaplarda
degerlendirmekle yiikiimlii oldugu” ifade edilmis olup, maddenin devaminda degerlendirmenin

yapilacagi araglar ayrintili bigimde agiklanmistir.

Dolayistyla yukaridaki mevzuat hitkkmiine gore belediyelerin her tiirlii mali kaynagini

kamu sermayeli bankalarda degerlendirmesi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede, 2020 yil1 doneminde Belediyenin 6zel bankalarda agilmis

hesaplarmin bulundugu tespit edilmistir.

BULGU 18: Maden Isletmelerinden Ahnmasi Gereken Belediye Payimnn

Allnmamasi

Belediye sinirlar igerisinde faaliyette bulunan maden isletmelerinden belediye payimin

alimmadig1 gortilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Miize giris iicretleri ile madenlerden
belediyelere pay” baslikli miikerrer 97' nci maddesinin (b) bendinde “Belediye sinirlar: ve
miicavir alanlar i¢inde faaliyet gosteren maden isletmelerince, 3213 sayili Maden Kanunu 'nun
14 iincii maddesinde yer alan paylara ilaveten yillik satis tutarimin %0,2'si nispetinde belediye
payt ayrilir. Bu pay, Devlet hakkinin Hazineye ddenmesi sirasinda ruhsat sahibi tarafindan

ilgili belediyeye ddenir.” hilkmii yer almaktadir.
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Yukaridaki mevzuat hilkkmiinden anlasilacag: iizere Bala Belediye sinirlar1 icerisinde
faaliyet gosteren maden isletmelerinin, yillik satis tutarlarinin % 0,2'si oraninda Belediye pay1
odemesi gerekmektedir. Ancak, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Maden ve Petrol
Isletmeleri Genel Miidiirliigii tarafindan gonderilen bilgide, Bala Belediyesi sinirlar1 igerisinde
faaliyet gosteren 30’un ilizerinde maden ruhsati sahibi isletmenin bulundugu anlasilmis olup, bu
isletmelerden yillar itibariyle ¢ok az bir kisminin diizenli olarak yillik ocak basi satis tutarinin
% 0,2'si oranindaki pay1 gonderdigi tespit edilmistir. Odeme yapmayan diger miikelleflerle

ilgili herhangi bir islem yapilmamigtir. Bunlarla ilgili gerekli takibatin yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 19: Mal Alimlarina iliskin Muayene Ve Kabul Komisyon Tutanaklarinin

Diizenlenmemesi

Bala Belediyesinde yapilan denetimlerde, idare tarafindan yapilan mal alimlarina iligkin

muayene ve kabul komisyonu tutanaginin 6deme emri belgelerine eklenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nin “Tiiketim mal ve malzemeleri,

demirbag, makine, techizat ve tasit alim giderleri” baslikli 38’inci maddesinde;

“Her tiirlii tiiketim mal ve malzemeleri ile demirbas, makine, techizat ve tasit alimlarina

iliskin giderlerin odenmesinde,
a) Taahhiit dosyast,
b) Fatura,
C) Muayene ve kabul komisyonu tutanagi,
¢) Tasinir islem fisi
odeme belgesine eklenir.” denilmektedir.

Sonug olarak idare tarafindan yapilan mal alimlarinda 6deme emri belgesine eklenmesi
gereken muayene ve kabul komisyonu tutanaginin imza altina alinmadig1 ve bu nedenle teslim
alinan mal/malzeme ile faturalandirilan mal/malzeme arasinda fark olup, olmadiginin;
malzemede hata ya da kusur bulunup, bulunmadiginin; mal veya malzemenin son kullanim

tarihlerinin/garanti siirelerinin dolup, dolmadiginin tespit edilemeyecegi aciktir.

Ancak yapilan incelemede, mal alimlar1 i¢in muayene kabul komisyonunun kurulmadig:

ve gerekli tutanagin 6deme emri belgelerine eklenmedigi tespit edilmistir.
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BULGU 20: Mal, Hizmet ve Yapim Islerine iliskin Odemelerin Bankaya
Gonderme Emri Diizenlemeksizin Dogrudan Veya Belediye Calisanlarimin Sahsi

Hesabina Para Aktarilarak Yapilmasi

Mal, hizmet ve yapim islerine iligkin 6demelerin bankaya gonderme emri
diizenlemeksizin dogrudan ya da belediye calisanlarimin sahsi hesabina para aktarilmak

suretiyle yapildig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 103 Verilen ¢ekler ve génderme
emirleri hesab1 (-) bolimi “Hesaba iliskin islemler” baglikli 59’uncu maddesinde; Kurumca
tahakkuk ettirilerek banka hesabindan ilgililerin banka hesaplarina gonderilecek olan tutarlar
ve bankalarda actirilan krediler ile ayni muhasebe biriminin farkli hesaplarina yapilan
aktarmalarda gonderme emri diizenlenecegi, gonderme emrinde, agtirilacak kredinin veya
gonderilecek paranin ne sekilde ve ne gibi belge karsiliginda 6denecegi aciklanmasi gerektigi
ifade edilmistir. Maddenin devaminda ise gonderme emrinin tesliminin kim tarafindan ve ne

sekilde yapilmasina yonelik olarak agiklamalara yer verilmistir.

Hal boyleyken, mal, hizmet ve yapim islerine iliskin 6demelerin gecmisten bu yana
bankaya gonderme emri diizenlemeksizin dogrudan yiiklenicinin hesabina ya da belediye

caliganlarinin sahsi hesabina para aktarilmasi suretiyle yapildig: tespit edilmistir.

BULGU 21: Sosyal Denge Tazminatinin Mevzuatin Ongérdiigii Tutardan Daha

Yiiksek Belirlenmesi

Bala Belediye Bagkanlig: ile ilgili sendika arasinda imzalanan sosyal denge tazminati
sozlesmesiyle, Belediye personeline mevzuatin belirledigi tutardan daha yiiksek sosyal denge

tazminat1 6denmesi ongoriilmiistiir.

30.06.1989 tarth ve 20211 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 375 Sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Ek 15’inci maddesinde, “Belediyeler ve bagli kuruluslari ile
il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gérevlilerine sosyal denge
tazminati 6denebilir. Sosyal denge tazminatinin odenebilecek aylik tutari, 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sozlesme Kanunu 'na gore yapilan toplu sozlesmede belirlenen
tavan tutari gegcmemek tizere ilgili belediye ve il ozel idaresi ile ilgili belediye ve il ozel
idaresinde en ¢ok tiyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda anilan Kanunda ongériilen

hiikiimler ¢er¢evesinde yapilabilecek sozlesmeyle belirlenir” denilmektedir.
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4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu’nun “Mahalli
Idarelerde Sozlesme Imzalanmas1” baslikli 32°nci maddesinde “27/6/1989 tarihli ve 375 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi hiikiimleri ¢ercevesinde sosyal denge
tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye bagkaninin teklifi iizerine belediye meclisince,
il 6zel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel meclisince karar verilmesi halinde, s6zlesme
doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek tizere ilgili mahalli idarede en
cok iiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim kurulu tarafindan
yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel idaresinde vali
arasinda toplu sozlesme silirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay igerisinde sdzlesme

yapilabilir...” denilmektedir.

Bununla birlikte 23.08.2015 tarih ve 29454 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iligkin 2016 ve
2017 Yillarim1 Kapsayan Ugiincii Dénem Toplu Sozlesmenin yerel yonetim hizmet koluna

iligkin diizenlemeleri igeren dordiincii boliimiiniin 1’inci maddesinde;

“Belediyeler ve bagh kuruluslar: ile il ozel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve
esaslar ¢ercevesinde odenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutari en yiiksek Devlet
Memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %100 tidiir. ” olarak belirlenmistir.7 nci maddesinde ise;
“4688 sayili Kanunun gegici 14 iincii maddesinde yer alan "31/12/2015" ibaresi "31/12/2017"
seklinde uygulanir.” denilmektedir.

Bahse konu toplu is sdzlesmesinin “Sosyal Denge Tazminat:” baslikl1 6’nc1 maddesinde,
“Kurumda ¢alisan Miidiir ve Amirlere maaglarina ilave olarak en yiiksek deviet memuru
ayligimin (ek gosterge dahil) % 100 oraminda net tutar ile Ayrica 2020 Temmuz ve 2021
Temmuz aylarinda bir defaya mahsus olmak iizere % 60 tutarinda net odemenin ayriyeten
vapilacagi” ifade edilmis olup, bu 6deme kanunda belirtilmis olan sosyal denge tazminati iist

limitinin tizerinde kaldig: tespit edilmistir.

BULGU 22: Noterce Onaylanmis Alacak Temliknamesi Olmadan Alacag

Devralan Kisilere Odeme Yapilmasi

Yapilan inceleme sonucunda, noterce onaylanmis alacak temliknamesi olmadan alacagi

devralan kisilere 6deme yapildig1 gorilmiistiir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 33°ncli maddesine
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dayanilarak ¢ikarilan Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nin 7°nci maddesinde
giderlere iliskin 6demelerin kimlere yapilacagina ve 6demenin yapilacagi kisinin hangi
belgelere gore tespit edilecegine iligkin ayrintili diizenlemeler yapilmis olup bu hiikiimle
O0demenin alacakli kisi disinda baska kisilere de yapilmasina belli sartlar dahilinde imkan
taninmistir. S6z konusu maddeye gore alacagimi temelliik yani baskasina devir eden kisilere
O0deme yapilabilmesi i¢in noterce onaylanmis alacak temliknamesinin aranmasi zorunlu
kilinmistir. Buna gore, noterce onaylanmis alacak temliknamesi olmadan alacagini temelliik

eden kisilere ait demeler alacagi devralan kisilere yapilamayacaktir.

Alacagin devrinde yeni alacakliya 6deme sartlar1 yukarida diizenlendigi gibi olmakla
birlikte; muhasebe kayitlarinin ve dayanaklari belgelerin incelenmesi neticesinde asil alacakli
disindaki kisilere noter onayli alacak temliknamesi olmadan, sadece alacagi devir eden kisinin

imzali dilekcesi kabul edilerek 6deme yapildigi goriilmiistiir.

Kurum tarafindan siirdiiriilen bu uygulama yukarida yer verilen yasal diizenlemelere
aykirilik teskil ettigi gibi noter onayinin aranmadig1 durumlarda alacagi devralan kisilere 6deme
yapildiktan sonra taraflardan birinin itiraz1 sonucu ¢esitli hukuki ihtilaflar ile kars1 karsiya
kalma riskini meydana getirmektedir. Bu nedenlerle alacaklilara 6deme yapilirken yukarida yer
verilen Yonetmelik hiikmii dikkate alinarak alacagin devri gibi durumlarda yeni alacakliya
O0deme yapilmasi asamasinda noterce onaylanmig alacak temliknamesinin aranmasi

gerekmektedir.

BULGU 23: Odeme Emirlerinin Mevzuata Uygun Olarak Hazirlanmamasi ve

Harcama Siirecine Aykir1 Olarak Odeme Yapilmasi

Odeme emirlerinin mevzuata uygun olarak hazirlanmadig1 ve harcama siirecine aykir

sekilde 6deme yapildig goriilmiistiir

Belediye tarafindan yapilan 6demelerin 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’ndaki harcama siirecine uygun olmasi ve Mabhalli Idareler Harcama Belgeleri
Yonetmeligi’ne uygun 6deme belgelerine dayanmasi gerekmektedir. Yapilan incelemede su

hususlar tespit edilmistir:

A- Odeme Emri Belgelerinde Yer Almasi Gereken Kanitlayic1 Belgelerin Eksik

Olmasi

Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nin *“ Odeme belgeleri ve baglanacak

Ankara Bala Belediyesi 2020 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 40



T.C. Sayistay Baskanligi

kanitlayici belgeler” baslikli 4’lincli maddesinde;

“ (1) Odeme belgesi en az ii¢ niisha diizenlenir. Ilk niishasi bu Yéonetmelikte belirtilen
eki kanitlayict belgeler ile birlikte istendiginde Sayistay’a gonderilmek, ikinci niishasi ise
saklanmak iizere muhasebe birimine verilir. Ugiincii niisha da harcama biriminde muhafaza

edilir.

(2) Kanitlayici belgeler, kamu harcamalarinin belirlenmis usul ve esaslara uygun
olarak yapildigina ve gergeklestirildigine iliskin, gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca
diizenlenip onaylanan belgelerdir. Kesin veya on ddeme seklinde yapilacak kamu

harcamalarinda odeme belgesi olarak baglanacak kanitlayici belgeler asagida belirtilmistir.

a) Kesin odemelerde; biitceden nakden veya mahsuben yapilacak kesin odemelerde
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ekindeki Odeme Emri Belgesine harcamanin
cesidine gore bu Yonetmelik’in ilgili maddelerinde belirtilen belgeler kanitlayici belge olarak

eklenir’ denilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in 6, 36 ve 42’inci maddelerinde ise yapim isleri ile hizmet alim
islerine iliskin 6demelerde eklenecek belgeler yer almaktadir. Yonetmelik eki 6rnek No 4-1 ve

5-1 deki dizi pusulasinda yer alan belgeler de 6deme belgesine eklenmelidir.

Diger taraftan Mezkur Yonetmelik’in “Tiiketim mal ve malzemeleri, demirbag, makine,

techizat ve tagit alim giderleri” baglikli 38’inci maddesinde ise;

“Her tiirlii tiiketim mal ve malzemeleri ile demirbas, makine, techizat ve tasit alimlarina

iliskin giderlerin odenmesinde,
d) Taahhiit dosyast,
e) Fatura,
f)  Muayene ve kabul komisyonu tutanagi,
¢) Tasimir islem fisi
odeme belgesine eklenir.” denilmektedir.

Belediye tarafindan gergeklestirilen mal alimlarinda 6deme emri belgelerine eklenmesi
gereken muayene ve kabul komisyonu tutanaklari diizenlenmemistir. Bu nedenle teslim alinan

mal/malzeme ile faturalandirilan mal/malzeme arasinda fark olup olmadigi; malzemede hata ya
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da kusur bulunup bulunmadigi; mal veya malzemenin son kullanim tarihlerinin/garanti
stirelerinin dolup dolmadig: tespit edilememektedir. Diger taraftan, mevzuat geregi ddeme

belgelerinin ii¢ niisha olarak diizenlenmesi gerekmektedir

Yapilan incelemede, yapim igleri, hizmet alim ve mal alim islerine iliskin 6deme
belgelerine eklenmesi gereken kanitlayici belgelerin bulunmadigi ve 6deme belgelerinin ii¢

niisha olarak diizenlenmedigi tespit edilmistir.

B- 5018 Sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’ndaki Harcama Siirecine

Aykir1 Odeme Yapilmasi

5018 Sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Giderin gerceklestirilmesi”

baslikl1 33'lincli maddesine gore;

“Biitcelerden bir giderin yapilabilmesi i¢in is, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve
esaslara uygun olarak alimdiginin veya gercgeklestirildiginin, goreviendirilmis kisi veya
komisyonlarca onaylanmasi ve gergeklestirme belgelerinin diizenlenmis olmasi gerekir.
(Degisik son ciimle: 22/12/2005-5436/10 md.) Giderlerin gergeklestirilmesi; harcama
yetkililerince belirlenen gérevli tarafindan diizenlenen ddeme emri belgesinin  harcama

vetkilisince imzalanmasi ve tutarin hak sahibine odenmesiyle tamamlanir.

Gergeklestirme gorevlileri, harcama talimati iizerine; isin yaptirilmasi, mal veya
hizmetin alinmasi, teslim almaya iligkin islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve 6deme igin

gerekli belgelerin hazirlanmasi gérevlerini yiiriitiirler.

Gergeklestirme gorevlileri, bu Kanun ¢ergevesinde yapmalar: gereken is ve iglemlerden

sorumludurlar.” denilmektedir.

Gergeklestirme gorevlileri, harcama yetkilileriyle beraber 5018 Sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’yla getirilen harcama siirecinin 6nemli birer aktorii olarak gorev
alirlar ve 6deme evrakinin hazirlanmasiyla gorevli olarak, 6deme emri belgesi iizerinde

kendileri i¢in ayrilan boliimii imzalamak durumundadirlar.

Diger yandan ayn1 Kanun’unun “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve
sorumluluklar:” baglikli 61'inci maddesinde muhasebe yetkililerinin 6deme asamasinda, 6deme
emri belgesi ve eki belgeler iizerinde; yetkililerin imzasin1 kontrol etmekle yilikiimlii oldugu,
imzalarda eksiklik olmasi halinde 6deme yapilamayacagi, belgesi eksik veya hatali olan 6deme

emri belgelerinin diizeltilmek veya tamamlanmak iizere gerekgeleriyle harcama yetkililerine
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geri gonderilecegi, hata ve eksikliklerin diizeltilmesi halinde 6demenin yapilabilecegi ifade

edilmistir.

Ancak yapilan incelemelerde 6demelerin imzalar tam olmaksizin gergeklestirildigi

tespit edilmistir.
BULGU 24: Odemelerin Internet Bankacihg Aracihgiyla Yapilmasi

Banka tlizerinden gergeklestirilen 6demelerin yasal diizenlemelere aykir1 sekilde internet

bankacilig1 kullanilarak gerceklestirildigi gorilmiistiir.

5018 sayiih KMYK’nin “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve

2

sorumluluklar1” baglikli 61°nci maddesinin birinci fikrasinda, giderlerin hak sahibine
Odenmesi, para ve para ile ifade edilen degerlerin ilgilere verilmesi ve gonderilmesi islemleri
muhasebe hizmeti kapsaminda sayilmis ve bu hizmeti yiirlitenlerin muhasebe yetkilisi olacagini

hiikme baglamaistir.

Ote yandan muhasebe yetkililerinin galisma usul ve esaslarmi da diizenleyen Muhasebe
Yetkilisi Adaylarinin Egitimi, Sertifika Verilmesi ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik’in 23’{incli maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde, giderleri ve borglar1 hak
sahiplerine 6demek, muhasebe yetkilisinin gorev ve yetkileri arasinda sayilmis, yine ayni
Yonetmelik’in 30’uncu maddesinde, 6deme emirleri tutarlarinin hak sahiplerinin banka

hesabina aktarilacagi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 56’nc1 maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinde kurumun banka hesabindan yapilacak 6demeler ve aktarmalarin usuliine
iliskin diizenleme yapilarak, kurumun hesaplarinin bulundugu bankalardan nakden yaptirilacak
odemeler icin bu bankalarin kendi ¢ekleri; 6deme yapilacak kisilerin hesaplarina yapilacak
aktarmalar i¢in ise YoOnetmelik ekinde sekli ve igerecegi bilgileri belli edilen “génderme emri”
belgesinin diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.  Ayni Yonetmelik’in 59’uncu maddesinin
dordiincli fikrasinda ise bankadan yapilacak her bir 6deme i¢in diizenlenen gonderme
emirlerinin iki niisha olarak diizenlenecegi ve muhasebe yetkilisince gorevlendirilen ve adi,
soyad1 ve imza 0rnegi daha 6nce bankaya yazili olarak bildirilen bir memur tarafindan giinliik
olarak banka yetkililerine zimmetle teslim edilecegi belirtildikten sonra bu belgelerin banka

tarafindan geri iadesine ve saklanmasina iligkin diizenlemeler yapilmistir.
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Yukarida yer verilen yasal diizenlemeler belediyelerin muhasebe birimlerinin Kurum
banka hesabindan ilgililerin banka hesabina hangi usul ve esasla aktarilacagini hiikiim altina
almistir. Mevzuatimizda, mahalli idarelerin banka araciligiyla yapacaklari 6demelerde baska
bir yontem kullanmasmma imkan taniyan bir diizenleme bulunmamaktadir. Dolayisiyla
muhasebe hizmetini yiiriitenlerin ilgilere banka tlizerinden yapacaklar1 6demelerde yukarida

belirtilenler disinda bagka bir yolu kullanmalar1 yasal diizenlemelere aykirilik teskil edecektir.

Ancak yapilan incelemede, muhasebe yetkilisinin yukarida zikredilen ydnetmelik
hiikiimlerine aykir1 olarak internet bankaciligi kullanilmak suretiyle kurumun banka hesaplari
iizerinden elektronik fon transferi (EFT) yoluyla ilgililere 6deme yaptig1 tespit edilmistir. S6z
konusu 6demelere esas teskil eden 6deme emri belgeleri ve muhasebe islem fislerinin ekine
Y onetmelik’te belirtilen “gdnderme emri belgesi” nin eklendigi; ancak bu belgenin genel olarak
bankaya gonderilmedigi veya ilgilinin hesabina EFT yoluyla para aktarildiktan sonraki bir
tarihte diizenlendigi, baska bir deyisle 6nce 6demenin yapildigi, gonderme emrinin daha sonra

diizenlendigi tespit edilmistir.

Her ne kadar, muhasebe yetkilisi tarafindan 6demelerin internet bankaciligi yoluyla
yapilmast uygulamada bazi kolayliklar sunmusg olsa bile, mevcut durum yukarida yer verilen
yasal diizenlemelere aykirilik teskil etmektedir. Hukuka aykiriligin yaninda mevcut uygulama
biiylik bir giivenlik riskini de biinyesinde barindirmaktadir. Zira uygulama ile belediyeler i¢in
hukuksal alanin digimna ¢ikilmakta, internet bankaciligmnin kullanilmasindan dogacak olan

giivenlik riskleri ile kars1 karsiya kalinmaktadir.

Bu nedenlerle, Kurum banka hesaplarindan ilgililerin banka hesaplarina gonderilecek
tutarlarin yukarida acgiklandigi iizere mevzuatin 6ngordiigii bicimde aktariminin saglanmasi

gerekmektedir.
BULGU 25: Personele Avans Ad1 Altinda Bor¢ Para Verilmesi

Belediyede 6n 6deme usul ve esaslarina aykiri sekilde yetkili olmayan kisilere avans ad1

altinda borg verildigi goriilmiistiir.

5018 Sayii Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 35’nci maddesine
dayanilarak hazirlanan On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Y&netmelik’in “Harcama
vetkilisi mutemetleri” baglikli 3’lincli maddesinde, Mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinde
kesin 6deme Oncesi avans veya kredi olarak 6n 6deme yapilabilmesi i¢in, harcama yetkililerinin

harcama yetkilisi mutemedi gorevlendirmeleri gerektigi ifade edilmis olup maddenin
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devaminda gorevlendirmenin nasil yapilacag anlatilmistir. “Avans seklinde yapilacak on
odemeler” baglikl1 4’lincii maddesinin ikinci fikrasinda ise, avanslarin nakit olarak dogrudan
harcama yetkilisi mutemedine verilebilecegi gibi mutemedin banka hesabina da aktarilabilecegi

ifade edilmektedir.

Diger taraftan mezkur Yonetmelik’in “Kredi seklinde yapilacak 6n édemeler” bashkl
5’nci maddesinde, “(1) Harcama yetkilisi tarafindan kredi seklinde on 6deme yapilmast uygun
goriilen giderler ile avans simirlarint asan giderler icin kredi agilabilir. Kredi mutemede

nakden verilmez veya sahsi hesabina aktarilmaz... ” hilkkmii yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinde avans ve kredi islemlerinin yalnizca mal ve hizmet
alimlar1 ile yapim isleri i¢in yapilmast, bu islemlerin ise usuliine uygun olarak gorevlendirilecek

harcama yetkilisi mutemetleri tarafindan yerine getirilmesi gerektigi ifade edilmektedir.

Hal boyleyken, Belediyenin harcama yetkilisi mutemedi olmayan gorevlilerine avans
ad1 altinda 6demede bulundugu ve paralarin daha sonra herhangi bir harcama belgesi ibraz
edilmeden iade edildigi goriilmiistiir. Uygulamada belli bir harcama igin verilen avans veya
krediye iligkin harcama belgeleri mutemetler tarafindan ibraz edilerek muhasebeye gider
kaydedilmek suretiyle avans kapatilmaktadir. Belediye’de yapilan islem ise avanstan farkli
olarak bu kisilere faizsiz bor¢ verme niteligi tasimaktadir. Mevzuata aykiri olan bu uygulama

durdurulmali, verilen borg¢lar i¢in faiz tahakkuk ettirilmelidir.
BULGU 26: On Odemelerde Yasal Ust Sinira Uyulmamasi

Bala Belediyesi tarafindan 2020 mali y1l1 i¢inde yapilan 6n 6demelerde yasal {ist sinira

uyulmadig goriilmiistiir.

5018 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun "On éddeme” baslikli 35 inci
maddesinin 1 inci fikrasinda bu Kanun'a tabi idarelerde avans verilmesinin sartlar1 gosterilmis
ve verilecek avansin {ist sinirlarinin Merkezi Y onetim Biitge Kanunu‘nda gosterilecegi hitkme
baglanmistir. 2020 yili Merkezi Biitce Kanunu'na ekli "Cesitli Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelere Gére Biitce Kanununda Gésterilmesi Gereken Parasal ve Diger Sinirlara Ait -
I Cetvelinin” 1’inci maddesinde ise; yapim isleri ile mal ve hizmet alimlar1 igin illerde, kurulus
merkezlerinde, biiyliksehir belediye sinirlar i¢indeki ilgeler ve niifusu 50 bini gecen ilgelerde

1.900,00 TL tutarinda, diger il¢elerde ise 990,00 TL tutarinda bir tist sinir tespit edilmistir.

Mezkur mevzuat hiikiimleri cercevesinde Bala Belediyesi tarafindan yapilabilecek
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avans 0demelerinin {ist sinir1 1.900,00 TL oldugu halde muhasebe kayitlarinda iist sinir1 asan
odemelerin bulundugu tespit edilmistir. Avans ddemelerinin yasal limit i¢erisinde yapilmasi

saglanmalidir.

BULGU 27: Ozel Bankalar Tarafindan Tahsil Edilen Tutarlarin, Takip Eden

Isgiinii icerisinde Kurumun Kamu Sermayeli Bankalardaki Hesaplarina Aktarilmamasi

Ozel bankalar tarafindan tahsil edilen tutarlarin, takip eden isgiinii icerisinde Kurumun

kamu sermayeli bankalardaki hesaplarina aktarilmadigi gorilmistiir.

Kamu Haznedarlig1 Yonetmeligi'nin “Uygulama ve kullanilacak araglar” baslikli 5'inci
maddesinin ti¢lincii fikrasi uyarinca; kurumlarin faaliyetleri kapsaminda yaptiracaklar tahsilat
ve 6deme islemleri i¢in yurtiginde yerlesik diger bankalar1 kullanabilme imkan1 bulunmaktadir.
Bu bankalar araciligiyla gergeklestirilen tahsilat tutarlarinin ise 6zel kanunlarin verdigi yetki
kapsaminda yapilan diizenlemelerde yer alan hiikiimler sakli kalmak kaydu ile takip eden iggiinii

icerisinde ilgili kurumun kamu sermayeli bankadaki hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, kamu sermayeli bankalar arasinda yer almayan 6zel bankalarda
Belediye adina hesap agtirildigi ve bu bankalar araciligiyla tahsilat ve 6deme islemlerinin

gerceklestirildigi anlagilmistir.

Ancak gerceklestirilen tahsilat tutarlarinin takip eden is giinii icerisinde Kurumun kamu

sermayeli bankalardaki hesaplarina aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 28: imara Aykir1 Yapilasmalar Nedeniyle Kesilmesi Gereken idari Para

Cezalarimin Tahsil Edilememesi

Bala Belediyesi sinirlar1 icinde 6zel hobi bahgeleri seklinde imara aykir1 yapilasmalarin
oldugu ve bu aykiriliklar i¢in kesilen idari para cezalarinin tahsiline yonelik gerekli islemlerin

tesis edilmedigi goriilmistiir.

Hobi bahgeleri baslangigta belediyelerin alt yapisini hazirlayip kiiciik parcalara boldiigii
kiralik topraklarda sebze ve meyve yetistiriciliginin yapilmasimi sagladigi alanlar olarak
tasarlanan bir olusum iken; son zamanlarda daha ¢ok tarim arazilerinin pargalara boliinerek,
basta kooperatifler olmak {izere 6zel hukuk tiizel kisileri araciligiyla pazarlanip satilan, imara
uymayan yapilagsmalara yol agarak tarim alanlarina zarar veren; dolayisiyla Toprak Koruma

Kanunu’na ve Imar Kanunu’na aykir1 uygulamalarin ortaya ¢iktig1 bir olusum haline gelmistir.
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5403 Sayili Toprak Koruma Ve Arazi Kullanimi Kanunu ile topragin korunmasi,
gelistirilmesi, tarim arazilerinin siniflandirilmasi, asgari tarimsal arazi ve yeter gelirli tarimsal
arazi biiytikliiklerinin belirlenmesi ve boliinmelerinin 6nlenmesi amaglanmigtir. Bu Kanun‘un
20’inci maddesine gore tarimsal amacl yapilarda ve tarim dis1 arazi kullanimlarinda izin
alimmasi ve toprak koruma projelerine uyulmasi zorunlu olup; aksi kullanimlar i¢in 21’inci

maddede c¢esitli yaptirimlar getirilmis olup, bunlar su sekilde siralanabilir:

o Bu plan veya projelere aykir1 hareket edilmesi halinde valilik¢e resen tespit
yaptirilarak sorumlulara; bin Tiirk Lirasindan az olmamak kaydiyla bozulan arazinin her
metrekaresi i¢in on Tiirk Liras1 idari para cezas1 uygulanarak projeye uygunluk saglanmasi igin

azami iki ay siire verilir.

o Biiyiik ova koruma alanlarindaki bu cezalar iki kat1 olarak uygulanir. Bu siirenin
sonunda aykir1 kullanimlarin devam etmesi durumunda; valilik¢e faaliyet durdurulur ve birinci

climlede belirtilen idari para cezas li¢ kat1 olarak uygulanir.

. Izinsiz biitiin yapilar, masraflar1 Bakanlik¢a karsilanmak kaydiyla, bir ay icinde

belediyeler veya il 6zel idarelerince yikilir ve tasinmazlar tarimsal iiretime uygun hale getirilir.

o Arazinin tarimsal iretime uygun hale getirilmesi i¢in yikim ve temizleme

masraflart sorumlulardan Bakanlikc¢a genel hiikiimlere gore tahsil edilir.

Belediye ve miicavir alan sinirlar1 i¢inde ve disinda kalan yerlerde yapilacak planlar ile
insa edilecek resmi ve ozel biitiin yapilar 3194 Sayili Imar Kanunu’na tabidir. Bu Kanun
hiikiimlerine gore; ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere ve imar
mevzuatina aykirt olarak yapilan yapilanlarin sahibine, yap1 miiteahhidine ve aykiriig alt1 is
giinii i¢inde 1dareye bildirmeyen ilgili fenni mesullere, yapinin miilkiyet durumuna, bulundugu
alanin 6zelligine, durumuna, niteligine ve sinifina, yerlesmeye ve ¢evreye etkisine, can ve mal
emniyetini tehdit edip etmedigine ve aykiriligin biiyiikliigiine gore, bin Tiirk lirasindan az

olmamak {lizere, detay1 42’nci maddede ongoriilen idari para cezalar1 uygulanmaktadir.

Imara aykir1 yapilasmalarin énlenmesi ve daha etkin miicadele edilmesi amaciyla cezai
mieyyideler de ongoriilmiistiir. Tiirk Ceza Kanunu’nun 184’{incii Maddesi ile imar kirliligine

sebep olanlar i¢in asagida yer alan muhtelif cezalar getirilmistir:

. Yapi ruhsatiyesi alinmadan veya ruhsata aykiri olarak bina yapan veya yaptiran

kisi, bir yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.
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. Yap1 ruhsatiyesi olmadan baglatilan insaatlar dolayisiyla kurulan santiyelere
elektrik, su veya telefon baglantis1 yapilmasina miisaade eden kisi, yukaridaki fikra hiikmiine

gore cezalandirilir.

. Yap1 kullanma izni alinmamis binalarda herhangi bir sinai faaliyetin icrasina

miisaade eden kisi iki yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

09.10.2018 tarih ve 1635 sayili Ankara Biiyliksehir Belediyesi Meclis Karari ile

hobi bahgelerine iligkin bir takim diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelere gore;

‘Hobi bahgeleri; basta Il Gida Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii olmak iizere ilgili
kurum goriisleri alinmak kosuluyla kamu tasarrufunda bulunan, minimum 50.000 m
biiyiikliigiinde araziler iizerinde, biiyiiksehir belediyesi, ilgili Ilce Belediyeleri veya bir devlet
kurulusu tarafindan isletilecek/islettirilecek, gelistirilecek, imar plani gerektirmeyen tarimsal

faaliyetler amacuyla gergeklestirilecektir.

Kent sakinlerinin kendi ihtiyaclarini karsilayabilecek veya tarimsal faaliyetlere dayali

hobileri amaci diginda (konut, ticaret vb.) kullanimina izin verilmeyecektir.

1l Gida Tarim ve Hayvancilvk Miidiirliigii goriisii alinmadan, biiyiiksehir belediyesi, Ilce
Belediyeleri veya bir devlet kurulusu tarafindan yapilmayan hobi bahgeleri kullanilamaz,
elektrik, su vb. abonelikleri yapilamaz. Mevzuata aykirt uygulamalara ilgili belediyeler

tarafindan islem tesis edilerek, diizensiz, kagak yapilasmalarin oniine gegilir."

Bu Karar ile Toprak Koruma Kanunu’na aykirt olarak gelisen ‘6zel hobi bahgeleri ’
olusumlarina izin verilmeyecegi ifade edilerek; hobi bahgesi faaliyetlerinin kamu haricinde

yapilanmasinin miimkiin olmayacaginin alt1 bir kez daha ¢izilmistir.

Ancak bu diizenlemelere ragmen ilgili makamlardan izin alinmadan gerek kooperatif
seklinde, gerekse Ozel sahislara ait ¢ok sayida hobi bahgesi bulunmaktadir. Kontrolsiiz bir
sekilde artan hobi evleri belediyelerin gorev alanini genigleterek is ytliklerini artirmis yeni sosyal

ve gevresel sorunlarla ugrasma zorunlulugunu beraberinde getirmistir.

Belediyelerin 6zel hobi evleri ile miicadelelerinde; bu alanda gorevli kamu kurumlariyla
iletisim, koordinasyon eksikliklerinin olmasi, yeterli ekip ve ekipmanlarmin olmamasi,
vatandaglarin kesilen cezalara karsi ¢ikmalari, yap1 kayit belgesinin bos araziler iizerine
aliabilmesi nedeniyle binanin hangi tarihte yapildiginin tespit edilememesi, yasal islem

yapilmasi sirasinda yapi sahibinin tespitinde yasanan giicliikler, yikim iglemlerine itiraz
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edilmesi ve direng gosterilmesi, yikim i¢in yapilan ihalelere katilim saglanmamasi gibi 6nemli

sorunlar yagamaktadirlar.

Diger taraftan, Belediyeler tarafindan verilen para cezalar1 6183 sayilli Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesi ile bu Kanun kapsamina
alimmis olup; 3’{lincii maddesi ile de para cezalar1 teriminin adli ve idari para cezalarin ifade
edecegi hiikiim altina alinmistir. Buna gore belediyelerce verilecek idari para cezalarina iliskin

is ve islemler 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

3194 sayil1 Imar Kanun’un 42’nci maddesine dayanilarak verilen idari para cezalarinim
ilgililerince vadesinde ddenmemesi durumunda yapilacak is ve islemler 6183 sayili Kanun
hiikiimleri kapsaminda yiiriitiilmesi gerekmektedir. Zira bu Kanun’un 1’inci maddesi ile
belediyeler tarafindan verilen idari para cezalar1 amme alacagi olarak nitelendirilmis ve idari

para cezalarinin bu Kanun kapsaminda takip ve tahsil edilecegi hiikiim altina alinmustir.

6183 sayil1 Kanun’un 54’iincii maddesine gére 6deme miiddeti i¢inde 6denmeyen amme
alacagl tahsil dairelerince cebren tahsil edilecek olup cebren tahsilin hangi esaslarla
gerceklestirilecegi yine bu Kanunda diizenlenmistir. Kanun’da yapilan diizenlemeye gore
amme alacagini vadesinde demeyenlere 6ncelikle 15 giin i¢inde bor¢larinit 6demeleri veya mal
bildiriminde bulunmalar1 liizumu bir “6deme emri” ile teblig edilecektir. Bundan sonraki
stirecte bor¢lunun idarece gonderilen 6deme emrine karsilik gergeklestirecegi islemlere gore
yine Kanun’da belirlenen esaslar dahilinde islem yapilarak, amme alacaginin bor¢ludan cebren
tahsilinin saglanmas1 gerekmektedir. Sayet ilgili takvim yili igerisinde tahakkuk etmis amme
alacagi ayni yil igerisinde 6denmez ve bir sonraki yilin basindan itibaren 3 yil icerisinde de
cebren tahsil yoluyla gerekli tahsilat yapilmazsa, s6z konusu amme alacagr zamanasimina
ugramaktadir. Dolayisiyla tahsil zamanagimina ugramis amme alacaginin ilgili miikelleflerden

de tahsil edilme imkani1 ortadan kalkmaktadir.

Ancak yapilan incelemede, kurum tarafindan 6zel hobi bahgelerine 3194 sayili
Kanun’un 42’nci maddesi kapsaminda 387 196,37 TL idari para cezas1 verildigi; bunun 178
817,93 TL’lik kisminin ilgilisine teblig edilmedigi; 208 378,44 TL kisminin teblig edildigi
ancak vadesinde 6denmedigi; 6denmeyen idari para cezalarinin cebren tahsiline yonelik ise

idarece herhangi bir yasal iglem tesis edilmedigi tespit edilmistir.

Aciklanan nedenlerle, bu durum 6183 sayili Kanun hiikiimlerine aykir1 oldugu gibi

amme alacagimin zamanagimina ugrama riskini de beraberinde getirmektedir. Dolayisiyla para
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cezalariin teblig islemlerinin geciktirilmemesi; teblig edilip de vadesinde 6denmeyenler icin

yasal takip ve tahsil islemlerine riayet edilmesi gerekmektedir.

BULGU 29: Piyasa Arastirmasina Dayanmayan Dogrudan Temin Alimlarinin

Yapilmasi

Dogrudan temin yontemiyle yapilan alimlara esas olmak iizere yapilan piyasa fiyat
arastirmalarinda, herhangi bir miktar ve nitelik bilgisine yer verilmeksizin muhtelif gida alimi

ad1 altinda teklif alindig1 goriilmiistiir.

Belediyelerin mal ve hizmet alimi ile yapim islerinin ihaleleri 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu hiikiimleri kapsaminda yiiriitiilmektedir. Bu Kanun’un “Temel ilkeler” bashkli 5’inci
maddesi ile bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ile belli istekliler arasinda
ihale usuliiniin temel ihale usulii oldugu ifade edildikten sonra diger ihale usullerinin Kanun’da

belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

S6z konusu Kanun’un 22°nci maddesinde yer alan dogrudan temin usulii ile ilan yapma,
teminat alma, ihale komisyonu kurma ve Kanun’da belirtilen yeterlik Kkriterleri gibi
zorunluluklar aranmaksizin, ihale yetkililerince gorevlendirilen kisi ya da kisilerce piyasada

fiyat arastirmasi yapilarak kamu ihtiyaclarinin giderilmesine imkan taninmaistir.

Bu usulde harcama yetkilisi tarafindan piyasa arastirmasini yapmakla gorevlendirilen
kisi ya da kisilerce, alim1 yapilacak ihtiyact en ekonomik yolla gerceklestirmek amaciyla
isteklilerden teklif alinmaktadir. Bunun gergeklestirilebilmesi i¢in ihtiyag¢larin nitelik ve nicelik
olarak belirlenerek hangi iirliniin, hangi kriterlere gore ne kadar alinacaginin tespit edilmis
olmas1 zorunludur. Niteligi ve miktar1 bilinmeyen iiriine teklif verilmesi ger¢ek¢i olamayacagi

gibi Kanun’un amacina ve alim mantigina aykiridir.

Alimdan Once piyasada yapilacak fiyat aragtirmasimin nasil yapilacagina iliskin
Kanun’da acgik bir diizenleme bulunmasa da, 4734 sayili Kanun’da yer alan temel ilkeler ve
iktisadi ve ticari hayatin gerekliliklerine uygun bir fiyat arastirmasinin yapilmasi tabiidir. Boyle
bir piyasa arastirmasinda da ilgililerden teklif alinirken, alim yapilmasi diisiiniilen ihtiyacin
niteliginin, miktarinin, teknik ve gerekli diger sartlarin teklif verecek kisilere sunulmasi, teklif
verenlerin ise bu hususlar1 goz 6niinde bulundurarak teklif vermesi beklenen bir durumdur.

Aksi takdirde bir piyasa arastirmasindan bahsetmek miimkiin olmayacaktir.
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Kurumca dogrudan temin yontemi ile yapilan bazi alimlarda, piyasada fiyat arastirmasi
yapilirken teklif alinan kisilere alimin niteligi ve miktar1 hakkinda herhangi bir bilgi
verilmedigi, sadece “muhtelif gida alim1” yazilan bir teklif zarfi verildigi; teklif alinan kisi ya
da firmalarin nasil hesaplandigi belli olmayan tek bir tutar {izerinden teklif verdigi tespit

edilmistir.

Kurum tarafindan bu sekilde piyasa arastirmasina yonelik teklif alinmasi iktisadi ve
ticari hayatin olagan akisina uygun olmadigi gibi; ihtiyaclarin ekonomik bir sekilde
kargilanmasini amaglayan kamu harcama ilkelerine de uymamaktadir. Zira alinmak istenen
gidalarin ne oldugu, muhtelif gida alimi ibaresinin hangi tirtinleri ihtiva ettigi belli olmadig
gibi; miktar olarak da bir belirleme s6z konusu degildir. Boyle bir durumda da, Kurumun ne
icin teklif aldigi, teklif verenin ise neye teklif verdiginin bilinmesi fiilen miimkiin
olmayacagindan yapilan piyasa arastirmalarinin mevzuata aykiri olmasinin yaninda

gerceklikten uzak oldugu ve hukuken yoklugu agikardir.

Bu itibarla, piyasa arastirmalarinin 4734 sayili Kanun’a uygun olarak kamu
kaynaklarmnin etkin ve verimli kullanilmasini giivence altina alacak sekilde, piyasanin ve ticari

hayatin gerekliliklerine uygun olarak yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 30: Tasinir islemleriyle Ilgili Gérevlendirmelerin Yapilmamasi

Belediyede tasinir islemleriyle ilgili resmi olarak gorevlendirilmis tasinir kontrol

yetkilisi ve tasinir konsolide gorevlisinin bulunmadig1 goriilmiistiir.
Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Tanimlar” baglikli 4'lincii maddesine gore;

0) Tasimir konsolide gorevlisi: Kamu idaresinin tasimir kayit yetkilisinden aldig
harcama birimi tasinir hesaplarini konsolide ederek tasinir hesap cetvellerini hazirlamak ve

biriminin bir iist teskilattaki tasinir konsolide gorevlisine vermekle sorumlu olan gorevlileri,

p) Tasinir kontrol yetkilisi: Tasinwr kayit yetkilisinin yapmuig oldugu kayit ve islemler ile
diizenledigi belge ve cetvellerin mevzuata ve mali tablolara uygunlugunu kontrol eden,
Harcama Birimi Tasinir Mal Yonetim Hesabi Cetvelini imzalayan ve bu konularda harcama

vetkilisine karst sorumlu olan gorevlileri,” ifade eder.

Bala Belediyesinde {ist yonetici tarafindan gorevlendirilmis tasinir konsolide gorevlisi
ve taginir kontrol yetkilisi bulunmamaktadir. Tasmir is ve islemleri ile ilgili personelin

gorevlendirilmemesi; tasinirlarin  etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
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kullanilmasina, kontroliine ve kayitlarin Taginir Mal Y6netmeligi'nde belirtilen esas ve usullere

gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasina engel olmaktadir.
BULGU 31: Tasinmaz Kayitlarinin Mevzuata Uygun Sekilde Yapilmamasi

Belediyenin tasinmazlarna iliskin kayitlarmin Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin

Kaydina iliskin Y&netmeligi’ne uygun sekilde yapilmadigi griilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 44'incii maddesinde kamu
idarelerinin tasinmazlarinin kaydina iligkin usul ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile
belirlenecegi belirtilmistir. Buna istinaden 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu

Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik ¢ikariimistir.

Yonetmelik’in “Kayit sekli” basliklt 7'nci maddesinde kamu idarelerin sahip oldugu
tasinmazlarinin ilgili formlara ve icmal cetvellerine kaydinin nasil yapilmasi gerektigine iliskin
ayrintili agiklamalar yapilmistir. Buna gore, Belediye taginmazlarinin s6z konusu yonetmelik
eki Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar Formu'nda, Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar
Formu'nda, Orta Mallar1 Formu'nda, Genel Hizmet Alanlar1 Formu'nda, Sinirli Ayni Haklar ile
Kisisel Haklar ve Tahsis Formu'nda yer alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda veya deftere
yazarak kaydinin tutulmasi ve bu formlarin esas alinarak tasinmaz icmal cetvellerinin

olusturulmasi gerekmektedir.

Ancak Kuruma ait tiim tasmmazlar i¢in belediyece bir calismanin yapilmadigi

gorilmiistiir.
BULGU 32: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin cins

tashihlerinin yapilmadig: goriilmuistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina Iliskin Yénetmelik’in “Cins tashihlerinin
yapimasi” baglikli 10’uncu maddesi hiikmii uyarinca, kamu idarelerinin miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu
kayitlarinin birbirine uygun olmamasi durumunda, fiili kullanim durumlari esas alinarak tapu

kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Anilan maddenin devaminda tahsis edilen ve uzerinde irtifak hakki tesis edilen

taginmazlara ait cins tashihlerini yapma yiikiimliiliigii bu tasinmazlar1 kullanan idarenin durumu
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tespit eden yazisi iizerine taginmaz maliki idareye ait oldugu belirtilmistir.

Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tagsinmazlarin cins
tashihlerin yapilmamis olmasi mali tablolara etkisi bakimindan bilangoda maddi duran
varliklar igerisinde yer alan 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri ve 252

Binalar Hesaplarinin kayit ve tutar olarak gergegi yansitmamasina neden olmaktadir.

BULGU 33: Telekomiinikasyon Alt Yapi1 ve Sebekelerinden Alinmasi1 Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Bala Belediyesi miicavir alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapis1 veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki iicretlerine
Belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi ve soz konusu gelir kaleminin takip ve tahsilinin

yapilmadig1 gorilmiistiir.

27.12.2012 tarih ve 28510 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Sabit
ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri
Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y&netmelik, elektronik haberlesme altyapisi,
elektronik haberlesme sebekesi, gecis hakki, gecis hakki saglayicisi, isletmeci, gecis hakki

ticreti ve gecis hakki ticret tarifesi gibi bir¢ok kavrami tanimlamaistir.

Ayn1 Yonetmelikte isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin geg¢is hakkina iliskin
anlagmalari, Yonetmelikte belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, gegis
hakkina ait ticretlerin 6deme seklinin s6zlesmede yer alacag: hiikiim altina alinmis ve ayrica
01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak {izere gec¢is hakki ticretleri tarifesi Yonetmelik’e

eklenmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve acgiklamalar gercevesinde, Bala Belediyesi
tarafindan altyap1 gegis hakki bedellerinin takip ve tahsil edilmemesi sonucu kurumun bu
gelirden mahrum birakildigr tespit edilmis olup, gelirin tahsilatina yonelik c¢aligmalarin

yapilmaya baslanilmas1 gerekmektedir.
BULGU 34: Muhasebe Yetkilisi Hesap Devrinin Yapilmamasi
Belediyede muhasebe yetkilisi olarak gérev yapan Mali Hizmetler Miidiir Vekilinin

2020 yili igerisinde bir bagka birime atanmasina ragmen muhasebe yetkilisi hesap devrinin

gerceklestirilmedigi goriilmiistiir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe hizmeti ve
muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar:” baslikli 61’inci maddesinde muhasebe yetkilisi,
gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade
edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve
diger tiim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemlerini yapan kisi olarak
tanimlanmaktadir. Diger taraftan Muhasebe Yetkilisi Adaylarmin Egitimi, Sertifika Verilmesi
ile Muhasebe Yetkililerinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik’in “Hesap devri”
baslikli 35’inci maddesinde ise muhasebe yetkilisi hesabinin devir islemlerinin nasil yapilmasi
gerektigine iligkin hiikiimler yer almakta olup, muhasebe yetkilisinin devir islemini yapmaktan
kaginmasi durumunda devrin yapilmasia iliskin olarak “kendinden sonraki muhasebe
yetkilisine hesabini devretmekten kaginma durumunda muhasebe yetkilisinin hesabi, yerine
gorevlendirilen asil ya da vekil muhasebe yetkilisine, devir alacak yeni muhasebe yetkilisinin
baskanliginda en az ii¢ kigiden olugan bir devir kurulu araciligi ile devredilir. Devir kurulunun

olusturulmasi ve devir islemlerine iligkin diger hususlarda, kamu idarelerinin tabi olduklar

muhasebe yonetmeliklerindeki usul ve esaslara uyulur.” hikkmii yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gére muhasebe yetkilisinin hesabini usuliine uygun
sekilde devretmekle yiikiimlii oldugu, devrin yapilmamasi durumunda devir kurulunun

olusturularak devir iglemlerinin gerceklestirilmesi gerektigi ifade edilmektedir.

Hal bdoyleyken, yapilan incelemede muhasebe yetkilisi hesap devrinin 2020 yili
icerisinde heniiz gerceklesmedigi goriilmiis olup, yeni muhasebe yetkilisinin baskanliginda en

az ui¢ kisiden olusan bir devir kurulu aracilig: ile devir isleminin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 35: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Nazim Hesaplarda Takip Edilmemesi

Kurumun miilkiyetinde bulunmakla beraber kiraya verilmek suretiyle tasarruf yetkisinin

kisitlandig1 tasinmazlara iligkin bilginin mali tablolarda raporlanmadig1 goriilmiistiir.

Kiralama islemi malikin tasinmaz {izerindeki yetkilerini kisitlayici nitelikte oldugundan,
Belediyenin s6z konusu islem kapsaminda degerlendirdigi tasinmazlarina iliskin bilginin mali
tablolarda sunulmas1 saydamlik ilkesinin geregidir. Nitekim Mabhalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi’nde kiraya verilen tasinmazlarin kayith degerleri iizerinden, 990 Kiraya
Verilen Duran Varliklar ve 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesaplar1 araciligiyla izlenmesi
gerektigi hiikiim altina alinmistir. Bu hesaplarin isleyisine iligskin ayrintili diizenleme ise anilan

Yonetmelik’in 476’ nc1 maddesinde yer almaktadir.
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Ozetle Belediyenin miilkiyetindeki tasinmazlardan kiraya verilenlerin kayith degerleri

iizerinden 990 ve 999 nolu hesaplara kaydedilerek mali tablolarda raporlanmasi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemelerde muhasebe birimine gerekli bilginin aktarilmamasi,
Belediye envanterindeki taginmazlarin tamaminin muhasebelestirilmemesi ve envanterinde
bulunanlarin ise her biri i¢in ayr1 ayr1 kayith degerlerinin bulunmamasi nedeniyle kiralama
isleminin muhasebelestirilmedigi dolayisiyla da mali tablolarin s6z konusu tasinmazlara iliskin

bilgi sunmadig1 gorilmiistiir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan kiraya verilen taginmazlarin mali tablolarda
raporlanmasini teminen, Belediyenin miilkiyetindeki taginmazlar i¢in envanter ve degerleme
caligmalarinin tamamlanmasi ve s6z konusu islemlerin 990 ve 999 nolu hesaplar kullanilarak

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
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