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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Eskisehir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ESKI), Bakanlar Kurulunun
28.12.1994 tarih 94/6516 sayili Karar1 ile kurulmustur. ESKI, Eskisehir Biiyiiksehir

Belediyesine bagli miistakil biitgeli ve kamu tiizel kisiligini haiz bir kurulustur.

Bakanlar Kurulu kararinin yayimlandig: tarihten sonra ¢alismalarina baslayan Genel

Miidiirliik, 18.02.1995 tarihi itibariyle teskilatlanmasini tamamlayarak hizmete baslamistir.

6360 say1li On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile hizmet
sinirlart, il miilki siirlarma genisletilmistir. Eskisehir Biiytiksehir Belediyesinin il miilki

sinirlart icerisinde bulunan tiim ilge ve mahalleler ESKi'nin hizmet alan1 kapsamindadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 3'tincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklari veya iiye olduklari birlik ve
idare olarak tanimlanmistir. Buna gore ESKI de bagl idare olarak Eskisehir Biiyiiksehir

Belediyesi tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 say1li Kanun hiikiimlerine tabidir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun'un Ek 5'inci maddesinde yer alan; “Bu Kanun diger biiyiiksehir
belediyelerinde de uygulanmir.” hilkkmii geregince ESKI faaliyetlerini 2560 sayili Kanun'da
belirtilen esaslar dahilinde yiiriitmektedir.

Genel Midiirliigiin gorev, yetki ve sorumluluklari 2560 sayili Kanun'un 2'nci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana basliklar itibariyla, Genel Midiirliigiin yetki, gorev

ve sorumluluklart sunlardir:

. Igme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarmin her tiirlii yeralt1 ve yer {istii
kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiyag sahiplerine dagitilmasi igin; kaynaklardan abonelere
ulasincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore
tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve

onarmmini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girigmek,

. Kullanilmis sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden
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uzaklastirilmasi ve zararsiz bir bi¢imde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden
yararlanilmasi i¢in abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklar1 veya birakacaklari noktaya
kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore
tesisleri kurmak ya da kurdurmak; kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve

onarmmini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

. Bolge i¢indeki su kaynaklarinin, deniz, gol, akarsu kiyilarinin ve yeralti sularinin
kullanilmig sularla ve endiistri artiklari ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina yol agacak tesisi kurulmasini ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini 6nlemek, bu

konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

. Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani i¢indeki belediyelere

verilen gorevleri yliriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

. Her tiirlii taginir ve taginmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri
kalmamis ara¢ ve gerecleri satmak, su ve kanalizasyon idaresinin hizmetleriyle ilgili tesisleri
dogrudan dogruya yahut diger kamu veya 6zel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek,

bu maksatla kurulmus veya kurulmakta olan tesislere istirak etmektir.

Diger yandan, mahalli idarelerin gorev ve sorumluluklarinin takibinde Igisleri Bakanlig
ile birlikte Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilendirilmistir. Mahalli
idarelerin; denetim ve sorusturma faaliyetleri Igisleri Bakanligmin, bu idarelerin is ve
islemlerine dair mevzuatla verilen gorevlerin ve hizmetlerin, takibi gibi faaliyetler ise Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligmin (Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin)
yetkisindedir.

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

2560 sayil1 Kanun'da su ve kanalizasyon idarelerinin organlari; Genel Kurul, Yonetim

Kurulu, Denetgiler ve Genel Miidiirliik olarak sayilmistir.

Bahsi gecen Kanun'un 4 iincii maddesine gore Eskisehir Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
ESKI Genel Kurulu olarak gérevli ve yetkilidir. Ayrica Genel Kurul, Eskisehir Biiyiiksehir

Belediye Bagkaninin goriisiilmesini 6nerdigi isleri gortisiip karara baglar.

Yonetim Kurulu, bir bagkanla bes iliyeden olusur. Biiyliksehir Belediye Bagkani

Yonetim Kurulunun bagkanidir. Belediye Bagkaninin bulunmamasi halinde, Genel Miidiir

Eskisehir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2023 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Yonetim Kuruluna baskanlik eder. Genel Miidiir ile Genel Miidiir Yardimcilarindan hizmette
en eski olani, hizmette esitlik halinde yasli bulunan Yo6netim Kurulunun tabii tyesidirler.
Y o6netim Kurulunun diger {ig iiyesi Biiyliksehir Belediye Baskaninin teklifi ve Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakaninin onayi ile atanr.

Daire Bagkanlar1, Teftis Kurulu Baskan1 ve 1'inci Hukuk Miusaviri Genel Miidiiriin
teklifi, Yonetim Kurulunun karar1 ve Biiyliksehir Belediye Baskaninin onayiyla; miidiirler,
teknik elemanlar, avukatlar, miifettisler ve doktorlar Genel Miidiiriin teklifi {izerine Yo6netim

Kurulu karariyla; Idarenin diger personeli ise Genel Miidiir tarafindan atanmaktadir.

ESKI personeline iliskin bir diger diizenleme 5393 say1l1 Belediye Kanunu'nun 49 uncu
maddesinde yer almaktadir. Kurumun norm kadrolari, bu ilke ve standartlar ¢ergevesinde

Belediye Meclisi karariyla belirlenir.

ESKIi'de calisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'na tabi olup s6zlesmeli
personel ise 657 sayili Kanun'un 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanun'un 49 ncu maddesine gére
calistirilabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 say1li Is Kanunlarina ve 696 say1li KHK kapsaminda
calistirilanlar da 696 sayili KHK ile 1475 ve 4857 sayil1 Is Kanunlarima tabi olup tiim personelin
sosyal giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu

uyarinca gergeklestirilmektedir.

ESKI hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan personele iliskin bilgiler asagidaki tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Ihdas Edilmis Norm Kadro Dolu Kadro Sayisi
Sayisi
Memur 535 284
S6zlesmeli Personel - 3
Kadrolu Isci 258 109
Toplam 793 396
696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel - 707

1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 4 tincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gdsteren

belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagl veya bunlarin kurduklar: veya iiye olduklar birlik ve
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idare olarak tanimlanmistir. Buna gore ESKI de Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesinin bagl

idaresi oldugundan mahalli idare statiistinde olup 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.

5018 sayil1 Kanun'un 12’nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin

biitceleri icinde mabhalli idareler biit¢eleri de sayilmig, mahalli idare biitgesi, mahalli idare

kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.

Mahalli idareler biitce islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu'nda yer alan biit¢e ilkeleri dogrultusunda, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirmektedir.

ESKi'nin 2023 yili biitge ddenekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile gergeklesme

rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen .
Yaldan . Ertesi Yila
E- Giderin Tiirii |Devreden Bii"tg:e ile Verilen Ek}enen/Dﬁsﬁlen Odenek Toplami| Biitce Gideri Iptal Edilen Df}vreden
Kod1l uru Odenek Odenek (TL) Odenek (TL) (TL) Toplam (TL) | Odenek (TL) Odenek
(TL) (TL)
01 Personel Giderleri 0,000 174.021.000,00f 27.006.180,00 201.027.180,00 194.846.942,87| 6.180.237,13 0,00
Sosyal Giivenlik
[Kurumlarina
02 Devlet Primi 0,000 28.622.000,00| -1.152.830,00f 27.469.170,000  22.205.582,79 5.263.587,21 0,00
Giderleri
Mal ve Hizmet
03 IAlim 0,000 661.894.000,000 86.982.350,00| 748.876.350,000 725.051.684,07| 23.824.665,93 0,00
Giderleri
04 Faiz Giderleri 0,000 11.223.000,00| 4.188.000,00f 15.411.000,000  15.410.772,08 227,92 0,00
05 Cari Transferler 0,000 17.410.000,00| -4.698.700,00f 12.711.300,000 10.831.146,64 1.880.153,36 0,00
Sermaye
06 Giderleri 0,000 196.830.000,00 -2.325.000,00f 194.505.000,00 150.411.450,66| 44.093.549,34 0,00
Sermaye
07 Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
08 [Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 [Yedek Odenek 0,00 110:000.000,00 -110.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 0,00/ 1.200.000.000,00| 0,00( 1.200.000.000,00 1.118.757.579,11]  81.242.420,89 0,00

ESKi’nin 2023 mali yil1 biitgesinde 1.200.000.000,00 TL ddenek &ngdriilmiistiir. Yl
icinde 1.118.757.579,11 TL biitce gideri yapilmis, 81.242.420,89 TL 6denek ise iptal edilmistir.

ESKi’nin 2023 yili Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 1.200.000.000,00 TL Sdenek,
“(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 1.105.320.000,00 TL gelir tahmini
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Oongoriilmis olup gider biitgesindeki 6denek toplami ile gelir biit¢esinde tahmin edilen gelir

toplam1 arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki Borglanma,

Borg Odemeleri karsilig1 94.680.000,00 TL ile giderilmis olup biitce denkligi saglanmistir.

Tablo 3: 2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Biitce Gelir | Tahsilat Tutar1 |Red ve iadeler| Net Tahsilat Ge;‘f.‘;':ll:zime

Ekonomik Kodu Tahmini (TL) (TL) (TL) (TL) l(l%)
01- Vergi Gelirleri
03- Tesebbiis ve

iy s A 735.427.000,00f 842.968.297,64/ 1.233.156,90, 841.735.140,74 114,46

Miilkiyet Gelirleri
04- Alnan Bagis ve 8.000,00 0,00 0,00 0,00
'Yardimlar
05- Diger Gelirler 369.486.000,00 338.077.930,92 40.599,49 338.037.331,43 91,49
06- Sermaye Gelirleri 400.000,00 144.980,80 0,00 144.980,80 36,24
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00
09- Red ve Iadeler (-) 1.000,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 1.105.320.000,00] 1.181.191.209,36| 1.273.756,39 1.179.917.452,97 106,75

ESKi’nin 2023 yilinda net biitce geliri 1.179.917.452,97 TL ile biitcede &n goriilen
1.105.320.000,00 TL’ nin %106,75°1 seviyesinde gerceklesmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Giderinin Bﬁ_tce (Baslangic) Biitce Gideri (Gerceklesen) Ge;g;iezl;l:zillle
Ekonomik Kodu Odenegi (TL) Tutar (TL) (%)
01- Personel Giderleri 174.021.000,00; 194.846.942,87| 111,97
02- Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet Primi 28.622.000,00 22.205.582,79 77,58
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alm 661.894.000,00 725.051.684,07 109,54
Giderleri
04- Faiz Gideri 11.223.000,00 15.410.772,08 137,31
05- Cari Transferler 17.410.000,00 10.831.146,64 62,21
06- Sermaye Giderleri 196.830.000,00 150.411.450,66 76,42
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 -
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 -
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09- Yedek Odenekler

110.000.000,00

Toplam

1.200.000.000,00

1.118.757.579,11

93,23

ESKIi’nin 2023 yilinda biitce giderleri 1.118.757.579,11 TL ile biitcede 6n goriilen
1.200.000.000,00 TL’nin %93,23"1i seviyesinde gerceklesmistir.

ESKI’nin biitge gelir ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gore son ii¢ yillik seyri

ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore karsilastirmali degisim yiizdeleri

asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 2023-2022
Biitce Gelirinin 2021 Yih (TL) | 2022 Yili (TL) | 2023 Yilh (TL) | Degisim Orani |Degisim Oram
Cesidi (A) (B) (©) (%) (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]

\Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 - -
Lovebbus ve MUlkiyell - 268.976.07091|  463.480.931,73 84296820764 72,32 81,87
IAlinan Bagis ve
'Yardim 0,00 0,00 0,00 - -
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 95.182.075,92| 197.677.188,35 338.077.930,92 107,68 71,03
Sermaye Gelirleri 9.011.338,76 186.128,56 144.980,80 -97,93 -22,11
Toplam 373.169.485,59] 661.353.248,64| 1.181.191.209,36 77,23 78,60
Biitce Gelirlerinden
Red 1.712.552,52 518.897,11] 1.273.756,39 -69,70 145,47
ve Iadeler Toplami (-)
Net Toplam 371.456.933,07] 660.834.351,53| 1.179.917.452,97 77,90 78,55

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir onceki yila gore
519.083.101,44 TL (%78,55) artig gostermistir.

Tablo 6: Biitge Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

Biit 2022-2021 | 2023-2022
- dgr‘i;:lin 2021 Yili (TL) 2022 Yili (TL) 2023 Yili (TL) Degisim Degisim
Cesidi (A) (B) © Orani (%) | Orani (%)
i [D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Personel 66.503.744,26 102.897.388,36 194.846.942.87 54,72 89,36
Giderleri
SGK Devlet 11.745.572,99 16.377.607,39) 22.205582,79 39,44 35,59
Prim Giderleri
Mal ve Hizmet
Alim 182.635.807,06 378.789.170,58 725.051.684,07 107,40 91,41
Giderleri
Faiz Giderleri 7.852.818,72 10.511.954,95, 15.410.772,08 33,86 46,60
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Cari 27.393.081,00 23.479.039,01 10.831.146,64  -14.29 53,87
Transferler

Z?Q?f.‘if. 51.372.884,11 179.749.561,28 150.411.450,66 249,89 -16,32
Sermaye 0,00 0,00 0,00

Transferleri

Toplam 347.503.908,14  711.804.72157  1.118.757.579,11 104,83 57,17

ESKIi’nin biitce giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina gore 406.952.857,54 TL
(%57,17) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde, 2023 yilinda personel giderlerinin
91.949.554,51 TL (%89,36), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 5.827.975,40
TL (%35,59), mal ve hizmet alim giderlerinin 346.262.513,49 TL (%91,41), faiz giderlerinin
4.898.817,13 TL (%46,60) arttig1 ve sermaye giderlerinin 29.338.110,62 TL (%16.32) azaldig1
goriilmektedir. Cari transferlerin ise 2023 yilinda 2022 yilina gore 12.647.892,37 TL (%53,87)

azaldig1 goriilmektedir.

Faaliyet Sonuglari Tablosuna gére; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin ESKI’nin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yili faaliyet gideri 1.136.040.774,33 TL, faaliyet
geliri 1.325.231.982,98 TL olup déonem olumlu faaliyet sonucu ise 189.191.208,65 TL olarak

gerceklesmistir.
ESKI’nin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gdsterilmistir:

Tablo 7: ESKi’nin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

. Toplam Sermaye ESKi’nin Sahip Oldugu Hisse Oram
Sl S CILG Gl Tutar1 (TL) Sermaye Tutar1 (TL) (%)
1 [Eses Eskisehir Enerji
Sanayi ve Ticaret Anonim| 600.000,00 600.000,00 %100
Sirketi

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.2 Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 484 ve 485 inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli
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b)
1)
2)
3)
c)
1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

9)

Temel mali tablolar

Bilango

Faaliyet sonuglar1 tablosu

Nakit akis tablosu

Diger mali tablolar

Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
Giderlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3 Kamu Iidaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve

Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,
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- Faaliyet sonuglar1 tablosu

- Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar'm 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayat, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununda, mali saydamlik, hesap verme
sorumlulugu, stratejik planlama, performans esasli ve ¢ok yilli biitceleme ile i¢ kontrol ve i¢
denetim konulari, mali y0netim ve kontrol sistemini olusturan temel unsurlar olarak

diizenlenmistir.

I¢ kontrol sistemi, sadece kontrol faaliyetlerini degil, idarenin organizasyon yapisini,
isleyisini, gorev, yetki ve sorumluluklarini ve karar alma stire¢lerini kapsayan ve idarenin tim
yoneticilerinin ve ¢alisanlarinin tamaminin rol almasi gereken dinamik bir stiregtir. Bu nedenle,
i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, isletilmesi, izlenmesi, degerlendirilmesi ve gerekli 6nlemlerin

zamaninda alinmasi konularinda iist yonetimin liderligi biiyiik 6nem arz etmektedir.

Kurum iist yonetim ve c¢alisanlarinin i¢ kontrol sisteminin gelistirilmesi yoniindeki
pozitif ve destekleyici tavirlarmin sistemin kalitesini olumlu yonde etkileyen bir yonetim
anlayis1 olusturdugu ifade edilebilir. Bu yonde atilmis adimlardan biri olan etik sd6zlesmelerin
imzalanmas1 ve personel dosyalarina konulmasi 6zii itibartyla bigimsel bir gelismeyi yansitsa

da bu alandaki farkindaligin ve sorumlulugun gelistirilmesindeki etkisi dnemlidir.
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Kurumda, ¢aliganlarinin katilimiyla stratejik plan ve stratejik planin yillik uygulamasina
yonelik performans programinin hazirlanmis olmasi, faaliyet sonuglarina iliskin
degerlendirmelerin idare faaliyet raporunda gosterilmesi performans yonetimini olusturmada
onemli bir adimdir. Stratejik plan amaglarini gergeklestirmeye yonelik hedefler ve bu hedeflere
iliskin faaliyetlerin biit¢e kaynaklarina iligkin gergeklikler cercevesinde belirlenmesi ve saglam

kaynaklara dayandirilmasi da daha gergekgei bir biitce olusumuna katkida bulunmaktadir.

I¢c Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulunun kurulmus ve I¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Planinin hazirlanmis olmast 6nemli bir agama olmakla beraber bu ¢abalarin ve i¢
kontrollerin islerliginin daha iist bir seviyeye tasmabilmesi I¢ Kontrol Standartlarma Uyum
Eylem Planinda yer alan eylemlerin ger¢eklesme sonuglariin izlenmesi, gerektiginde planin
revize edilmesi ve sonuglarinin raporlanmastyla miimkiin olacaktir. Bu husustaki gelisime katk1
sunmas1 beklenen “Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Izleme Raporu” ve “I¢
Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu”nun hazirlanmis olmasi da gelecege doniik faydali bir

gelisme olarak degerlendirilmektedir.

Idarelerin uluslararasi standartlarda i¢ kontrol sistemi olusturmalarini teminen Kamu I¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi, 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiiriirliige girmistir. Anilan Teblig dogrultusunda i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem
Planlar1 hazirlanmis olup, s6z konusu Eylem Planinda yer alan eylemlerin gergeklesme
sonuglarinin izlendigi, planin revize edilmesi ¢aligmalarinin takibinin yapildig ve raporlandigi

gorilmiistiir.

Yukarida belirtilen agiklamalar ¢ercevesinde, Kurumda genel hatlariyla i¢ kontrol
sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde mevzuatin gerektirdigi
hususlardan genelinin yerine getirildigi goriilmekle birlikte i¢ kontrol sisteminin

degerlendirilmesinde asagidaki hususlar tespit edilmistir;
Kontrol Ortam Standartlar

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlart tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme galigmalari yeterlidir. Personelin ise
alimmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile

disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum
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calisanlarma duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve

kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik acisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimmlanmistir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belitrlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik calisma (risklerin gerceklesme ihtimali-olas1 etkisi belirlenerek

onem diizeyine karar verme)yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmstir. idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligi”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali

kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlan

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 i¢ denetci kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan 1°i doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ve raporlama ¢alismalar1 mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Eskisehir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin 2023 y1lina iliskin yukarida
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belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarinin tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIiGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Abone Sozlesmesi Olmadigi ve Yaptirnm Uygulanmadigi icin Bazi

Alacaklarin Tahsil Edilememesi

Abone sozlesmesi olmadigi ve yaptirim uygulanmadigi i¢in bazi alacaklarin tahsil
edilemedigi, dolayisiyla tahakkuk ve tahsilat islemlerinin etkili olarak yliriitilemedigi ve

Idarenin gelir kaybina ugradig1 tespit edilmistir.

Eskisehir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Tarifeler Y&netmeligi'nin
“Abone a¢gma, devir, kapama kosullar1 ve uygulama esaslar1” baslikli 10’uncu maddesindeki
hikkme gore; “Su kullanilan yerde suyu fiilen tiiketen ve atik su iireten gercek veya tiizel kisilerin
su ve kanalizasyon hizmetlerinden faydalanmak icin Idareye basvurarak abone sozlesmesi

yvapmalart zorunludur.”

Mezkilr Yonetmeligin “Gecikme cezasi uygulanmast” baslikli 37’inci maddesinde

gecikmeye iliskin esaslarda;
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“(1) Aboneler, tahakkuk eden fatura bedelini, bildirimde (ihbarname) belirtilen son

odeme giiniine kadar odemek zorundadir.

a) Abonelikte kimse bulunamazsa, hane veya isyerine bildirim birakilmakla aboneye

bildirim yapilmis sayulir.

b) Bor¢larini siiresi i¢cinde odemeyen abonelerin suyu kapatilir ve borcu yasal yoldan

tahsil edilir.

¢) Bildirimde belirtilen son 6deme tarihine kadar borglarint 6demeyen tiim abonelerden
son odeme tarihini takip eden giinden itibaren 6183 Sayui Amme Alacaklarimin Tahsili Hususu

Hakkindaki Kanunda ongoriilen gecikme zammi uygulanir.” hitkmlerine yer verilmistir.

Ayni1 Yonetmeliginin 37/b maddesinde ise; “b) Bor¢larini siiresi i¢inde 6demeyen

abonelerin suyu kapatilir ve borcu yasal yoldan tahsil edilir.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag lizere; suyu fiilen tiiketen ve atik su
iireten gercek veya tiizel kisilerin bu hizmetlerden faydalanmak i¢in bir abone sézlesmesi
olmasi zorunludur. Ayrica bu aboneler borglarini zamaninda 6demekle de miikelleftir. Aksi
takdirde Idare tarafindan bu abonelere cezai miieyyide uygulanarak ayni abonelerin suyunun

kapatilmasi ve borglarmin yasal yollardan tahsil edilmesi zorunludur.

Yapilan denetimde; ilgelerde evine ya da isyerine su baglanan ancak abone sozlesmesi
yapilmayan kullanicilarin bulundugu, bu kullanicilarindan bir boliimiiniin su borglarina iliskin
kendisine 6deme emri gonderildigi halde 6deme yapmadigi, ancak borglu abonelere ait bir
abone soOzlesmesi olmadigi i¢in s6z konusu alacaklar icra yoluyla tahsil i¢in Hukuk
Miisavirligine aktarilamadigi, yine bu abonelerden bazilarinin 6deme yapmamalarina ragmen

su kullanmaya devam ettikleri tespit edilmistir.

Ornegin Mali Hizmetler Dairesinin 14.12.2022 tarihli E-29104277-85.2-16723 say1li ve
Bilgi Belge Eksikligi konulu yazisinda Cifteler Ilcesindeki 36 adet abonenin
eksik sozlesmelerin tamamlanarak bilgi vermesi istenmistir. [lge Hizmetleri Dairesi ise yaziya
ayni giin 14.12.2022 tarihli ve E-985660011-855.2-16736 say1l1 yaziyla konunun kendilerinden
onceki donemden kaynaklandig belirtildikten sonra “... Tespit edilen eksik bilgi ve belgelerin
tamamlanmas: ¢alismalari, Ilce Hizmetleri Baskanliginca devam etmektedir.” seklinde
cevaplanmistir. S6z konusu yazida ya da miiteakip donemdeki yazilarda sozlesmesi

tamamlanan abone bilgisine ulagilamamustir.
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Her ne kadar abonelik sdzlesmeleri eksik olan kisilere abonelik verilmesi, kendilerinden
onceki donemden kaynaklansa da 2023 yilindaki teskilatlanma ile birlikte bu gérev Ilge
Hizmetleri Dairesi Baskanligma verilmistir. Nitekim Ilge Hizmetleri Dairesi Baskanligimin
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonerge’sinin 6’nc1 maddesinde “6) Abone kaydi, yer
degistirme, abonelik kapatma ve tahsilat islemlerinin Genel Miidiir adina yapilmasini
saglamak” ve ‘“u) Bor¢lu olan abonelerin takibini yaptirarak tahsildt oranini maksimum

seviyeye tasimak,” Daire Bagkanliginin gorevleri arasinda sayilmaistir.

Idare cevabinda; abonelik sdzlesmesi olmadan ve herhangi bir 6deme yapmadan su
kullanmaya devam eden abonelerin sularinin kesilmesi islemlerine baslandigin1 ve alacaklarin

icra yoluyla tahsili i¢in ilgili daire baskanliklarina yazilarin yazildigini ifade etmistir.

Dolayisiyla ilgelerde 5216 sayili Kanun oncesi donemde abonelik s6zlesmesi olmadan
abone yapilan abonelerin tespit edilerek yeni abone sodzlesmelerinin yapilmasi, abonelik
sOzlesmesi olmayan ancak 6deme yapmadan su kullanmaya devam eden abonelerin tespit
edilerek bu abonelerin Tarifeler Yo6netmeligi’nin 37/b maddesi uyarinca sularinin kesilmesi ve

bu abonelerden alacaklarin icra yoluyla tahsili gerekmektedir.

BULGU 2: Baz1 Abone Sozlesmelerinde Abonelere Ait T.C. Kimlik Numarasi veya

Vergi Kimlik Numaralarinin Olmamasi Nedeniyle Alacak Takibinin Yapilamamasi

Suyu fiilen tiiketen ve atik su iireten kisilerden bazilarinin abonelik sozlesmeleri ve
eklerinin bulunmamasi veya T.C. kimlik/vergi kimlik numaralarinin olmamas1 nedeniyle icra

takip islemlerinde gii¢liikler yagandig1 goriilmiistiir.

Eskisehir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Tarifeler Yonetmeligi’nin
“Abone agma, devir, kapama kosullar1 ve uygulama esaslar1” baslikli 10'uncu maddesinde; su
kullanilan yerde suyu fiilen tiiketen ve atik su lreten gercek veya tiizel kisilerin su ve
kanalizasyon hizmetlerinden faydalanmak icin Idareye basvurarak abone sdzlesmesi
yapmalarinin sart oldugu belirtilmistir. Dolayistyla ESKi’nin hizmetlerinden yararlanan ve

karsiliginda su faturasi 6deyen herkesin abonelik sdzlesmesinin olmasi gerekmektedir.

2004 sayili Icra ve iflas Kanunu'nun “Takip talebi ve muhtevasi” baghikli 58'inci
maddesinde, idarenin alacagiyla ilgili takip talebinde; bor¢lunun adi, soyadi, alacakli tarafindan
biliniyorsa Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numaras1 veya vergi kimlik numarasi, sdhret ve

yerlesim yerinin belirtilmesi gerektigi ifade edilmistir.
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Ancak yapilan incelemelerde, ESKi’de kayitli Elektronik Kartli Sistem (EKS) abone
say1s1 408.020 adet iken, T.C. kimlik/vergi numarasi olmayan; EKS abone sayisinin 7.639 adet
ve bundan kaynakli alacak tutarinin 5.652.586,48 TL, mekanik abone sayisinin 8.484 adet ve
bundan kaynakli alacak tutarinin 15.370.221,18 TL, toplamda T.C. kimlik/vergi numarasi
olmayan abone sayisinin 16.123 adet ve bundan kaynakli alacak tutarinin ise 21.022.807,66 TL
oldugu tespit edilmistir.

Dolayisiyla ESKi’de kayitli toplam 408.020 adet aboneden 11.841’inin T.C. kimlik
numarasi veya vergi numarasi olmamasi, kurumun alacaklariyla ilgili icra takip islemlerinde

gecikmeler ve giicliiklerin meydana gelmesine sebep olmaktadir.

Idare cevabinda; 25.04.2024 tarihinden itibaren T.C. kimlik/vergi numarasi olmayan
abonelerin giincelleme caligmalarina baslandigini, Kurum alacaklarinin takibi ve tahsilatinin
artirtlmasi icin dénemsel olarak borg¢ listelerinin 6n ¢aligmasinin yapildigint ve T.C. kimlik
numarasi, vergi numarasi ve sozlesme gibi bilgi eksikligi bulunan abonelerin eksikliklerinin

tamamlanmas1 amaci ile ilgili daire baskanliklarina yazildigini ifade etmistir.

Sonug itibariyle kurum alacaklarinin daha saglikli takip edilmesi amaciyla abonelik
sozlesmesi ve/veya T.C. kimlik/vergi numarasi olmayan kisilerin tespit edilip, eksikliklerin

tamamlanmasi Onem arz etmektedir.

BULGU 3: Vefat Eden Kisilere Ait Aboneliklerinin Sonlandirilmayarak Borg¢
Tahakkuk Ettirilmeye Devam Edilmesi

Idare tarafindan kullanilan Olgu Otomasyon Sistemi’nden alinan verilere gére vefat
eden toplam 1322 adet aboneye (832 adet EKS abone + 490 mekanik abone) ait kayitta toplam
1.075.337,37 TL tutarinda borg tahakkuk kaydi olusturuldugu ancak tahsil edilemedigi tespit

edilmistir.

ESKI Tarifler Yonetmeligi'nin “Abone agma, devir, kapama kosullar1 ve uygulama

esaslar1” basglikli 10’uncu maddesine gore;

“(1) Su kullanilan yerde suyu fiilen tiiketen ve atik su iireten gercek veya tiizel kisilerin
su ve kanalizasyon hizmetlerinden faydalanmak icin Idareye basvurarak abone sézlesmesi

yapmalart zorunludur.

(16) Abone, abonelikten dogan haklarint baskasina devredeme:z.
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(19) Abonenin éliimii durumunda bor¢ ve alacaklar: varislerine intikal eder. Oliim
tarihinden itibaren 3 ay icinde varislerden bir veya birkacimn ESKI 'ye miiracaat ederek
birikmis borglart ddemek kayduiyla yeni abonelik yaptirmamasi halinde, mevcut olan abonelik

iptal edilerek tahakkuk eden bor¢lar varislerden tahsil edilir.

(20) Mevcut aboneligin el degistirmesi halinde aboneligin kapatiimasi zorunludur. Aksi

halde dogacak tiim bor¢lardan abone sorumludur.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Buna gore; vefat eden abonelere ait dnceki donemde tahakkuk edilen borg¢larin ilgili
mirasc¢ilardan alinmasi i¢in ilgili aboneliklerin sonlandirilmasi/miras¢ilarina devir islemlerinin
yapilmas1 gerekmektedir. Aksi takdirde vefat eden abonelere bor¢ tahakkuk edilmesi
sonucunda hukuki siireglerde sorun yasanmasi riskine neden olarak idarenin alacaklarinin

tahsilini giiclestirecektir.

Yapilan denetimlerde; 6rnegin 01.05.2021 tarihinde vefat eden aboneye vefatindan iki
yil1 agkin siire ge¢mis olmasina ragmen 23.06.2023 tarihinde borg tahakkuk edilmeye devam
edilmistir. Ozellikle bazi abonelerde varisler arasinda yasanan uyusmazliklar neticesinde abone

devir igslemlerinin yapilamadig1 anlagilmaktadir.

Idare cevabinda; merkez ilgelerinde (Odunpazari-Tepebasi) vefat eden ve borg tahakkuk
kaydi bulunan Elektronik Kartli Saya¢ abone sayisinin 825 alacak tutarinin 725.712,36 TL,
mekanik abone sayisinin 242 alacak tutarinin 203.035,46 TL odugunu dolayisiyla toplam abone
sayisinin 1067 alacak tutarinin 928.747,82 TL oldugunu ifade etmistir. Ayrica vefat etmis
aboneler i¢in varis arastirmalart yapilarak bor¢ paylastirma islemlerinin gerceklestirildigi ve

374.806,98 TL tutarindaki alacagin 78 varise paylastirildig: bildirmistir.

Oysa bulgunun ilk halinde belirtilen abone sayilar ile borg¢ tahakkuklarina iligkin veriler
yerinde denetimler sirasinda yine Idareden alimistir. Savunmalar ile gelen verilerin giincel ve
son hali oldugu degerlendirildigi i¢in bulgudaki ilk rakamlar yerine savunmalardaki son

rakamlar esas alinmustir.

Sonug olarak vefat eden abonelere ait 6nceki donemde tahakkuk edilen borglarin ilgili

mirasgilardan alinmasi i¢in ilgili aboneliklerin sonlandirilmasi/miras¢ilarina devir islemlerinin
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yapilmasi ve tahakkuk eden 928.747,82 TL tutarmdaki Idare alacaginin tahsil edilmesi
gerekmektedir.

BULGU 4: ESKi'nin Anadolu Universitesine Ait Icme Suyu ve Atik Su Aboneligi

Kaynakh Alacaklarinin Tahsil Edilememesi

ESKIi’nin Anadolu Universitesinin kullandig1 igme suyu ve atik su aboneliginden
kaynakli alacaklarindan 2006-2011 yillar1 arasinda zamanasimina ugramis 12.063.808,58 TL,
2011-2021 yillarina ait ise heniiz zamanagimina ugramamis ve eksik saya¢ okumasindan
kaynakli KDV ve gecikme zammi dahil 29.364.164,61 TL ile birlikte toplam 41.427.973,19
TL’lik alacaginin tahsil edilemedigi ve buna sebebiyet veren kisiler ile ilgili herhangi bir islem

yapilmadigi tespit edilmistir.

Idarenin igme suyu ve atik su aboneligi kaynakli alacaklar1 igin 7155 sayili Abonelik
Sézlesmelerinden Kaynaklanan Para Alacaklarina iliskin Takibin Baslatiimasi1 Usulii Hakkinda
Kanun hiikiimleri uygulanmaktadir. S6zlesmeye dayali alacaklar i¢in 6098 sayil1 Tiirk Borglar
Kanunu’nun 146'nc1 maddesine gore, Kanun’da aksine bir hiikiim bulunmadik¢a, on yillik

zamanagimi siiresi ongorilmiistiir.

Yapilan denetimlerde, Anadolu Universitesi Rektérliigii ile ESKI arasinda 22.06.2006
tarihinde bir abone s6zlesmesi akdedilerek 9589743-04 govde numarali sayag ile 205261 abone

numarali mekanik abonelik tesis edildigi goriilmiistiir.

Ancak ESKI ekipleri tarafindan 08.04.2021 tarihinde Universitede yapilan kontrollerde,
9589743-04 numaral1 bu su sayacinin ender kullanilan X10 ¢arpanl sayaglardan oldugu ve bu
abonelige ait (X10 6zellikli) su sayacinin 2006 yilinda Universite tarafindan takildig1 tespit
edilmistir. Universite abone olurken bu su sayacinin farkli teknik &zellikte oldugunu, isar

okumalarinin on kat1 alinmasi gerektigini Idareye bildirmemistir.

Universitenin kullandig1 su sayaci konutlarda kullanilan mekanik sayaclardan farkli
olarak, gosterdigi isarm 10 ile carpimi sonucunda gergek tiiketimi m? olarak bulunan teknik
ozellikteki bir sayactir. Dolayistyla Universite abone oldugu 2006 yilindan bu zamana kadar
hep onda bir (1/10) isar iizerinden fatura ddemistir. Idare tarafindan Universiteye 01.05.2011-
09.02.2021 tarihleri aras1 eksik ddedikleri 10°da 9’luk isardan kaynakli, yillara gore olusan
endeks farklar ¢ikartilmistir. 20.04.2021 tarih ve 3675 sayili yazi ile gecikme zammi, gecikme
zammina KDV ve faiz hesaplanmadan sadece asil alacak ve KDV’den olusan 13.778.163,96

TL’lik bir 6deme ihtar1 gonderilmis ancak Universite tarafindan herhangi bir 6deme
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yapilmamustir. Oysa ESKI Tarifeler Yénetmeligi'nin “Yaptirimlar Tarifesi” bashkli 5' inci
Boliimiin “Gecikme Cezast Uygulanmast” baglikli 34'lincii maddesinin (¢) bendine gore son
Odeme tarihine kadar bor¢larin1 6demeyen tiim abonelere gecikme zammi uygulanacagi hiikiim
altina alinmistir. Dolayisiyla 01.05.2011-09.02.2021 tarihleri arasindaki eksik okumadan
kaynakli asil alacak 13.778.163,96 TL anapara ile 15.586.000,65 TL tutarindaki gecikme
zammi ile birlikte toplam 29.364.164,61 TL olmalidur.

Bununla birlikte 22.06.2006 tarihinden Mart 2011 tarihine kadar olan yaklasik 5 yillik
siire icin Universitenin kullandig1 igme suyu ve atik su kullanimindan kaynakli KDV dahil
7.157.708,67 TL’lik anapara ile 4.906.099,91 TL tutarindaki gecikme zammu ile birlikte toplam
12.063.808,58 TL’lik bir zamanasimi s6z konusu olmustur.

Universite ile Idare arasindaki bu konunun 2021 yilinda ayrica dava konusu yapildig
goriilmiistiir. Soyle ki; Universite bahsi gegen alacaklar i¢in 2006 yilinda baslayan aboneliginin
ilk giiniinden itibaren sorumluluklarini yerine getirdiklerini, herhangi bir hata ve kusurlu
davranista bulunmadiklarii ve Universiteye tahakkuk ettirilen bu faturanin tamamen abone
kusuru disinda olusan hususlardan kaynaklandigini ileri siirmiis ve ayrica zamanasimi def’inde

bulunarak 6demeden imtina etmistir.

Zamanagiminin bir kamu zarar1 oldugu dikkate alindigina; Anayasa’nin “Kamu hizmeti
gorevlileriyle ilgili hiikiimler” boliminiin 129/5 maddesi, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun “Kisisel sorumluluk ve zarar” baslikll 12'nci maddesi, ile “Kisilerin ugradiklar:
zararlar” baslikli 13"incli maddesi, Devlete ve Kisilere Memurlarca Verilen Zararlarin Nevi
ve Miktarlarinin Tespiti, Takibi, Amirlerinin Sorumluluklari, Yapilacak Diger Islemler
Hakkinda Yonetmelik'in 9, 10 ve 11'inci maddelerinde sirasiyla yer alan “Amirlerin
Sorumluluklary”, “Zararlarin Takibi ve Yapilacak Islemler” ve “Idarenin Riicu Hakk:” bashkli

maddeleri yer almaktadir.
Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde;

Herhangi bir kamu gorevlisinin kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara
ugratilmigsa, bu zararin ilgili memur tarafindan rayi¢ bedeli ilizerinden 6denmesi esastir.
Memurlarca verilen zararlarin miktarinin tespiti ve ilgililerden tahsili konusunda yapilacak
islemlerin zamaninda ve eksiksiz yiiriitiilmesinden, zarar1 veren memurlarin gorevli

bulunduklar1 kurum ve kuruluslarin o mahaldeki amirleri miiteselsilen sorumludurlar.
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Zamanasimina ugradiktan sonra idarece talep edilecek bu alacaklar, kisiler veya
kurumlar tarafindan dava konusu edilebilecek ancak siiresi gegtigi i¢in idare bu davalari biiyiik
olasilikla kaybedecektir. Dolayisiyla kaybedilen bu davalar ile ilgili olarak idareler bu kez

“vekalet tlicreti”, “yargilama gideri”, “har¢lar” ve “dosyada yapilan diger masraflar” gibi

kalemleri ayrica 6demek zorunda kalacaktir.

Zamanasimina ugramis bir borcun eksik borg¢ haline doniisecegi dolayisiyla bor¢lunun
(abonenin) sadece kendi istegiyle borcunu ifa ettifi zaman, borcun tahsil edilebilecegi

unutulmamalidir.

Idare cevabinda; bulguya esas konunun yargilama sathasinda oldugunu ve halen siirecin
devam ettigini, bu nedenle davali kurumdan Idareninin alacaginin tahsili konusunda

yiirlitiilecek islemlerin heniiz tamamlanmadigini ifade etmistir.

Dolayisiyla ESKI’nin Anadolu Universitesinden 2011-2021 yillar1 arasinda heniiz
zamanagimina ugramamis ve eksik saya¢ okumasindan kaynakli KDV ve gecikme zammi dahil
29.364.164,61 TL, 2006-2011 yillart arasinda zamanasimina ugramis 12.063.808,58 TL ile
birlikte toplam 41.427.973,19 TL’lik alacaginin en kisa siirede tahsil edilmesi ve buna sebebiyet

veren kisilerin tespit edilerek bu tutarlarin sorumlulara riicu edilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: i¢cme-Kullanma Suyu Havzasi ile Idareye Ait Tasmmazlarin

Korunmasina iliskin Gerekli Tedbirlerin Ahlmmamasi

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii
tarafindan kullamlan Asagulica Golet havzasi ile havza bélgesinde yer alan Idare
taginmazlarinin korunmasina iliskin gerekli tedbirlerin alinmadigi tespit edilmistir. S6z konusu

tespitlerle ilgili detayli agiklamalara asagida yer verilmistir.
a) icme-Kullanma Suyu Havzasinin Korunmasina Iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Eskisehir 1li Odunpazari lIlcesi Asagulica Mahallesi’nde bulunan ve Eskisehir
Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan kullanilan
Asagulica Goleti'ne ait igme-kullanma suyu havzasi igerisinde bulunan alanlarda tarimsal

faaliyetler yapildig1 ve mesken olarak kullanilan yapilarin bulundugu goriilmiistiir.

27.10.2017 tarihli ve 30224 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan igme-Kullanma Suyu

Havzalarmin Korunmasina Dair Yonetmelik’in “ilkeler” baslikli 5’inci maddesinin birinci
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fikrasinin (f) bendinde, igme-kullanma suyu temin edilen su kaynaklarinin korunmasina yonelik

denetimlerin dncelikli olarak yapilmasinin esas oldugu belirtilmistir.
Mezkir Yonetmelik’in;
“Mutlak koruma alani” baslikli 9’uncu maddesinde;

“(1) Mutlak koruma alani, icme-kullanma suyu temin edilen veya edilmesi planlanan
tabii gol, baraj golii ve goletlerin, maksimum su Seviyesinden itibaren yatayda 300 metre
genisligindeki kara alamidir. Soz konusu alanin sinirinin igme-kullanma suyu havzasi sinirin

asmasi hdlinde, mutlak koruma alani, havza sinirinda son bulur.

(12) Mevcut ve yeni ag¢ilacak tarim alanlarinda, Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligimin denetiminde sadece organik tarim faaliyetlerine izin verilir. Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi tarafindan yetki verilmis kontrol ve sertifikasyon kurulusunun gériisleri
dogrultusunda organik tarim yapilamayacagimin teknik olarak raporlandigi durumlarda, iyi

2

tarim uygulamalarina izin verilebilir. ...”,
“Kisa mesafeli koruma alan1” baslikli 10’ uncu maddesinde;

“(1) Kisa mesafeli koruma alanmi, i¢me-kullanma suyu temin edilen veya edilmesi
planlanan tabii gél, baraj golii ve géletlerin, mutlak koruma alani simirindan itibaren yatayda
700 metre genisligindeki kara alanidir. S6z konusu alan sinirinin, icme-kullanma suyu havzasi

smirini agmasi halinde, kisa mesafeli koruma alant havza simirinda son bulur.

(11) Mevcut ve yeni agilacak tarim alanlarinda, Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanliginin denetiminde sadece organik tarim faaliyetlerine izin verilir. Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanhigi tarafindan yetki verilmis kontrol ve sertifikasyon kurulusunun goriisleri
dogrultusunda organik tarim yapilamayacagimn teknik olarak raporlandigi durumlarda, Iyi

i3}

Tarim Uygulamalar: Koduna uyulmasi sartiyla tarimsal faaliyetlere izin verilebilir. ...",
“Orta mesafeli koruma alan1” baslikli 11’inci maddesinde;

“(1) Orta mesafeli koruma alanmi, i¢me-kullanma suyu temin edilen veya edilmesi

planlanan tabii goél, baraj golii ve goletlerin, kisa mesafeli koruma alani sinirindan itibaren
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yatayda 1000 metre genisligindeki kara alamdwr. S6z konusu alan sinirimin, igme-kullanma

suyu havzast simirint agmasi halinde, orta mesafeli koruma alant havza simirinda son bulur.

(10) Tarim alanlarinda, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin kontroliinde organik

)

tarim faaliyetlerine veya iyi tarim uygulamalarina gegilmesi tegvik edilir...”,
“Uzun mesafeli koruma alani” baslikli 12°nci maddesinde;

(1) Orta mesafeli koruma alanmi, i¢me-kullanma suyu temin edilen veya edilmesi
planlanan tabii goél, baraj golii ve goletlerin, kisa mesafeli koruma alani sinirindan itibaren
yatayda 1000 metre genisligindeki kara alamdwr. Soz konusu alan sumirimin, i¢me-kullanma

suyu havzasi simirint agmasi halinde, orta mesafeli koruma alani havza simirinda son bulur.

(9) Tarim alanlarinda, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin kontroliinde organik
tarim faaliyetlerine veya tarimsal faaliyetlerin Lyi Tarim Uygulamalart Koduna uygun olarak

vapilmasi tegvik edilir. ... ” hiikkiimlerine yer verilmistir.

S6z konusu mevzuat hiikiimlerinde tanimlar1 yapilan “mutlak koruma alani” ve “kisa
mesafeli koruma alani”nda; mevcut ve yeni agilacak tarim alanlarinda, Tarim ve Orman
Bakanliginin (Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligl) denetiminde sadece organik tarim
faaliyetlerine izin verilebilecegi; Bakanlik tarafindan yetki verilmis kontrol ve sertifikasyon
kurulusunun goriisleri dogrultusunda organik tarim yapilamayacaginin teknik olarak
raporlandigr durumlarda, 1yi tarim uygulamalarina izin verilebilecegi agiktir. “Orta mesafeli
koruma alan1” ile “uzun mesafeli koruma alani’nda ise tarim alanlarinda, Bakanligin
kontroliinde organik tarim faaliyetlerine veya tarimsal faaliyetlerin Iyi Tarim Uygulamalart

Koduna uygun olarak yapilmasinin tesvik edilecegi anlagilmaktadir.

Konu ile ilgili olarak Idare tarafindan hazirlanan Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Su Havzalar1 Koruma Ydnetmeligi’nin “Yeriistii igme
suyu kaynaklar” baslikli 5’inci maddesinin iiglincii fikrasinda; rezervuar (golet) alam
maksimum su kotu i¢inde kalan arazilerde tarim yapmanin, tarimsal sulama yapmanin, hayvan
otlatmanin; rezervuardan ve rezervuara su tasiyan derelerden toprak, kum, ¢akil ve malzeme
cekmenin yasak oldugu ifade edilmistir. Ayrica Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde mutlak

koruma alaninda, 7’nci maddesinde ise kisa mesafeli koruma alaninda tarima higbir sekilde izin
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verilmeyecegi; 8’inci maddesinde orta mesafeli koruma alaninda, 9’uncu maddesinde ise uzun
mesafeli koruma alaninda sadece organik tarima izin verilebilecegi, ancak organik tarimin
uygun olmadig1 kosullarda Bakanliktan onay alinmasi kosuluyla iyi tarim uygulamalarina izin

verilebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde; Asagulica Goleti'ne ait igme-kullanma suyu
havzasinin rezervuar alaninda, mutlak koruma alaninda, kisa mesafeli koruma alaninda, orta
mesafeli koruma alaninda ve uzun mesafeli koruma alaninda tarimsal faaliyetlerin yapildigi,
faaliyetlerin organik tarim veya iyi tarim uygulamalar1 olmadig tespit edilmistir. Ayrica
miilkiyeti Idareye ait olan tasinmazlar iizerinde mesken olarak bolge halki tarafindan kullanilan

yapilarin bulundugu goriilmiistiir.

Idare cevabinda, igme Suyu Havzalar1 Sube Miidiirliigiince igme ve kullanma suyu
havzalarinda yasak uygulamalarin tespiti ve giderilmesi i¢in ¢alismalarin basladigini, ihlallerin
ortadan kaldirilmast i¢in ilgili kurum ve kuruluslar ile resmi yazismalar yapildigin1 ve soz

konusu alanda denetimlerin periyodik olarak devam edecegini ifade etmistir.

Sonug olarak; Idare tarafindan vatandaslara saglikli bir sekilde igme-kullanma suyu
temin edilmesini saglamak adma, Igme-Kullanma Suyu Havzalarmin Korunmasma Dair
Yonetmelik ile Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii
Su Havzalar1 Koruma Yonetmeligi kapsaminda gerekli denetimler yapilmali ve tedbirler

alinmalidir.

b) idareye Ait Tasinmazlarin Korunmasmna Iliskin Gerekli Tedbirlerin

Allnmamasi

Asagulica Mahallesi’nde Idare tarafindan kamulastirilarak miilkiyetine gegirilen
tasinmazlarin herhangi bir hakka dayanmaksizin {igiincii kisiler tarafindan tarim alani, mesken

ve bahge olarak kullanildig1 goriilmustiir.

2560 say1li Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un 5’inci ek maddesinde, bu Kanun’un diger biiyiiksehir belediyelerinde de
uygulanacagi belirtilmistir. Ayn1 Kanun’un “Ceza hiikiimleri” baslikli 27 nci maddesinde ise

[SK1i'ye ait tasinir ve tasinmaz mallarin Devlet mali sayilacag ifade edilmistir.

2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinin

birinci fikrasinda; Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
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tasinmaz mallarinin, 6zel biit¢eli idarelerin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallarin ve Vakiflar
Genel Midiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gergek ve
tiizelkisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden, bu Kanun’un 9’uncu maddesindeki yerlerden
sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani ti¢ kisiden
olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek iizere tespit ve takdir
edilecek ecrimisilin istenecegi; ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, idarelerin isgalden dolay1 bir
zarara ugramis olmasmin gerekmedigi ve fuzuli sagilin kusurunun aranmayacagi ifade
edilmistir. Ayn1 maddenin dordiincii fikrasinda ise isgal edilen tasinmaz malin, idarenin talebi
iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim

edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde; Asagulica Mahallesi’nde Idare tarafindan
kamulastirilarak miilkiyetine gegirilen ve toplam alan1 1.104.451 m? olan 190 adet tasinmazdan,
toplam alan1 397.108 m? olan 97 adedinin bahge, mesken veya tarimsal alan olarak iigiincii
kisiler tarafindan herhangi bir hakka dayanmaksizin kullanildig1; Idare tarafindan da fuzuli
sagillerden ecrimisil alinmadigr ve isgallerin sona erdirilmesi igin tahliye islemlerinin

baslatilmadigi tespit edilmistir.

Idare cevabinda; miilkiyeti Idareye ait olan tasinmazlar1 fuzuli sagil sifatiyla kullanan
sahislarin isim, soy isim ve adres bilgilerinin tespit edildigini, s6z konusu tasinmazlara iligkin
ecrimisil tahakkuk islemlerinin yapilabilmesi i¢in Ecrimisil Tespit Komisyonu kuruldugunu ve
bu tasinmazlarda tahliye islemlerinin gerceklestirilmesi hususunun resmi yazi ile Hukuk

Miisavirligine bildirildigini ifade etmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan sdz konusu tasinmazlara iliskin 2886 sayili Kanun’un
75’inci maddesi cercevesinde ecrimisil islemlerinin tamamlanmasi ve tahliye islemlerinin

baglatilmas1 gerekmektedir.

BULGU 6: ilcelerde Kayip ve Kacak Onleme Faaliyetinin Etkin Olarak

Yiiritilememesi

Idarenin sorumluluk alani icerisinde yer alan ilcelerde; kayip ve kacak onleme
faaliyetinin etkin olarak yiiriitilemedigi, tahakkuk ve tahsilat islemlerinin etkili olarak
yapilamadig1 dolayisiyla gelir kaybina ve kaynaklarin etkin kullanilamamasina sebep olundugu

gorilmistir.
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ESKI Tarifeler Yonetmeligi'nin “Kagak su” bashikli 43’iincii maddesinde kagak su

kullanimina iligkin esaslar agiklanmistir;

“«

(6) Kagak kullamm, Idare tarafindan goreviendirilen en az iki gérevli tarafindan
mahallinde yapilacak arastirma ve inceleme sonucu tanzim edilecek tutanakla tespit edilir. Ilgi

tutanak iki niisha olarak diizenlenerek bir niishasi ilgilisine verilir.

(7) Kagak su kullanmak maksadi ile su tesisatini, sayaci, sayag yerini vs. kagak su
kullanimina uygun hale getirenlere su tiiketim miktari tespit edilmemis olsa bile ceza tahakkuk

ettirilir. Kag¢ak baglanti iptal edilir.”
hiikmii yer almaktadir.

Ayrica mezklr Yonetmelik’in 44’iincii ile 55’inci maddeleri arasinda kacak kullanim

sekilleri usulsiiz kullanimlara iliskin esaslar detayl olarak hiikkme baglanmaistir.

Ilgeler bdlgesinde kayip ve kacak ile miicadele etme hususu Ilge Hizmetleri Dairesi
Baskanliginin Caligsma Usul ve Esaslari Hakkinda Ydnerge’nin 6’nc1 maddesinde; “7) Kacak
su kullananlari takip etmek ve haklarinda gerekli yasal islemlerin yapilmasini saglamak,”

Daire Bagkaninin gorevleri arasinda sayilmaistir.
Bu gorev ayn1 zamanda mezk(r Yonerge’nin;

a) 8’inci maddesinde ‘j) Kagak su kullaniminin engellenmesi icin gerekli kontrolleri
vapmak, kagak su ve ceza bedellerinin hesaplanmasi ve tahsilinin saglanmasi is ve islemlerini

yiiriitmek” hiikmiiyle Altyap1 ve Tesisler Miidiirliigiiniin,

b) 9’uncu maddesinde “b) Kacak kullanimi onlemek igin gerekli kontrollerin

yapilmasint saglamak,” hikkmiiyle Sayac Islemleri Sube Miidiirliigiiniin,
gorevleri arasindadir.

[lge Hizmetleri Dairesi Bagkanligmin aylik olarak tanzim etmis oldugu faaliyet raporlart
incelendiginde; 2023 yili Aralik sonu itibariyle 12 ilgeyle ilgili olarak kayip kacak ekiplerinin
etkin bir kontrol yiiriitemedigi ve dolayisiyla kayip kontrol isleminin toplaminin 110 adet

oldugu goriilmiistiir.

Tablo 8: idare Tarafindan 2023 Yapilan Kayip Kacak Kontrol Islemleri

Eskisehir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2023 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 25



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Aylar
S.no ilge @:;::
Ocak | Subat | Mart | Nisan | Mayis | Haziran | Temmuz | Agustos | Eyliil | EKim | Kasim | Aralik | Toplam
1 Alpu 5155 | O 0 0 0 0 0 0 1 0 30 6 0 37
2 | Beylikova | 3.398 | 0 0 0 0 0 0 1 0 3 1 0 0 5
3 Cifteler 7.954 0 0 0 0 0 0 0 0 4 0 0 0 4
4 Glinylizii | 3.607 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 2
5 Han 1.527 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
6 Inénii 4318 | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
7 | Mahmudiye | 3.702 | 0 0 0 0 0 0 0 0 7 4 0 0 11
8 | Mihalgazi | 1.589 | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
9 Mihaliggik | 5.604 0 0 1 0 0 0 1 2 0 1 1 0 6
10 | Saricakaya | 2.830 | O 0 0 0 0 0 0 0 28 1 0 0 29
11 | Seyitgazi | 8517 | 3 0 0 0 0 1 1 1 1 0 1 0 8
12 | Sivrihisar |13.001| 0 0 1 0 1 0 0 0 6 0 0 0 8
TOPLAM 61.641| 4 0 2 0 1 1 3 4 49 38 8 0 110

Tabloda gorildiigii lizere 12 ilgeden 3’iinde kayip kacak kontrol isleminin hig
ylritilmedigi, diger 9 ilgcede ise toplam 110 adet kayip kagak kontrol isleminin yapildigi
goriilmektedir. Bu islemlere ait tahakkuk tutarinin toplamda 841.545,95 TL, tahsilatin ise
330.613,77 TL oldugu goriilmiistiir.

Kay1p ve kagaklar ile miicadele idarenin gelir ile itibar kayb1 yasamamasi ve kaynaklarin
israf olmamas1 adina elzem bir konudur. Son yillarda yasanan kuraklik ve sudaki kirliligin
artmas1 konuyu daha da kritik bir hale getirmektedir. Ancak 61.641 toplam abonenin oldugu
bir sorumluluk sahasinda kayip kacgak kontroliin 110 ile smirli kalmasi kayip ve kacgak ile

miicadelenin etkin yapilamadigin1 gostermektedir.

Idare cevabinda; Ilce Hizmetleri Dairesi Bagkanhiginin 01.01.2022 tarihinde
kurululdugunu, Daire Bagkanlig1 biinyesinde heniiz kayip/kacak Onleme biriminin mevcut
olmadigini ancak gerekli egitim, ekipman, ara¢ ve diger ihtiyaglarin tamamlanip, mevcuttaki
iki personelle 28.08.2023 tarihinde calismalarin baslandigini, ilgelerdeki endeks okuma
personeline de gerekli egitimler verilmeye devam edilerek yil sonuna kadar tiim personelin

egitim almalarmin saglanacagini ifade etmistir.

Dolayistyla Ilgeler bolgesindeki kayip ve kagaklar ile etkili miicadele edebilmek igin
Abone Isleri Dairesi Baskanligindaki mevcut Kayip ve Kacak Onleme Sube Miidiirliigiindeki

yap1 drnek alimak suretiyle Sayag Islemleri Sube Miidiirliigiiniin biinyesinde kayip ve kagak
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tespit ekibi kurularak, bu birimin gerekli egitim, ekipman, ara¢ ve diger ihtiyaclarinin siiratle

tamamlanip ivedilikle goreve baslamasi 6nem arz etmektedir.

BULGU 7: Kurumun, Biiyiiksehir Belediyesinden Olan Alacaklarimin Zamaninda

Tahsil Edilememesi

ESKIi’nin, 2023 yilsonu itibariyle Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesinden toplam
58.724.877,93 TL tutarindaki alacagin tahsil edemedigi, mevcut alacaklarinin yillar itibariyle
artarak devam ettigi, bunun bir sonucu olarak yiiklenicilere 6denmesi gereken bazi hak edisleri

vadesinde 6deyemedigi goriilmiistiir.

5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun “Belediyeler arasi hizmet iligkileri ve
koordinasyon’’ baslikli 27°nci maddesinde “(...) Biiyiiksehir belediyesi ile baglh kuruluslari,
belediye baskaninin onay: ile birbirlerinin nakit ihtiyacim karsilayabilir. Bu sekildeki odiing
vermelerde faiz uygulanmaz. (...)” denilerek Biiyiiksehir Belediyesi ile bagl kuruluslarinin

birbirlerinin nakit ihtiyaglarini karsilayabilecekleri belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde, ilgili madde hiikmiine gére ESKI tarafindan Biiyiiksehir
Belediyesine Biiyiliksehir Belediyesinin nakit ihtiyacindan dolay1 kisa ve uzun vadeli borg
verdigi, yapilan islere ait Cevre Temizlik Vergisi mahsup islemleri neticesinde ise ESKI’nin

Biiyiiksehir Belediyesinden toplam alacak tutarinin 58.724.877,93TL ye ulastig1 goriilmiistiir.

Ayrica ESKI ile Biiyiiksehir Belediyesi arasinda gerceklestirilen borg-alacak iliskileri
neticesinde, ESKI’nin nakit sikintisia diistiigii ve yiiklenicilere ddenmesi gereken bazi hak

edisleri vadesinde 6deyemedigi goriilmiistiir.

Bu kapsamda, ESKI’nin 2023 yili sonu itibariyle 184 adet yiikleniciye zamaninda
yapamadig1 hakedis ddemeleri, personel ddemeleri, elektrik ve diger belediyelere olan borg
toplami 117.715.554,58 TL’ye ulagmustir. Idarenin sorumluluk alani i¢inde gerceklestirdigi ve
gergeklestirmeye devam etmek zorunda oldugu hizmetlerin diizenli ve kesintisiz yiiriitiilmesi

icin nakit akisina dikkat etmesi gerekmektedir.

Aksi takdirde, Idarenin nakit akisi ve 6demeler dengesinde bozulmalar meydana
gelecek, bu durum ise bir kisim édemelerin zamaninda yapilamamasi ve buna bagl olarak da
Idare aleyhine icra takiplerinin baslatilmasina neden olacaktir. 5216 sayili Kanun hiikiimlerine
gore, baglh idareler ancak kendilerine kanunlarla verilen gorevleri aksatmayacak sekilde ve

nakit planlamalarini gozeterek, biiyiiksehir belediyelerine borg verebileceklerdir.
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Idare cevabinda; Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesinden olan toplam 58.724.877,93
TL’lik alacak tutarindan 3.981.221,65 TL'lik kisminin Cevre Temizlik Vergisi paymndan
mahsup edildigini dolayisiyla alacak bakiyesinin 54.743.656,28 TL'ye diistiigiinii, 184 adet
yiikleniciye olan toplam 117.715.554,58 TL'lik borcunun, 25.04.2024 tarihi itibariyle 34 adet
yiikleniciye toplam 26.081.703,55 TL olarak giincelllendigini ifade etmistir.

Sonug olarak, Idarenin saglikli bir mali yapiya kavusturulmasi ve ek mali kiilfetlere
katlanmamasi i¢in alacaklarin tahsili islemlerinin diizenli bir sekilde takip edilmesi uygun

olacaktir.

BULGU 8: Mevcut Otomasyon Sistemlerinin Siire¢lerin Yiiriitiillmesinde Yetersiz

Olmasi

Idare tarafindan kullanilmakta olan mevcut otomasyon sistemlerinin giiniimiiziin

ihtiyaglarini karsilayamadigi ve onleyici kontroller agisindan yetersiz kaldigi gortilmiistiir.

Abonelerin bliylik ¢cogunlugunu olusturan elektronik kartli sayaglara iligkin iglemler
“Entegre” programi ile mekanik sayaclara iligkin islemler “Olgu” araciligiyla
yiiriitiilmektedir. Saya¢ arizalarmna iliskin is istekleri ise “ESKI Is Takip Otomasyonu”
programi araciligiyla yiiriitiilmektedir. Bunun disinda “Kayip ve Kagak Otomasyonu” ile kayip

ve kagaklarla ilgili takip ve raporlamalar yapilmaktadir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nin ii¢iincii bileseni olan “Kontrol Faaliyetleri”

bileseninin 12’inci standard1 olan “Standart 12: Bilgi Sistem Kontrolleri” standardi uyarinca;

“Idareler, bilgi sistemlerinin siirekliligini ve giivenilirligini saglamak icin gerekli kontrol

’

mekanizmalari geligtirmelidir.’
Ayrica bu standart i¢in gerekli genel sartlar:

“12.1. Bilgi sistemlerinin siirekliligini ve giivenilirligini saglayacak kontroller yazili

olarak belirlenmeli ve uygulanmalidir.

12.2. Bilgi sistemine veri ve bilgi girisi ile bunlara erisim konusunda yetkilendirmeler
yvapilmali, hata ve usulsiizliiklerin 6nlenmesi, tespit edilmesi ve diizeltilmesini saglayacak

mekanizmalar olusturulmalidir.

’

12.3. Idareler bilisim yonetisimini saglayacak mekanizmalar gelistirmelidir.’

Eskisehir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2023 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 28



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Bununla birlikte mezkir Tebligin dérdiincii bileseni olan “Bilgi ve Iletisim” bileseninin

“Standart: 13. Bilgi ve iletisim” uyarinca;

“Idareler, birimlerinin ve c¢alisanlarimin performansimin izlenebilmesi, karar alma
stireglerinin saglikll bir sekilde isleyebilmesi ve hizmet sunumunda etkinlik ve memnuniyetin

>

saglanmast amaciyla uygun bir bilgi ve iletisim sistemine sahip olmalidir.’
Bu standart i¢in gerekli genel sartlar:

13.1. Idarelerde, yatay ve dikey i¢ iletisim ile dus iletigimi kapsayan etkili ve siirekli bir

bilgi ve iletigim sistemi olmalidr.

13.2. Yoneticiler ve personel, gérevierini yerine getirebilmeleri icin gerekli ve yeterli

bilgiye zamaninda ulasabilmelidir.
13.3. Bilgiler dogru, giivenilir, tam, kullanisli ve anlasilabilir olmalidir.

13.4. Yoneticiler ve ilgili personel, performans programi ve biitcenin uygulanmasi ile

kaynak kullanimina iliskin diger bilgilere zamaninda erisebilmelidir.

13.5. Yonetim bilgi sistemi, yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari

tiretebilecek ve analiz yapma imkani sunacak sekilde tasarlanmalidir.

13.6. Yoneticiler, idarenin misyon, vizyon ve amaglari ¢ercevesinde beklentilerini gorev

ve sorumluluklar: kapsaminda personele bildirmelidir.

13.7. Idarenin yatay ve dikey iletisim sistemi personelin degerlendirme, oneri ve

sorunlarini iletebilmelerini saglamalidir. ” hiiklimleri bulunmaktadir.

Yapilan denetimlerde; en biiylik abone grubu olan EKS islemlerin yiiriitiildiigi Entegre
otomasyonu 2001 yilindan beri kullanilmakta olan bir sistem olup ¢esitli sebeplerden Otlirii
2014 yilindan itibaren giincellenmemektedir. Bunun sonucu olarak otomasyon sistemi
tarafindan ¢oziilemeyen hususlar kullanici personel tarafindan manuel siiregler yiiriitiilerek

coziilmeye calisildigi gozlemlenmistir. Genel olarak tespit edilen bazi eksiklikler sunlardir:

- Sistem giiniimiiziin kosullarina uygun olarak giincellenemedigi/gelistirilemedigi igin

raporlama saglikli yapilamamaktadir.

- Sistem, Niifus Midiirliigii Otomasyonu gibi otomasyonlarla biitiinlesik olmadig1 i¢in

abone durumu degisiklikleri (vefat, kimlik dogrulama gibi) gercek zamanli ve saglikl takip
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edilememektedir.

- Sistem miidahale edilmeye agiktir. Bu konuda resmi olarak gorevlendirilmis sorumlu
bir personel bulunmamakta ancak veri tabanina sifreyi bilen teknik personel tam yetkiyle
erigebilmektedir (Veri silme, ekleme, degistirme yetkisi). Bu da sistemin giivenilirligini

azaltmakta, sistemi hata ve suiistimallere agik bir hale getirmektedir.

- Karigik ara yiiziinden 6tiirii kullanici personel; abonelere ait verileri islemekte,
degerlendirmekte ve kullanmakta zorlanmaktadir. En basit bir veri i¢in bile ayr1 ayr1 meniilerde

farkli ekranlar kullanilmaktadir. Bu durum kullanici hatalarini arttirmaktadir.

- Kullanict personel, programda olmayan ancak takip edilmesi gereken konulari
programin notlar bolimiine uyar1 yazarak ya da farkli bir kagida not alarak yiirlitmeye

calismaktadir.

- Sistem, bilgileri eksik ya da yanlis olan vatandasin abone olmasin
engelleyememektedir. (T.C. kimlik numarasi olmayan ya da hatali olan aboneler

bulunmaktadir)

- Sistem, borcu olan personelin ilisik kesebilmesine veya farkli abonelik agabilmesine

imkan tanimaktadir.
- Ayni1 adrese birden fazla abonelik agilmasina imkan vardir.

- Borcunu 6demeyen ya da aboneligi lizerine almadan su kullanmak isteyen kisilere
yonelik olarak sistemde gorevlilere engel koyma/kaldirma yetkisi taninmigtir. Ancak bununla

ilgili yazili prosediirler bulunmamaktadir.

Idare cevabinda; bulguda belirtilen tespitlere iliskin olarak, Bilgi Daire Baskanlig

tarafindan gerekli iyilestirme siire¢lerine baslandigini ifade etmistir.

Yukaridaki tespitler dogrultusunda mevcut otomasyon sistemlerinin Idare tarafindan
siireglerin yiiriitiilmesinde yetersiz oldugu kanaatine varilmustir. Idare tarafindan; Entegre
otomasyon sistemi ile ilgili firma ile irtibata gegilerek sistemin giincellenmesi, mevcut
sistemlere yonelik olarak kullanici ve teknik personel ile 1ilgili prosediirlerin ve
yetkilendirmelerin yazili olarak belirlenmesi ve tiim otomasyon sistemlerine dnleyici kontroller

basta olmak iizere sistem kontrollerinin eklenmesi gerekmektedir.
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BULGU 9: Sebeke Suyu Kullanan Baz1i Park ve Bahcelerin Aboneliklerinin

Bulunmamasi

Eskisehir ili sinirlar1 igerisinde yer alan ve sebeke suyu kullanan toplam 823 adet park
ve bahge alanmmin 772 adedinde, ilgili belediyelerin su aboneliklerinin tesis edilmedigi ve

kullanilan sebeke suyunun faturalandirilmadigi tespit edilmistir.

Eskisehir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Tarifeler Y®&netmeligi’nin
“Abone agma, devir, kapama kosullar1 ve uygulama esaslar1” baglikli 10'uncu maddesinde; su
kullanilan yerde suyu fiilen tiiketen ve atik su iireten gercek veya tiizel kisilerin su ve
kanalizasyon hizmetlerinden faydalanmak igin Idareye basvurarak abone sdzlesmesi

yapmalarinin sart oldugu belirtilmistir.

Mezkur Yonetmelik’in “Abone gruplar1” baglikli 6'nc1 maddesinin (e) bendinde;
Belediye yesil alan abonesinin Belediyelerin yonetimi ve sorumlulugunda bulunan; kent ve
mabhalle parklari, kent ormanlari ve koruluklar, botanik bahgeleri, yol-bulvar kenarlart ile refiij

yesil alanlar1 oldugu ifade edilmistir.

Dolayisiyla bahsi gecen alanlarda kullamlan sularmn, ESKI Yonetim Kurulunca tespit

edilip Genel Kurulun onayindan ge¢mis olan tarifelere gore ticretlendirilmesi gerekmektedir.

Tablo 9: Su Aboneligi Olmayan Park ve Bahgeler

Belediyeler Sayach Park Sayis1 | Sayacsiz Park Sayis1 | Toplam Park Sayisi
Biiyiiksehir Belediyesi 12 159 171
Odunpazar1 Belediyesi 28 325 353
Tepebasi Belediyesi 11 288 299
TOPLAM 51 772 823

Yapilan incelemede, yukarida tabloda ayrintis1 gosterilen belediyelere ait toplam 823
adet parktan sadece 51 adedinde su aboneliginin oldugu goriilmiis, geriye kalan 772 adet park
ve bahgede ise sebeke suyu kullanilmasia ragmen herhangi bir su aboneliginin olmadig,
dolayisiyla tiiketilen suyun miktar1 olgiilemediginden kullanilan suyun iicretlendirilmedigi

tespit edilmistir.

Ancak tiiketilen suyun ne kadar olabilecegine iligkin soyle bir hesaplama yapilmistir:
2022 yilinda Odunpazari ilge merkezinde 3.673.229 m? park alaninda 01.04.2014 ve
01.11.2014 aras1 11 parka takilan sayagtan alinan ortalama su tiikketimi baz alinarak metrekareye
diisen su miktar1 0,535492 m®/m? olarak 6l¢iilmiis, dolayisiyla bu alanlar icin harcanan su

tiiketimi (3.673.229 m?*0,535492 m®/m?=) 1.966.985,85 m3 olarak hesaplanmustir. Benzer bir
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hesaplanmanin 2023 i¢in de yapildig1 diisiiniildiigiinde, ayn1 park alanlarinda yaklagik 2 milyon

m®’liik bir sebeke suyu tiiketimi yapilmis oldugu goriilecektir.

Idare cevabinda; 25.04.2024 tarihi itibariyle Biiyiiksehir Belediyesi bolgesinde 13 adet,
Odunpazar1 Belediyesi bolgesinde 56 adet ve Tepebasi belediyesi bolgesinde 11 adet olmak
iizere toplamda 80 adet park, bahge ve yesil alan abonelik islemlerini gergeklestirildigini,
sebeke suyu kullanan park ve bahgelere ait aboneliklerin yapilmasi siirecinde ilgili belediyelere
abonelik islemlerinin ivedilikle yapilmasi konusunun 01.12.2023 tarihli, 49316060- 220.01.99-
36436 sayili yaz1 (Ek-6a) ile bildirildigini, 22.04.2024 tarihli, 49316060- 220.01.03-43877
say1l1 yazi (EK-6b) ile de 2024 y1l1 Mayis ay1 sonuna kadar abonelik islemlerinin tamamlanmasi
gerektiginin iletildigini, siirecin ilgili belediyelerle koordineli bir sekilde siirdiiriilmekte
oldugunu, teknik ¢alisma ve idari islemlerin Igme Suyu Dairesi Baskanlig1 ve Abone Isleri

Dairesi Bagkanliginca devam etmekte oldugunu ifade etmistir.

Netice itibariyle, sebeke suyu kullanilarak sulanan park, bahge ve diger yesil alanlarla
ilgili aboneliklerin tesis edilmesi ve tiiketilen su miktarinin belirlenerek ilgili idareye fatura

edilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Yagmur Sularimin Uzaklastirilmasi1 ve Dere Islah1 Harcamalarinin

Biiyiiksehir Belediyesi ile Tlgili Diger Belediyelerden Tahsil Edilmemesi

ESKi’nin 2023 y1l1 mali tablolar1 ve eki belgelerinin incelenmesinde; idare tarafindan
2023 yilsonu itibariyle yagmur sulariin uzaklastirilmasi ve dere 1slahi islemleri i¢in yapilan
toplam 24.330.813,17 TL tutarindaki harcamanin Biiyiliksehir Belediyesi ile ilgili diger
Belediyelerden tahsil edilemedigi tespit edilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve il¢e belediyelerinin

gorev ve sorumluluklart” baglikli 7'nci maddesi,
“Biiyiiksehir belediyesinin goérev, yetki ve sorumluluklar: sunlardur:

r) Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, bunun igin gerekli baraj ve diger tesisleri
kurmak, kurdurmak ve igletmek,; derelerin islahini yapmak, kaynak suyu veya aritma sonunda

tiretilen sulari pazarlamak.

... seklindedir.
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2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun’un Ek 5'inci maddesiyle bu Kanun’un diger biiyiiksehir belediyelerinde de

uygulanacagi belirtilmis olup, “Gorev ve yetkiler” baslikli 2'nci maddesinde;

“ISKI'nin gorev ve yetkileri sunlardir:

b) Kullamlmis sular ile yagis sularmin toplanmasi, yerlesim yerlerinden
uzaklastirilmasi ve zararsiz bir bi¢imde bosaltma yerine ulagtirilmasi veya bu sulardan yeniden
yararlanilmast icin abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklar: veya birakilacaklar
noktaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu
projelere gore tesisleri kurmak ya da kurdurmak; kurulu olanlar: devralip isletmek ve bunlarin

bakim ve onarimint yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,
... hiikmii yer almaktadir.
Yine ayn1 Kanun’un “Yagmur sularinin uzaklastirilmasi” baglikli 25'inci maddesinde;

“Yagmur sularimin uzaklastiriimasi ile ilgili tesislerin yapilmasi veya bu tip tesislerin

isletilmesi, gerekli harcamalar ilgili belediyelerce karsilanmak sartiyla ISKI tarafindan yerine

getirilir. Bu tesislerin yapilmasi veya isletilmesine iliskin harcamalar tarifelere dahil

edilemez.” denilmektedir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15'inci

maddesinin (e) bendi;

“e) Miiktesep haklar sakli kalmak iizere; i¢cme, kullanma ve endiistri suyu saglamak;
atik su ve yagmur suyunun uzaklastirtlmasim saglamak; bunlar icin gerekli tesisleri kurmak,

kurdurmak, isletmek ve islettirmek; kaynak sularini isletmek veya iglettirmek. ” seklindedir.

Yukaridaki hiikiimler birlikte degerlendirildiginde; 5216 sayili Biiyiliksehir Belediyesi
Kanunu’nda Biiyiiksehir Belediyelerine verilen gorevler agik¢a sayilmistir. Buna gore, su ve
kanalizasyon hizmetlerini yiiritmek, bunun i¢in gerekli baraj ve diger tesisleri kurmak,
kurdurmak ve igletmek; derelerin 1slahin1 yapmak; kaynak suyu veya aritma sonunda iiretilen

sular1 pazarlamak biiyiiksehir belediyelerinin gorevleri arasindadir.

Su ve kanalizasyon hizmetleri aboneler igin iicret karsiliginda yapilmakta ve bu

hizmetten yararlananlar bunun bedelini 6demektedirler. Oysa yagmur suyunun
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uzaklastirilmasina iligkin harcamalar 2560 sayil1 Kanun’a gore ilgili su ve kanalizasyon idaresi
tarafindan yapilmakta ancak buna iligkin harcamalar tarifelere dahil edilememektedir. Bunun
en onemli nedeni bir kamu hizmeti olan yagmur suyunun uzaklastirilmasi islerinin ilgili
belediyenin gorev ve sorumlulugu altinda olmasidir. Dolayisiyla yapilan bu harcamalarin

abonelere yiikklenmemesinin gerektigi anlasilmaktadir.

Su ve kanalizasyon hizmetlerinin tek merkezden yiiriitiillmesinin 6nemli olmasindan
dolay1r bunun saglanabilmesi i¢in biiyliksehirlerde biiyliksehir belediyesine bagli su ve
kanalizasyon idareleri kurulmustur. Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, dere 1slahini
yapmak gibi gorevler buna paralel olarak biiyiiksehir belediyelerine verilmistir. Buna gore baglh
idarelerin yagmur sular1 ve dere 1slahi icin yaptiklar1 harcamalari, ilgili belediyelerden tahsil

etmesi gerekmektedir.

Ancak Kanun’da gecen “gerekli harcamalarin ilgili belediyelerce karsilanacagina”
iligkin ibareden yapilan harcamalarin biiyiiksehir belediyeleri mi yoksa sorumluluk sahasi
gozetilerek ilgili belediyelerden mi tahsil edilecegi konusunda Idareler arasinda tereddiitler

yasanmaktadir.

Yagmur sularmin uzaklastirilmas1 gorevi ve bununla ilgili giderlerin karsilanmasi
konusundaki Danistay idari Dava Daireleri Genel Kurulunun 2020/1824 esas numarali ve

2020/3625 karar numarali1 Karari’nda;

“...5393 sayili Kanun'un 15'inci maddesinin (e) bendi ile 2560 Sayili Kanun'un 25'inci
maddesinin birlikte uygulanarak, anilan hizmetin, biiyiiksehirlerde Su ve Kanalizasyon Idaresi
Genel Miidiirliigiince yapilarak, bu hizmetle ilgili gorevli olan ilgili belediyece harcamanin
karsilanacagi yoniindeki degerlendirme, soz konusu Kanunlarin lafzina ve amacina daha uygun

olacaktir.

Bu durumda, 2560 sayili Kanun’un 2'nci maddesinin (b) bendi uyarinca, biiyiiksehir
kapsaminda yagmur suyu uzaklastirma gorevi bulunan davali idarece, anilan yagmur suyu
hatlarimin yapimindan kaynaklanan harcamalarin, 5393 sayili Kanun'un 15'inci maddesiyle
2560 sayili Kanun'un 25'inci maddesi uyarinca ilgili ilge belediyesinden istenilmesine iliskin

islemde hukuki aykirilik bulunmamaktadir...” denilmektedir.

Idari Dava Daireleri Genel Kurulu Karari’ndan da anlasilacagi iizere, yagmur sularinin

uzaklastirilmasi icin yapilan alt yapi tesisi isleri ve bu tesislerin isletilmesi ile ilgili harcama
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giderlerinin, sorumluluk sahas1 gozetilerek ilgili belediyeler tarafindan karsilanmasi

gerekmektedir.

Idare cevabinda; bulgu konusu hususa iligkin olarak toplam 12.453.193,68 TL tahsilat
yapildigini, diger Belediyelerle tahsilat i¢in yazigsmalarin yapildigini ve siirecin titizlikle takip

edildigini ifade etmistir.

Bu itibarla, yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimleri ile Danistay Karari ¢ergevesinde,
yagmur suyu alt yapi tesisi yapilan alanlarin giizergah bilgilerinin belediyeler sorumluluk sahasi
gozetilerek tespit edilmesi ve bu alt yapilar i¢in 2023 yilsonu itibariyle yapilmis olan
24.330.813,17 TL tutarindaki harcamanin biiyiiksehir ile ilgili belediyelerden talep edilmesi
gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Bazi Abone Soézlesmelerinde Abonelere Ait
TC Kimlik Numarast veya Vergi Kimlik
Numaralarinin Olmamasi1 Nedeniyle Alacak
Takibinin Yapilamamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

"Bazi  Abone
Sozlesmelerinde
Abonelere  Ait
T.C. Kimlik
Numarast veya
Vergi  Kimlik
Numaralarinin
Olmamast
Nedeniyle
Alacak
Takibinin
Yapilamamas1"
basligiyla bulgu
konusu
yapilmistir.

Kurumun, Biiyiiksehir Belediyesinden Olan
Alacaklarinin Zamaninda Tahsil Edilememesi

2022

Yerine
Getirilmedi

"Kurumun,
Biiyiiksehir
Belediyesinden
Olan
Alacaklarinin
Zamaninda
Tahsil
Edilememesi”
basligiyla bulgu
konusu
yapilmistir.

Sebeke Suyu Kullanan Bazi Park ve
Bahcelerin Aboneliklerinin Bulunmamasi

2022

Kismen
Yerine
Getirildi

"Sebeke Suyu
Kullanan Bazi
Park ve
Bahgelerin
Aboneliklerinin
Bulunmamasi"
basligiyla bulgu
konusu
yapilmustir.

Eskisehir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2023 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

37




T.C. Sayistay Bagkanlig1

Yagmur Sularinin Uzaklastirilmas: ve Dere
Islah1 Harcamalarinin Biiyiiksehir Belediyesi
ile Ilgili Diger Belediyelerden Tahsil
Edilmemesi

2022

Kismen
Yerine
Getirildi

"Yagmur
Sularinin
Uzaklastirilmast
ve Dere Islahi
Harcamalarinin
Biiytiksehir
Belediyesi ile
Mgili Diger
Belediyelerden
Tahsil
Edilmemesi”
basligiyla bulgu
konusu
yapilmuistir.
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