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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmastir.

Karaman Belediyesi 5018 sayil1 Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’lincii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 68renci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yam sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gormek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ithtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullaniimaktadur.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve
Belediye Bagkani olarak ongoriilmiistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye

Bagkani olmak tizere 32 iiyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugsmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigli ve
iistli yoOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordigi takdirde,
beldenin niifus sayisina gére en c¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcisi olarak gorevlendirebilmektedir.

Karaman Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 3 adet birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii ve Hukuk Isleri
Miidiirliigii’ diir. Bagskana bagli 1 adet memur kdkenli baskan yardimcisi, 2 adet meclis kdkenli
baskan yardimcisi gérev yapmaktadir. Belediyenin 21 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina

gore ilgili bagkan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sdzlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1:Personel Durumu

% g . Thdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayis1

Memur 547 190
So6zlesmeli Personel - 23
Kadrolu Isci 260 138
Gegici Isci - -

Toplam 807 351
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 566

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 1 adet sirket bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmuistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiriitilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Karaman Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile ytiriitmektedir.

Karaman Belediyesinin 2021 yil1 biitce 6denekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2:2021 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

: Gegen Yildan|  Biitce ile EKk Biitce/ = . R . Ertesi Yila
KE a1 Giderin Tiirii | Devreden |Verilen Odenek Eklenen/ Diisiilen Tociglenl:e(l’(I‘L) T]?:tf:lﬁl?;{‘l) (-I-)I:i?li:l::i(ﬂ,reil) _Devreden
Odenek (TL) (TL) Odenek (TL) P P Odenek (TL)
Personel
1 lsiderleri 0,00| 44.264.000,00 4978577,00| 49.242577,00| 44.579.104,34| 4.663.472,66 0,00
2 giedtrr;r'im 0,00| 7.467.000,00 989.502,00| 8.456.502,00| 7.654.086,25 802.415,75 0,00
3 [Mal ve Hizmet 0,00| 102.444.000,00|  24.282.996,00 | 126.726.996,00 | 126.012.166,78 714.829,22 0,00
IAlim.Giderleri.
4 |Faiz Giderleri 0,00| 9.900.000,00| -4.874.000,00| 5.026.000,00| 5.023.282,97 2.717,03 0,00
5 |Cari Transferler 0,00| 12.453.000,00 591.910,00| 13.044.910,00| 13.038.008,05 6.901,95 0,00
Sermaye
6 |iderleri 7.000.000,00| 53.072.000,00| 11.798.182,46| 71.870.182,46| 64.683.634,12 186.548,34 | 7.000.000,00
8 [Borg Verme 0,00 400.000,00 548.000,00 948.000,00 947.160,00 840,00 0,00
9 [Yedek Odenek 0,00| 15.000.000,00| -15.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 7.000.000,00 | 245.000.000,00|  23.315.167,46 | 275.315.167,46 | 261.937.442,51| 6.377.724,95 | 7.000.000,00

Karaman Belediyesinin 2021 mali yili biitgesi ile 245.000.000,00 TL &denek
ongoriilmiis olup dnceki yildan devreden 7.000.000,00 TL y1l i¢inde eklenen 23.315.167,46 TL
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odenekle birlikte 2021 yili 6denek toplami 275.315.167,46 TL olmustur. Yil iginde
261.937.442,51 TL Biitge Gideri yapilmis, 6.377.724,95 TL o6denek iptal edilmis, kalan

7.000.000,00 TL 6denek ise 2022 yilina devretmistir.

Tablo 3:2021 Yih Biit¢ce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin B.lll_g;: nﬁ?‘lilr Tahsilat Tutar1 [Red ve Iadeler| Net Tahsilat Ge‘r((;‘iezl:ll::ime
Ekonomik Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 17.550.000,00 24.294.975,31 33.326,14| 24.261.649,17 138,24
03- Tegebbis ve 32.540.000,00| 31.418.382,59|  29.859,69| 31.388.522,90| 96,46
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel 2.600.000,00 633.594,01 0,00 633.594,01 24,37
Gelirler
05- Diger Gelirler 190.400.000,00| 209.970.993,57 615.217,71| 209.355.775,86 109,96
06- Sermaye Gelirleri 7.260.000,00 2.184.563,72 4.204,60 2.180.359,12 30,03
09- Red ve Tadeler (-) -350.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 250.000.000,00| 268.502.509,20 682.608,14 | 267.819.901,06 107,13

Buna gore 2021 yilinda net biitge geliri %107,13 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi

gelirleri (%138,24) beklenenin ¢ok iistiinde gerceklesmis olup yil igerisinde COVID-19

tedbirlerinde yasanan rahatlama ve ilgili yapilandirma kanunlarinin getirmis oldugu kolayliklar

neticesinde miikelleflerin yiikiimliilikklerini yerine getirmesi bu artisin nedeni olarak ifade

edilebilir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri de (%96,46) beklenene yakin bir gergeklesme

saglamis ancak sermaye gelirleri (%30,03) beklenenin c¢ok altinda gerceklesmis olup sebep

olarak ise Kurum tarafindan gerceklestirilen yatirimlarin ekonomik faydaya doniismemesi

hususu gosterilebilir.

Tablo 4:2021 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Gerceklesme Yiizdesi
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu | (Baslangi¢c Odenegi) (Gergeklesen) ¢ (SO/) v

(TL) (TL) .

01- Personel Giderleri 44.264.000,00 44.579.104,34 100,71

02- Sosyal Gijvenlik Kurumlarmna 7.467.000,00 7.654.086,25 102,51

Devlet Primi Giderleri

03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 102.444.000,00 126.012.166,78 123,01

04- Faiz Gideri 9.900.000,00 5.023.282,97 50,74

05- Cari Transferler 12.453.000,00 13.038.008,05 104,70
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06- Sermaye Giderleri 53.072.000,00 64.683.634,12 121,88

08- Bor¢ Verme 400.000,00 947.160,00 236,79

09- Yedek Odenekler 15.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 245.000.000,00 261.937.442,51 106,91

Buna gore 2021 yilinda biitce giderleri %106,91 seviyesinde gergeklesmistir. Mal ve
hizmet alim giderlerinde baslangi¢ biitcesinde Ongoriilen tutar %23,01 oraninda asilmistir.
Sermaye giderleri de beklenenin {istiinde %121,88 seviyesinde ger¢eklesmis ancak borg verme
giderleri de dngoriilen biitge ddeneginin ¢ok iistiinde %236,79 seviyesinde gerceklesmis olup

sebebi ise organize sanayi bolgesine katilim payinin bor¢ verme seklinde kaydedilmesi olarak

ifade edilebilir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son {i¢ yillik

seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina 2021 yilinin 2020 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5:Biitge Gelirlerinin 3 Yilhik (2019-2021) Seyri

2019 Yih 2020 Yih 2021 Yih 2020-2019 2021-2020

Biitce Gelirinin Cesidi (TL) (TL) (TL) Degisim Oram1 | Degisim Oram
(A) (B) © (%) [D=(B-A)/A]| (%0) [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 15.819.395,88| 16.315.351,60 | 24.294.975,31 3,14 48,91
Tesebbiis  ve  Miilkiyetl 29703.446,84| 31571506,34| 31.418.382,59 6,29 -0,49
Gelirleri
Ahr}an Bagis ve Yardim 224.373,39 2.995.967.50 633.594.01 1.235,26 -78,85
ile Ozel Gelirler ' '
Diger Gelirler 127.543.140,08 | 157,028.817,61 [209.970.993,57 23,12 33,71
Sermaye Gelirleri 7.180.32045| 37.116.192,60| 2.184.563,72 416,92 -94,11
Toplam 180.470.676,64 | 245,027.835,65 [268.502.509,20 35,77 9,58
Bl'i‘g(;e Gelirlerinden Red 230.256,39 31.844 31 682.608.14 -86,17 2.043,58
ve Iadeler Toplamu (-) ' '
Net Toplam 180.240.420,25 | 244.995.991,34 [267.819.901,06 35,93 9,32

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

22.823.909,72 TL’lik (%9,32) artis gostermistir. Bu ¢cercevede; alinan bagis ve yardim ile 6zel
gelirlerde 2.362.373,49 TL (%78,85) ile sermaye gelirlerinde 34.931.628,88 TL (%94,11)
azalis olmasia ragmen; vergi gelirlerinde 7.979.623,71 TL (%48,91) ve diger gelirlerinde
52.942.175,96 TL (%33,71) tutarlarindaki artislar toplam artis ilizerinde belirleyici olmustur.

Artisin biiylik oranda para cezalart ve merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylarinin

Karaman Belediyesi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5



T.C. Sayistay Bagkanligi

eklenmesi ile yapilandirma kanunlar1 kapsaminda miikellefler tarafindan vergilere yonelik

yiikkiimliiliiklerin yerine getirilmesi sonucu gergeklestigi anlagilmaktadir.

Tablo 6:Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

Biitce Giderinin 2019 Yih 2020 Yih 2021 Yih 2020-2019 2021-2020
Ce; di (TL) (TL) (TL) Degisim Orani | Degisim Orani
(A) (B) (€) (%) [D=(BA)/A] | (%) [E=(CB)/B]

Personel Giderleri 35.478.975,27 | 39.872.916,65 44.,579.104,34 12,38 11,80
SGK Prm.1 6.011.922,61 6.699.322,23 7.654.086,25 11,43 14,25
Giderleri
Mal ve Hizmet

. . 88.928.723,55| 95.800.048,30| 126.012.166,78 7,73 31,54
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 9.652.764,04 8.546.326,12 5.023.282,97 -11,46 -41,22
Cari Transferler 10.805.055,10| 10.546.410,89 13.038.008,05 -2,39 23,63
Sermaye Giderleri 16.725.289,57 | 46.793.887,11 64.683.634,12 179,78 38,23
Borg Verme 566.536,00 0,00 947.160,00 -100,00 100,00
Toplam 168.169.266,14 | 208.258.911,30| 261.937.442,51 23,84 25,77

Belediyenin biitce giderleri toplami 2021 yilinda 2020 yilina gore 53.678.531,21 TL
(%25,77) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda mal ve hizmet alim
giderlerinin 30.212.118,48 TL (%31,54) ve sermaye giderlerinin 17.889.747,01 TL (%38,23)
arttigr goriilmektedir. Mal ve hizmet alim giderlerinde yasanan bu artisin fiyatlarda meydana
gelen artiglardan kaynaklandigi ifade edilmekle birlikte Kurum tarafindan gergeklestirilen
yatirimlar ise sermaye giderlerindeki artigin gerekgesi olarak aciklanabilir. Bir dnceki yila gore
yalnizca faiz giderlerinde bir azalis 3.523.043,15 TL (%41,22) oldugu goriilmekte olup neden
olarak ise 2021 yil1 icinde, dnceki yillarda kullanilan kredilerin 6denerek borg¢larin kapatilmasi
ifade edilebilir. Ozellikle biitge yonetiminde bir énceki yila gore giderlerin artmasina ragmen
gelir artiglaria yonelik ¢alismalar sonucu biitge denkliginin saglanmaya c¢alisildigt

goriilmektedir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay:1 tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 219.869.915,28 TL, Faaliyet
Geliri 267.318.218,44 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 47.448.303,16 TL olarak

gerceklesmistir.

Karaman Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirket asagidaki tabloda

gosterilmistir:
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Tablo 7:Belediyenin Dogrudan Hissedar:1 Oldugu Sirket

Toplam L .
Sira . . Sermaye Beled[yenln SEll2 Hisse
Sirketin Ad1 Oldugu Sermaye °
No Tutari Tutar: (TL) Oram (%)
(TL)
y | Karaman Belediyesi Ongun Insaat |, 475 450 g 2.475.00000 | 100,00
Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Karaman Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa YOnetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanhiginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar

1) Bilango
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2) Faaliyet sonuglari tablosu
3) Nakit akis tablosu
¢) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
10) Biit¢e giderleri ve ddenekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilanco,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim
hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip
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sonuc¢landirilmstir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytriitilmustiir.
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Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Karaman Belediyesi i¢ kontrol sistemi ile ilgili olarak, 5018 sayili Kanun'un 55 ve
58'inci maddelerini, 31.12.2005 tarih ve 26040 miikerrer sayili resmi gazetede yayimlanan I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar1 ile 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili resmi

gazetede yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi'ni goz oniinde bulundurmustur.

Kurumda, i¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu olusturulmustur. i¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plani1 hazirlanmistir. I¢ Kontrol eylem planmin yapilis1 1 yili

doldurmadig i¢in i¢ Kontrol Izleme ve Yonetim Kuruluna heniiz raporlama yapilmamustir.

Idare, kurumsal ve i¢ kontrol risklerini personelin katilimiyla belirlemis ve
degerlendirilmesini yapmustir. I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar
cercevesinde 6n mali kontrole iliskin yeterli diizenleme bulunmamaktadir. On mali kontrole

ve i¢ kontrole iligkin ¢aligmalar yapilsa da verilen goriisler ayrintili ve gerekgeli degildir.

Kurum organizasyon yapisi igerisinde bazi birimlerde gorev, yetki ve sorumluluklar
acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Yetki devirleri ve smirlar1 yazili olarak
belirlenmistir. idare yaptigi gorevlendirmelerde gorevler ayriligi ilkesini dikkate almaktadir.

Idarede is akis siirecleri belirleme ¢alismalar1 devam etmektedir.
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Kurumda "Kamu Gérevlileri Etik Davrams ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar1 yapilmaktadir. Kurumda ihtiya¢ analizine dayali hizmet i¢i egitim planlamasi

yapilmaktadir.

Muhasebe yetkilisi, 10.12.2003 tarih ve 5018 sayil1 Kanun'un 62. maddesi ile 2005/9912
Karar Sayilt Muhasebe Yetkililerinin Egitimi, Sertifika Verilmesi ile Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik'te belirtilen sartlari tasimaktadir. Evraklari ve oOnemli belgeleri

imzalamaya ve onaylamaya yetkili kisiler yazili olarak belirlenmistir.

Kurumun 2020-2024 yillarin1 kapsayan stratejik plani, 2021 yili performans programa,
2020 yil1 faaliyet raporu ve 2021 yili kurumsal mali durum beklentiler raporu hazirlanmis ve

kurumun internet sitesinde yer almaktadir.

Kurum i¢ denetim birimi dogrudan baskanliga bagli olarak calismalarini
siirdiirmektedir. i¢ denetim birimi i¢ kontrol ve i¢ denetim konusunda baskanliga bilgilendirme
yapmaktadir. Kurumda i¢ denetim birimince 2021 yil1 igerisinde farkli miidiirliiklerde sistem
ve uygunluk denetimi yapilmis ve bu miidiirliikler ile ilgili 10 adet rapor hazirlanmis ayrica

danigmanlik ve rehberlik hizmetleri de verilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Karaman Belediyesi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan; gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadar.
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BULGU 1: Kuruma Ait Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Bulunmamasi

Kuruma ait tasinmazlara iliskin degerleme islemlerinin yapilmadigr ve s6z konusu

taginmazlarin muhasebe kayitlarina alinmadigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubuna iligkin islemlerin anlatildig1 187°nci maddesinde; edinilen maddi duran varliklarin,
maliyet bedeli ile hesaplara alinacagi, maliyet bedeline varliklarin elde edilmesinde yapilan her
tiirlii giderin ilave edilecegi, bagis veya hibe olarak edinilen maddi duran varliklarin varsa

bilinen degeri, yoksa degerlemesi yapildiktan sonra tespit edilen degeri ile hesaplara alinacagi,

Bu Yonetmelik’in yiiriirlige girdigi tarihte mevcut olup hesaplarda yer almayan maddi
duran varliklardan envanter ve degerlemesi yapilanlarin tahakkuk birimince bildirildikge,
muhasebe birimlerince ilgili maddi duran varlik hesabi ve net deger hesabina kaydedilmek
suretiyle hesaplara alinacagi, heniiz kayitlara alinmamis olan maddi duran varliklardan
herhangi bir nedenle elden ¢ikarilanlarin ise, 6ncelikle elden ¢ikarma degerleriyle, ilgili maddi
duran varlik hesabi ve net deger hesabina kaydedilmek suretiyle hesaplara alinacagi

belirtilmistir.

01.01.2006 tarihinde yiiriirliige giren Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” bashikli 5’inci maddesinde; tapuda kayith
olan taginmazlarin maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli

belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri iizerinden kayit altina alinacagi ifade edilmis olup,

Tapuda kayitli olan taginmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen taginmazlar
ile tapuda kayith olmayan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu
olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilan taginmazlar ve Yonetmelik’e gore “Orta Mallar1” ile
“Genel Hizmet Alanlar1” olarak siniflandirilan tasinmazlarin ise iz bedeli iizerinden kayitlara

alimacag belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Mevcut tasinmazlarin kaydina iligkin islemler” baslikli Gegici
I’inci maddesinde de; tasinmazlara iligkin maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri lizerinden
muhasebe kayitlarina alinmasi islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmas1 gerektigi

ifade edilmistir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerine gore tasinmazlarin s6z konusu Y 6netmelik

dogrultusunda siniflandirilarak 6zellikle tapuda kayith olan tasinmazlardan maliyet veya rayi¢
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degerleri lizerinden degerleme islemlerinin tamamlanmasi ayrica maliyet ve rayi¢ bedeli
belirlenemeyenler ile diger tasinmazlarin ise iz bedelleri iizerinden muhasebe kayitlarina

alinmas1 gerekmektedir.

Kuruma ait taginmazlar iizerinde yapilan incelemelerde ilgili Y 6netmelik dogrultusunda
taginmazlar tizerinde bir ¢alismanin yapilmadigi, tasinmazlarin yonetiminin Mali Hizmetler
Midiirligii biinyesinde Gelir Sefligi tarafindan yiritildiigi, ilgili birimin envanterinde
yalnizca Kuruma iliskin Web Tapu kayitlarinin bulundugu, Yonetmelik’in yiiriirliige girdigi
01.01.2006 tarihinden bu yana tasinmazlar iizerinde degerleme islemlerinin yapilmadigi ve s6z
konusu tasmmmazlarin maddi duran varlik olarak muhasebe kayitlarmma alinmadigi tespit

edilmistir.
2021 yilina iligkin kesin mizana bakildiginda;
250 Arazi ve Arsalar Hesabinin 185.360.787,12-TL
251 Yeralt1 Ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin 236.317.001,83-TL

252 Binalar Hesabinin ise 68.639.348,71-TL bakiye verdigi goriilmiis olup s6z konusu
hesaplarda yer alan tutarlarin hangi taginmazlari igerdigi hususu Kurum yetkilileri tarafindan

ifade edilememistir.

Kuruma ait Web Tapu kayitlarina bakildiginda ise 2895 adet tescilli tasinmazi

bulundugu ve 6nemli bir kisminin rayi¢ degerlemeye uygun oldugu tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar gergevesinde, Kuruma iliskin kesin
hesabin bir pargasi olan tasinmazlar iizerinde degerleme islemlerinin tamamlanarak muhasebe
kayitlarina alinmas1 gerekmekte olup s6z konusu mevzuata aykirilik nedeniyle bilancoda 25

Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu gercegi yansitmamaktadir.

BULGU 2: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda Takip Edilen Yatirnmlardan,

Tamamlananlarin flgili Oldugu Maddi Duran Varlik Hesabina Ahlnmamasi

Kurum tarafindan 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilen

yatirimlardan tamamlananlarin ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmadigi goriilmistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 204’lincii maddesinde bu hesabin yapimi siiren

maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile iscilik ve genel giderlerin;
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gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin
idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiillen tamamlandigin1 gosteren belgenin
diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi icin
kullanilacag: ifade edilerek bu hesabin yapimi siiren yatirimlar i¢in yapilan giderleri izlemek

amaciyla kullanilacagina agiklik getirilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 205’inci maddesinin (b) bendinde de,
tamamlanip gegici kabulii yapilan islere iliskin tutarlarin bu hesaba alacak, ilgili maddi duran

varlik hesabina bor¢ kaydedilmek suretiyle hesaptan ¢ikarilma yontemi agiklanmistir.

Buna gore 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilen yatirimlardan
tamamlananlarin ilgisine gére Maddi Duran Varlik hesaplar1 arasinda yer alan 251 Yeralt1 ve

Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabina alinmas1 gerekmektedir.

Kurumun 2021 yili bilangosunda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin tutari
54.539.064,19 TL olarak goriinmekte olup yapilan incelemede 2021 yili ve Oncesinde gegici
kabulii yapilmis olan 17.969.300,08 TL tutarindaki yatirimin halen 258 No.lu hesap icerisinde
yer aldigi tespit edilmistir.

Sonu¢ olarak, 2021 yili bilangosunda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi
17.969.300,08 TL fazla goriinmektedir.

BULGU 3: 696 sayih Kanun Hiikmiinde Kararname Kapsaminda Belediye
Sirketinde Isci Statiisinde Cahstirllan Personel Icin Kidem Tazminat Karsihg:

Ayrilmamasi

696 say1li KHK ile belediye sirketinde is¢i statiisiine gecirilen ve dogrudan hizmet alim
sOzlesmesi g¢ercevesinde istthdam edilen isgiler i¢cin kidem tazminati karsili§i ayrilmadigi

gorilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu uyarinca, personel hizmet
alim sozlesmesi kapsaminda calistirilan is¢ilerin kidem tazminatlarinin ilgili kamu kurum ve
kuruluslari tarafindan 6denmesi ve is¢inin her bir alt igsveren nezdinde gegen donemi ile sinirl

olmasi kaydiyla, alt igverenlerden riicu edilmesi gerekmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel kavramlar” baslikli 5’inci

maddesinin 1’inci fikrasinin (c) bendine gore, ihtiyatlilik kavrami gere§i, muhasebe
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uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara karst bu Yonetmelik’te belirtilen durumlarda

karsilik ayrilmasi gerekmektedir.

Ayni Yonetmelik’in “Faaliyet sonuglar1 tablosu ilkeleri” basliklt 6’nc1 maddesinin
I’inci fikrasinin (d) bendinde, kosullu yiikiimliiliiklerden kaynaklanan ve kamu idarelerinden
kaynaklarin ¢ikigina neden olabilecegi giivenilir bir bi¢imde tahmin edilen tutarlar i¢in karsilik

ayrilacagi ve faaliyet sonuglar tablosuna yansitilacagi hiikiim altina alinmustir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 330’uncu maddesinde, 472
Kidem Tazminat1 Karsiligt Hesabinin belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan uzun vadeli
kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi; 331’inci maddesinde,
hesaplanan kidem tazminati karsilik tutarlarinin 472 No.lu hesaba alacak, 630 Giderler

Hesab1’na bor¢ kaydedilecegi belirtilmektedir.

Anilan Yonetmelik’in 500 Net Deger/Sermaye Hesabina iliskin olarak diizenlenen
“Hesabin isleyisi” basliklt 347 nci maddesinde, daha 6nce kayitlara alinmamis olan yabanci
kaynak tutarlarinin bu hesaba borg, ilgili yabanci kaynak hesabina ise alacak kaydedilecegi

hiikiim altina alinmustir.

Aktarilan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, belediye sirketinde istthdam edilen is¢iler
icin ihtiyatlilik ve donemsellik kavramlar1 geregi 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinin
kullanilmas1 suretiyle karsilik ayirilmasi ve faaliyet donemi igerisinde 6denecegi Ongoriilen

kidem tazminatlarin1 372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2018 yilinda 696 sayili KHK kapsaminda belediye sirketinde is¢i
statlisiine gegirilen isciler i¢in 2018 yilindan itibaren kidem tazminati karsiligr ayrilmadigi

gorilmiistiir.

Gegmis yillara iliskin ayrilmasi gereken kidem tazminati karsiliklarinin hesaplanarak
500 Net Deger Hesabina borg, 472 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabina alacak kaydi yapilarak
diizeltilmesi; yilsonlarinda o yil i¢in hesaplanan kidem tazminati karsiliklarinin 472 Kidem

Tazminat1 Karsilig1 Hesabina alacak, 630 Gider Hesabina borg kaydedilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, Kurumun 2021 yili mali tablolarinda 472 Kidem Tazminati Karsiligi
Hesab1i, 630 Giderler Hesabt ve 500 Net Degerler Hesabi dogru ve giivenilir bilgi

vermemektedir.
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BULGU 4: Kidem  Tazminati  Karsihklari  Hesaplarimn  Hatah

Muhasebelestirilmesi

Kurum tarafindan 2021 yil1 i¢in 372 Kidem Tazminati1 Karsilig1 Hesabina 472 Kidem
Tazminat1 Karsiligi Hesabindan aktarma yapilmadigi, hizmet akitleri son bulan isgiler i¢in
yapilan kidem tazminati 6demelerinden 6nce 372 No.lu hesaba sene i¢inde karsilik ayrildigi

gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 472 Kidem Tazminat1 Karsilig
Hesab1 “Hesabin niteligi” baslikli 330’uncu maddesinde, bu hesabin ilgili mevzuati uyarinca
belirlenecek esaslar cercevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin

izlenmesi i¢in kullanilacagi,

372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 “Hesabin niteligi” baslikli 281’inci maddesinde
ise bu hesabin belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi iginde ddenecegi

ongoriilen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Mezkur Yonetmelik’in 282 ve 331’inci maddelerinde ise s6z konusu hesaplarin isleyisi
aciklanmistir. Buna gore faaliyet donemi sonlarinda donem sonu islemleri yapilirken c¢aligan
is¢iler i¢in yillik kidem tazminatlar1 hesaplanarak uzun vadede 6denecek kidem tazminati
tutarlart 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabma alacak, 630 Giderler Hesabina borg
kaydedilmelidir. Ayrica yilsonlarinda vadeleri bir yilin altina diisen ve faaliyet donemi
icerisinde O0denmesi Ongoériilen kidem tazminati tutarlar1 372 Kidem Tazminati Karsilig
Hesabina alacak, 472 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabina borg kaydedilmelidir. Son olarak da
odenen tazminatlar 372 No.lu hesaba bor¢, 6demenin sekline gore ilgili hesaplara alacak; diger
taraftan 830 Biitge Giderleri Hesabma borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydedilmelidir.

Kurumun muhasebe kayitlar1 incelendiginde, vade ayristirmasi yapilmadan tim
karsiliklarin 472 Kidem Tazminati Karsiliklar Hesabinda izlendigi, o©nceki yillarda
hesaplanarak 472 Kidem Tazminati Karsiligt Hesabina kaydedilmis tutarlardan, izleyen
donemde 6denecegi ilgili birimlerce muhasebe birimine bildirilen tutarlarin donem sonlarinda
472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina borg, 372 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabina alacak
kaydedilmek suretiyle siire giincellemesi yapilmasi gerekirken bu islemin gerceklestirilmedigi

gorilmiistiir.
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Sonug olarak, Kurumun 2021 yili Bilangosunda 372/472 Kidem Tazminat1 Karsilig

Hesabi1 gercegi yansitmamaktadir.

BULGU 5: Amortisman Tutarlarinin Duran Varhgin Kayith Degerinden Yiiksek
Olmasi ve Varhk Grubunda Kayith Varhk Bulunmasina Ragmen Bazi Varliklar i¢in

Amortisman Ayrilmamasi

Bazi1 duran varlik hesaplarin birikmis amortisman tutarlarinin, ilgili duran varligin
kayith degerinden yliksek oldugu ve varlik grubunda kayitli varlik bulunmasina ragmen bazi

varliklar i¢in hi¢ amortisman ayrilmadig tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “257 Birikmis amortismanlar
hesabi (-)” ile ilgili 202°nci maddesinde; bu hesabin maddi duran varlik bedellerinin ekonomik
omrii icerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanildig: ifade

edilmisgtir.

04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Muhasebat Genel
Midiirligi Genel Tebligi "Amortisman ve Tiikenme Paylar1" (Sira No: 47) isimli teblig ile
kamu idarelerinin duran varliklarindan hangilerinin amortisman ve tiikkenme paymna tabi
tutulacaginin, buna iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak amortisman ve tiikenme payinin siire,

yontem ve oranlar1 belirlenmistir.

Mezkur Teblig’e gore kamu idarelerinde muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran
varliklardan; 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabinda yer alan
tasinmazlar ile 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi, 254 Tasitlar Hesab1, 255 Demirbaslar

Hesabinda yer alan taginirlar icin amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, bir yildan fazla kullanilabilen ve
ylpranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi duran varliklar icin
amortisman ayrilmasi1 gerekmekte olup duran varliklar tamamen amorti edilene kadar
amortisman ayrilmas1 gerekmektedir. Bu nedenle duran varliklar i¢in ayrilan birikmis

amortisman tutarlari, maddi duran varliklarin kayith degerlerinden fazla olamayacaktir.

Yapilan incelemede, asagida ayrintilari gosterildigi tizere, 251 Yeraltt ve Yeriistii
Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesab1, 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1, 254 Tasitlar

Hesab1 ve 255 Demirbaslar Hesabindaki kayitli maddi duran varliklar i¢in ayrilan birikmis
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amortisman tutarlarinin, maddi duran varliklarin kayith degerinden toplam 4.323.918,54 TL

fazla oldugu goriilmiistiir.

Tablo 8:Duran Varhiklarin Kayith Degerinden Fazla Ayrilan Amortismanlar Tablosu

257-Birikmis
Hesap Kodu Maddi Duran Varhk Kaylz_llllf))egerl Amortlsrg;ln flute l(:.?;j;
T

251.01.16.07 Duraklar 19.315,00 52.945,00 -33.630,00
252.01.01.10.01 Hangarlar, Antrepolar, Silolar ve Depolar 100.200,00 137.809,80 -37.609,80
253.02.09 Ayirma, Siniflandirma Makineleri 56.751,79 71.761,40 -15.009,61
253.03.08 Spor Amagli Kullanilan Cihaz ve Aletler 59.021,24 106.237,96 -47.216,72
254.01.04 Arazi Tasitlar 0,00 10.000,00 -10.000,00
254.01.07 Motorsuz Kara Araglari 149.789,42 3.345.379,21 -3.195.589,79
255.01.02 Temsil ve Téren Demirbaglar 58.241,15 73.929,25 -15.688,10
255.01.03 Koruyucu Giysi ve Malzemeler 76.072,15 76.957,15 -885,00
255.02.04 Haberlesme Cihazlari 517.622,71 532.641,94 -15.019,23
255.02.99 Diger Biiro Makineleri ve Aletleri 328.271,44 359.887,28 -31.615,84
255.07.04 Bilgi Saklama Uniteleri 0,00 15.581,14 -15.581,14
255.08.01 Egitim Mobilyalar1 ve Donanimlari 5.187,28 112.430,01 -107.242,73
255.09.01 Doga Sporlarinda Kullanilan Demirbaglar 3.363,00 4.325,88 -962,88
255.09.02 Salon Sporlarinda Kullanilan Demirbaglar 107.997,20 115.152,92 -7.155,72
255.99.02 Seyyar Tanklar ve Tiipler 550.129,68 1.340.841,66 -790.711,98

TOPLAM 2.031.962,06 6.355.880,60 4.323.918,54

Diger yandan agagida ayrintisi gosterilen ve toplam degeri 7.975.949,90 TL olan maddi

duran varliklar i¢in hi¢ amortisman ayrilmadig1 goriilmiistir.

Tablo 9:Amortisman Ayrilmayan Duran Varhklar Tablosu

257-Birikmis
Hesap Kodu Maddi Duran Varlik Kaylgn_i))egeri Amorﬁs'?_;m Tutan
(TL)

253.01.02 Enerji Tesisleri 3.374.000,00 0,00
253.01.99 Diger Tesis ve Sistemler 4.561.492,70 0,00
253.03.03 Kurtarma Amagli Cihaz ve Aletler 4.956,00 0,00
255.0104 Dot Nieigindet Tagmlar 2481540 000
255.03.05 Seminer ve Sunum Amagl Uriinler 20,00 0,00
255.07.01 Kiitiiphane Mobilyalar 9.895,80 0,00
255.07.03 Gorsel ve Isitsel Kaynaklar 190,00 0,00
255.09.03 %‘j:jirsé’glg‘“da Kullanian 360,00 0,00
255.10.01 Giivenlik ve Korunma Amagli Araglar 220,00 0,00

TOPLAM 7.975.949,90 0,00
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Sonug olarak, 2021 yil1 mali tablolarinda 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 dogru ve

giivenilir bilgi sunmamaktadir.
BULGU 6: Taahhiit Hesaplarinin Kullanilmamasi

Kurumun 2021 yil1 igerisinde mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri sdzlesmelerine

dayanilarak girisilen taahhiitleri oldugu halde taahhiit hesaplarinin kullanilmadig gériilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 920 Gider Taahhiitleri Hesabu ile
ilgili “Hesabin niteligi” basliklt 450°nci maddesinde; taahhiit hesaplariin, yili i¢in gegerli
sOzlesmeler ile ertesi mali y1l veya yillara gegerli olmak iizere yapilan s6zlesmelere dayanilarak
girisilen gider taahhiitleri, mevzuati geregince bu tutarlara ilave edilen taahhiitler ile bunlardan
yerine getirilenler veya feshedilenlerin, bunlara yapilan ilaveler, fiyat giincellemeleri ile
bunlardan yerine getirilenlerin sozlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in kullanilacagi

belirtilmektedir.

Yonetmelik’in 449’uncu maddesinde girisilen herhangi bir taahhiide iliskin bilginin
sO6zlesmenin imzalanmasindan itibaren en geg ii¢ is glinii iginde ilgili harcama birimi tarafindan
muhasebe birimine bildirilmesi gerektigi; “Hesabin isleyisi” ile ilgili 451’inci maddesinde ise
muhasebe birimine bildirilen taahhiit tutarlari ile bunlara ilave edilen her tiirlii taahhiit artisinin
muhasebe birimi tarafindan 920 Gider Taahhiitleri Hesabinin borcuna, 921 Gider Taahhtleri
Karsiligt Hesabmin alacagina kaydedilmek suretiyle ilgili hesaplarda izlenecegi ifade

edilmektedir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca Kurum biitgesinde 73.369.258,80 TL ile 6nemli yer tutan
49 adet mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerine iliskin cari yil ve izleyen yillar i¢in verilen
taahhiitlerin sézlesme yapildig1 tarihte sozlesmede yer alan fiyatlar ile nazzim hesaplara
gecirilmesi gerekmektedir. Taahhiit hesaplarinin kullanilmamasi, Kurum biit¢esi hazirlanmasi
sirasinda s6z konusu yiiklenimler i¢in ddenek ayrilmasinda ve bu 6denegin s6z konusu
o0demelere saklanmasinda aksakliklar meydana getirecektir. Bununla birlikte mali tablolarda
eksik goriinen yikiimliliklerin Kurumun stratejisini belirleyen karar alicilarin  hatali

yonlendirilmesine sebep olarak saglikli kararlar verilmesine mani olacaktir.

Kurumun 2021 yilinda yiliklenime giristigi toplam 49 isle ilgili tutarlarn ilgili
hesaplarda izlenmemesi 920 Gider Taahhiitleri Hesab1 ve 921 Gider Taahhiitleri Karsilig
Hesabinin 62.786.758,80 TL eksik goriinmesine sebep olmaktadir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kiraya Verilen Duran Varliklarin Nazim Hesaplarda izlenmemesi

Kurum tarafindan kiraya verilen tagimmazlarin 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar

Hesabinda izlenmedigi gortilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Kiraya Verilen Duran Varliklar
Hesab1” baslikli 475’inci maddesinde; kurumun kiraya verdigi tasinmazlarini kayitli degerleri
iizerinden 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabinin borcunda, karsiliginin ise 999 Diger

Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabinin alacaginda izlenecegi,

Aym Yénetmelik’in “Hesabin Isleyisi” baslikl1 476 nc1 maddesinde ise kira siiresi sona
eren taginmazlarin kayitli degerleri tizerinden ilgili hesaplara ters kayit yapilarak kapatilacagi,

belirtilerek hesabin isleyisi usulii agiklanmustir.

Karaman Belediyesinin aktifinde kayitl fakat defter degeri bilinmeyen toplam 312 adet
tasinmazin kiraya verildigi fakat bu tasinmazlarin kayithh degerleri iizerinden 990 Kiraya

Verilen Duran Varliklar Hesabina kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Idare aktifinde kayith tasmnmazlar igin deger tespit ¢alismasi yapilarak tespit edilen
bedeller iizerinden muhasebe kayitlar1 giincellenmesi ve kiraya verilen tasinmazlarin giincel
degerleri ile 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabinin borcunda, 999 Diger Nazim

Hesaplar Karsilig1 Hesabinin alacaginda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Kurum Alacaklarma Yonelik Tahsilat ve Takibat Siireclerinin Etkin

Olarak Isletilmemesi

Kurum gelirlerine yonelik tahsilat ve takibat islemlerinin etkin bir sekilde yerine

getirilmedigi gérilmiistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde, her tiirlii

kamu kaynagmin elde edilmesinde gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik,
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verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu

oldugu ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda olduklari diizenlenmistir.

Anilan Kanun’un 11’inci maddesinde, iist yoneticilerin, sorumluluklar1 altindaki
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesini saglamaktan, mali yonetim ve
kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve kanunlar ile Cumhurbaskanlig
kararnamelerinde belirtilen gérev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden mahalli idarelerde

meclislerine karsi sorumlu olduklari ifade edilmistir.

Yine iist yoneticilerin bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler

birimi ve i¢ denetciler araciligiyla yerine getirecekleri belirtilmistir.

Mali Hizmetler Miidirliigii Gorev ve Calisma Esaslari Yo6netmeligi’nin 6/1-(e)
maddesinde; 1ilgili mevzuati ¢ercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve

alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek Miidiirliigiin gorevleri arasinda sayilmis olup,

Ayni Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde ise Gelir Sefliginin 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu geregi hazirlanan ve Belediye Meclisi tarafindan kabul edilen Gelir
Tarifesi’ne uygun olarak her tiirlii vergi, resim, har¢ ve diger gelirlerin tahakkuk ve takip
islemlerini yapmak ve bu kapsamda asagida sayilan gorevlerden sorumlu oldugu ifade

edilmistir;

» 2464 sayili Kanun’un 12-16 maddelerine istinaden ilan ve reklam vergileri ve 17-22
maddeleri gereli eglence vergilerini tarh ve tahakkuk ettirmek,

» Denetimlerini yaparak donem igerisinde ylikiimliiliikklerini yerine getirmeyen
miikelleflere 213 sayili Vergi Usul Kanunu geregince yoklama fisi tanzim ederek
re'sen beyan olusturmak, vergi ve ceza ihbarnameleri diizenlemek ve ilgililerine
tebligi saglamak,

» 2464 sayili Kanun’un 29-33 maddeleri geregi olarak haberlesme vergileri beyanini
kabul ederek tarh ve tahakkuk ettirmek,

» 2464 sayili Kanun’un 52-57 maddelerine istinaden isgal harcimi tarh ve tahakkuk
ettirmek,

» 2464 sayili Kanun’un 79°ncu maddesi geregi bina insaat harglari ve kayit suret
harglari, 80’inci maddesine istinaden imarla ilgili har¢lardan parselasyon harci, ifraz
ve tevhit harci, plan ve proje harci, zemin agma izni ve toprak hafriyat harci ve yap1

kullanma izni har¢larini, 82’nci maddesi geregi olarak muayene ruhsat ve rapor
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harg¢larini, 83’ilincli maddesi geregi olarak saglik belgesi har¢larini tarh ve tahakkuk
ettirmek,

» Beyana dayali vergi ve harglarin kontroli, takibi ve kacaklar1 yoklama memurlarinca
yerinde yoklama fisi ile tespit edilerek tarh ve tahakkuk ettirmek,

» 2464 sayili Kanun’un 86-94’lincii maddeleri geregince Harcamalara Katilma
Paylariin tarh ve tahakkukunu diizenlemek, 213 sayili Kanun dahilinde ilgililerine
tebligini saglamak.

Kurum gelirlerinin tahakkuk, tahsilat ve takip siire¢lerinin etkinliginin incelenmesi
maksadiyla 31.12.2021 itibariyle Kurumun; su ve atiksu, emlak vergisi, ¢gevre temizlik vergisi,
ilan ve reklam vergisi, eglence vergisi, kati atik bedeli, hasar bedeli, para cezas1 alacaklari, kira
alacaklari, ecrimisil alacaklari, taksi ¢alisma ruhsat harci, dolmus ¢alisma ruhsat harci ve diger
alacak kalemlerine iligkin vadesi gecmis 20.806.772,86 TL (gecikme faizi dahil) alacaginin
bulundugu, s6z konusu alacaklarindan 16.211.986,27 TL igin takibata yonelik hi¢bir hukuki

stirecin baglatilmadigi tespit edilmistir.

Kuruma ait alacak kalemlerinden 6nemli bir kisminin 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun kapsaminda oldugu ve bu Kanun hiikiimleri dogrultusunda takip
ve tahsil siireclerinin isletilmesi gerektigi bu kapsamda s6z konusu alacaklara iliskin tahakkuk
ve tahsil zamanasimi siirelerinin bes yil oldugu, alacaklarin takibinden sorumlu olan Mali
Hizmetler Miidiirliigii tarafindan bilinmesi ve zamanasimini durduran ve kesen siireclerin yine

ayn1 birim tarafindan takip edilmesi gerekmektedir.

Alacaklarin bir kisminin ise su ve atiksu ile kira alacaklari gibi genel hiikiimler
cergevesinde Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gore takip edilmesi gereken alacaklar oldugu
goriilmekle birlikte Bor¢lar Kanunu g¢ergevesinde on yillik zamanasimina tabi oldugu hususu
gozetilerek benzer sekilde s6z konusu alacaklara yonelik takip siireclerinin de zamanasimi

kurumunun dikkate alinarak gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Kurumun gelir unsurlarindan vadesi ge¢mis olanlarin farkli mevzuatlara tabi oldugu
buna bagli olarak da farkli zamanasimi siireleri 6ngoriildiigii hususu gozden kagirilmamasi
gerekmekte olup aksi halde zamanasimina ugramis bir borcun ise eksik borg¢ haline doniisecegi
dolayisiyla bor¢lunun sadece kendi istegiyle borcunu ifa ettigi zaman, borcun tahsil

edilebilecegi alacak takibinden sorumlu Miidiirliik tarafindan dikkatten kagmamalidir.
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Denetim tespiti sonrasinda, ddeme emri gonderilen alacaklara iliskin hukuki siire¢lerin
baslatilmasina yonelik Hukuk Isleri Miidiirliigiine gerekli yazilarin yazildigi Kurum tarafindan

belirtilmis olup diger alacaklara yonelik is ve islemlerin gerceklestirilecegi ifade edilmistir.

Bu itibarla; Kurum tarafindan gergeklestirilen ve duraksama imkani olmayan kamu
hizmetlerinin finansmani i¢in 6nceki donemlerde tahakkuk etmis ve vadesi gegmesine ragmen
tahsil edilememis Kurum alacaklarindan hukuki takibat baslatilmayanlara yonelik yukarida
izah edilen mevzuat hiikiimleri ve aciklamalar ¢ergcevesinde 6zellikle zamanasimi siireleri de

dikkate alinarak tahsilat ve takibat siire¢lerinin baslatilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Baz lsyerlerine iliskin Cevre Temizlik Vergisi Tahakkuk ve

Tahsilatimin Yapilmamasi

Kurum hizmet simirlan igerisinde faaliyet gdsteren is yerleri ya da diger sekillerde
kullanilan binalardan bir kismina iliskin cevre temizlik vergisi tahakkuk ve tahsilatinin

yapilmadig1 gorilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’tincii maddesinde, belediye
sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden
yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi
oldugu belirtilmis olup, verginin miikelleflerinin ise binay1 kullananlar oldugu ve

miikellefiyetin binanin kullanima baglanmasindan itibaren baslayacagi hiikiim altina alinmastir.

Ayni maddenin dort ve besinci fikrasinda gevre temizlik vergisi tarifesi belirtilmis olup
sekizinci fikrasinda ise; is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik
vergisinin belediyelerce binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi lizerine her yilin Ocak
aymda yillik tutar1 itibartyla tahakkuk etmis sayilacagi hiikmii ile is yeri ve diger sekilde
kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu verginin her yil, emlak vergisinin taksit

stirelerinde ddenecegi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: lizere, belediye sinirlar1 iginde
yer alan ve belediyenin ¢evre temizlik hizmetlerinden faydalanan tiim konut, is yerleri ve diger

sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisi miikellefi olmasi gerekmektedir.

Kurum hesap ve islemleri ile Karaman Vergi Dairesi Miidiirliiglinden temin edilen

veriler lizerinde yapilan incelemelerde, vergi miikellefi oldugu halde ¢evre temizlik vergisi
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mikellefi olmayan 4.023 kisi ya da kurulusun bulundugu ancak bunlara iligkin tahakkuk ve

tahsilat islemlerinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Kurum hizmetlerinin aksamadan yiiriitiilmesi konusunda énemli bir gelir kalemi olan
cevre temizlik vergisi ile ilgili is yerleri ya da diger sekillerde kullanilan binalar i¢in ivedilikle

mikellefiyetin saglanarak tahakkuk ve tahsilat islemlerine baglanmas1 gerekmektedir.

BULGU 4: isyerlerine Yonelik Cevre Temizlik Vergisi Tarifesinin Belirlenmesi

Icin Gerekli Olan Bina Derecelerinin Olusturulmamasi

Kurum tarafindan, isyerleri bazinda ¢evre temizlik vergisi tutarlarinin hakkaniyetli bir
sekilde tahakkuk ettirilebilmesi i¢in gerekli olan “bina derecelerini” belirlemeye yonelik

herhangi bir kararin alinmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’iincii maddesinin besinci
fikrasinda, isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait Cevre Temizlik Vergisinin
hesaplanmasinda bina gruplar1 ve bina derecelerine gore olusturulan tablonun esas alinmasi

gerektigi belirtilmistir.

Ayni maddenin miiteakip fikralarinda, Cumhurbaskaninin mezkur kanundaki tarifede
yer alan bina gruplarini belirlemeye ve Cevre Temizlik Vergisi tutarlarini yoreler, belediyelerin
niifuslar1 ve bina gruplari itibariyla ayr1 ayr1 dortte birine kadar indirmeye veya yarisina kadar
artirmaya yetkili oldugu, belediye meclislerinin ise bulunduklar1 mahallin sosyal ve ekonomik
farkliliklar ile buyiikliiklerini de dikkate alarak binalarin hangi dereceye girecegini tespit
etmeye yetkili oldugu belirtilmistir.

Kurum tarafindan Bakanlar Kurulunun 13.12.2005 tarih ve 2005/9817 sayil1 Karari
dogrultusunda bina gruplarinin belirlendigi ancak binalarin bulundugu yerin sosyal, ekonomik,
kiiltiirel vb. durumlar1 g6z Oniine alinarak olusturulmasi gereken bina dereceleri ile ilgili
herhangi bir calisma yapilmadig1 ve bu kapsamda tiim bina gruplarina yonelik ayn1 derece

iizerinden tahakkuk ve tahsilat gerceklestirildigi tespit edilmistir.

S6z konusu tespite Kuruma iliskin 2016 yili Sayistay Denetim Raporu’nda yer
verilmesine ve Kurum tarafindan diizeltici islem tesis edilecegi belirtilmesine ragmen buna

yonelik bir ¢alisma yapilmadigi goriilmustiir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde, vergi adaletinin saglanmasi amaciyla

Kurum tarafindan, bulunduklar1 mahallin sosyal ve ekonomik farkliliklar: ile biiytikliiklerinin
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de dikkate alinmak suretiyle bina derecelerinin olusturulmasi ve ilgili mevzuat hiikiimleri

dogrultusunda tahakkuk ve tahsilat siireglerinin isletilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Baz Isyerlerine iliskin ilan ve Reklam Vergisi Tahakkuk ve

Tahsilatinin Yapilmamasi

Kurum hizmet sinirlan igerisinde faaliyet gosteren isyerlerinden bir kismina iliskin
mikellefiyetin saglanmayarak ilan ve reklam vergisi tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadig

gorilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun ilan ve reklam vergisinin konusunu
diizenleyen 12’nci maddesinde; belediye sinirlari ile miicavir alanlar iginde yapilan her tiirlii

ilan ve reklamin, vergiye tabi oldugu ifade edilmis,

“Miikellef ve Sorumlu” baslikli 13’lincli maddesinde ise; ilan ve reklam vergisinin
miikellefinin, yurt disindan gonderilen ilan ve reklamlar dahil olmak iizere, ilan ve reklami
kendi adina yapan veya yaptiran gergek veya tiizelkisiler oldugu, ilan ve reklam islerini mutat
meslek olarak ifa edenlerin, basgkalari adina yaptiklari ilan ve reklamlara ait vergileri,

miikellefler adina ilgili belediyeye yatirmaktan sorumlu olduklar1 belirtilmistir.

Ayn1 Kanun’un 15’inci maddesinde, diikkan, ticari, sinai miiesseseler ile serbest meslek
erbaplarinca cesitli yerlere asilan ve takilan levha, yazi, resim gibi her cesit sabit ilan ve
reklamlar ile 151kl1 veya projeksiyonlu ilan ve reklamlarin metre karesinden yillik olarak

aliabilecek taban ve tavan tutarlara iligkin belirleme yapilmistir.

Kanun’un 96’nc1 maddesinde ise, 15’inci maddesinde belirtilen vergi har¢ ve
tarifelerinin Kanun’da belirtilen alt ve ist limitleri agsmamak tlizere Bakanlar Kurulu tarafindan
tayin ve tespit edilecegi belirtilmistir. Bakanlar Kurulu, Kanun’un 96°’nc1 maddesinden aldigi
yetkiye dayanarak 10.02.2014 tarih ve 2014/5896 sayili Kararname ile ilan ve reklam vergisine

iligkin tutarlar1 belediye gruplari itibariyle belirlemistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, belediye sinirlar
icerisinde faaliyet gsteren isyerleri tarafindan asilan tabela, levha, 151kl1 tabela vb. aracilifiyla
yapilan her ¢esit ilan ve reklamlardan m? basina Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen tutarda

ilan ve reklam vergisi alinmas1 gerekmektedir.

Karaman Vergi Dairesi Miudiirliigii ile Kurum Mali Hizmetler Miidiirliigiinden temin

edilen veriler {izerinde yapilan incelemelerde, Kurum hizmet sinirlarn icerisinde faaliyet
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gosteren ve vergi miikellefi oldugu halde ilan ve reklam vergisi miikellefiyetinin tesis

edilmedigi 4.264 kisi ya da kurulusun bulundugu tespit edilmistir.

Kurum tarafindan gergeklestirilen hizmetlerin finansmani i¢in 6nemli bir gelir kaynagi
olan ilan ve reklam vergisi ile ilgili isyerlerine iliskin miikellefiyetin ivedilikle saglanarak

tahakkuk ve tahsilat islemlerine baslanmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Sebeke Suyu Abonesi Olmayan Ancak Atiksu Sistemine Dahil Olan

Abonelere Cevre Temizlik Vergisinin Tahakkuk Ettirilmemesi

Sebeke suyu abone sézlesmesi bulunmadigi halde atik su sistemine dahil olan 38 isyeri
abonesinin bulundugu ve bu abonelere ¢evre temizlik vergisinin tahakkuk ettirilmedigi

gorilmiistiir.
2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’iincii maddesinde;

“...Belediyenin c¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan ancak, su ihtiyacin
belediyece tesis edilmis su sebekesi haricinden karsilayan konutlara iliskin ¢evre temizlik
vergisi, yukaridaki tarifenin yedinci grubunun belediye meclisince belirlenecek derecesi

tizerinden hesaplanir.

Su tiiketim miktart esas alinmak suretiyle hesaplanan ¢evre temizlik vergisi, su
faturasinda ayrica gosterilmek suretiyle tahakkuk etmis sayilir. Bu suretle tahakkuk eden vergi,
su tiiketim bedeli ile birlikte belediyelerce tahsil edilir. Su ve kanalizasyon hizmetleri ayri bir
kanunla diizenlenmis bulunan biiyiik sehir belediye simirlar:t ve miicavir alanlardaki gevre
temizlik vergisi ise 20.11.1981 tarihli ve 2560 sayili Kanun hiikiimlerine gére kurulan su ve

kanalizasyon idarelerince tahsil edilir.” denilmektedir.

Kurum gelirlerine yonelik yapilan incelemelerde, 38 kisi/kurulugun sebeke suyu abonesi
olmamakla birlikte atiksu sistemine dahil oldugu halde s6z konusu kisi/kuruluslara iligskin ¢evre
temizlik vergisi tahakkuk ve tahsilatina yonelik miikellefiyet tesis edilmedigi ayrica 2 firmanin
ise atiksu sistemini kullanmasina ragmen saya¢ takmadig1 ve atiksu abonesi olmasina yonelik
islem gergeklestirilmeyerek Kurum Gelir Tarifesi’'nde yer alan tutar {izerinden maktu bir

sekilde atiksu ticreti alindig1 tespit edilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlagilacagi iizere, bahsi gecen abonelere yonelik cevre

temizlik vergisi miikellefiyeti tesis edilmesi ve gecmis yillar1 da icerecek sekilde vergi
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tahakkuku yapilmasi ayrica atiksu abonesi olunmasina yonelik keyfi uygulamalardan

vazgegcilerek Kurum gelirlerine yonelik islemlerde hassasiyet gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Kurum Istirakine Kiraya Verilen Ilan ve Reklam Unsurlarinin Bir

Kismindan Vergi Alinmamasi

Belediye sinirlart igerisinde Kurum tarafindan ilan ve reklam yapilmasina yonelik
kiraya verilen yerlere iliskin ilan ve reklam vergisi tahakkuk ve tahsilatinin eksik yapildig

gorilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12’nci maddesinde, belediye sinirlar ile
miicavir alanlar1 i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve Reklam Vergisine tabi

olacagi,

13’iincli maddesinde, ilan ve reklam vergisinin miikellefinin, yurt digindan génderilen
ilan ve reklamlar dahil olmak iizere, ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gercek
veya tiizel kisiler oldugu, ilan ve reklam islerini mutat meslek olarak ifa edenlerin ise, bagkalar1
adina yaptiklar ilan ve reklamlara ait vergileri miikellefler adina ilgili belediyeye yatirmaktan

sorumlu olduklari,

16°’nc1 maddesinde, vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam isinin miikellefge
yapilmasi halinde ilan veya reklam isinin yapilmasindan 6nce miikellef tarafindan, ilan ve
reklam isinin bu i1 mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde ilan ve reklam
isini yapanlarca ilan veya reklamin yapildig1 ay1 takip eden ayin 20’nci giinii aksamina kadar
verilecek beyanname iizerine, tarh ve tahakkuk ettirilecegi diizenlenmis olup, maddenin

devaminda ise verginin tarhina ve 6denmesine iligkin detaylara yer verilmistir.

Kurum gelirleri lizerinde yapilan incelemelerde, Kurum hizmet sinirlari igerisinde
bulunan 120 adet billboard, 2 adet megalight, 1 adet megaboard, 85 adet otobiis duragi, 20 adet
kapali otobiis duragi, 1 adet iki yonlii led ekran ve 6 adet bir yonli led ekran ile Kurum
tarafindan ilave yapilacak 100 adet billboard ve reklam aracinin en son 2021 yilinda pazarlik

usulii ile Kurum istirakine kiraya verildigi,

Buna karsin s6z konusu ilan ve reklam unsurlarindan Kurum istiraki tarafindan yalnizca
120 adet billboard, 50 adet otobiis duragi, 1 adet megalight ve 2 adet megaboard i¢in ilan ve
reklam vergisine yonelik beyanname verildigi, diger ilan ve reklam unsurlarma yonelik

tahakkuk ve tahsilat siire¢lerinin ise isletilmedigi tespit edilmistir.

Karaman Belediyesi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 27



T.C. Sayistay Bagkanligi

Denetim tespiti sonrasinda, Kurum tarafindan ilan ve reklam vergisi unsularinin
giincellenerek tahahkkuk islemlerinin gerceklestirildigi belirtilmis olup buna yonelik tahsilat

larin gergeklestirilecegi ifade edilmistir.

Yukarida izah edilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde, Kurum tarafindan
gerceklestirilen hizmetler i¢in ihtiya¢ duyulan finansmana yonelik ilan ve reklam vergisi ile
ilgili 2464 sayili Kanun hiikiimleri dogrultusunda hareket edilmesi, istisna ve muafiyet

kapsamina girmeyen tiim unsurlardan ilan ve reklam vergisinin alinmasi gerekmektedir.
BULGU 8: Giiniibirlik Kiralanan Yerlerin Mesken Abonesi Olarak Belirlenmesi

Glntibirlik ya da apart olarak kiralanan yerlerin isyeri iizerinden olmasi gereken su

aboneliklerinin mesken abonesi tizerinden diizenlenip faturalandirildig: goriilmiistiir.

Karaman Belediye Meclisi tarafindan 06.11.2020 tarih ve 191 No’lu Karar ile kabul
edilen 2021 y1l1 Gelir Tarifesi’nin “Su Tarifesi” baslikli 1’inci maddesi; konutlar, isyerleri, besi
ahirlari, resmi kuruluslar ile okul ve pansiyonlar, belediye, hayir kurumlari-camiler-halk
cesmeleri-umumi helalar-mezarliklar ve insaatlar seklinde su sebekesi abonelerini gruplara
ayirmig olup her bir grup da kendi icinde ayrica detaylandirilmak suretiyle tarife tutarlari

belirlenmistir.

1319 sayil1 Emlak Vergisi Kanunu’nun “Vergi Degerini Tadil Eden Sebepler” baglikl

33/3’lincii maddesinde;
“Vergi degerini tadil eden sebepler asagida gosterilmistir.

... Bir binanin kullanig tarzinin tamamen degistirilmesi veya bir binanin ikamete mahsus
mahallerinden bir kisminin diikkdn, magaza, depo gibi ticaret ve sanat icrasina mahsus
mahaller haline kalbedilmesi, (Bu hiikmiin uygulanmasinda bir apartmanin her dairesi bir bina
sayilir ve tadil sebebi, yalniz kullanis tarzi tamamen veya kismen degistirilen daire i¢cin gegerli

olur).”” hilkkmiine yer verilmistir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 3/B maddesi; “Vergilendirmede vergiyi doguran

olay ve bu olaya, iliskin muamelelerin ger¢ek mahiyeti esastir.” hilkkmiinii haizdir.

Yine Anilan Kanun’un 156°’nc1 maddesinde, “ficari, sinai, zirai ve mesleki faaliyette is
veri; magaza, yazihane, idarehane, muayenehane, imalathane, sube, depo, otel, kahvehane,

eglence ve spor yerleri, tarla, bag, bahge, ¢iftlik, hayvancilik tesisleri, dalyan ve voli mahalleri,

Karaman Belediyesi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 28



T.C. Sayistay Bagkanligi

madenler, tas ocaklari, insaat santiyeleri, vapur biifeleri gibi ticari, sinai zirai veya mesleki bir

faaliyetin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yer” olarak tanimlanmistir.

Bu hiikme gore, miikelleflerin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyetlerini stirdiirdiikleri
yerlerin is yeri 6zelligini tagiyabilmesi i¢in bu yerlerin ticari, sinai, zirai veya mesleki faaliyetin

icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yer olma 6zelligi tasimasi gerekmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat ve agiklamalar ¢ercevesinde, konaklama yeri olarak giinliik
kiraya verilen veya apart olarak tanimlanan yerlerin, ticari faaliyetin icrasina tahsis edilmeleri
nedeniyle is yeri sayilmalar1 gerektigi hususunda tereddiit bulunmamaktadir. Nitekim bu konu

0zelinde muhtelif Vergi Dairesi Bagkanliklarinca verilen muktezalar da bu yondedir.

Bu c¢ercevede, Karaman Emniyet Miidiirliglinden 1774 sayili Kimlik Bildirme
Kanunu’nun 2’nci maddesinde belirtilen giiniibirlik kiralanan evlerin detayli adresleri resmi
yazi ile istenilmis olup gelen cevabi yazida bu kapsamda bulunan 239 tesisin adres bilgileri

tarafimiza sunulmustur.

Yapilan incelemede, giiniibirlik olarak kiralan bahse konu yerlerin su aboneliklerinin
isyeri lizerinden diizenlenmesi gerekirken 159 adet tesisin su aboneliklerinin mesken tarifesi
iizerinden yapildig1 tespit edilmistir. Meskenler igin 1 m3 suyun 1.62 TL, isyerleri i¢in 2.97 TL
oldugu diistintildigiinde hi¢ kuskusuz s6z konusu hatali uygulama Kurumun gelirlerinin diistik

kalmasina sebep olmaktadir.

Denetim tespiti sonrasinda, s6z konusu abonelere yonelik abonelik tiirii degisikliklerinin
yapildigi Kurum tarafindan belirtilmis olup gelir tarifesine gore tahakkuk ve tahsilat

islemlerinin tamamlanacag: ifade edilmistir.

Bu itibarla; giiniibirlik kiralanan veya apart olarak tanimlanan yerlere iliskin saha
aragtirmasi, inceleme ve denetleme faaliyetlerinin belirli periyotlar dahilinde yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 9: Kiraya Verilen Tasinmazlardan Bir Kismmmin Su Aboneliklerinin

Bulunmamasi

Kurum tarafindan kiraya verilen tasinmazlardan bir kisminin su abonelikleri ile su

sayaclarinin bulunmadigr goriilmiistiir.
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5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde; her tiirli
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak eclde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotliye kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin

alinmasindan sorumlu ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda oldugu ac¢iklanmustir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde; 6zel kanunlar1 geregince belediyeye ait vergi, resim,
harg¢, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve harg
disindaki 6zel hukuk hiikiimlerine gore tahsili gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsiligi
alacaklarin tahsilini yapmak veya yaptirmak belediyelerin yetki ve gorevleri arasinda oldugu

ifade edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun “Ucrete tabi igler” baslikli 97 nci
maddesinde ise; belediyelerin bu Kanun’da har¢ veya katilma pay1 konusu yapilmayan ve
ilgililerin istegine bagli olarak ifa edecekleri her tiirli hizmet i¢in belediye meclislerince

diizenlenecek tarifelere gore iicret almaya yetkili olduklar1 belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 18’inci maddesi ile 2464 sayili Kanun’un 97°nci maddesine
dayanilarak Karaman Belediye Meclisi tarafindan vergi, har¢ ve katilim pay1 konusu olmayan
isler icin 2021 yili gelir tarifesinin belirlenmesine yonelik 191 No’lu Karar alinmis olup s6z

konusu Karar’in 1’inci maddesi ile abone gruplarina gore su tarife tutarlar1 belirlenmistir.

Igili Karar’a bakildiginda Kurum tarafindan kiraya verilen tasinmazlarda tiiketilen suya
yonelik herhangi bir muafiyetin getirilmedigi dolayisiyla kiralanan taginmazin bulundugu

abone grubu iizerinden tarifelendirilmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Kurum tarafindan kiraya verilen tasinmazlar iizerinde yapilan detayli incelemede,
taginmazlardan bir kisminda hem saya¢ hem de su aboneliginin bulunmadig: bir kisminda ise

abonelik islemlerinin tesis edilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar gercevesinde, kiraya verilen
tasinmazlara iligkin Karaman Belediye Meclisinin Karar1 dogrultusunda su abonelik
islemlerinin tesis edilmesi, 5018 sayili Kanun’un ongdrdigli hesap verme sorumlulugu ile
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi prensibine uygun hareket edilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 10: Su Tesisi ve Kanalizasyon Harcamalaria Katilma Payinin Tahakkuk

ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Kurum hizmet smirlarn igerisinde su ve kanalizasyon hizmetlerinden faydalanan
ilgililerden, su tesisi ve kanalizasyon harcamalarma katilma paylarinin tahakkuk ve tahsil

islemlerinin yapilmadig goriilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Kanalizasyon harcamalarina katilma pay1”
baslikli 87’nci maddesinde; belediyelerce ve belediyelere bagli miiesseselerce, yeni
kanalizasyon tesisi yapilmasi, mevcut tesislerin sthhi ve fenni sartlara gore islah edilmesi
halinde, bunlardan faydalanan gayrimenkullerin sahiplerinden, kanalizasyon harcamalarina

katilma pay1 alinacag ifade edilmis,

“Su tesisleri harcamalarina katilma pay1” baglikli 88’inci maddesinde; belediyelerce
veya belediyelere bagli miiesseselerce, yeni igmesuyu sebeke tesisleri yapilmasi, mevcut
sebeke tesislerinin tevsii ve 1slah1 halinde, dagitimin yapildigi saha dahilindeki
gayrimenkullerin sahiplerinden, su tesisleri harcamalarina katilma pay1 alinacagi hiikiim altina

alinmustir.

Ayn1 Kanun’un “Paylarin tahakkuk sekli” baslikli 90’mc1 maddesinde; su tesisleri ile
kanalizasyon harcamalarina katilma paylarinin hizmetten faydalanma sekillerine gore ilgili
gayrimenkul sahipleri arasinda ve Kanun’da belirtildigi sekliyle hesaplanarak katilma paylar
toplaminin ilgili gayrimenkullerin vergi degerleri toplamina oranlanarak dagitilmasi suretiyle

hesaplanip tahakkuk ettirilmesi gerektigi belirtilmis olup,

“Tahsil sekli” baglikli 93’lincii maddesinde ise; harcamalara katilma paylarinin
belediyelerce veya bunlara bagli miiesseselerce, 92 nci maddeye gore paylarin ilan ve teblig
edildigi yili takip eden yildan itibaren iki yilda ve dort esit taksitte, pesin ddemelerde ise

tahakkuk tarihinden itibaren bir ay i¢inde tahsil olunacagi ifade edilmistir.

Karaman Belediyesi Mali Hizmetler Miidiirliigii Gorev ve Calisma Esaslari
Yonetmeligi’nin 10’uncu maddesinde ise; 2464 sayili Kanun’un 86-94’lincii maddeleri
geregince harcamalara katilma paylarinin tarh ve tahakkukunu diizenlemek ile 213 sayil1 Kanun
dahilinde ilgililerine tebligini saglamaya yonelik islemlerin Mali Hizmetler Midirligi

tarafindan yerine getirilecegi hiikiim altina alinmistir.

Karaman Belediyesi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 31



T.C. Sayistay Bagkanligi

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; su tesisi ve
harcamalara katilma paylar1 ile ilgili idarenin bir takdir yetkisi bulunmamakta olup, yeni
kanalizasyon ve igmesuyu sebeke tesisleri yapilmasi, mevcut tesislerin sihhi ve fenni sartlara
gore 1slah edilmesi halinde s6z konusu harcamalara katilma paylarinin Kanun’da belirtildigi

sekliyle hesaplanarak tahakkuk ve tahsil islemlerinin yapilmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Kald1 ki Kurum alacaklarina yonelik tahakkuk ve tahsilat siire¢lerinden sorum olan Mali
Hizmet Miidiirliigiiniin gorev ve ¢alisma esaslarini diizenleyen ilgili Yonetmelik’te de bu husus

acik bir sekilde diizenlenmistir.

Kurum gelirleri iizerinde yapilan incelemelerde, su ve kanalizasyon tesislerinden
faydalanan ilgililerinden harcamalara katilma paylarina iliskin herhangi bir tahakkuk ve tahsilat

isleminin yapilmadig tespit edilmistir.

Kurum tarafindan gerceklestirilen hizmetlerin kalitesinin artirilmast ve devamliliginin
saglanmast konusunda, su ve kanalizasyon tesisi harcamalarina iligkin maliyetlerin bir
kisminin, bu hizmetlerden faydalananlardan karsilanmasi konusunda Kanun’da ve bu husus
ozelinde yayimlanan Harcamalara Katilma Paylar1 ile Ilgili Hiikiimlerinin Uygulanmasina
Iliskin Yonetmelik dogrultusunda séz konusu paylarm hesaplanmak suretiyle tahakkuk
islemlerinin yapilmasi ve tahsilinin saglanmasi i¢in ilgililere teblig islemlerine baslanmasi

gerekmektedir.

BULGU 11: Telekomiinikasyon Altyap:1 ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gegis Hakki Bedellerinin Alinmamasi

Kurumun yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki {icretlerinin

takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baglikli
3’lincli maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Gecis Hakki”, “Gegis Hakk1 Saglayicisi” ve

“Isletmeci” tamimlamalar1 yapilmustir.

Ayni Kanun’un 22°nci maddesinin birinci fikrasinda “Gecis hakkinin kapsami”
belirlenmis, 25'inci maddesinde de isletmeci ile gegis hakki saglayicisinin anlagma serbestisi

cercevesinde gecis hakkina iliskin anlagmalar yapabilecegi diizenlenmistir.
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Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak ficret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyapi Bakanligi tarafindan 27.12.2012 tarih 28510 sayil
Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y®onetmelik”

yayimlanmistir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gegis hakki saglayicisinin gecis hakkina iligkin anlagmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbest¢e yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gecis hakkina ait
iicretlerin tahsiline ise ge¢is hakkina konu olan tasinmazin sahibi veya taginmaz iizerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak
iizere gecis hakki ticretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gegis hakki ticretinin Gegis
Hakki Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlari asamayacagi ve bu fiyatlarin her mali yilin basinda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlart Endeksi (UFE) oraninda artirilacag

hiikiim altina alinmastir.

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gegis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek iizere
gecis hakk {icreti belirlenmesi ve bu licretlerin gecis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Yonetmelik’in yiiriirliik tarihi olan 01.01.2014 tarihinden bu yana
gecis hakk {icretlerine iliskin tahakkuk ve tahsil islemlerinin gergeklestirilmedigi ayrica s6z
konusu hususa Kuruma iliskin 2016 yil1 Sayistay Denetim Raporu’nda da yer verilmesine ve
Kurum tarafindan diizeltici islem tesis edilecegi belirtilmesine ragmen gerekli islemlerin

baslatilmadigi tespit edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda, Kurum tarafindan s6z konusu gegis hakki iicretlerine iliskin
firmalar ile gerekli yazigmalarin yapildig1 belirtilmis olup mevzuat hiikiimleri dogrultusunda

islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar cer¢evesinde, Kurum tarafindan
altyap1 gecis hakki bedeli olarak herhangi bir tahakkuk ve tahsilatin yapilmamasi Kurumun

onemli bir gelirden mahrum kalmasina yol agmaktadir.

Karaman Belediyesi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 33



T.C. Sayistay Bagkanligi

BULGU 12: Su Kayiplarn Teknik Usuller Tebliginde Ongoriillen Baz

Uygulamalarda Eksikler Bulunmasi

Su Kayiplar1 Tebligi’nde yer verilen bir takim gerekliliklerin tam olarak yerine

getirilmedigi goriilmistiir.

Tarim ve Orman Bakanliginca, igme-kullanma suyunun etkin kullanilmasi ve israfinin
onlenmesi, su temin ve dagitim sistemlerindeki su kayiplarinin kontrol edilmesi amaciyla
08.05.2014 tarih ve 28994 sayili Resmi Gazete’de i¢me Suyu Temin ve Dagitim

Sistemlerindeki Su Kayiplariin Kontrolii Yonetmeligi yayimlanmigtir.

Yonetmelik’in 11’inci maddesinde, Yonetmelik’te belirtilen yiikiimliliikleri yerine
getirmeyenlerin, ilgili mevzuata gore sorumlu olacagi ve idarelerin, stratejik planlarinda su

kayiplarin1 azaltmaya yonelik faaliyetlerine yer vermek zorunda olduklari ifade edilmistir.

fcme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Y énetmeligi’ne
istinaden 16.07.2015 tarih ve 29418 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan igme Suyu Temin ve
Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi Teknik Usuller Tebligi

yayimlanmistir.

Bu Tebligin 5’inci maddesinde; idarelerin, igme-kullanma suyu temin ve dagitim
sistemlerindeki idari ve fiziki su kayiplarinin 6nlenmesi i¢in, idari ve fiziki su kayiplariin
Olciime dayali olarak belirlenmesini, sebekenin ve sistemin sartnamelere ve uygulama
projelerine uygun yapilmasini, kullanilan malzemelerin standartlara uygun olarak temin
edilmesini, sistemde ana basing bolgesi ve alt bolgelerin olusturulmasini, sebekede etkili bir
basing ve debi yonetimi ile optimum isletme sartlarinin saglanmasini, sistemin izlenmesi ve
kayit altina alinmasini ve etkili bir su yonetim sistemini saglamakla yiikiimlii olduklari

belirtilmistir.

Teblig’in 6’nc1 ve devami maddelerinde ise, su kayiplarinin 6nlenmesi, kurulacak
sistemler, kullanilacak malzemeler ve su kayiplarinin kontrolii amaciyla yapilmasi gerekenlere
iliskin boliim bagliklar1 halinde idareler tarafindan yapilmasi gereken hususlar ayrintili olarak

diizenlenmistir.

Kurumun saha uygulamalariin anilan Teblig’de yer alan boliim bagliklar1 temelinde

incelenmesi neticesinde;
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» j¢me-kullanma suyu tedariki icin kullanilan kuyularda ve bunlara ait terfi
merkezlerinde debilerin 6l¢iilmesine yonelik cihazlarin bulunmadig,

= Alt yap1 tesislerine iliskin Cografi Bilgi Sistemi’nin (CBS) kurulmadig1 ve mevcut
alt yap1 hatlarinin sayisallagtirma islemlerinin tamamlanmadigi,

= Veri Kontrol ve izleme Sisteminin (SCADA) Teblig’de &ngoriilen yeterlilik
kriterlerini karsilamadigi,

= Sebeke sisteminin izole edilmis ve kontrol edilebilen alt bolgelere ayrilmadigi,

= CBS veri tabani ile SCADA siteminin Kurumun ana veri tabani ile ugtan uca entegre

olmadig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar ¢ergevesinde, igme-kullanma
suyuna iligskin temin ve dagitim sistemlerindeki kayiplarin kontrol altina alinmasi adina Teblig
hiikiimleri dogrultusunda uygulamaya gegilmesi ayrica su tiiketimine yonelik fayda ve maliyet
analizlerinin hazirlanmasi1 ve Kuruma ait stratejik planda su kayiplarini azaltic1 yontemlere yer

verilmesi gerekmektedir.

BULGU 13: Belediye Simirlar1 icindeki Bazi isletmelerin, isyeri Acma ve Calisma

Ruhsati Olmaksizin Faaliyette Bulunmasi

Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde isyeri agma ve c¢alisma ruhsati olmadan

faaliyette bulunan isletmelerin oldugu goriilmiistiir.

3572 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlaria Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanuna istinaden yaymmlanan Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarmna Iliskin Yonetmelik’e gore, belediye sinirlari ve miicavir alanlar iginde anilan
Yonetmelik kapsamindaki igyerlerinin acilip faaliyet gdsterebilmesi i¢in ilgili belediyeden

isyeri agma ve calisma ruhsatinin olmasi gerekmektedir.

Diger taraftan 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri A¢ma izni Harc1”
baslikli 81’inci maddesinde; “Belediye simirlari veya miicavir alanlar icinde bir isyerinin

acilmasi Isyeri Acma Izni Harcina tabidir.” hitkkmii yer almaktadir.

Karaman Vergi Dairesi Midiirliigli ile Zabita Miidiirliiglinden temin edilen veriler
lizerinde yapilan incelemelerde, belediye ve miicavir alan sinirlar igerisinde ilgili mevzuat
geregince isyeri agma ve ¢alisma ruhsati almak zorunda oldugu halde ruhsatsiz olarak faaliyet

yiiriiten 2146 isletmenin bulundugu tespit edilmistir.
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Yukarida izah edilen mevzuat hiikiimleri ve a¢iklamalar ¢er¢evesinde, ruhsatsiz olarak
faaliyet yiiriiten isletmelere yonelik saha calismalarinin gergeklestirilmesi diger taraftan da
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu kapsaminda tahsil edilmesi gereken isyeri agma izni

ruhsat harcina yonelik tahsilat siireglerinin isletilmesi gerekmektedir.

BULGU 14: Ruhsatsiz Isyerleri Ile Ilgili Mevzuata Aykirn Uygulamalarin

Bulunmasi

Kurumun yetki alaninda bulunan ruhsatsiz igyerlerine iliskin Enciimen tarafindan hatali

uygulamalarin gergeklestirildigi goriilmiistiir.

A)  Zabita Midiirligiince isyeri agma ve ¢alisma ruhsati bulunmadig tespit edilen
igyerlerine yonelik Enciimen tarafindan isyerinin kapatilmasi karar1 alinmadigi, bunun yerine

ruhsat alinmasi i¢in belirli bir stire verildigi gorilmustiir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yénetmelik’in “Isyeri agilmas1” baslikli
6’nc1 maddesinde, yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve calisma ruhsati
alinmadan isyeri agilamayacagi ve ¢alistirilamayacagi belirtildikten sonra bu ruhsati almadan

acilan igyerlerinin yetkili idareler tarafindan kapatilacagi hiikiim altina alinmistir.

Gerek 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendine gerekse mezklr Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’{incii maddesine gore belediye

siirlar1 ve miicavir alanlar i¢cinde bahsi gecen yetkili idare belediyelerdir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere, belediye smirlar1 ve miicavir
alan icinde isyeri agma ve calisma ruhsati olmaksizin ac¢ilmis isyerlerinin, mezkir
Yonetmelik’in “Isyerlerinde aranacak genel sartlar” baslikli 5’nci maddesinde belirtilen saglik,
giivenlik, genel asayis, bazi isyerleri icin alinmasi gereken izin ve raporlar ile ilgili sartlari
tastylp, tagitmadigi noktasinda riskli konumda bulunmasindan dolayr kapatilmasi

gerekmektedir.

B) Enciimen tarafindan ruhsatsiz olarak faaliyette bulundugu tespit edilen igyerleri
bulunmasina ragmen bu igyerlerine mevzuatta dngoriilen idari para cezalarmin uygulanmadigi

gorilmiistiir.

1608 sayili Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda 16 Nisan 1340
Tarih Ve 486 Numarali Kanun’un Bazi Maddelerini Muaddil Kanun’un 1’inci maddesinin

birinci fikrasit soyledir: “Belediye meclis ve enciimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve
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talimatnamelerin verdigi vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif
hareket edenlerle belediye kanun ve nizam ve talimatnamelerinin men veya emrettigi fiilleri
isleyenlere veya yapmayanlara belediye enciimenince Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi

hiikmiine gore idari para cezasi ve yasaklanan faaliyetin menine karar verilir...”

Yukaridaki mevzuat hiikkmiinden anlasilacag: {izere, Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarina Iliskin Y6netmelik ile alinmasi zorunlu tutulan ruhsat1 almaksizin isyeri aganlara,
Encilimen tarafindan idari para cezasi verilmesi gerekmekte olup s6z konusu idari para cezasina

iliskin Enclimenin bir takdir yetkisi bulunmamaktadir.

Ruhsatsiz isyerlerine iligkin Zabita Miidiirliigiinden temin edilen veriler iizerinde
yapilan incelemelerde ilgili Yonetmelik kapsaminda ruhsatsiz olarak faaliyette bulunan
igyerlerine iliskin kapatma yaptirirminin uygulanmadigi ve s6z konusu ruhsatsiz isyerlerine bir
stire tanindig1 ayrica Enclimen tarafindan idari para cezasi uygulamasinin yapilmadigi tespit
edilmis olup ayrica s6z konusu tespite Kuruma iligkin 2016 yili Sayistay Denetim Raporu’nda

da yer verilmistir.

Yukarida zikredilen mevzuat hiikiimleri ve acgiklamalar ¢ercevesinde ruhsatsiz olarak
faaliyette bulunan isyerlerine iliskin Enclimenin takdir yetkisi bulunmamakta olup kapatma
yaptirimi ile idari para cezasinin uygulanmasina iliskin mevzuatin amir hitkmii dogrultusunda

islem tesis edilmesi gerekmektedir.

BULGU 15: Binalara iliskin Yapim Isi Thalelerinde Birim Fiyat Teklif Almak
Suretiyle Thaleye Cikilmasi

Kurum tarafindan ihale edilerek s6zlesmeye baglanan binalara yonelik yapim islerinin

anahtar teslim gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle thaleye ¢ikilmadigr gériilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 62°nci maddesinde; bu Kanun kapsamindaki
idarelerce mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri i¢in ihaleye ¢ikilmadan Once asagida

belirtilen hususlara uyulmasinin zorunlu oldugu ifade edilmis olup,

Ayn1 maddenin birinci fikrasinin (c) bendinde ise; ihale konusu yapim isinin 6zgiin
nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali Ozelliklerinin gerekli olan netlikte
belirlenemedigi durumlarda 6n veya kesin proje iizerinden ihaleye ¢ikilabilecegi, uygulama
projesi bulunan yapim islerinde anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihale

yapilmasinin zorunlu oldugu,
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Ancak, dogal afetler nedeniyle uygulama projesi yapilmasi i¢in yeterli siire bulunmayan
yapim islerinde 6n veya kesin proje tizerinden, her tlirlii onarim isleri ile isin yapimi sirasinda
belli asamalarda arazi ve zemin etiitleri gerekmesi veya uygulamada imar ve giizergah
degisikliklerinin muhtemel olmasi nedenleriyle ihaleden 6nce uygulama projesi yapilamayan,

bina isleri harig, yapim islerinde ise kesin proje iizerinden ihaleye ¢ikilabilecegi belirtilmistir.

Kamu fhale Genel Tebligi’nin “Teklif ve sdzlesme tiiriiniin tespitinde uyulmas1 gereken
hususlar” baslikl1 46.3 maddesinde; idarelerin teklif birim fiyat iizerinden ihaleye ¢ikilmasini
ongordiikleri durumlarda; s6z konusu usule gore ihaleye ¢ikilmasina karar verilmesine iliskin
objektif gerekceleri agik ve net olarak ortaya koymalart ve bu hususu teklif tiiriiniin
belirlenmesine iliskin standart formda (Standart Form-KiK001.3/Y) belirtmelerinin gerekli

oldugu ifade edilmistir.

Kurum uhdesinde gecici kabulii yapilan ve devam eden yapim isleri iizerinde yapilan
incelemelerde, uygulama projesi oldugu halde bina isleri i¢in anahtar teslim goétiirti bedel usulii
ile ihaleye ¢ikilmasi gerekirken birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilerek sdzlesmeye

baglandig tespit edilmistir.

Yukarida izah edilen mevzuat hiikiimlerinde belirtildigi iizere, ihale konusu yapim isinin
Ozgiin nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali 6zelliklerinin gerekli olan netlikte
belirlenemedigi yapim isleri ile dogal afetler nedeniyle uygulama projesi yapilmasi i¢in yeterli
stire bulunmayan yapim isleri hari¢ olmak iizere Kurum tarafindan uygulama projeleri
hazirlanan bina islerinde, anahtar teslim gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihaleye
¢ikilmasinin zorunlu oldugu hususunun gézetilmesi ve ihale mevzuati dogrultusunda islem tesis

edilmesi gerekmektedir.

BULGU 16: Biitiin Riskler (All Risk) Sigorta Poligelerine Iliskin Uygulamalarin
Hatah Yapilmasi

A) All Risk Sigorta Policelerinin Teminat Siirelerinin ise Baslama Tarihinden

Sonra Baslamasi ve Kesin Kabul Siirecini Kapsamamasi

Kurum tarafindan ihale edilen ve yiiriitiilen bazi yapim islerinde all risk sigorta
policesinin bulunmadigi, bazi ingaat sigorta police teminat siirelerinin ige baslama tarihinden

sonra oldugu ve bakim devresini kapsayacak sekilde olmadig1 goriilmiistiir.
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4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun 9’uncu maddesinde; yiiklenicinin,
isyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile
sOzlesme konusu is i¢in, isin 6zellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise
baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gegen siire i¢inde olusabilecek deprem, su
baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere kars,
gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gecgecek siireye iligskin ise kapsami ihale
dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini i¢eren sigorta yaptirmak zorunda

oldugu hiikiim altina alinmustir.

Yukarida yer alan diizenlemeye gore yapim islerinde igse baslama tarihinden gecici kabul
tarihine kadar gecen siire iginde olusabilecek risklere karsi all risk sigortasinin yapilmasi
zorunludur. Sigorta olmamasi halinde idarenin olumsuz durumla karsilagabilmesi miimkiin

olabilecektir.

Yapilan incelemede, 2021/163353 ihale kayit numarali isin all risk sigorta poligesinin
bulunmadigi denetim sirasinde tespit edilerek tespit sonrasinda poligenin diizenlendigi,
2021/347489 ihale kayit numarali isin all risk sigorta poli¢esinin baslangi¢ tarihinin isin
baslangi¢ tarihinden sonra oldugu ve 2021/159750 ihale kayit numarali isin sézlesmesinde
teminat siiresinin 18 ay olarak belirlendigi halde sigorta poligesinde bakim devresinin bir yil

olarak belirlendigi goriilmiistiir.

Bu itibarla, yapim islerinde, all risk sigorta poligesinin diizenlenmesi, polige teminat
stirelerinin igyeri teslim tarihinden itibaren baglatilmasi ve her tiirlii risklere karsi ingaatlarin
korunabilmesi icin ihale dokiimaninda yer verilen bakim devresini de kapsamasi

gerekmektedir.

B) Yapim Isleri I¢cin Verilen Siire Uzatimi veya Is Artislarinda All Risk Sigorta

Policelerinin Yenilenmemesi

Kurum tarafindan ihale edilen bazi1 yapim islerine iliskin verilen siire uzatimi veya is
artislarinda all risk sigorta poligelerinin bu siireyi veya teminati kapsayacak sekilde

yenilenmedigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmas1 ve sigortalanmasi”
baslikli 9’uncu maddesinin 2°nci fikrasina gore; sigortaya esas alinacak bedeller, isin kendisi
icin (varsa fiyat farklar1 dahil) hakedis tutarlari; her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, i ve hizmet

makineleri, tasitlar, tesisler ve benzeri i¢in ise piyasa rayiclerine gore hesaplanan bedellerdir.

Karaman Belediyesi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 39



T.C. Sayistay Bagkanligi

Ayrica 6denen toplam hakedis tahakkuk tutarimin (fiyat farklari dahil) policedeki sigorta
bedelini agsmas1 ve/veya policede Ongoriilen sigorta bitis tarihinin slire uzatimi veya cezali
caligma sebebiyle asilmasi hallerinde, zeyilname ile sigorta bedelinin artirilmasi ve/veya sigorta

suresinin uzatilmasi zorunludur.

Mevzuat hiikmiinden anlagilacagi iizere, yiiklenicinin yapim isinin yerine getirilmesinde
genel bir koruma sorumlulugu bulunmaktadir. Sigorta yiikiimliiliiglinlin amaci, sézlesme
konusu isin deger itibariyla glivence altina alinmasi oldugundan, is artisin1 veya siire uzatimini

icermeyen bir sigorta isleminin bu giivenceyi saglayamayacagi agiktir.

Yapilan incelemede, 2021/178249 ihale kayit numarali yapim isinde %20 oraninda is
artis1 oldugu halde sigorta bedelinin giincellenmedigi denetim sirasinde tespit edilerek tespit
sonrasinda zeyilname diizenlendigi, 2021/159750 ihale kayit numarali yapim isinde %13
oraninda is artist yapildigi halde sigorta poligelerinin bedel agisindan zeyilname ile
giincellenmedigi, 2019/602179 ihale kayit numarali yapim isinde 75 giin siire uzatimi oldugu

halde siire a¢isindan zeyilname ile giincellenmedigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, anilan sartname hiikmiiniin yerine getirilmesi ve yliklenicinin koruma
sorumlulugunun tam olarak tesis edilebilmesi bakimindan, yapim islerinde is artis1 ve/veya siire
uzatimi  uygulamasma basvuruldugu hallerde sigorta bedellerinin  giincellenmesi

gerekmektedir.
C) All Risk Sigorta Policelerinin Mevzuatin Ongérdiigii Riskleri Karsilamamasi

Kurum tarafindan ihale edilerek sézlesmeye baglanan yapim isleri ile ilgili all risk
sigorta poligelerinin Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin dngérdiigii igerikte hazirlanmadig: ve

bu haliyle olas1 riskleri karsilamadig tespit edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 9’uncu maddesinin {igiincii fikrasinda; kiymetlerin
sigortalanmasinda muafiyet ve koasiirans uygulamalarina iligskin belirlemeler yapilmis olup,
tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oraninin azami % 2, deprem, sel, su baskini, toprak
kaymasi ve teror riskleri i¢in uygulanabilecek koasiirans oraninin azami %20 oldugu, bunlar
disinda kalan riskler i¢in koasiirans uygulanmayacagi, ayrica muafiyet ve koasiirans kismina

isabet eden hasarlarin karsilanmasinin yiiklenicinin sorumlulugunda oldugu belirtilmistir.

Besinci fikrasinda ise; sigortalara iliskin poligelerin, idarenin yazili izni disinda;

genigletilmis bakim devresi teminati hari¢, poligenin gecici kabul tarihinden 6nce iptal
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edilemeyecegi ve siiresinin kisaltilamayacagi, genisletilmis bakim devresi teminatinin ise kesin
kabul tarihinden Once iptal edilemeyecegi hiikmiinii tasimasi ve ilk hakedis raporunun
diizenlenip tahakkuka baglanmasindan 6nce idareye verilmesi gerektigi, aksi halde hakedis
tutar1 ve Ongdriilmiis ise avansin 0denmeyecegi, sigorta primlerinin 6ddendigine ve sigorta
sOzlesmesinin yiirlirliikkte olduguna dair sigortacidan alinacak bir belgenin her hakedisin

tahakkuka baglanmasindan 6nce idareye sunulmasinin zorunlu oldugu ifade edilmistir.

Yapim iglerine yonelik all risk poligeleri lizerinde yapilan incelemelerde, poligelerin bir
kisminin ilgili bentte belirtilen azami muafiyet oranindan daha yiiksek muafiyetler i¢erdigi, (b)
bendinde belirtilen riskler haricinde bagka riskler icinde koasiirans uygulanmasini igeren
hiikiimlerin bulundugu, ayrica bazi sigorta policelerinin Genel Sartname uyarinca tagimasi
gereken hiikiimleri karsilamadigi, bu halleri ile Kanun ve Genel Sartname’de detayli olarak
anlatildig: sekilde is ve igyerleri ile i¢inde bulunan degerleri ifade edilen risklere kars1 gerektigi

gibi sigorta teminati kapsamina almadigi,

Ayrica sigorta primlerinin 6dendigine ve sigorta s6zlesmesinin yiirtirliikkte olduguna dair
belgenin hakedislerin tahakkuka baglanmasindan énce Kuruma sunulmadigi ve yap1 denetim
gorevlileri tarafindan da istenilmedigi dolayisiyla hakedis dosyalarinda s6z konusu belgenin

bulunmadig tespit edilmistir.

Sonug olarak, all risk sigorta poli¢elerinin mevzuata uygun olarak diizenlenmesi Kurum
agisindan bir teminat olup, poligelerin belirtilen sartlar1 tasimamasi halinde karsilasilabilecek
olumsuz durumlarin, Kuruma kiilfet getirilebilecegi asikardir. Bu bakimdan Kurumun, all risk
sigortast poligelerinin mevzuatta belirtilen sekilde diizenlenmesini saglamasi ve takibini

yapmas1 gerekmektedir.

BULGU 17: Dogrudan Temin Almlarinin EKAP’a Kaydedilmemesi ve %10

Smirinin Kamu fhale Kurulundan Goriis Alinmadan Asilmasi

Dogrudan temin alimlarindan bir kismina iliskin EKAP kayitlarinin yapilmadigr ve

biitce ddeneklerine iligkin %10’luk sinirin asildig1 goriilmiistiir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Dogrudan temin kayit formu” baslikl1 30.9.2. maddesine
gore dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin, takip eden aym onuncu giiniine kadar
“Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak EKAP {izerinden kayit altina alinmasi

gerekmektedir.

Karaman Belediyesi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 41



T.C. Sayistay Bagkanligi

4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 21’inci maddesinde satin alma usullerinden
pazarlik usulii ve tiirleri agiklanmus, birinci fikranin (f) bendinde 2021 yil1 i¢in belirlenen tutara
kadar olan mal ve hizmet alimlarinin bu usulle gerceklestirilebilecegi hiikiim altina alinmig

olup,

Takip eden 22’nci maddesinde ise ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan
temin usulil ile alim yapilabilecegi a¢iklanmis ve ilgili maddenin birinci fikrasinin (d) bendi
kapsaminda idarelerin 2021 yil1 i¢in belirlenen tutara kadar ihtiyaglarini bu bent kapsaminda

temin edebilecegi belirtilmistir.

Ayni1 Kanunun 62’nci maddenin birinci fikrasinin (1) bendinde, yukarida bahsedilen 21
ve 22°nci madde i¢in bahsedilen limitler kapsaminda yapilacak harcamalarin yillik toplaminin,
idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10’ unu Kamu ihale Kurulunun uygun

goriisii olmadik¢a asamayacagi belirtilmistir.

Kamu fhale Kurumu tarafindan yayimlanan Kamu fhale Genel Tebligi’nin 21’inci
maddesi ile de Kanun’un 62°nci maddesinin (1) bendinin nasil uygulanacagi diizenlenmistir.

Buna gore idarelerin;

Mal alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri i¢in biitcelerine konan yillik toplam

Odenekleri iizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oranin1 hesaplamalari,

Thale ve harcama yapmaya yetkili birimlerinin 4734 sayili Kanunun 21/f ve 22/d
maddeleri kapsaminda yaptiklar1 harcamalarinin, toplam O6deneklerinin %10 oranin1 asip

asmadiklarini takip etmelers,

21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yapacaklar1 harcamalarin yillik biitcelerinde mal ve
hizmet alimi ile yapim isleri i¢in ayrilan ddenekleri toplaminin %10 oranini asacaginin
anlagilmasi halinde, mahalli idarelerde iist yonetici tarafindan 62’nci maddenin (1) bendi

uyarinca uygun goriis icin Kamu Thale Kurumuna basvuruda bulunmalari gerekmektedir.

Kurum mal ve hizmet alimi ile yapim islerine iliskin yapilan incelemelerde, dogrudan
temin ile yapilacak alimlar ve tamamlanmasi gereken yasal prosediirlerin Destek Hizmetleri
Miidiirliigii biinyesinde bulunan Satin Alma Birimi tarafindan gergeklestirilmesine yonelik
29.05.2019 tarih ve 91 sayili yazi ile tiim birimlere bildirildigi buna karsin dogrudan temin
alimlarinin farkl birimler lizerinden de gergeklestirildigi ve s6z konusu alimlarin EKAP’a

kaydedilmedigi,
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Ihale ve harcamaya yetkili birimler tarafindan Teblig’in emrettigi sekilde 21/f ve 22/d
maddeleri kapsaminda yapacaklar1 harcamalar1 mali y1l iginde takip edilmedigi, 6ngoriilen
Odeneklerin mal alimlar1 igin %11,5’ine, hizmet alimlari i¢in %31’ine ulagilmak suretiyle %10

siirmin agildig tespit edilmistir.

Kurumun dogrudan temin alimlarini EKAP’a kaydetmemesi, mali yil igerisinde
Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilan toplam harcama

tutarinin EKAP verileri ile elde edilememesine sebep olmaktadir.

S6z konusu Teblig hiikiimleri ile Kamu Ihale Kanunu’na iliskin temel ilkelerin
isletilerek ayakta kalmasi amaglanmis olup dogrudan temin alimlarina yonelik mevzuat

hiikiimleri dogrultusunda hareket edilmesi gerekmektedir.

BULGU 18: Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydna iliskin Yénetmelik

Hiikiimlerine Uyulmamasi

Kurumun miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlara iliskin

asagidaki hususlar tespit edilmistir.
A) Tasinmazlara lliskin Kayit ve Kontrol Islemlerinin Yapilmamasi

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelik’in 5’inci maddesinde;
tasinmaz kayit ve kontrol islemlerinin, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte
icinde bulunulan yilda cesitli yollarla edinilenlerin ve elden c¢ikarilanlarin miktar ve deger
olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi oldugu belirtilerek kayitlarin belgeye

dayanmasinin esas oldugu ifade edilmis olup,

Ek 1’deki Kayit Planinin “Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar” bagligr altinda yer alan
taginmazlarin maliyet bedeli lizerinden, bu taginmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin
ise rayi¢ degerleri lizerinden kayitlara alinacagi belirtilmis olup asagida belirtilen tasinmazlarin

ise iz bedeli lizerinden kayit islemlerinin gergeklestirilecegi hiikiim altina alinmistir;

a) Ek 1’deki Kayit Planinin “Tapuda Kayitli Olan Taginmazlar” bagligi altinda yer alan

tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen taginmazlar,

b) Ek 1’deki Kayit Planinin “Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar” baslig1 altinda yer
alan taginmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile

kamusal ihtiyag¢larda kullanilan taginmazlar,
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¢) Ek 1°deki Kayit Planinin “Orta Mallar1” baslig1 altinda yer alan tasinmazlar,

¢) Ek 1’deki Kayit Planinin “Genel Hizmet Alanlar” bashg altinda yer alan

taginmazlar,

d) Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen tasinmazlar,

Kurum taginmazlar iizerinde yapilan incelemede, Yonetmelik’in yiiriirlige girdigi
01.01.2006 tarihinden bu yana tasinmazlara yonelik kayit ve kontrol islemlerinin
gergeklestirilmedigi ve 31.12.2017 tarihine kadar degerleme islemlerinin yapilmadigi tespit
edilmis olup Kurum envanterinde tasinmazlara yonelik yalnizca Web Tapu kayitlarinin

bulundugu goriilmiistiir.
B) Tasinmaz icmal Cetvellerinin Olusturulmamasi
Anilan Yonetmelik’in “Kayit sekli” baglikli 7°nci maddesinde; kamu idarelerinin;

a) Tapu kiitiiglinde adlarina tescilli olan ve Ek 1°deki Kayit Planinin “Tapuda Kayitl
Olan Taginmazlar” bagligi altinda yer alan tasinmazlarin kaydini Ek 2’deki ‘Tapuda
Kayitli Olan Taginmazlar Formu’nda,

b) Tapu kiitigiinde kayith olmayan ve Ek 1’deki Kayit Planinin “Tapuda Kayith
Olmayan Tasinmazlar” bagligr altinda yer alan tasinmazlardan sadece ekonomik
olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaclarda kullanilanlarin
kaydin1 Ek 3’teki Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar Formu’nda,

c) Ek 1’deki Kayit Planinin “Orta Mallar1” baghigi altinda yer alan taginmazlarin
kaydmi Ek 4’teki ‘Orta Mallar1 Formu’nda,

¢) Ek 1’deki Kayit Planinin “Genel Hizmet Alanlar” bashigi altinda yer alan

tasinmazlarin kaydini Ek 5°teki ‘Genel Hizmet Alanlar1 Formu’nda,

d) Tapu kiitiigiinde tgilincti kisiler adma tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni
verilmesi gibi yollarla kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydini Ek

6’daki “Sinirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’nda”,

yer alan bilgileri i¢erecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazarak kaydini tutacaklari
belirtilmis olup hazirlanan bu formlarin tasinmaz icmal cetveli hazirlanmak {izere mali
hizmetler birimine gonderilecegi, mali hizmetler birimi tarafindan bu formlarin konsolide

edilerek taginmaz icmal cetvellerinin olusturulacag: ifade edilmistir.
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Kurum tasinmazlar1 lizerinde yapilan incelemede, Kuruma ait taginmazlara iliskin
Yonetmelik’in yiiriirliige girdigi 01.01.2006 tarihinden bu yana taginmaz icmal cetvellerinin

hazirlanmadig: tespit edilmistir.

Yukarida izah edilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde, Kurumun miilkiyetinde,
yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlara iliskin Yonetmelik hiikiimleri
dogrultusunda iglem tesis edilmesi ve tasinmazlara yonelik etkin bir yonetim anlayisinin Kurum

iist yonetimi tarafindan baslatilmasi gerekmektedir.

BULGU 19: Belediye Miilkiyetindeki Bazi Tasinmazlarin Pazarhk Usulii ile
Kiraya Verilmesi

Kurum miilkiyetindeki bazi tasinmazlari 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun 51/g

maddesine gore pazarlik usulii ile kiraya verildigi gorilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde; Genel
biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun'da yazil

hiikiimlere gore yiiriitiilecegi,

36’nc1 maddesinde ise, bu Kanun'un 1' inci maddesinde yazili islere iligkin ihalelerde,
tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usuliiniin esas oldugu, Ancak 44 {incii
maddede gosterilen iglerin belli istekliler arasinda kapali teklif usuliiyle, 45’inci maddede
gosterilen iglerin agik teklif usuliiyle, 51’inci maddede sayilan islerin pazarlik, 52°’nci maddede

gosterilen islerin de yarisma usulilyle, yaptirilabilecegi hiikiim altina alinmigstir.

Kanun'un “Pazarlik usuliiyle yapilacak isler” baslikli bahsi gecen 51’inci maddesinin
birinci fikrasinin (g) bendinde; “Kullanislarinin ozelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi
nedeniyle kapali veya acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin ozel
miilkiyetindeki taginir ve taginmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak
tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni

hak tesisi, ” denilmek suretiyle hangi islerin bu kapsamda ihale edilebilecegi agiklanmistir.

Madde hiikmiinde belirtildigi iizere tasinmazlarin kiralanmasi hususunda bu fikra
kapsaminda pazarlik usuliiniin uygulanabilmesi icin asagida yer alan iki sartin birlikte

mevcudiyeti gerekmektedir:
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1- Tasinmazin, Devletin 6zel miilkiyetindeki veya Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki tasinmazlardan olmasi,
2- Isin 6zelligi, idareye yararli olmas1 veya ivediligi geregi kapali ya da agik teklif

yontemlerinin kullanilamiyor olmas.

Dolayisiyla 51/g yontemine gore pazarlik usuliiniin; Devlete ait taginmazlar kavraminin
karsilig1 olan, genel biitgeli kuruluslara ait tasinmazlar yani tapuda Hazine adina kayith

taginmazlar disinda uygulanmasinin miimkiin olmadig1 anlasilmaktadir.

Kurum tasinmazlar1 lizerinde yapilan incelemelerde, kiraya verilen 314 taginmazin
bulundugu, bunlardan 201 adet tasinmazin ise 2886 sayili Kanun’un 51/g maddesine gore

pazarlik usulii ile kiraya verildigi tespit edilmistir.

Yukarida ayrintili olarak agiklanan gerekgelerle, tasinmazin kiraya verilecegi kisinin
kamunun ¢ogunluk hissesine sahip oldugu sirket yahut kamuya yararli dernek, vergi muafiyeti
taninan vakif olmasi da bu idarelere ait tasinmazlarin pazarlik usuliiyle kiraya verilmesine
imkan vermemekte olup Kurum taginmazlarinin kiraya verilmesinde mevzuat hiikiimleri

dogrultusunda islem tesis edilmesi gerekmektedir.

BULGU 20: 2886 Sayih Devlet Thale Kanunu’na Gére Kiraya Verilmesi Gereken

Tasinmazlarin isgaliye Karsiiginda Kullandirilmasi

Kuruma ait bir kisim taginmazin 2886 sayili Kanun kapsaminda kiralanmasi yerine

isgaliye alinmak suretiyle kullandirildig: gortilmiistiir.

5018 sayili1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde; her tiirlii
kamu kaynagiin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotliye kullanilmamasi igin gerekli 6nlemlerin

alinmasindan sorumlu oldugu agiklanmaistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun iggal harcinin konusunu diizenleyen 52°nci
maddesinde, sayilan yerlerden herhangi birinin satis yapmak veya sair maksatlarla ve yetkili
mercilerden usuliine uygun izin alarak gecici olarak isgal edilmesinin iggal harcina tabi
olacag: hiikiim altina alinmistir. S6z konusu maddede gecici olarak isgal edilip isgal harcina

tabi olan yerler asagida sayilmistir;
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e Pazar veya panayir kurulan yerlerin, meydanlarin, mezat yerlerinin her tiirlii mal ve
hayvan saticilari tarafindan isgali,

¢ Yol, meydan, pazar, iskele, koprii gibi umuma ait yerlerden bir kisminin herhangi bir
maksat icin isgali,

e Motorlu kara tasitlarinin park etmeleri i¢in il trafik komisyonlarinin olumlu goriisii
alinarak belediyelerce sehir merkezlerinde tesis edilen ve isletilen mahallerin ¢aligma

saatleri i¢inde, tasitlar tarafindan iggali.

2886 sayili Kanun’un “Kapsam™ baslikli 1’inci maddesi ile belediye miilkiyetindeki
tasinmazlarin ancak bu Kanun hiikiimlerine gore kiraya verilebilecegi hiikiim altina alinmig
olup 5393 sayili Belediye Kanunu’nun ilgili maddelerinde ise belediyenin miilkiyetinde
bulunan taginmazlarin 3 yili gegmemek {izere kiralanmasinda belediye enciimenin; 3 yili agan

kiralamalarinda ise belediye meclisinin yetkili oldugu belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere, isgal harct ancak Kanun’da sayilan yerlerin
gecici olarak isgal edilmesi durumunda alinacaktir. Ote yandan, belediyelerin miilkiyetindeki
tasinmaz mallarin kiraya verme isinin 2886 sayili Kanun’da belirtilen ihale usullerine gore

yapilmasi gerekmektedir.

Kurum taginmazlari iizerinde yapilan incelemelerde, yukarida sayilan isgal harcina tabi
yerlerden olmayan Kuruma ait arsalarin isgaliye alinmak suretiyle kullandirildig: ve isgaliye
bedelinin ise 2464 sayili Kanun’da alt ve iist sinirlar1 belirtilen isgal harci tarifesinden farkli

olarak belediye enciimeni tarafindan belirlendigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore ihale edilerek kiralanmasi gereken
yerlerin, hukuki hi¢bir dayanagi olmayan isgaliye uygulamasi ile kisilere kullandirilmasi agik¢a
mevzuata aykirihik teskil etmektedir. 5018 sayili Kanun’un Ongordigi sekilde kamu
kaynaklarinin hukuka uygun olarak elde edilmesi ve kullanilmasi prensibine uygun olarak

mevzuat hiikiimleri dogrultusunda islem tesis edilmesi gerekmektedir.

BULGU 21: Servis, Dolmus ve Taksi Hatlarinin Siiresiz Olarak Verilmesi

Karaman sinirlar1 i¢inde ulasim saglamada ¢alisan servis, dolmus ve taksilerin il trafik
komisyon karar1 veya enclimen kararlar1 ile bu hakka siire belirtilmeksizin sahip olmalarina

zimni olarak izin verildigi goriilmistiir.
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18.10.1983 tarih ve 18195 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2918 sayili Karayollari
Trafik Kanunu’nun 12’nci maddesinde; trafik diizeni ve giivenligi yoniinden belediye sinirlar
icinde ticari amagla ¢alistirtlacak yolcu ve yiik tasitlart ile motorsuz tasitlarin ¢calisma sekil ve
sartlari, ¢calistirilabilecegi yerler ile giizergahlarini tespit etmek ve sayilarini belirlemek gorev

ve yetkisi il ve il¢e trafik komisyonlarina verilmistir.

Bu Kanun’a dayanilarak 03.05.1986 tarih ve 19096 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirlige konulan 86/10553 sayil1 Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul
ve Esaslar Hakkinda Karar’in amaci; “vatandasin ulasim ihtiyacini karsilamak tizere toplu
tasimaciligin gelistirilmesi, plaka karaborsaciliginin ve korsan tagimaciligin onlenmesi, fiilen
calismakta olan sofor esnafimin haklarinin korunmasi1 maksadiyla taksi, dolmus, minibiis ve
umum servis araglarina verilecek ticari plakalarin sayisi, verilme usul ve esaslarini tespit etmek
olup, kararin 2918 sayili Kanun 'un 12 ’nci maddesi hiikiimlerine gére, il trafik komisyonlarinca

plaka tahdidi karart alinan Ilerde uygulanacag:” seklinde ifade edilmistir.

Anilan Usul ve Esaslar’in “Ticari Plaka Verilecekler” baslikli 3’iincii maddesinde;
“Ticari plaka verilebilmesi icin; a) Soforliik meslegini gecim kaynagi olarak se¢mis oldugunu
ve stirekli olarak icra ettigini beyan etmis olmak b) En az iki yildan beri o ilde ikamet etmek c)
Soforler dernegine iiye olmak sarttir. Ticari plaka sahipleri bu plakalar, tasitla birlikte veya

ayri olarak yalniz birinci fikradaki sartlar: haiz kisilere satabilir.”

“Ticari Plakanin Verilme Usul ve Esaslar1” baslikli baslikli 5’inci maddesinde; “Ticari
plaka, kapali tekif usulii ile asagidaki sartlar dikkate alainarak, trafik komisyonunun tespit
edecegi esaslara gore verilir. a) Ilin ihtiyac dikkate alinarak dagitilacak ticari plaka sayis
trafik komisyonunca tesbit edilecek ticari plakanin serbest piyasadaki tahmmini bedelinin
%80 ine takabiil eden muhammen bedeli, miiracaat sekli, siiresi, ihale zamani ve diger hususlar
mahalli vasita ve/veya en az iki gazete ile kamuoyuna duyurulur. b) Tesbit edilen ticari plakalar
ikiser aylik donemler bir yilda alti defa verilir. c) Kapali teklif zarflari trafik komisyonlar
huzurunda agilir ve en yiiksek bedeli teklif edenlerden baslamak tizere o donem igin tesbit edilen
miktarda ticari plaka verilir. Esit iicret teklif edenler arasinda trafik komisyonu huzurunda kura
cekilir. d) Miiracaat edenlerden, trafik komisyonun tesbit edecegi muhammen bedelin 1/5°i
teminat olarak pegin alimir. Plaka bedelinin kalan kismi 6denmedikge plaka almaya hak

kazananlara plaka verilmez, kazanamayanlarin teminatlari iade edilir.” denilmektedir.
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Ote taraftan miilga 1580 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin vazifeleri” baslikli
15’inci maddesinin 9’uncu fikras1 ve “Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar1” baslikli
19’uncu maddesinin 5’inci fikrasinda yer alan hiikiim ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
“Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci maddesinin (p) fikrasindaki

hiikiimlerinden toplu tasima hakkinin belediyelerin gérev ve yetkisinde oldugu anlagilmaktadir.

Gerek 1580 sayili gerekse 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore toplu tasimaya iliskin
haklarin belediyelere ait oldugu anlagilmakla birlikte bu hakkin Kanun cer¢evesinde ihale
yoluyla rekabete uygun ve saydamligi saglayarak silirenin belirli olmasi gibi hususlar1 da

icerecek sekilde verilmesi gerekir.

Ancak 5393 sayili Kanun’un 84’iincii maddesinde; bu Kanun’la, belediyenin sorumlu
ve yetkili kilindig1 gérev ve hizmetlerle sinirli olarak 2918 sayili Kanun’un uygulanmayacagi
ifade edilmistir. Bu hiikiim ¢ercevesinde, 5393 sayili Kanun’un yiiriirliige girdigi 13.07.2005
tarihinden itibaren bu madde ile birlikte belediye sinirlari igerisindeki il trafik komisyonun toplu
tasima yetkisi kaldirilmistir. Yapilan bu degisiklikler sonrasinda, ulagim hizmetinin nasil
sekillenecegi ve onceden verilen siiresiz ruhsatlar ve giizergah izinlerinin durumlarinin ne

olacagiyla ilgli olarak 6rnek yargi kararlarindan yararlanilmasi yerinde olacaktir.

Danistay 13. Dairesi’nin Esas No: 2015/985, Karar No: 2015/3164 ve ayni Dairenin
Esas No: 2014/384, 2014/ 1950 No.lu Kararlari’nda, belediyelerin yiirtitmekle gorevli ve yetkili

olduklari toplu tasima hizmetini;

- Bizzat yapmak yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi i¢in Danistayin goriisii

ve Igisleri Bakanliginin onayinin alinmasimin én kosul oldugu,

- Kiralama yolunu se¢mesi halinde ise hem tasinir hem taginmazlar i¢in kira siiresinin

10 yilla sinirli oldugu,

- Ruhsat vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, tespit
edilen muhammen bedelin yillik m1 yoksa ruhsat verilen siire i¢in mi dngoriildiigliniin, yillik
olarak tespit edilmis ise her yila iligkin artis oraninin nasil belirleneceginin vb. hususlarin agik

bir sekilde ortaya konulmasi gerektigi,

- Yukarida usullere gordiiriilecek hizmetlere iliskin ihalelerin 2886 sayili Devlet Thale

Kanunu hiikiimlerine gore yapilmasi gerektigi,
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Yoniinde hiikiimler verilmistir.

Ayni1 Dairenin Esas No:2014/1735, 2014/2859 No.lu Karari’nda; “... davaci
kooperatifin il trafik komisyonu kararlar: ile kazanilmis haklarinin bulundugu iddiasina yonelik
olarak, toplu tasima hatlarini isletme ve iglettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz
hakkt bedeli veya kira ticreti 6demeden, il trafik komisyonlarimin verdigi kararlarin kazanilmus
hak olusturacagi iddiasiyla toplu tasima hatlarmin bedelsiz kullaniminin séz konusu
olamayacagi gerekgesiyle, ilk derece mahkemesi tarafindan davamin reddine karar verilmis
olup, bu Danistay tarafindan da onanmistir.” Danistay’in bu karar1 ve bu yondeki miistakar
diger kararlari; toplu ulagim haklarinin ihale siireclerine ve yukarida belirtilen usullere
uyulmaksizin devrinin miimkiin olmayacagint ve bu usullere tabi olmaksizin elde edilen

haklarin da kazanilmis hak olarak degerlendirilemeyecegini ortaya koymaktadir.

Kazanilmig hakkin varligindan s6z edebilmek igin, bu hakkin yiiriirliikteki hukuk
kurallarina uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmis olmas1 gerekmektedir. Nitekim
Danistay 10. Dairesinin 2000/2114 Esas ve 2002/3458 sayili Karari’na gore; “...Kazanilmig
hak, bir hak saglamaya elverigli nesnel kurallarin bireylere uygulanmasi ile onlar icin dogan
oznel hakkin korunmasi anlaminda kabul edilebileceginden, kazanilmis bir haktan soz
edilebilmesi i¢in bu hakkin yeni diizenlemeden once yiiriirliikte olan kurallara gére biitiin

sonuglariyla fiilen elde edilmis olmasi gerekmektedir.”

Anayasa Mahkemesi ise konuyla ilgili 07/04/2021 tarihli ve 2018/20720 Bagvuru
Numaral: Karari’nda 6zetle; idarenin uzun yillardir devam eden ve kisilerde hep devam edecegi
kanis1 olusturan toplu ulasim imtiyazini hak sahipleri tarafindan 6ngoriilemez ve magduriyete
yol agacak sekilde makul bir zaman 6nce bildirilmeden iptal edilmesinin hukuka uygun

olmadigina hiikkmetmistir.

Yapilan incelemede; muhtelif tarihlerde, il trafik komisyon karari veya enclimen
kararlar1 ile 158 adet servis, 100 adet taksi ve 200 adet dolmus ruhsat1 verildigi goriilmiistir.
Bu tarihte yiiriirliikte olan ve yukarida belirtilen “Usul ve Esaslar” ¢ercevesinde, ge¢im kaynagi
soforliik meslegi olanlara muhammen bedeli ve siiresi belirtilmek sartiyla verilmesi
gerekmektedir. Ancak s6z konusu servis, taksi ve dolmus ruhsatlarinin 1l trafik komisyonlari
veya enclimen kararlariyla ihale yoluyla verildigi goriilmekle birlikte siiresiz olarak verildigi
ya da siiresi gectigi halde bir islem yapilmadig: tespit edilmistir. Diger taraftan toplu ulagim
hatlarinin siireli hale doniistiiriilmesinde Anayasa Mahkemesinin 04.05.2021 tarih 31474 sayili
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Resmi Gazete’ de yayimlanan kararma gore miilkiyet haklarinin ihlali s6z konusu olabilecegi

dikkate alinarak degerlendirme yapilacagi ifade edilmistir.

Bu itibarla; yukarida belirtilen mevzuat ve yiiksek yargi kararlari 1s1¢inda, belediyenin
gbrevine giren bir hizmetin siiresiz olarak ii¢lincii kisilere bir hak olarak verilmesi miimkiin
goriilmemektedir. Idarenin siiresi belli olmayan bu haklar1 kamu yarar1 ve kanunulik ilkeleri
geregi iptal etmesi gerekmektedir. Ancak iptal siireci Anayasa Mahkemesi kararinda da
belirtildigi iizere hak sahiplerine magduriyet yaratmayacak, ongoriilebilir bir siire taninarak

baslatilmalidir.

BULGU 22: Belediye Smmrlar1 icinde Faaliyet Gosteren Dogalgaz Dagitim

Sirketine Ortak Olunmamasi

Belediye siirlari igerisinde faaliyet gosteren dogalgaz sirketine, 4646 sayili Dogalgaz

Piyasas1 Kanunu kapsaminda ortak olunmadig1 gorilmistiir.

4646 sayil1 Kanun’un, 4’iincii maddesinin dordiincii fikrasinin (g) bendine gore, Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurulundan dagitim lisanst alan sehir i¢i dagitim sirketi, yetki aldigi
sehirde bulunan belediye veya belediye sirketini sermaye koyma sart1 aramaksizin, ylizde on
nispetinde dagitim sirketine ortak olmaya davet etmek zorundadir. Bu sermaye orani, bedeli
O0denmek kaydiyla en fazla yiizde on oraninda artirilabilir. Ancak bu artis Hazineye borcu
bulunmayan ve ilave kredi talep etmeyen veya Hazineye olan kredi borglarini tasfiye ettikten
sonra, bu amagla Hazine garantili kredi saglamamasi kaydiyla miimkiin olabilmektedir. Ayrica
Kurul, niifus yogunluguna gore bir sehri, sinirlar1 belirlenmis birden fazla dagitim bolgesine

ayirabilmekte ve her bolgeyi ayr1 ayri ihale edebilmektedir.

Bahsi gecen maddenin uygulanmasina yonelik Dogal Gaz Piyasasi Dagitim ve Miisteri
Hizmetleri Yonetmeligi’nin “Belediye ortakligi” baslikli 21’inci maddesinin birinci fikrasi
uyarinca, dagitim lisansi alan sirket, lisans yiiriirliik tarihinden itibaren bir ay igerisinde, yetki
aldig1 sehirde bulunan belediye veya belediye sirketini sermaye koyma sart1 aramaksizin, yiizde
on nispetinde dagitim sirketine ortak olmaya davet etmek zorundadir. Bu sermaye orani, bedeli

defaten ve pesin 6denmek kaydiyla en fazla yilizde yirmi oranina kadar artirilabilir.

Dagitim bolgesinde birden fazla belediyenin oldugu durumlarda, ilgili belediyelerin

%10 oranindaki s6z konusu bedelsiz hisseyi kendi aralarinda belirledikleri yontemle anlagmaya
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vararak paylasmasi ve bu durumu dagitim sirketine bildirerek ortaklik islemlerini tesis etmeleri

gerekmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hitkkmii geregince; herhangi bir ilde dogalgaz dagitim sirketi
lisansi alan firma, yetki aldig1 sehirde bulunan belediyeyi yiizde on nispetinde dagitim sirketine
ortak olmaya davet etmek zorundadir. Yani, yetki alinan sehirde bulunan belediye sermaye
koyma sart1 aranmaksizin dogalgaz dagitim sirketinin %10 ortagi oldugundan sirketin elde

ettigin karin %10’unun belediyeye yatirilmas: gerekmektedir.

Yapilan incelemede Karaman Belediyesi sinirlari i¢inde gaz dagitim lisansi alan Enerya

Gaz Dagitim Anonim Sirketi’nde herhangi bir ortakliginin bulunmadigi goriilmiistiir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve aciklamalar birlikte degerlendirildiginde, Kurumun
gaz dagitim lisansi alan sirkete ortakliginin saglanmasi ve bu ortakligin 241-Mal ve Hizmet
Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlenerek mali tablolara yansitilmasi

gerekmektedir.

BULGU 23: Mahalli idare Sirketinde Gegici Isci Statiisiine Gegirilen Iscilerin
Hakedis Odemelerinde Sirkete Odenen Kar Pay1r Matrahina Sozlesme ve Genel
Giderlerin Dahil Edilmesi

Kurum tarafindan ilgili mevzuati gergevesinde personel teminine yonelik sirkete 6denen
hakedislerin incelenmesinde, 6denen kar pay1 hesabina sdzlesme gideri ve genel giderlerin dahil

edilerek 6demelerin gergeklestirildigi goriilmiistiir.

24.12.2017 tarih ve 30280 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 696 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin 127°nci maddesiyle 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye
eklenen Gegici 24’iincli maddesinde, personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alim s6zlesmeleri
kapsaminda ¢alistirilanlarin belediye sirketlerine is¢i statiisiine gecirilmesi ile ilgili hiikiimler

diizenlenmistir.

375 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK)’nin Ek 20’nci maddesinin {igiincii
fikrasina dayanilarak hazirlanan ve 28.04.2018 tarih ve 30405 sayilt Resmi Gazete’de
yaymmlanan “Il Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu
Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine

Iliskin Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesinin dérdiincii fikrasinda;
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“Idare tarafindan sirkete personel gideri icin yapilacak aylik édemelerin toplam,

hizmet alimi sozlesmesinde ongoriilen is¢i vicretleri esas alinarak hesaplanan,
a) Asgari Is¢ilik maliyeti,
b) Asgari is¢ilik maliyeti iizerinden hesaplanan %4 sozlesme giderleri ve genel giderler,
c) Is¢ilikle baglantili ayni giderler,

¢) Asgari iscilik maliyeti ve iscilikle baglantily ayni giderler toplami iizerinden %7 ’ye

kadar belirlenecek kar,

dahil iscilik giderleri toplamim asamaz. Isci iicretlerinin tespitinde asgari iicrette
meydana gelen artislar dikkate alimir. Asgari iscilik maliyeti, sozlesme giderleri ve genel
giderler ile is¢ilikle baglantili ayni giderler ve kdr orani, kamu ihale mevzuati esas alinarak

belirlenir.” hitkmiine yer verilmistir.

Belirtilen mevzuat hilkkmiinden anlagilacagi iizere, idare tarafindan sirkete personel
gideri olarak yapilacak 6demenin hangi giderlerden olusacagi, bu giderlere s6zlesme gideri ve
genel giderler ile kar olarak eklenecek oranlar belirlenmis olup, %4 s6zlesme giderleri ve genel
giderlerin asgari iscilik maliyeti, %7’ye kadar belirlenecek kéarin ise sadece asgari isgilik
maliyeti ve is¢ilikle baglantili ayni giderler toplami lizerinden hesaplanmasi gerektigi hususuna

aciklik getirilmistir.

Kurum personel 6demeleri {lizerinde yapilan incelemelerde, 696 sayili KHK sonrasi
personel calistirilmasina dayali hizmet alim sdzlesmeleri kapsaminda taseron sirketlerde
calistirilan iscilerin, Kurum istiraki Ongun Insaat Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi’nde isci
statiisiinde istihdam edildigi, sirkete yapilan hakedis 6demelerinde, asgari is¢ilik maliyeti ve
is¢ilikle baglantili ayni giderler toplamina, %4 ’liikk sozlesme gideri ve genel giderleri eklemek
suretiyle bulunan toplam tutar iizerinden %7°ye kadar kar hesaplanarak o6demelerin

gergeklestirildigi, tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve aciklamalar ¢ercevesinde, %7’ye kadar
belirlenecek karin matrahina sézlesme ve genel giderlerin dahil edilmemesi yalnizca asgari
iscilik maliyeti ve iscilikle baglantili ayni giderler toplami iizerinden hesaplanmasi

gerekmektedir.

Karaman Belediyesi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 53



T.C. Sayistay Bagkanligi

BULGU 24: isverenlerin Hakedislerinden Kesilmesi Gereken Asgari Ucret Destek

Tutarlarina Yonelik Gerekli islemlerin Yapilmamasi

2016, 2017 ve 2018 yillarinda Hazine veya Issizlik Sigortas1 Fonu tarafindan karsilanan
ve igverenlerin hakedislerinden kesilen asgari ticret destek primlerinin, hazine hesaplarina
aktarilmayarak gelir olarak kaydedildigi ve 2019, 2020 ve 2021 yillarinda isverenin
hakedislerinden asgari iicret destek primi kesintisinin yapilmadigi ve asgari iicret destek
primlerinin igsizlik sigortas1 fonuna aktarilip aktarilmayacagina iliskin gerekli bagvurularin

yapilmadigr goriilmiistiir.

5510 say1li Kanun’un gegici 68’inci maddesi ile belli sartlar dahilinde, Kanun’un 4’iincii
maddesinin birinci fikrasinin a bendinde kapsaminda haklarinda uzun vadeli sigorta kollar
hiikiimleri uygulanan sigortalilar1 ¢alistiran isverenler igin 2016 Ocak-Aralik doneminde
toplam prim 6deme giin sayisinin, giinliik 3,33 TL ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutarin bu
isverenlerin Kuruma 6deyecekleri sigorta primlerinden mahsup edilecegine ve bu tutarin hazine
tarafindan karsilanacagina iligskin diizenleme yapilmistir. Ayn1t maddenin 8’nci fikrasinda; 4734
sayili Kanun’un 2’nci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde sayilan
idareler tarafindan ilgili mevzuati uyarinca yapilan ve sézlesmesinde fiyat farki 6denecegi
ongoriilen hizmet alimlarinda, ihale dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik
caligma saatinin tamaminin idarede kullanilmasinin 6ngoriildiigi iscilikler i¢in birinci fikra
uyarinca Hazine tarafindan karsilanacak tutarlarin bu idarelerce isverenlerin hak edisinden

kesilecegi ifade edilmistir.

Konuya iliskin 10.02.2016 tarih ve 2016/4 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK)
genelgesinde ise, bu kapsamdaki Idareler tarafindan hakedisten kesilen veya emanete alinan
tutarlarin destek tutarinin kesinlesmesinden sonra genel biitceye gelir kaydedilmek iizere illerde
muhasebe miidiirliiklerinin, il¢elerde ise mal midiirliiklerinin banka hesabina aktarilacag:

belirtilmistir.

2017 ve 2018 yillarinda 5510 sayili Kanun’un gegici 71’inci ve gegici 75’inci madde
hiikiimleri geregi, belirli sartlarla asgari iicret destek primi uygulamasina devam edilmistir.
2017 yilna iligkin asgari iicret destek primi Hazine tarafindan karsilanmis; 2018 yilindan

itibaren ise, Issizlik Sigortasi Fonu tarafindan karsilanmaya baslanmistir.

SGK tarafindan 5510 sayili Kanun’un gecici 71°nci madde hiikiimlerine istinaden

cikarilan 27.02.2017 tarih ve 2017/9 sayili Genelge’de, 2016/4 sayili Genelge’nin bu
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Genelge’ye aykir olmayan hiikiimlerinin uygulanacag: belirtilmis, hakedisten kesilen destek
primlerine iliskin 6zel diizenleme yapilmamistir. Ayni Kanun’un gegici 75’inci madde
hiikiimlerine istinaden ¢ikarilan 20.06.2018 tarih ve 2018/20 sayili1 Genelge’de ise, daha onceki
genelgelerde asgari iicret destegine iliskin olarak hakedislerden kesilen veya emanete alinan
tutarlarin genel biitgeye gelir kaydedilmek {izere illerde muhasebe, ilgelerde ise mal

midiirligiine aktarilmasi gerektigine iliskin diizenlemeye atif yapilmaistir.

2019, 2020 ve 2021 yillar i¢in sirastyla 5510 sayili Kanun’un gegici 78’inci, gegici
80’inci ve gecici 85’inci maddeleri ile belli sartlarda asgari iicret destek primi uygulamasina
devam edilmis ve bu dénemlere iliskin asgari {icret destek primlerinin Issizlik Sigortas1 Fonu
tarafindan karsilanarak s6z konusu tutarlarin idarelerce igsverenlerin hakedisinden kesilecegi

belirtilmistir.

SGK tarafindan ¢ikarilan 22.03.2019 tarih ve 2019/8 sayil1, 21.04.2020 tarih ve 2020/10
sayili, 16.08.2021 tarih ve 2021/28 sayili Genelgelerde; 2019, 2020 ve 2021 yillarinda
uygulanacak ve Issizlik Sigortas1 Fonu tarafindan karsilanacak asgari iicret destek primine
iligkin 5510 sayili Kanun’un gecici 78’inci, gegici 80’nci ve gegici 85’inci maddelerinde yer
alan; “4734 sayili Kanunun 2 'nci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde
sayilan idareler tarafindan ilgili mevzuati uyarinca yapilan ve sézlesmesinde fiyat farki
odenecegi ongoriilen hizmet alimlarinda, ihale dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve
haftalik ¢alisma saatinin tamamnin idarede kullanilmasinin ongoriildiigii is¢ilikler i¢in birinCi
fikra uyarinca Issizlik Sigortast Fonu tarafindan karsilanacak tutarlar bu idarelerce
isverenlerin hak ediginden kesilir.” hitkkmiine atif yapilmis ancak bu maddelerde kesintilerin

nereye aktarilacagi konusunda herhangi bir diizenleme yapilmamistir.

Anilan Genelgelerin “Tereddiit Edilen Hususlarla ilgili Basvuru Yapilmasi Gereken
Kurum” baglikli 8.5’inci maddesinde, thale makamlarinin destek tutarina iliskin hakedislerden
yaptiklar kesintilerin Issizlik Sigortas1 Fonuna aktarilip aktarilmayacag, aktarilacaksa her ay
m1 yoksa yilsonunda mu Issizlik Sigortast Fonuna aktarilacagi gibi hususlardaki sorularina

iliskin bagvuru merciinin Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii (ISKUR) oldugu belirtilmistir.

Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigiinden (Istihdam Hizmetleri Dairesi Baskanlig)
alinan E.91550395-300 sayili yazida Ozetle, Calisma ve Is Kurumu 1 Miidiirliiklerine
gonderilen 14.09.2020 tarihli ve 6539258 sayil1 yazidan bahisle, 2020 yilinda uygulanacak olan

asgari Ucret destegine iliskin Sosyal Glivenlik Kurumu tarafindan yayimlanan 2020/10 sayili
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Genelge kapsaminda ihale makamlarinca destek tutarma iligkin hakedislerden yapilan

kesintilerin her ay Issizlik Sigortas1 Fonuna aktarilmas1 gerektigi belirtilmektedir.

Yapilan incelemede Kurum tarafindan 2016, 2017 ve 2018 yillarinda toplam
1.503.211,95 TL asgari licret destek primi kesintisi yapilarak énce 333 Emanetler Hesabinda
bekletildigi daha sonra gelir olarak kaydedildigi ve il Muhasebe Miidiirliigiine génderilmedigi,
2019, 2020 ve 2021 yillarinda ise isverenin hakedisinden asgari licret destek primi kesintisi
yapilmadig1 goriilmiistiir. Denetim tespiti sonrasinda Kurum tarafindan asgari iicret destek
primi olarak 2016, 2017, 2018 yillarinda kesilerek gelir kaydi yapildigi tespit edilen
1.503.211,95 TL’nin Il Muhasebe Miidiirliigii hesaplarma aktarilacagi ve 2019, 2020, 2021
yillarina ait tespiti yapilan 475.902,50 TL asgari ticret destek priminin ilgili sirketin
hakediginden kesilerek emanet hesabina alindigni ve ISKUR’ a basvuru yapilacagi ifade

edilmisgtir.

Sonu¢ olarak, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregince isverenlerin
hakedislerden kesilen ve hazine veya Issizlik Sigortas1 Fonu tarafindan karsilanan tutarlara

yonelik olarak Kurum tarafindan gerekli islemlerin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 25: isveren Hakedislerinin Odenmesinde Sosyal Giivenlik Kurumuna

Iliskin Borg Sorgulamasinin Yapilmamasi

Kurum tarafindan gergeklestirilen ihalelere iliskin hakedis 6demelerinde isverenlerin,
Sosyal Giivenlik Kurumuna iliskin muaccel bor¢larinin bulunup bulunmadigi hususunda

sorgulama yapilmadigi goriilmiistiir.

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun “Prim ve idari para
cezast borglarinin hakedislerden mahsubu, 6denmesi ve ilisiksizlik belgesinin aranmasi”
basliklt 90’1nc1 maddesi geregince igverenlerin hakedisleri, Kuruma idari para cezasi, prim ve
prime iliskin borglarinin olmamasi kaydiyla ddenir. Isverenlerin, kamu idareleri ile doner
sermayeli kuruluslar, bankalar ve kanunla kurulan kurum ve kuruluslar nezdindeki her c¢esit
alacak, teminat ve hakedisleri lizerinde is¢i licreti alacaklar1 hari¢ olmak {izere yapilacak her
tirlii devir, temlik ve el degistirme, Kurum alacaklarini karsilayacak kisim ayrildiktan sonra,
kalan kisim tizerinde hiikiim ifade eder. Diger yandan maddede belirtilen yiikiimliiliikler yerine
getirilmeden hakedis 6denmesi, kesin teminatin iade edilmesi veya gecici iskan izin belgesi ve
yap1 kullanma izin belgesi verilmesi veya diger islemlerin gerceklestirilmesi hallerinde, ilgililer

hakkinda genel hiikiimlere gore idari ve cezai islem yapilir.
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Anilan Kanun hiikmiine istinaden hazirlanan ve 29.09.2018 tarih ve 27012/2. Miikerrer
saylll Resmi Gazete’de yayimlanan, Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezas
Borg¢larinin Hakedislerden Mahsubu, Odenmesi ve Ilisiksizlik Belgesinin Aranmas1 Hakkinda
Yonetmelik’in “Hakedisten kesinti ve mahsup” baglikli 6’nc1 maddesinde; isverenlerin
hakedislerinin Sosyal Glivenlik Kurumuna idari para cezasi, prim ve prime iligkin bor¢larinin
olmamas1 kaydiyla 6denecegi, ayrica idarece isveren ve varsa alt igverenlerinin Sosyal
Giivenlik Kurumuna idari para cezasi, prim ve prime iliskin gecikme cezasi, gecikme zammi
ve diger ferilerinden olusan bor¢larina mahsup edilmek iizere yapilan kesinti tutarinin 6deme
belgesinde gosterilecegi, bu kesintinin 6deme makaminca muhasebe kayitlarma intikal
tarthinden itibaren on bes gilin i¢inde Sosyal Gilivenlik Kurumuna veya Kurumun 6nceden

bildirilen banka hesabina yatirilacagi diizenlenmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore belediyelerin de yapacaklari ihalelere iliskin
hakedis 6demelerinde; hak sahiplerinin Sosyal Giivenlik Kurumuna idari para cezasi, prim ve
prime iligkin bor¢larinin olup olmadigiin elektronik ortamda sorgulanmasi sayet ilgililerin
borcu yok ise ddemenin gergeklestirilmesi gerekmektedir. Ilgili isverenlerin Sosyal Giivenlik
Kurumuna borcu olmasi halinde ise s6z konusu borca mahsup edilmek tizere hakedisten kesinti

yapilarak Sosyal Glivenlik Kurumuna aktarilmas: gerekmektedir.

Ancak idare tarafindan igveren hakedislerinin 6denmesi Oncesinde ilgililerin Sosyal
Gilivenlik Kurumuna borcunun bulunup bulunmadigmma iligkin gerekli sorgulamalarin

gerceklestirilmedigi goriilmiistiir.

Bu itibarla, Kurumun idari yaptirima maruz kalmamasi i¢in igveren hakedislerinin
O0denmesi oOncesinde ilgililerin Sosyal Giivenlik Kurumuna muaccel borglarinin bulunup

bulunmadig1 hususunda sorgulama yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 26: Iscilerin Yilik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Kurumda ¢aligan is¢ilerin sosyal haklari olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu goriilmiistiir.

Anayasa’nin  “Calisma sartlart ve dinlenme hakki” baslikli 50°’nci maddesinde;
dinlenmenin ¢aliganlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.
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4857 sayil1 Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde is¢ilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’lincii maddede
gosterilen siireler iginde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60°1nc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiirtitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iliskin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayn1 Kanun’un 103%incli maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykiri olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tirk Liras1 (2021 yilinda 555 TL) idari para cezas1 verilecegi

hilkme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarth ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklar1 yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil icerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yiikiimliliglinli yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 iicrete doniismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son Tlicreti lizerinden yapilacagindan yiiksek

tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
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kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu nun 103 iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Kurumda gorev alan kadrolu 138 is¢iden 42’sinin 100 ile 200 giin
arasinda, 21’inin 200 ile 300 giin arasinda, 11’inin 300 ile 400 giin arasinda kullanmadig:
izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is
akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari is¢inin son tcreti dikkate
almarak izin iicreti 6deneceginden idareler agisindan Ongoriilemeyen giderlerin ortaya

¢ikmasina neden olacaktir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢er¢evesinde Kurumda galisan
iscilerin yillik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve Kuruma ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi saglanmalidir.

BULGU 27: Tasmirlara iliskin Fiili Durum ile Muhasebe Kayitlar1 Arasinda

Uyumsuzluk Bulunmasi ve Donem Sonu Tasinir Sayimlarinin Yapilmamasi

Tasinir islemlerine iliskin olarak birim miidiirliiklerine ait ambarlarda yapilan fiili
denetim sonucunda bazi tiiketim malzemelerine iligkin olarak muhasebe kayitlari ve fiili durum
arasinda uyumsuzluk bulundugu ve yil sonunda yapilmasi gereken tasinir sayiminin bazi

midiirlikklerde yapilmadig1 goriilmiistir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nde ambar, kamu idarelerine ait taginirlarin kullanima
verilinceye kadar veya kullanimdan iade edildiginde muhafaza edildigi yer seklinde
tanimlanmis; ayn1 Yonetmelik’in “Sorumluluk” baslhikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinda;
harcama yetkililerinin tagmirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden ve kayitlarinin bu Yonetmelik’te belirtilen
esas ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumlu oldugu ve
bu sorumlulugunu tasinir kayit yetkilileri ve tasiir kontrol yetkilileri araciligiyla yerine

getirecegi diizenlenmistir.

Tasinirlarin muhafazasi ve kontroliine iligskin olarak adi gegen Yonetmelik’in 5’inci
maddesinin {igiincii fikrasinda; kamu idarelerine ait tasinirlarin muhafazasi ile gorevli olan
kamu gorevlilerinin bu taginirlari en iyi sekilde muhafaza etmek, gerekli bakim ve onarimlarin
yapmak veya yaptirmak zorunda oldugu; ayni maddenin besinci fikrasinda, tasinirlarin

muhafazasindan ve yonetilmesinden sorumlu olanlarin, gerekli tedbirlerin alinmamasi veya
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dzenin gosterilmemesi nedeniyle sebep olduklari kamu zararlart hakkida, 27/9/2006 tarihli ve
2006/11058 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile yiirtirliige konulan Kamu Zararlarinin Tahsiline
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y &netmelik hiikiimlerinin uygulanacag belirtilmis olup 6’nc1
maddenin dordiincii  fikrasinda ise, tasinir kayit yetkililerinin taginirlarin - ambarda

muhafazasindan ve bulunduklar1 yerde kontroliinden sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Diger yandan Taginir Mal Y 6netmeligi’nin “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak iglemler”
baslikli 32°nci maddesinde; kamu idarelerine ait tasinirlarin, taginir kayit yetkililerinin
gorevlerinden ayrilmalarinda, yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve
zamanlarda sayimlarinin yapilacagi, taginir sayimlarinin harcama yetkilisince, kendisinin veya
gorevlendirecegi bir kisinin baskanlifinda tasinir kayit yetkilisinin de katilimiyla en az ii¢
kisiden olusturulan sayim kurulu tarafindan gergeklestirilecegi, sayim kurulunun oncelikle,
tasinir kayit yetkilisince ambarda bulundugu veya ambardan ¢iktigi halde belgesi
diizenlenmedigi ve kayitlar1 yapilmadig: belirtilen taginirlara iligkin iglemlerin yaptirilmasini
saglayacagi, Sayim Tutanaginin “Kayitlara Gore Ambardaki Miktar” siitununun, defter
kayitlar1 esas alinarak doldurulacagi ve ambarlardaki taginirlarin fiilen sayilarak ve bulunan
miktarlarin Sayim Tutanaginin “Ambarda Bulunan Miktar” siitununa kaydedilecegi, akabinde
oda, biiro, boliim, gegit, salon, atdlye, garaj ve servis gibi ortak kullanim alanlarinda bulunan
tagiirlarin dayanikli taginirlar listeleri esas alinarak sayilacagi ve sayim sonuglarinin Sayim
Tutanaginda gosterilecegi, kullanim amaciyla kamu gorevlilerine taginir teslim belgesiyle
verilmis olan taginirlar i¢in, sayim yapilmaksizin Sayim Tutanaginin “Kayitlara Gore Kisilere
Verilen Miktar” siitunundaki bilgilerin dikkate alinacagi, kayitlarin sayim sonuglariyla
uygunlugunun saglanmasi ile sayim kurulu tarafindan Taginir Sayim ve Dokiim Cetvelinin
diizenlenecegi, bu Cetvel ve eki sayim tutanag ile sayim sonuglarina gore diizenlenen giris ve

cikis belgelerinin, taginir kayit yetkilisinin y1l sonu hesabini olusturacag ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregince; yil sonlarinda taginir sayimlari tam
olarak yapilmali; ardindan sayim tutanaklar1 diizenlenmeli buna bagli olarak da taginir sayim

ve dokiim cetveli hazirlanarak muhasebe kayitlar ile fiziki durum karsilastiriimalidir.

Su ve Kanalizasyon Miidiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigii, Park ve Bahgeler Miidiirliigii ve
Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii ambarlarinda yapilan fiili denetim sonucunda; Su ve
Kanalizasyon Midiirliigii, Park ve Bahgeler Miidiirliigii ve Ulasim Hizmetleri Midiirliigi
ambarlarinda kayitli goriinen bazi tiiketim malzemelerinin fiilen ambarlarda olmadigi, bazi

tilketim malzemelerinin ise kayitlarda olmamasina ragmen fiilen ambarlarda mevcut oldugu
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goriilmiistiir. Yine Fen Isleri Miidiirliigii ambarinda kayitlarda olmayan bazi tiiketim
malzemelerinin fiilen ambarda bulundugu goriilmiistiir. Yapilan yerinde denetimler sonucu
midiirliiklerin ambarlarinda y1l sonu sayim igslemlerinin yapilmadigi, sayim tutanaklari ile diger

taginir hesap ve cetvellerin fiili olarak degil kaydi deger iizerinden diizenlendigi anlagilmistir.

Tasiirlarla ilgili gerekli sayim ve kontrol islemlerinin usule uygun sekilde yeniden
yapilmasi ve yil sonu sayimlarinin zamaninda yapilarak mevzuata uygun sekilde belgelerin

diizenlenmesi gerekmektedir.
BULGU 28: Tasinir Mal Yonetmeligi’ne Aykir1 Uygulamalar Bulunmasi

Kurumun tasginir islemlerinin Taginir Mal Yonetmeligi’ne uygun sekilde yiiriitiillmedigi

gorilmiistiir.

A) Tasmir kontrol gorevlisi ve tasinir konsolide gorevlisinin gorevlendirilmedigi

gorilmiistir.

Tasimir Mal Yonetmeligi’'nin 4’iincii maddesinde tasinir kayit yetkilisi; taginirlari teslim
alan, sorumlulugundaki ambarlarda muhafaza eden, kullanicilarina ve kullanim yerlerine teslim
eden, bu Yonetmelik’te belirtilen esas ve usullere gore kayitlari tutan, bunlara iliskin belge ve
cetvelleri diizenleyen ve bu hususlarda hesap verme sorumlulugu ¢ercevesinde tasinir kontrol
yetkilisi ve harcama yetkilisine karsi sorumlu olan gorevlileri, tasinir kontrol yetkilisi; tasimir
kayit yetkilisinin yapmis oldugu kayit ve iglemler ile diizenledigi belge ve cetvellerin mevzuata
ve mali tablolara uygunlugunu kontrol eden, Harcama Birimi Tasimnir Mal Yonetim Hesabi
Cetvelini imzalayan ve bu konularda harcama yetkilisine kars1 sorumlu olan gérevlileri, taginir
konsolide gorevlisi ise kamu idaresinin taginir kayit yetkilisinden aldig1 harcama birimi taginr
hesaplarin1 konsolide ederek tasinir hesap cetvellerini hazirlamak ve biriminin bir st
teskilattaki tasmir konsolide gorevlisine vermekle sorumlu olan gorevlileri seklinde

tanimlanmustir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Sorumluluk” baslikli 5’inci maddesinde; harcama
yetkililerinin tagmirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin Yonetmelik’te belirtilen esas ve usullere gore
saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumlu oldugu belirtilmistir. Ayrica

harcama yetkilerinin taginir kayitlarinin Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve
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taginir mal yonetim hesabinin hazirlanmasi sorumlulugunu tasinir kayit yetkilileri ve tasinir

kontrol yetkilileri araciligryla yerine getirecegi ifade edilmistir.

Yukarida belirtildigi tizere, harcama yetkilileri, taginir kayit yetkilileri ve taginir kontrol
yetkilileri kamu kaynagi niteliginde olan tasinirlara iliskin islemlerin gergeklestirilmesi ve
saglikli bir sekilde yliriitilmesinden ortak olarak sorumludurlar. S6z konusu yetkililerin
mevzuatta ongoriillen goérev ve sorumluluklarini koordineli bir sekilde yerine getirmeleri

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Kurumun her miidiirliik itibariyle tasinir kayit yetkilisi
gorevlendirdigi goriilmiistiir. Tasiir kontrol yetkilileri ise Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde
belirtildigi tlizere harcama yetkililerince, taginir kayit yetkilisinin yapmis oldugu kayit ve
islemleri kontrol etmek {izere yardimcilarindan veya bunlarin bir alt kademesindeki yoneticileri
arasindan gorevlendirilmektedir. Personel yetersizligi nedeniyle tasinir kontrol yetkilisi
gorevlendirilemeyen harcama birimlerinde ise bu gorev harcama yetkilisi tarafindan yerine
getirilmektedir. Kurum uygulamasina bakildiginda Yonetmelik’te belirtildigi sekilde taginir
kontrol yetkililerinin harcama yetkililerince gorevlendirilmedigi, her miidiirliigiin harcama
yetkilisinin taginir kontrol gorevlisi gorevini yurittiigii anlasilmistir. Ancak Yonetmelik’te
belirtildigi izere bu durum yalnizca personel yetersizligi durumunda basvurulmas: gereken bir

yoldur. Diger yandan Kurumda tasinir konsolide gorevlisi de gorevlendirilmemistir.

Tasinirlarin kayit ve kontrol sistemlerinin saglikli bir sekilde yliriitiilmesini saglamak
icin mevzuat hiikiimleri dogrultusunda gerekli gorevlendirmelerin yapilarak Yonetmelik’te

belirtilen sorumluluklarin yerine getirilmesi gerekmektedir.

B) Dayanikli tasmirlara verilen numaralarin ilgili oldugu tasinirlar i{izerinde

gosterilmedigi goriilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Dayanikli taginirlarin numaralandirilmasi™ baslikli 36°nct

maddesinde;

“(1) Giris kaydi yapilan dayanikli tasimirlara, tasinir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil
numarasi verilir. Bu numara yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle
tasimirin tizerinde kalict olacak sekilde belirtilir. Fiziki veya kullanim ozellikleri nedeniyle

numaralandiriimasi miimkiin olmayan tasinirlara bu islem uygulanmaz.
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(2) Sicil numarasi ii¢ grup rakamdan olusur. Birinci grup rakam, tasinirin Dayanikl
Tasimirlar Defterinde ayrintili izlenmek iizere kaydedildigi tasimir kodundan; ikinci grup
rakam, tasinirin giris kaydedildigi yilin son iki rakamindan, iigiincii grup rakam ise tasinira

verilen giris sira numarasindan olusur.” denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hitkmiine gore, dayanikli taginirlara verilen numaralarin,

taginir tizerinde gosterilmesi gerekmektedir.
BULGU 29: Yevmiye Numaralarimin Diizenli ve Miiteselsil Olmamasi

Kurumun 2021 yil1 hesabini olusturan 6deme emri belgeleri ve muhasebe islem fislerine
yevmiye numaralart verilirken bazi yevmiye numaralarinin taksim (/) isareti kullanmak

suretiyle birden fazla oldugu goriilmiistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 43’iincii maddesinde; gerceklesen
islemlerin muhasebelestirme belgeleriyle kaydedilecegi belirtildikten sonra biitceden nakden
veya mahsuben yapilan harcamalarm “Odeme Emri Belgesi”, diger islemlerin ise “Muhasebe
Islem Fisi” ile muhasebelestirilecegi ifade edilmis, muhasebelestirme belgelerinin yevmiye
tarih ve numarasi siitunlarina, gerceklesen islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap
doneminin basinda (1)’den baslayip hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer numara
verilecegi, gerek yevmiye defteri gerekse biiyiik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu

yevmiye numaralarinin esas alinacagi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 44’lincii maddesine gore yevmiye defteri, kayda gecirilmesi
gereken islemlerin yevmiye tarih ve numarasiyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildig:

miteselsil sira numarali defterdir.

Yukarida yer verilen maddelerden de anlasilacag: lizere yevmiye defterine kayitlarin
miiteselsil olarak yapilmasi ve her bir isleme ayri bir yevmiye numarasi verilmesi

gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA
ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Bazi Tasinmazlarin Kullandirilmasinda | 2016 Kismen 2016 yili Sayistay
Mevzuat Hiikiimlerine Uyulmamasi Yerine Denetim
Getirildi Raporu'nda
belirtilen husus
diizeltilmekle
birlikte
tasinmazlarin
mevzuata aykiri
olarak
kullandirilmasina
yonelik;

S6z konusu hususlar
“Diger  Bulgular”
boliimiiniin
numarali
maddesinde
“Belediye
Miilkiyetindeki
Baz1 Tasinmazlarin
Pazarlik Usuli ile
Kiraya Verilmesi”

ve ... numaral
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maddesinde “2886
Sayili Devlet Ihale
Kanunu’'na  Gore
Kiraya  Verilmesi
Gereken
Tasinmazlarin
Isgaliye
Karsiliginda

Kullandirilmas1”

basliklariyla bulgu

konular1 yapilmistir.
Telekomiinikasyon Altyap1 Ve | 2016 Yerine S6z konusu husus
Sebekelerinden Alinmasi1 Gereken Gegis Getirilmedi | “Diger  Bulgular”
Hakki Bedellerinin Takip Ve Tahsilinin boliimiiniin 18
Yapilmamasi numaral
maddesinde
“Telekomiinikasyon
Altyap1 ve
Sebekelerinden

Alinmas1  Gereken
Gegis Hakki1
Bedellerinin
Alinmamas1”
bashigiyla bulgu

konusu yapilmistir.
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Ruhsatsiz  Isyerleri ile

Uygulamalarin Bulunmasi

llgili Hatal

2016

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu husus
“Diger  Bulgular”
bolimiiniin 22
numarali
maddesinde
“Ruhsatsiz Isyerleri
Ile Tlgili Mevzuata
Aykirt
Uygulamalarin
Bulunmas1”
basligiyla bulgu

konusu yapilmistir.

Gerekli Olan Bina

Olusturulmamasi

Isyerlerine iliskin Cevre ve Temizlik

Vergisi Tarifesinin  Belirlenmesi  Igin

Derecelerinin

2016

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu husus
“Diger  Bulgular”
boliimiiniin 10
numarali
maddesinde
“Isyerlerine
Yonelik Cevre
Temizlik  Vergisi
Tarifesinin
Belirlenmesi  Igin
Gerekli Olan Bina
Derecelerinin
Olusturulmamas1”
bashigiyla bulgu

konusu yapilmistir.
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Su Tesisleri

Harcamalarina

ve Kanalizasyon
[liskin Olarak

Miikelleflerden Alinmasit Gereken Katilma

Paylarinin Alinmamasi

2016

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu husus

“Diger  Bulgular”
boliimiiniin 17
numarali

maddesinde “Su
Tesisi ve

Kanalizasyon

Harcamalarina
Katilma Payinin
Tahakkuk ve
Tahsilatinin
Yapilmamas1”
basligiyla bulgu

konusu yapilmistir.
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