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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Izelman Genel Hizmet Otopark Ozel Egitim Itfaiye ve Saghik Hizmetleri Ticaret
Anonim Sirketi Izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu’nun 26’nc1 maddesi ve Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore 1992 yilinda kurulmus

olup, 26.11.1992 tarihinde ticaret siciline tescil edilmistir.

izelman Genel Hizmet Otopark Ozel Egitim Itfaiye ve Saglik Hizmetleri Ticaret
Anonim Sirketi’nin faaliyet alani, sirket ana s6zlesmesinde gosterilmis olup personel temini,
otopark hizmetleri, is saglig1 ve giivenligi hizmeti, kres ve anaokullarinda egitim faaliyeti,

reklam ve yayincilik faaliyetleri, ara¢ kiralama hizmeti ile istigal etmektir.

Sirket, yasalara ve kurulus amacina uygun olan islerin yapilmasi i¢in Tiirkiye sinirlari
icinde taginmaz tasarruf ve bunlarin {lizerinde ayni hak tesis edebilecegi gibi bunlar1 alip

satabilir, kira ile isletebilir veya kiraya verebilir.

izelman Genel Hizmet Otopark Ozel Egitim Itfaiye ve Saglik Hizmetleri Ticaret
Anonim Sirketi kamu ve 6zel hukukuna tabi olarak kurulmus olup faaliyetlerini ise temel olarak
Tiirk Ticaret Kanunu, Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, Belediye Kanunu ve Borg¢lar Kanunu’na
tabi olarak gerceklestirmektedir. Ayrica sirket gerceklestirecegi ihaleli islemlerde Kamu Ihale

Kanunu ve Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu’na tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Sirket, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus anonim bir
sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yonetim kurulu
iiyeligine ancak gercek kisiler secilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu iiyesi
olamaz. Ancak, tlizel kisinin temsilcisi olan gercek kisiler yonetim kurulu {iyesi olarak

secilebilir. Yonetim kurulu niteligi geregi stirekli bir organdir.

Anonim sirket yOnetim kurulu; ortaklarin sermayelerinin  korunmasi ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarini emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla Ongoriilmiis zaruri bir

organidir.
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Sirketin yonetim organi olan yonetim kurulu, on bir iyeden olusmaktadir.

Sirketin idari birimleri; Genel Miidiirliik ile 10 Miidiirliikten olusmaktadir. Sirkette

calisan personel sayisi, 31.12.2023 tarihi itibartyla 7.706’dir. Calisan personel 4857 sayili Is

Kanunu’na tabidir.

1.3. Mali Yap

Izelman A.S’nin nominal sermaye tutar1 786.000.000,00 TL olup sermayesinin

30.394.877,00 TL tutart 6denmemistir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, Sirketin %63,31 oranindaki hissesine sahiptir. Sirketin

31.12.2023 tarihi itibariyle sermaye ve hisse yapist asagidaki gibidir:

Tablo 1: Sermaye ve Ortakhik Tablosu

Ortak Unvam Pay Miktar: Hisse Oram (%)
[zmir Biiyiiksehir Belediyesi 497.633.353,00 63,31
[zmir Ulasim Hizmetleri ve Makine Sanayi A.S. 142.468.160,00 18,13
Izmir Deniz Isletmeciligi Nakliye ve Turizm Ticaret A.S. 118.091.261,00 15,02
1zenerji insan Kaynaklar1 Temizlik Bakim Onarim Enerji 27.807.226,00 3,54
Giivenlik Hiz. Ilaclama ve Turz.San. Ve Tic. A.S.

TOPLAM 786.000.000,00 100,00

Izelman A.S’nin asagidaki tabloda yer alan istirakleri bulunmaktadir.

Tablo 2:istirakler Tablosu

istirak Ada istirak Oram (%) istirak Tutar1 (TL)

Izmir Metro Anonim Sirketi 30 89.400.000

izenerji Insan Kaynaklar1 Temizlik Bakim Onarim Enerji

Giivenlik Hiz. Tlaglama ve Turz.San. ve Tic. Anonim Sirketi 5183 135.473.221

Izm}r Biiyiiksehir 'Beled1'yes1 Graqd Plaza Gida Otelcilik ve 962386 46.158.303,00

Turizm Isletmeleri Anonim Sirketi

Tansaggida Limited Sirketi 0,0006 800

[zmir Spor Giicii 500

izelman-izenerji Adi Ortaklig 90 63.900

Izmir Egitim Kooperatifi 45,45 5.000
TOPLAM 278.189.837

Sirketin amaci1 Izmir Biiyiiksehir Belediyesi ve bagl sirketlerine personel temini
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saglamak, agik ve kapali otopark hizmetleri sunmak olup, sirketin ana gelirleri otopark

gelirleridir.

31 Aralik 2023 tarihi itibariyla Sirket’in kisa vadeli yiikiimliiliikleri, toplam donen
varliklarin1 561.992.020,46 TL tutarinda asmis, ayni tarihte sona eren yila ait esas faaliyet zarar1
ve net donem zarar1 sirasiyla 322.593.998,71 TL ve 307.113.796,88 TL, ge¢mis yillar zararlari
ise 381.856.437,07 TL olarak gerceklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayili Kanun’da; Kanun’a tabi gercek ve tiizel kisilerin, 213 sayil1 Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve
miikerrer 257°’nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak
zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarihinden itibaren yiirtirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’'nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarim1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A secenegine gore tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar1 anda ilgili defter-1 kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimc1 defterlerde hem ¢esit esasina hem
de ilgili gider yerlerine gore izlenir.

1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu, gecmis hesap donemine
ait, Turkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngoriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve
yillik faaliyet raporunu, bilanco giiniinii izleyen hesap doneminin ilk ii¢ ay1 icinde hazirlar ve
genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gore
sirketin malvarligini, bor¢ ve yiikiimliiliiklerini, 6z kaynaklarin1 ve faaliyet sonuglarini tam,
anlagilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve
giivenilir olarak; gergegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.

Kanun’un 516’nct maddesine gore yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise,
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Sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akisi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gercege uygun
ve diirtist bir sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara
gore degerlendirilir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimlii olan gergek veya tiizel kisi tacirler, miinferit
veya konsolide finansal tablolarini Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarina (TMS) uygun olarak
hazirlamalar1 gerekmektedir.

Sirket, 29.07.2017 tarihli ve 30138 sayilit Resmi Gazete’de yayimlanan (56) Sira no.lu
Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler I¢in Finansal Raporlama Standardi (BOBI FRS) Hakkinda Teblig
ile Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Karar uyarinca bagimsiz
denetime tabi olup BOBI FRS’ de 6ngériilen finansal tablolar1 (finansal durum tablosu, kar
veya zarar tablosu, 6z kaynak degisim tablosu ve nakit akis tablosu) hazirlamaktadir.

1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

-Birlestirilmis veriler defteri,

-Gegici ve kesin mizan,

-Bilango,

-Gelir tablosu

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in
8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmigtir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gegerli finansal raporlama ¢er¢evesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak

yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
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onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yliriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayut, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, sirket yonetimi ile diger ilgili personel tarafindan; isletmenin
amaclarina ulastifina, faaliyet ve islemlerin etkin olarak gerceklestirildigine, kanun ve
diizenlemelere uyulduguna dair makul bir giivence saglamak iizere tasarlanan ve uygulanan bir
sistemdir. Bu amagla, i¢ kontrol sistemi s6z konusu hedeflerin gergeklestirilmesi agisindan
tehdit olusturan faaliyet risklerinin de ortaya konulmasini saglayacak sekilde tasarlanir ve

uygulanir.

COSO (Committee of Sponsored Organisation of Treadway Commission) modeli, i¢
kontrol sistemini birbiriyle ilgili 5 bilesenden olusan bir sistem olarak tanimlanmaktadir. Bu

kapsamda sirketlerde i¢ kontrol sistemi;
a) Kontrol ¢evresini,
b) Isletmenin risk degerlendirme siirecini,
¢) Finansal raporlama ve iletisim ile ilgili faaliyet siireclerini de igeren bilgi sistemlerini,
¢) Kontrol islemlerini ve
d) Kontrollerin gézetimini, igerir.

I¢ kontrol sisteminin tasariminin degerlendirilmesi, i¢ kontroliin énemli yanlisliklart

onleme, ortaya ¢ikarma ve diizeltme kapasitesine sahip olup olmadigini belirlemeye yoneliktir.

Sirketlerde kontrol ortami, isletmenin yOnetim fonksiyonu ile i¢ kontrol sistemi ve
bunun 6nemine iligkin isletme yonetiminin ve yonetimden sorumlu kisilerin tutum, davranis ve
anlayislarini kapsar. Kontrol ortami, isletme ¢alisanlarinin i¢ kontrol sistemiyle ilgili

diistincelerini etkileyerek, i¢ kontrol sisteminin etkin, disiplinli bir yapida olugmasini saglar.

Sirketin kontrol ortaminin tasarimi degerlendirilmistir ve bunlarin isletmenin is akisi ile
iligkileri dikkate alinmistir. Bu kapsamda, ahlaki ve diiriistliikle ilgili degerlerin uygulanmasi
ve iletisiminden organizasyon yapisina, yetki ve sorumluluk dagilimindan insan kaynaklari ile

ilgili politika ve uygulamalara kadar pek ¢cok husus degerlendirilmistir.

Sirketlerin finansal raporlama ile ilgili is siireclerini ve iletisimi kapsayan bilgi sistemi
isletmenin varlik, yiikiimliilik ve 6z sermayesinin dogrulugunu saglamak {izere, faaliyet ve

islemlerinin izlenmesi, kaydedilmesi, siniflandirilmasi1 ve raporlanmasina iligkin muhasebe
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sistemini kapsar. Sirketin finansal tablolarinin hazirlanmasi; uygun finansal raporlama yapisi
ile isletmenin faaliyet ve islemlerinin izlenmesi, kaydedilmesi, analiz edilmesi, 6zetlenmesi ve
dogru bir sekilde finansal tablolara yansitilmasi siireglerini igerir. Bu ag¢ilardan biligim sistemi

degerlendirilmistir.

Sirketlerde kontrol faaliyetleri, sirketlerin amaglarina ulasmasini engelleyebilecek
risklerin ortaya ¢ikarilmasi ve gerekli Onlemlerin alinmasi gibi, isletme yOnetiminin
talimatlarinin uygulanmasii saglayan usul ve esaslardir. Bu kapsamda; yetkilendirmeler,
performansin gozden gecirilmesi, bilgi isleme siiregleri, fiziksel kontroller ve gorevlerin

ayrilmasi gibi agilardan kontrol faaliyetleri degerlendirilmistir.

Ayrica, bilisim sistemlerine iligkin kontroller, veri merkezi ve ag islemleri, sistem
yaziliminin edinimi, degisimi ve bakimi, erisim gilivenligi ve uygulama sistemi edinimi,

gelistirilmesi ve bakimi vb. yonlerden degerlendirilmistir.

Sirketlerde kontrol faaliyetlerinin gdzetimi, kontrollerin tasarim ve isleyisinin
zamaninda degerlendirilmesi ve sartlara bagli olarak degisiklikler i¢in Onemli diizeltici

onlemlerin alinmasini da igeren, i¢ kontrol sisteminin etkinligini degerlendiren bir siirectir.

Sirketin faaliyetleri belirlenerek, bu faaliyetler ile ilgili siirecler ve siireglerin
performans kriterleri insan Kaynaklar1 Miidiirliigii ve ilgili birimdeki personel tarafindan takip
edilmektedir. Bu siireglere dayali olarak gorev tanimlarimin olusturuldugu ve birimlerin talimat
ve prosediirlerinin hazirlandig1 goriilmiistiir. Ayrica Sirket tarafindan kurulmus bir i¢ kontrol
veya i¢ denetim birimi yoktur. Sirket bagimsiz denetime tabi olmasi sebebiyle her yil

denetlenmekte olup bir nevi i¢ kontrol siireci bu denetimlerce yerine getirilmektedir.

Mevzuat geregi hazirlanmasi gereken finansal tablolar Mart ayinda Genel Kurula

sunulmustur.

6. DENETIM GORUSU

IZELMAN Anonim Sirketi 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmigtir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIiGERBULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Vadesinde Tahsil Edilmeyen Alacaklar I¢in Yilsonunda Faiz Tahakkuk

Ettirilmemesi

Sirketin 120-Alicilar Hesabinda kayitli bulunan alacaklardan tahsilati siiresi i¢inde
yapilamayanlara gecikme faizi tahakkuk ettirilmedigi, sadece asil alacagin kayitlarda

bulundugu goriilmiistiir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Ticari islerde faiz” bashikli 8’inci maddesine
gore, ticari islerde sdzlesmenin taraflari, gecikme faizi alinmasini ve uygulanacak faiz oranini
sozlesmede serbestce belirleyebilirler. Taraflar, soézlesmede temerriit faizi oranim
belirlememislerse, 3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine iliskin Kanun’un 2'nci
maddesinin ilk fikrasina gore; temerriide diisen borclu, gecmis giinler i¢in 1’inci maddede
belirlenen kanuni faiz orana gore temerriit faizi 6demeye mecburdur. Bununla birlikte, 3095
say1l1 Kanun, baz1 sartlarda daha yiiksek orandan temerriit faizi talep edilebilmesine imkéan
tanimaktadir. Mezk(r Kanun’un 2’nci maddesine gore, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas1’nin onceki yilin 31 Aralik giinii kisa vadeli avanslar i¢in uyguladig: faiz orani, 1’inci
maddeyle belirlenen orandan fazla ise, bu oran iizerinden gecikme faizin hesaplanmasi

gerekmektedir.

Hesaplanan gecikme faiz tutarlarinin tahakkuk ettirilerek muhasebe sistemine

kaydedilmesi gerekmektedir. 26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan
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(1) Seri No’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Tekdiizen Hesap Cercevesi,
Hesap Plan1 ve Hesap Plan1 Agiklamalar1” baslikli (c) kisminda, isletmelerin faaliyet alani
kapsamindaki islerden kaynaklanan temerriit faizi gelirlerinin 649-Faaliyetlerle Ilgili Diger
Olagan Gelir ve Karlar Hesabinda kaydedilmesi gerektigi ifade edilmistir. Karsilik hesap olarak

da, asil alacagin takip edildigi 120-Alicilar Hesabinin borglandirilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 120-Alicilar Hesabinda, sadece asil alacagin kayitlarda bulundugu,
alacaklardan tahsilati siiresi iginde yapilamayanlara iliskin gecikme faizinin tahakkuk

ettirilmedigi anlasilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, temerriide diisen alacaklarin Biiyiiksehir Belediyesi, 1ZSU
Genel Midiirliigii ile ESHOT Genel Midiirligii'ne verilen personel calistirilmasina dayali
hizmet alimindan kaynaklandigi, bu kurumlarin finansal sikintilar1 nedeniyle personel ticretleri
zamaninda yapilmakla birlikte bor¢larin zamaninda 6denemedigi, bu alacaklar icin gerekli
uyarilarin ilgili kurumlara bildirildigi, bundan sonraki donemlerde gerekli hassasiyetin
fazlasiyla gosterilecegi, diger alacaklarla ilgili icra takiplerinin yapildig1 ve tutarlarin faiziyle

birlikte tahsil edildigi belirtilmistir.

Tekdiizen muhasebe sistemi tahakkuk esasina dayanmaktadir. Tahakkuk esasinda
islemler ve olaylar, nakit akimlarinin ne zaman olduguna bakilmaksizin, ortaya ¢iktiklarinda
kaydedilmesi gerekmektedir. S6zlesme hiikiimlerinin zamaninda yerine getirilmemesine bagl
olarak ortaya ¢ikan ve Sirket agisindan s6zlesmeye bagli bir alacak haline gelen gecikme faizi
tutarlarinin asil alacak gibi nakit akisina bagli olmaksizin muhasebe kayitlaria alinmasi

gerekmektedir.

Temerriide diismiis alacaklar i¢in s6zlesme hiikiimleri temelinde gecikme faiz oraninin
belirlenmesi ve hesaplanan temerriit faiz tutarlarinin da tahakkuk esaslt muhasebe sisteminin

geregi olarak muhasebe kayitlarina aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: isletme Hakki Devralinan Otoparklarda Ucretsiz Yararlandirma
Yapilmasi ve Gelir Kayb1 Olusmasi

Biiyiiksehir belediyesinden isletme hakki devralinan agik ve kapali otoparklar ile yol
kenar1 parkomatlh park yerleri ve Sirketin ecrimisil ddeyerek islettigi yerlerden herhangi bir
karar olmaksizin 4736 sayili Kanun’a aykir1 olarak kisilere siirekli iicretsiz kart verilmek

suretiyle yararlandirilmasi sonucu gelir kaybina neden oldugu goriilmiistiir.
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5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Sirket kurulmasi” baslikli 26’nc1
maddesinde, Biiyiiksehir belediyesinin miilkiyeti veya tasarrufundaki otoparklari isletebilecegi,
ya da bu yerlerin belediye veya bagli kuruluslarinin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler
ile bu sirketlerin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve
bedelle isletilmesini devredebilecegi belirtilmistir. Bu hiikme istinaden de Biiyiiksehir
Belediyesi, 22 adet kapali ve 5 adet acik otoparkin igletmesini Sirkete devretmistir. Ayrica 41
adet lokasyondaki 1.430 adet araglik yol kenar1 parkomatli park yerlerinin tasarruf yetkisi
Biiytiksehir Belediyesine ait oldugu halde, meclis karariyla isletme hakki Sirkete
devredilmistir. ilave olarak Sirketin ecrimisil ddedigi otopark ve yol kenar1 park yerleri de
bulunmaktadir. Gerek meclis kararlarinda ve gerekse de imzalanan protokollerde elde edilen
gelirin giderler diisiilmeksizin %30’unun dort esit taksitte Biiyiliksehir Belediyesine 6denecegi

belirtilmektedir.

4736 say1li Kamu Kurum ve Kuruluslarmin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Baz1
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde, belediyeler ile
bunlarin kurduklar birlik, miiessese ve isletmelerin isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari
indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma {icretsiz veya indirimli tarife uygulayamayacagi
ve Cumhurbaskaninin (Bakanlar Kurulu) muaf tutulacak kisi veya kurumlari tespit etmeye
yetkili oldugu belirtilmistir. Herhangi bir karar olmaksizin fiili olarak Sirket tarafindan kart
verilmek suretiyle 2018 y1linda 919, 2019 yilinda 1.040, 2020 yilinda 1.046, 2021 yilinda 1.149,
2022 yilinda 965 ve 2023 yilinda 850 kisi siirekli olarak otoparklardan tcretsiz sekilde
yararlandirilmaktadir. Sirketin 4736 sayili Kanun’a aykir1 olarak iicret almamasi ve bunu
herhangi bir karar olmaksizin fiili olarak yapmasi nedeniyle Sirketin gelir kayb1 s6z konusudur.
S6z konusu kisilerin ticretsiz kullanim nedeniyle olusan Sirkete ait gelir kaybinin ilgili yillara
gore hesaplanmasi gerekmektedir. Kanuna aykir1 sekilde iicretsiz yararlanilmasi amaciyla kart

verilmesinde gorevli ve yetkili olanlarin gelir kaybinda sorumluluklari bulunmaktadir.

Belediye Sirketlerinin 4736 sayili1 Kanun’a aykir1 olarak indirimli veya iicretsiz hizmet
vermemesi gerekir. Stiphesiz gorev icin gegici gorevli olarak gelenlere veya kurumun daveti
iizerine gelenlere gecici kart verilerek bu stire zarfinda otoparklardan {icretsiz yararlandirilma

miimkiin olabilir. Ancak kartin siirekli olmas1 miimkiin degildir.

Kamu Idaresi cevabinda, 207 adet serbest giris kartinin iptal edildigi, izmir Gazeteciler

Cemiyeti, Sar1 Basin kart1 olanlar, Miifettisler vb. ait olan 397 adet kart, gazetecilerin tiim bilgi
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kaynaklarina serbest¢e ulasma ve kamu yasamini belirleyen, halki ilgilendiren tiim olaylari
izleme, arastirma hakkina sahip olma ilkeleri vb nedenlerle, izmir Biiyiiksehir Belediyesi
Meclisince, Ucretsiz ve Indirimli Otopark Kullanim Hakki Tanman Araglarla ilgili olarak,
“Basin kart1 sahipleri; gérev nedeniyle kullandiklar (yiik nakli i¢in ve ticari olmayan) bir
aracin1 IZELMAN AS’ye kaydettirmek kosuluyla yol kenari, katli ve agik otoparklardan belirli
bir saat sinir1 konularak ticretsiz yararlandirilmasi, iicretsiz kullanim siiresinin asilmasi
durumunda, siire agimindan kaynaklanan otopark {icretlerinin normal tarife iizerinden arag
kullanicis1 ve/veya ruhsat sahibinden tahsil edilmesi” seklinde alinacak karar ile uygulamaya
baslanmas1 planlandig1 ifade edilmistir. Kamu Idaresi cevabindan bazi meslek gruplarinm
iicretsiz otoparktan yararlanmalari i¢in ¢alismalarin yapildig1 anlagilmaktadir. Kanuni dayanak
olmaksizin belli mesleklere avantaj saglanmasi kabul edilebilir bir durum degildir. Yapilacak

uygulamanin 4736 sayili Kanun’a aykirilik olusturmamasi énemlidir.

Herhangi bir karar olmaksizin 4736 sayili Kanun’a aykir1 olarak ticret alinmamasi
sonucu ilgili yillarda olusan gelir kayiplarinin zamanasimi siiresi dikkate alinarak tahsiliyle
ilgili gerekli islemlerin yapilmasi ve bu sekilde islem yapilmasinda gorevli ve yetkili olan
ilgililer hakkinda gerekli siirecin isletilmesi ve soz konusu kartlarin iptalinin saglanmasi

gerekir.

BULGU 3: isletme Hakki Devrahinan Otoparkin Siiresinde F aaliyete Ge¢cmemesi
Nedeniyle Sirketin Gelir Kaybimma Ugramasi

5216 sayil1 Kanun’un 26’nc1 maddesine gore Biiyliksehir belediyesinden isletme hakki
devralinan otoparkin siiresinde faaliyete gecirilmemesi nedeniyle Sirketin gelir kayb1 olustugu

gorilmiistiir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Sirket kurulmasi” baslikli 26’nc1
maddesinde, Biiyiiksehir belediyesinin miilkiyeti veya tasarrufundaki otoparklar igletebilecegi,
ya da bu yerleri belediye veya bagli kuruluslarinin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler
ile bu sirketlerin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili
Devlet Thale Kanun’u hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve
bedelle isletilmesini devredebilecegi, bu yerlerin belediye sirketlerince tigiincii kisilere devrinin

2886 sayil1 Kanun hiikiimlerine tabi oldugu hiikiim altina alinmistir.

Konak Ilgesi Kahraman Mescit Mahallesi 120 ada 27 parselde bulunan Kemeralt1 Agik
Otoparki’nin Sirkete devrine iligkin 15.02.2022 tarih ve 97509404.301.05.143 sayili Meclis
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karar1 alinmistir. Belediye ile Sirket arasinda 15.03.2022 tarihli protokol imzalanmistir. Gerek
Meclis kararinda ve gerekse de protokolde otoparktan elde edilen gelirin gider diisiilmeksizin
her ii¢ ayda bir %30 unu her tiirlii vergi, resim ve harglarla birlikte 4 taksit halinde Ocak-Subat-
Mart donemi i¢in 15 Nisan, Nisan-Mayis-Haziran donemi i¢in 15 Temmuz, Temmuz-Agustos-
Eyliil donemi i¢in 15 Ekim, Ekim-Kasim-Aralik donemi i¢in 15 Ocak tarihlerinde mali miisavir
onayli gelir tablosu ibraz edilerek 6denecegi belirtilmistir. Protokoliin 3’iinci maddesinde yer
tesliminden itibaren 5 yil siireyle isletilecegi yazilidir. S6z konusu otoparkin yer teslimi
02.06.2022 olup, otoparkin faaliyete gegmesi yani gelir elde etmeye baslamasi 31.12.2023 tarihi

itibariyle heniiz ger¢ceklesmemistir.

02.06.2022 tarihinde yer teslimi yapilmis ise de, Sirket tarafindan yaklasik 20 araglik
park yerinin verimli olmayacag goriildiigiinden, onceligin diger otoparklara verildigi ve en kisa
stirede isletmeye agilmasinin planlandigini ifade edilmistir. Ancak bu agiklama gelir kaybinin
gerekgesi olamaz. S6z konusu otoparkin Sirket tarafindan uzun siire faaliyete gecirilmemesi
hem kendi hem de Belediyenin gelir kaybina neden olmaktadir. Sirket bu yeri
isletmeyecek/isletemeyecek ise, Belediyenin isletmeyi devretmek yerine kiralama segenegi ile
gelir elde etmesi miimkiin olacaktir. Sayet Sirket park yerinin verimli olmayacagi goriisiinde
ise, bu durumda Biiyiiksehir Belediyesine bir yazi yazilarak ilgili otoparkin kendileri tarafindan
isletilmeyecegini bildirmesi gerekirdi. Sirket s6z konusu tasinmazi iade etmis olsaydi,
tasinmazin tasarruf hakki Belediyede olacakti. Bilyliksehir Belediyesi de belirtilen tasinmaz ile

ilgili uygun ¢6ziimii bulacaktir.

Kamu Idaresi cevabinda, yaklasik 20 araglik otopark alaninin incelendigi ve mali agidan
gerekli fizibilite caligmalarinin yapildigi, yapilan incelemede otopark alaninda sirkiilasyonun
yeterli diizeyde olmayacaginin 6ngoriildiigli, sé6z konusu otoparktan elde edilecek gelirin
personel maliyetini bile karsilayamayacagi, otopark personeli eksikligi de g6z Oniinde
bulundurularak agirligin diger otoparklara verildigi, otopark alaninin Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi’ne tekrar geri devir edilmesi hususunun goriisiildiigii, otopark alaninin isletilmesinin
uygun olmayacagi ve devrinin iptal olmasi yoniinde karar alinmasinin planlandigi belirtilmistir.
S6z konusu yer halen sirkette otopark olarak goriinmesine karsin, otopark olarak isletilmedigi

anlagilmaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesine gore isletme hakki

devralinan otoparkin Sirket tarafindan ivedi olarak faaliyete gecirilerek gelir kaybina
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ugramamasi veya isletemeyecek ise s6z konusu yerin Biiyliksehir Belediyesine devrinin bir an

once saglanmasi gerekir.

BULGU 4: Otopark Isletme Hakkimin Sirket Tarafindan Minibiisciiler Odasina

Kiralanmasi

5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesi geregi Biiyiiksehir Belediyesinden isletme hakk1
devralinan Karsiyaka ilgesi 25331 ada 1 parselde bulunan Bahriye Mahallesi Latife Hanim
Sokak No:5 Karsiyaka/izmir adresindeki otoparkin meclis karar1 ve eki protokol ile 5326 sayili

Kanun’un 26’nc1 maddesine aykir1 olarak Minibiisgiiler odasina kiralandig1 gortilmiistiir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Sirket kurulmasi” bashkli 26’nc1
maddesinde, Biiyiiksehir belediyesinin miilkiyeti veya tasarrufundaki otoparklari isletebilecegi,
ya da bu yerleri belediye veya bagli kuruluslarinin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler
ile bu sirketlerin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili
Devlet Thale Kanun’u hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve
bedelle isletilmesini devredebilecegi, bu yerlerin belediye sirketlerince {igiincii kisilere devrinin

2886 sayilt Kanun hiikiimlerine tabi oldugu hiikiim altina alinmistir.

Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 12.10.2020 tarih ve 97509404.301.05.83 sayil
karariyla, Karstyaka ilgesi 25331 ada 1 parselde bulunan Bahriye Mahallesi Latife Hanim
Sokak No:5 Karstyaka/Izmir adresindeki otoparkin 5 yilligina ve otoparktan elde edilen gelirin
%30’u bedel isletme hakkinin &nerge eki protokol hiikiimleri kapsaminda Sirket’e (IZELMAN)
devredilmesine karar verilmistir. Belediye ile Sirket arasinda imzalanan protokoliin, 3.1’inci
maddesine gore 01.09.2020 tarihinden itibaren 5 yil isletilecegi, 3.3 lincii maddesine gore,
isletmeden dogan vergi, resim ve harglarin Sirkete ait oldugu, personel, elektrik, su, dogalgaz,
telefon, abone ve tiiketim giderleri ile diger isletme giderlerini, tamir ve onarim igin tiim
masraflart  Sirketin karsilayacagi, 3.8’inci maddesinde higbir surette isletme hakkini
devredemeyecegi ve isletme hakkinin kendisinde olacagi ve 3.9’uncu maddesine gore,
otoparktan elde edilen gelirin gider diisiilmeksizin her ti¢ ayda bir %30 u her tiirlii vergi, resim
ve harglarla birlikte 4 taksit halinde Ocak-Subat-Mart donemi i¢in 15 Nisan, Nisan-Mayis-
Haziran donemi i¢in 15 Temmuz, Temmuz-Agustos-Eyliil donemi i¢in 15 Ekim, Ekim-Kasim-
Aralik donemi ig¢in 15 Ocak tarihlerinde mali miisavir onayl gelir tablosu ibraz edilerek
Odenecegi, isletme hakki olan %30 {izerinden KDV’de 6denecegi belirtilmistir. Protokoliin
konusu baglikl1 2°nci maddesinde 66 arag kapasiteli oldugu belirtilmesine karsin, fiili olarak

234 arag kapasiteli oldugu anlagilmistir.
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Biiytiksehir Belediye Meclisinin 13.07.2015 tarth ve 97509404.301.05.649 sayili
karariyla, Karsiyaka ilgesi 25331 ada 1 parselde bulunan Bahriye Mahallesi Latife Hanim
Sokak No:5 Karstyaka/izmir adresindeki otoparkin 01.09.2015 tarihinden itibaren 5 yilligina
ve otoparktan elde edilen gelirin giderler diisiilmeksizin %30°u Belediyeye 6denmek tizere ekli
protokol hiikiimleri dogrultusunda Sirkete devredilmesine karar verilmistir. Belediye ile Sirket
arasinda imzalanan protokoliin, 3.1’inci maddesine gore 01.09.2015 tarihinden itibaren 5 yil
isletilecegi, 3.3’iincii maddesine gore, isletmeden dogan vergi, resim ve harclarin sirkete ait
oldugu, personel, elektrik, su, dogalgaz, telefon, abone ve tiiketim giderleri ile diger isletme
giderlerini, tamir ve onarim i¢in tiim masraflar Sirketin karsilayacagi, 3.8’inci maddesinde
hicbir surette isletme hakkini devredemeyecegi ve isletme hakkinin kendisinde olacagi ve
3.9’uncu maddesine gore, otoparktan elde edilen gelirin gider diisiillmeksizin her ii¢ ayda bir
%30’u her tiirlii vergi, resim ve harglarla birlikte 4 taksit halinde Ocak-Subat-Mart dénemi igin
15 Nisan, Nisan-May1s-Haziran donemi i¢in 15 Temmuz, Temmuz-Agustos-Eyliil donemi igin
15 Ekim, Ekim-Kasim-Aralik donemi i¢in 15 Ocak tarihlerinde mali miisavir onayli gelir
tablosu ibraz edilerek &denecegi, isletme hakki olan %30 tizerinden KDV’de 6denecegi

belirtilmistir.

Yukarida belirtilen meclis kararlarindan 6nce de 17.07.2009 tarih ve
M.35.0.IBB.0.10.04.301.05.01-01.636 sayili karar ve eki protokol hiikiimleri ile 17.12.2004
tarih ve 05.340 sayili karar ve eki protokol hiikiimleri ¢ergevesinde Sirkete devredilmesine

karar verilmistir.

S6z konusu otopark ilk olarak Sirket tarafindan 01.12.2004 tarihinde Minibiis¢iiler
odasina kiraya verilmistir. 01.11.2015 tarihinde tadil s6zlesmesi, 25.03.2021 tarihinde ise Borg
Itfa Soézlesmesi imzalanmustir. 25.03.2021 tarihli Borg Itfa Sozlesmesi ile 01.11.2004 tarihli
kira sozlesmesi ve 01.11.2015 tarihli tadil s6zlesmesi hiikiimleri uyarinca Odanin mevcut
borg¢lar1 yapilandirilmis ve kira bedeline iliskin diizenlemeler yapilmistir. 2004 y1lindan bu giine
kadar Sirket ile Minibiisciiler Odas1 arasinda kira sézlesmesi siire gelmistir. Tiim meclis
kararlar1 ve eki protokollerde Sirketin higbir surette isletme hakkini devredemeyecegi ve

isletme hakkinin kendisinde olacagi belirtilmesine karsin buna uyulmamustir.

[ZELMAN tarafindan Biiyiiksehir Belediyesine ddenecek paym hesabi su sekilde
olmaktadir. Minibiis¢iiler Odasmin IZELMAN’a 6dedigi aylik kira bedelleri KDV ’siz hale
getirilerek ili¢ aylik toplami alinmakta, bulunan tutarin %30’u hesaplanarak bu tutara KDV

eklenerek Biiyiiksehir Belediyesine ddenecek pay bulunmaktadir. Ornegin, 2022 yilinda
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Minibiisgiiler Odasmin IZELMAN’a 6dedigi aylik kira 175.386,67 TL (KDV Dahil) olup,
KDV hari¢ ii¢ aylik kira tutarinin 148.632,77 x 3= 445.898,31 TL X %30= 133.769,49
+24.078,51 (KDV) +8.026,17 (Teminat Bedeli)= 165.874,17 TL toplam olarak Biiyiiksehir
Belediyesine 6denmektedir. Ayn1 uygulama 2023 yilinda da ayni sekilde yapilmistir. Boyle
yapilmakla, Biiyliksehir Belediyesinin alacagi bedel hatali hesaplanmis olmaktadir.

Belediye ile Sirket arasinda imzalanan gerek 2020 ve gerekse de 2015 yilinda imzalanan
protokoliin 3.9’uncu maddesine gore, otoparktan elde edilen gelirin gider diisiilmeksizin her ii¢
ayda bir %30’u her tiirli vergi, resim ve harglarla birlikte 4 taksit halinde Ocak-Subat-Mart
donemi i¢in 15 Nisan, Nisan-Mayis-Haziran donemi i¢in 15 Temmuz, Temmuz-Agustos-Eyliil
donemi i¢in 15 Ekim, Ekim-Kasim-Aralik donemi i¢in 15 Ocak tarihlerinde mali miisavir
onayl1 gelir tablosu ibraz edilerek 6denecegi, isletme hakki olan %30 tizerinden ayrica KDV’de
odenecegi belirtilmistir. Bu hiikiimlere gore Belediye pay1 otoparktan elde edilen gelirin gider
diisiilmeksizin her ii¢ ayda bir %30’u olmalidir. Yani Minibiisciiler odasinin otoparktan elde
ettigi gelirin gider diislilmeksizin her {i¢ ayda bir %30’u Belediye pay:1 olarak yatirilmamasi
sonucu Belediyenin gelir kayb1 olusmustur. Sirket meclis kararlar1 ve eki protokollere aykiri
islem yaparak bu durumun yillarca siirdiiriilmesine neden olmustur. Boylece Biiyiiksehir
Belediyesinin meclis ve eki protokollerine aykir1 davranilmis olup hem Sirketin hem de

Belediyenin gelir kayb1 olugsmustur.

Kamu Idaresi cevabinda, Izmir Minibiisgiiler Odasinin Kamu Kurumu niteligindeki
Tiirkiye Soforler ve Otomobilciler Federasyonu’na bagli kurulmus bir meslek kurulusu oldugu,
bu sebeple sirket ile Izmir Minibiisgiiler Esnaf Odas1 Baskanlig1 arasindaki sézlesmenin bir
Kamu Kurumu ile bagitlandigi, odanin kentin sehir i¢i toplu ulasiminin énemli bir pargasi
oldugu, s6z konusu otoparkin kamu yarar1 i¢in rayiciyle yakin bir bedelle tahsisinin s6z konusu
oldugu, izmir Biiyiiksehir Belediyesine ddenen bedelde de hatali bir hesaplama bulunmadigi,
belirtildigi gibi Minibiisciiler Odasinin Sirkete 6dedigi aylik kira bedellerinin KDV’siz hale
getirilerek ti¢ aylik toplaminin alindig1, bulunan tutarin %30’u hesaplanarak bu tutara da KDV
eklenerek Izmir Biiyiiksehir Belediyesine ddenecek paym bulundugu, KDV nin hem alict hem
de satici i¢in bir gelir ve gider unsuru olmadigi seklinde Belediyeye bildirimde bulundugu ifade
edilmistir. Kamu Idaresi cevabinda belirtilen hususlara yukarida yapilan agiklamalar, meclis
karar1 ve eki protokol ile 5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesi karsisinda katilmak miimkiin

degildir.

Izelman Genel Hizmet Otopark Ozel Egitim itfaiye ve Saglik Hizmetleri Ticaret Anonim Sirketi 2023 15
Y1t Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Biiyliksehir Belediyesinin 5216 sayili Kanun’un 26’nci maddesine gore Sirkete
devrettigi otoparkin meclis karar1 ve eki protokol ile 5326 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesine
aykir1 olarak Sirket tarafindan Minibiisgiiler odasina kiralanmasi sonucu olusan Sirket gelir
kayiplarinin zamanagimi siiresi dikkate alinarak tahsiliyle ilgili gerekli islemlerin yapilmasi ve
bu sekilde islem yapilmasinda gorevli ve yetkili olan ilgililer hakkinda gerekli siirecin

isletilmesi ile yapilan kiralanmanin iptali saglanmalidir.
BULGU 5: Bir Sirketin Otoparklardan Ucretsiz Yararlanmasi

Uygulama iizerinden arag kiralama isi yapan sirketin araglarinin otoparklardan iicretsiz

yararlandig1 goriilmiistiir.

21.02.2020 tarih ve 844 sayi ile alinan Yonetim Kurulu kararinda, “Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi sinirlart dahilinde,; Sirketimiz tarafindan isletilmekte olan otopark alanlarinda veya
sehrin uygun yerlerinde acilacak olan yeni otopark alanlarinda, Diinyada “Hizmete Hazir
Kodlanmis Otomobilleri” dijital platformda rezervasyon yapmak suretiyle, giin icinde kisa
siireli kiralayarak ve paylasarak kullanmalarini saglayan isletme sisteminin, gsirketimiz
tarafindan ileriki yilarda isletilmesine yonelik olarak, arastirilmasi, sistemin denenmesi,
yvapilan ¢alismalarin sonuglarinin raporlanmasi ve sonuglarimin degerlendirilmesine yonelik
sirketimizin ARGE c¢aligmalarina dayanak olacak “Ulasimda Paylasim Uygulamasinin
Arastirilmasi, Denenmesi ve Verilerin Raporlanmasi” hizmet alvmimin, 21/f pazarlik usulii
yvapilan ihale sonucu tek teklifi 296,000 TL,+ KDV olarak veren Vesiile Paylasim Ekonomisi
Coziimleri Yonetim Danismanligi Anonim Sirketinden, s6z konusu bu ihalenin onayladigimiz
teknik sartnamesi sartlarinda (iicretsiz otopark tahsisi, vb.) satin alinmasi, toplantiya
katilanlarin oy birligi ile kabul edilmigtir.” denilmektedir. Bu karara istinaden hazirlanan
Ulasimda Paylasim Uygulamasinin Arastirilmasi, Denenmesi ve Verilerin Raporlanmasi
Hizmet Alimi Teknik Sartnamesi’nin 2.3’iincii maddesinde, “Bu hizmet icin kodlanmis araclar
IZELMAN'a ait otoparklardan bedelsiz olarak yararlanacaktir. (Bedelsiz otopark,
IZELMAN""n ARGE c¢alismasi kapsaminda siibvanse edilmektedir.) Ayrica sozlesme siiresi
icerisinde IZELMAN tek tarafli olarak isbu sistem icin uygulanan otopark iicretlerini giincel
olarak tiim otopark yerlerine uygulanan fiyat tarifesine kadar yiikseltme hakkina sahip olup,
YUKLENICI buna itiraz etmeyecegini kabul ve taahhiit eder.” hikkmii yer almistir. 22.04.2020
tarihinde imzalanan 2020/88670 ihale kayit numarali Ulagimda Paylasim Uygulamasinin

Arastirilmas1, Denenmesi ve Verilerin Raporlanmasi Hizmet Alinmasina Isine Ait Sézlesmenin
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“Isin siiresi” baslikli 9’uncu maddesinde, isin siiresinin ise baslama tarihinden itibaren 12

(oniki) ay oldugu belirtilmistir.

29.04.2021 tarih ve 932 say1 ile alinan Yo6netim Kurulu kararinin 1’inci maddesinde ise,
“Hali hazirda islemekte olan Ara¢ Paylasim Sistemine oncelikle kendi araglarimizla entegre
olarak gelirlerimizi artirmak, yapilacak finansal analizler sonucunda ortaya ¢ikacak verilere
gore gelecekte bu tiir bir sistemi kurmak ve igletmek, bu model araciligiyla kent icinde, daha az
aracin trafige katilmasinin saglanmasi hedeflenmektedir. Bu sebeplerle, Ara¢ Paylasim Sistemi
ve benzeri paylasim uygulamalarimin [ZELMAN tarafindan gelecek yillarda isletilmesine
yonelik olarak; Izmir Biiyiiksehir Belediye simirlart iginde ulasim unsurlarimin paylasim
ekonomisi stratejisine katki saglamasi, analizler yapiimasi, arastirilmasi daha demokratik bir
yonetim ve yasam anlayisim gelistirmesi ve denenmesi ile ilgili gerekli faaliyetleri icin
"Ulasimda Paylasim Modeli ve Elektrikli Ara¢ Isletme Konularinda Is Gelistirme Amacl
Hizmet Alim1” proje ¢alismast yapilmasi, 1 yil stirecek bu hizmet aliminin yaklasik maliyetinin
belirlenmesi icin ilgili kuruluslardan teklif alinmasi, yaklasik maliyet bedeline uygun sekilde
ihale stirecinin baslatilmasi,” karar1 verilmistir. Bu karara istinaden hazirlanan Ulasimda
Paylasim Modeli ve Elektrikli Arag Isletme Konularinda Is Gelistirme Amagli Danismanlik Isi
Teknik Sartnamesi’nin 2.3’iincii maddesinde, “IZELMAN; bu Ar-Ge calismas: kapsaminda
sisteme kodlanmis araclar icin Izmir Biiyiiksehir Belediyesi sinirlart dahilindeki [ZELMAN
tarafindan isletilmekte/isletilecek olan tiim otoparklarda, IZELMAN tarafindan belirlenecek
park yerlerinde park cepleri olusturulabilecektir.” hiikmi yer almistir. 07.06.2021 tarihinde
imzalanan 2021/269749 ihale kayit numarali Ulasimda Paylasim Modeli ve Elektrikli Arag
Isletme Konularinda Is Gelistirme Amagcl Danismanlik Hizmeti Alimina Ait Sézlesmenin “Isin
stiresi” baslikli 9’uncu maddesinde, isin siiresinin ise baslama tarihinden itibaren 12 (oniki) ay
oldugu belirtilmistir. Daha sonra 2022 yili i¢in hazirlanan Ulasimda Paylasim Modeli ve
Elektrikli Ara¢ Isletme Konularinda Is Gelistirme Amacgli Damsmanhk Isi Teknik
Sartnamesi’nin 2.3’lincii maddesinde de 2021/269749 ihale kayit numarali igin Teknik
Sartnamesi’nin 2.3’ilincli maddesindeki ayni hiikiim yer almistir. 01.09.2022 tarihinde
imzalanan Ulasimda Paylasim Modeli ve Elektrikli Arag Isletme Konularinda Is Gelistirme
Amagcl Danismanlik Hizmeti Ptotokolii’niin “Isin siiresi” baslikli 9’uncu maddesinde, isin
sliresinin ige baglama tarihinden itibaren 24 (yirmidort) ay oldugu ve bu protokoliin 01.09.2022
tarihinde baslayip 31.08.2024 tarihinde sona erecegi belirtilmistir.

01.09.2022 tarihinde imzalanan protokol ile ihale yapilmaksizin iki yillik siire i¢in s6z

konusu hak verilmis olmaktadir. Her ne kadar isin s6zlesmesinde bedelsiz oldugu ve isin Teknik
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Sartnamesi olsa da, ihale yapilmaksizin protokol ile iki yillik siire i¢cin bu hakkin verilmesi

miimkiin degildir.

Arag paylasim sisteminde hizmet veren araglarin otoparklardan iicretsiz yaralanmasina
iliskin 21.02.2020 tarih ve 844 sayili1 Yonetim Kurulu Karari ile buna bagli 24.02.2020 tarihli
sozlesme eki Teknik Sartname’nin 2.3’ilincli maddesinde hiikiim bulundugu halde, takip eden
bir yillik ve akabinde iki yillik siireye iliskin isin Teknik Sartnamesi’nde “Sirketin Ar-Ge
calismast kapsaminda sisteme kodlanmis araglar icin Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari
dahilindeki IZELMAN tarafindan isletilmekte/isletilecek olan tiim otoparklarda, IZELMAN
tarafindan belirlenecek park yerlerinde park cepleri olusturulabilecektir.” hilkkmii yer almistir.
Goriilecegi tizere 2021 ve 2022 yili Teknik Sartnamesi’nde yer alan bu hiikiim ile bu
uygulamayi kullanan araglara yonelik park cepleri olusturulmasi ifade edilmis olmasina karsin,
olusturulan park ceplerinden iicretsiz yararlanilacagina iligkin bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu
nedenle belirlenecek park yerlerinde park cepleri olusturulmasi, séz konusu araglarin park
ceplerinden iicretsiz yararlanacagi anlamma gelmemektedir. Ucretsiz otoparktan yararlanma
21.02.2020 tarih ve 844 sayili Yonetim Kurulu karari ile bu karara istinaden hazirlanan
Ulagimda Paylasim Uygulamasinin Arastirilmasi, Denenmesi ve Verilerin Raporlanmasi

Hizmet Alim1 Teknik Sartnamesi’nin 2.3’ilincli maddesinde belirtilmistir.

29.04.2021 tarih ve 932 sayili Yonetim Kurulu Kararmin 1’inci maddesi ile bu karara
istinaden hazirlanan Ulasimda Paylasim Modeli ve Elektrikli Arag Isletme Konularinda is
Gelistirme Amacli Danigsmanlik Isi Teknik Sartnamesi’nin 2.3 {incii maddesi, 2022 yil1 igin
hazirlanan Ulasimda Paylasim Modeli ve Elektrikli Arag Isletme Konularinda Is Gelistirme
Amagcl Danmismanlik Isi Teknik Sartnamesi’nin 2.3’iincii maddesinde otoparklardan iicretsiz
yararlanilacagi sonucunu ¢ikarmak miimkiin degildir. 2020 yilinda imzalanan s6zlesme ve eki
Teknik Sartname’nin ismi ile 2021 ve 2022 yilinda imzalanan s6zlesme/protokol ve eki Teknik
Sartname’nin ismi farklidir. Bu baglamda 2020 yilindan itibaren “Arag¢ paylasim sisteminde
hizmet veren araglarin otoparklardan ticretsiz yararlanmas1” uygulamasinin temel dayanaginin
21.02.2020 tarih ve 844 sayil1 Yonetim Kurulu Karari, 24.02.2020 tarihli sozlesme eki teknik
sartnamenin olusturdugu, 2021 ve 2022 yillarinda yapilan sézlesmelerde, hem yiiklenicinin
hem de ara¢ paylasim sistemini igleten firmanin degismemis olmasinin uygulamanin kesintisiz
devam ediyor olmasi nedenleri ile 24.02.2020 tarihli sozlesme ile baglatilan isin devami

niteliginde oldugunun degerlendirilemeyecegi aciktir.
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4736 say1l1 Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde, belediyeler ile
bunlarin kurduklar birlik, miiessese ve isletmelerin isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari
indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma {icretsiz veya indirimli tarife uygulayamayacagi
ve Cumhurbagkaninin (Bakanlar Kurulu) muaf tutulacak kisi veya kurumlar1 tespit etmeye
yetkili oldugu belirtilmistir. Her ne kadar sehir merkezinde olusan trafik yogunlugunu azaltmak
amaciyla uygulama iizerinden yapilan ara¢ kiralamasina iligkin bir firmaya bu hak taninmus ise
de, bir firmaya taninan ve ticari faaliyet kapsaminda degerlendirilemeyen ticretsiz otoparktan
yararlandirilma nedeniyle 07.06.2021 tarihinden itibaren gelir kayb1 olugsmustur. Sirketin 4736
sayili Kanun’a aykiri olarak iicret almamasi ve bunun ihalenin bir unsuru olmamasi ve bu
konuda karar olmaksizin fiili olarak yapilmasi nedeniyle sirketin gelir kayb1 s6z konusudur.
S6z konusu sirkete ait araclarin otoparklari iicretsiz kullanmasi nedeniyle olugan gelir kaybinin
ilgili yillara gore hesaplanarak talep gerekmektedir. Ucretsiz otoparktan yararlanilmasimi

saglayan kisilerin gelir kaybinda sorumluluklari bulunmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, proje ve ara¢ paylasim sistemine iliskin bilgilendirme
yapildiktan sonra, sirket ile imzalanan sozlesme ve ilgili Teknik Sartname ile ilgili bilgi
verilmis, 01.09.2022 tarihinde imzalanan protokol ile bir 6nceki s6zlesme kapsaminda yer alan
islerin devam ettirilmesi konusunda bedelsiz olarak danismalik hizmeti saglandig1, s6zlesmenin
eki olan Teknik Sartname’nin 2.7’nci maddesi ile 3.4’{incii maddesinde yer alan hiikiimleri
cercevesinde sisteme dahil araclarin otoparklardan {icretsiz olarak yararlanmasi imkaninin
devam ettirildigi, yonetimsel olarak s6z konusu projenin ve {icretsiz otopark uygulamasinin

iptal edilmesi yoniinde karar alindig1 ve gerekli hukuksal islemlerin baslatildig: belirtilmistir.

Herhangi bir karar olmaksizin ve ticari faaliyet kapsaminda olmayan 4736 sayili
Kanun’a aykir1 olarak iicret alinmamasi sonucu 07.06.2021 tarihinden itibaren olusan gelir
kayiplarinin tahsiliyle ilgili gerekli islemlerin yapilmasi ve bu sekilde islem yapilmasinda

gorevli ve yetkili olan ilgililer hakkinda gerekli siirecin isletilmesi gerekir.

BULGU 6: Biiyiiksehir Belediyesi ve Bagh kuruluslarinda Yoneticilik Sifatina

Haiz Olmayan Personelin Sirket Yonetim Kurulunda Gorev Almasi

Sirketin yonetim kurulunda yoneticilik sifatina haiz olmayan personelin gorev aldig

gorilmiistiir.
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6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun 359’uncu maddesinde, anonim sirketin esas
sOzlesmeyle atanmis veya genel kurul tarafindan secilmis bir veya daha fazla kisiden olusan bir
yonetim kurulu bulunacagi, Devlet, il 6zel idaresi, belediye, kdy ile diger kamu tiizel kisilerinin
pay sahibi oldugu sirketlerde, sayilan tiizel kisiler veya bunlarin gergek kisi temsilcilerinin
yonetim kuruluna secilebilecegi, yonetim kurulu iiye sayisi ikiden fazla olan sirketlerde
iiyelerin tamaminin ayni kamu tiizel kisisinin temsilcisi olmamasi sartiyla kamu tiizel kisisini
temsilen birden fazla gergek kisi yonetim kuruluna segilebilecegi, 407 nci maddesinde, pay
sahiplerinin sirket iglerine iligkin haklarini genel kurulda kullanacagi, murahhas iiyelerle en az
bir yonetim kurulu {iyesinin genel kurul toplantisinda hazir bulunmalarinin sart oldugu,
408’inci maddesinde, genel kurulun, kanunda ve esas sozlesmede acikga Ongoriilmiis bulunan
héllerde karar alacagi, 425’inci maddesinde, pay sahibinin, paylarindan dogan haklarini
kullanmak i¢in genel kurula kendisi katilabilecegi gibi, pay sahibi olan veya olmayan bir kisiyi

de temsilcisi olarak genel kurula yollayabilecegi belirtilmistir.

657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde
bulunma yasag1” baglikli 28’inci maddesinin birinci fikrasinin birinci cimlesinde, “Memurilar
Tiirk Ticaret Kanununa gore (Tacir) veya (Esnaf) sayilmalarini gerektirecek bir faaliyette
bulunamaz, ticaret ve sanayi miiesseselerinde gérev alamaz, ticari miimessil veya ticari vekil
veya kollektif sirketlerde ortak veya komandit sirkette komandite ortak olamazlar. (Gérevli
olduklar: kurumlarin istiraklerinde kurumlarini temsilen alacaklar: gorevler harig)” ve 5216
sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Sirket kurulmasi” baglikli 26’nc1 maddesinin ikinci
climlesinde, “Genel sekreter ile belediye ve bagh kuruluslarinda yéneticilik sifatimi haiz
personel bu gsirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda gorev alabilirler.” hikmii yer

almaktadir.

T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigi Yerel Yonetimler Genel
Miidiirliigii tarafindan 24.04.2019 tarih ve 00043742444 sayili yazisi ilgili tutularak Ticaret
Bakanlig1 I¢ Ticaret Genel Miidiirliigii'ne yazilan 14.05.2019 tarih ve 14399437-622.02-
E.103700 say1 ve “Belediye sirketleri” konulu yazida, Belediyenin sahip oldugu veya ortagi
bulundugu sirketlerin genel kurulunda belediyeyi temsil edecek kisilerin Belediye meclisinin
karariyla belirleneceginin miitalaa edildigi belirtilmistir. Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
16.10.2019 tarih ve 97509404.301.05.882 sayili karariyla, izmir Biiyiiksehir Belediyesinin
hissedar1 oldugu tiim sirketlerin Genel Kurullarinda Izmir Biiyiiksehir Belediyesini temsil

etmeye yetkili olmak iizere avukat gorevlendirilmesine karar verilmistir.
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22.02.2007 tarih ve 26442 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtrliige giren
Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina
Dair Yonetmelik’in “Belediye ve baglh kuruluslari ile mahalli idare birlikleri kadro unvanlar1™
baslikli 7'nci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde “(I) Sayili Liste: Diger Daire Baskanlar1
(Biiyiiksehir Belediyeleri) Kadro Unvanlar1” olarak tespit edilmistir. Ayn1 Yonetmelik’in
“Kadrolarin tespiti” baslikli 9'uncu maddesinin birinci fikrasinda, “Bu Yonetmelige ekli
cetvellerde alt gruplar i¢in unvan ve say1 itibariyla tespit edilenler disinda kadro kullanilamaz.”
ikinci fikrasinda, “Bu Yonetmeligin ekinde yer alan Ek-2 Belediye ve Bagli Kuruluslar ile
Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Standartlar1 Cetvellerinde belirtilen birim miidiirliigii ve
iistli yonetici kadro unvanlar1 ile Yonetmeligin ekinde yer alan Ek-3 Belediye ve Bagh
Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Kadro Unvanlar Listelerinden (1), (II) ve (III) sayil
listelerde belirtilen unvanlar kullanilarak idari birimler olusturulur. idari birimler ile bu
birimlere ait kadro unvanlar1 arasinda yetki ve gorev miikerrerligine yer verilemez ve bu kadro
unvanlarindan ayn1 mahiyetteki hizmet ve gorevleri ifa edebilecek birden fazla yonetici kadro
unvani ihdas edilemez. Birim midiirliigii ve Gstii yonetici kadro unvanlar hizmet gereklerine
uygun olarak belirlenir ve fiilen icra edilmeyen hizmetlere iliskin kadro unvanlar1 kullanilamaz.
Ek-3 Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Kadro Unvanlari Listelerinden
(D) ve (II) sayilt listelerde yer alan 2975 unvan kodlu “Daire Baskan1” kadrosunun ihdas
edilmesi durumunda; ihdas edilen her kadro i¢in ayr1 ayr1 olmak iizere; gérev ve yetki alan1 bu
maddede belirtilen hiikiimlere uygun olarak atamaya yetkili amir tarafindan belirlenir.” hiikkmii

yer almaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 63’iincii maddesinde, “Belediye biitcesiyle odenek
tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama yetkilisidir.” denilerek
harcama yetkilisinin tanimi yapilmis, 5018 sayili Kamu Mali Y6netim ve Kontrol Kanunu’nun
“Harcama yetkisi ve yetkilisi” baslikli 31’inci maddesinde de, “Biitceyle édenek tahsis edilen
her bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama yetkilisidir. ” hiikmii yer almaktadir. 5018
say1l1 Kanun’a istinaden ¢ikarilmis olan (1) seri numarali Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel
Teblig’inde harcama yetkililerinin belirlenmesi konusunda, “5018 sayili Kanunun 5436 sayil
Kanunla degisik 31 inci maddesinin birinci fikrasinda biitceyle ddenek tahsis edilen her bir
harcama biriminin en iist yoneticisi harcama yetkilisi olarak belirlenmistir. Bu hiikiim uyarinca
biitce simiflandirmasi1 harcama yetkilisini belirleyen temel unsur olmaktadir.” denilerek

harcama yetkisinin kim tarafindan kullanilacagi agikca belirtilmistir.
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Bu agiklamalara gore Belediye ve bagli kuruluslarinda yoneticilik sifatini1 haiz personel

sube midiiri ve Ustii kadrolarda bulunan personeldir.

5216 sayili Kanun’un “Danigmanlar” baglikli 20’ nci maddesinde, “Niifusu ikimilyonu
asan biiyiiksehir belediyelerinde on, diger biiyiiksehir belediyelerinde besi gegmemek iizere
baskan danismani gérevlendirilebilir. Danigman olarak géreviendirileceklerin en az dort yillik
yiiksek ogrenim kurumlarindan mezun olmast sarttir. Danigman olarak goreviendirilme,
memuriyete gegis, sozlesmeli veya is¢i statiisiinde ¢calisma dahil, ilgililer agisindan herhangi
bir hak teskil etmez. Danismanlarin gorev siireleri sozlesme stiresi ile sutmirlidir. Ancak bu siire

belediye baskaninin gorev stiresini agamaz.

Danismanlara, her tirlii 6demeler dahil, biiyiiksehir belediyesi genel sekreterine
odenen briit aylik miktarimin % 75'ini asmamak iizere belediye meclisinin belirledigi miktarda

briit ticret odenir.” yer alan hiikkme gére danismanlar yoneticilik sifatina haiz degildir.

Tartisilmast gereken konu belediye ve bagl kuruluslarinda yoneticilik sifatini haiz

olmayan personelin sirketlerin yonetim kurullarinda gorev alip alamayacaklaridir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nda yonetim kurulu ile ilgili yer alan diizenlemeler
tiim sirketler i¢in genel nitelikteki diizenlemelerdir. 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun
“Ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasagi” baslikli 28’inci maddesinin
birinci fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan diizenlemede tiim memurlar i¢in gegerli genel

diizenlemedir.

6102 ve 657 sayili Kanun’daki genel diizenlemelere nazaran 5216 sayili Kanun’un
26’nc1 maddesindeki diizenleme ise Biiyliksehir Belediyesi kadrolarinin sirketlerde gorev
almasina iligskin 6zel diizenlemedir. 5216 sayil1 Kanun’un 26°’nc1 maddesinin ikinci climlesinde
yer alan, “Genel sekreter ile belediye ve bagl kuruluslarinda yoneticilik sifatint haiz personel
bu sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda gorev alabilirler.” seklindeki ifadeden sadece
yoneticilik sifatin1 haiz personelin gorev alabilecegi anlasilmaktadir. Bu climle belediye ve
bagl kuruluslarinda memurlarin yani sira yoneticilik sifatin1 haiz personelin de bu sirketlerin
yonetim ve denetim kurullarinda gorev alabilecegi seklinde yorumlanamaz. Yani “alabilirler”
kelimesi sadece bu Kkisilerin gorev alabilecegi, bu nitelige sahip olmayanlarin gorev
alamayacagi seklinde anlasilmalidir. Aksi bir yorumda, bdyle bir diizenleme yapmaya gerek

bulunmamaktadir.
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Yonetim kurulu iiyelerinin atanmalarmin 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun
359’uncu maddesinin ii¢iincii fikra hiikmiine uygun olarak gergeklestirildigi, fikra hiikmiine
gore yonetim kurulu iiyeliklerine atamalarda aranan tek 6zelligin ilgili kisinin tam ehliyetli
olmas1 gerektigi, Yasanin 363’{incii maddesinin ikinci fikrasinda da, yonetim kurulu tiyesinin,
iiyeligi devam ettigi siirece iflasina karar verilmemis olmasi, ehliyetinin kisitlanmamis olmasi,
iiyelik icin gereken kanuni sartlar1 yahut esas sdzlesmede ongoriilen nitelikleri kaybetmemis
olmasi gibi hususlarin tahdidi olarak sayildigi, boylece yonetim kurulu tiyelerinin niteliklerinin
yasal siirlarinin da dolayl olarak ortaya konuldugu ve 6102 sayili Kanun'un 359 ve 363'iincii
maddelerine uygun hareket edildigi ifade edilebilir. Ancak, yukarida belediye ve bagh
kuruluslarinda yoneticilik sifatin1 haiz olmayan personelin sirketlerin yonetim kurullarinda
gorev alip alamayacaklari irdelenmis, 6102 ve 657 sayili Kanun’daki genel diizenlemelere
nazaran 5216 sayili Kanun’un 26°’nc1 maddesindeki diizenlemeye gore yoneticilik sifatini haiz

personelin gorev alabilecegi sonucuna varilmistir.

Yapilan incelemede, sirket yonetim kurulu iiyesi olarak gorev yapan biiyiliksehir
belediyesi kadrosunda danigman ve doktor olarak c¢alisan kisilerin yoneticilik vasfini tagimadigi
goriilmustiir. Belediye ve bagl kuruluslarinda yoneticilik sifatina haiz olmayan danigman ve
doktorun sirketin yonetim kurulunda gorev almasi yukarida belirtilen diizenlemelere uygun

diismemektedir.

Kamu idaresi cevabinda, yonetim kurulu iiyelerinin atanmalarmin 6102 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu’nun 359’uncu maddesinin {giincii fikra hiikmiine uygun olarak
gergeklestirildigi, fikra hilkkmiine goére yonetim kurulu iiyeliklerine atamalarda aranan tek
ozelligin ilgili kisinin tam ehliyetli olmas1 gerektigi, Yasanin 363’lincii maddesinin ikinci
fikrasinda da, yonetim kurulu iiyesinin, liyeligi devam ettigi siirece iflasina karar verilmemis
olmasi, ehliyetinin kisitlanmamis olmasi, tyelik i¢in gereken kanuni sartlari yahut esas
sO0zlesmede Oongoriilen nitelikleri kaybetmemis olmasi gibi hususlarin tahdidi olarak sayildigs,
bdylece yonetim kurulu iiyelerinin niteliklerinin yasal sinirlarinin da dolayli olarak ortaya
konuldugu ve 6102 sayil1 Kanun'un 359 ve 363'lincii maddelerine uygun hareket edildigi ifade
edilmistir. Kamu idaresi tarafindan genel olarak 6102 sayili Kanun’a gore yonetim kurulu
iiyelerinin nitelikleri ile degerlendirme yapilmis olmasina karsin, sirketlerin yonetim kurulunda
yoneticilik sifatina haiz olmayan personelin gorev almasiyla ilgili 6zel degerlendirme
yapilmamistir. Yukarida belediye ve bagh kuruluslarinda yoneticilik sifatin1 haiz olmayan
personelin sirketlerin yonetim kurullarinda gorev alip alamayacaklar1 irdelenmis, 6102 ve 657

sayilt Kanun’daki genel diizenlemelere nazaran 5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesindeki
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diizenlemeye gore yoneticilik sifatin1 haiz personelin gorev alabilecegi sonucuna varilmistir.

Biiytiksehir Belediyesi ve bagli kuruluslarinda yoneticilik sifatin1 haiz personel niteligi

olmayan kisilerin sirketin yonetim ve denetim kurullarinda gérev almamasi gerekir.

BULGU 7: Yoénetim Kurulu Uyelerinin Tiimiiniin Murahhas Uye Olarak

Atanmasi

Sirketin yonetim kurulunda yer alan {iyelerin tamaminin ayni zamanda murahhas iiye

olarak Sirkette gorev aldiklar1 goriilmiistiir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun “Yonetim ve Temsil” baslikli 365’inci
maddesinde, anonim sirketin yonetim kurulu tarafindan yonetilecegi ve temsil olunacagi
“Yonetimin devri” baslikli 367°nci maddesinde yonetim kurulunun esas sd6zlesmeye konulacak
bir hiikiimle, diizenleyecegi bir i¢ yonergeye gore, yonetimi, kismen veya tamamen bir veya
birka¢ yonetim kurulu iiyesine veya ii¢lincli kisiye devretmeye yetkili kilinabilecegi, bu i¢
yonergenin sirketin yonetimini diizenleyecegi; bunun i¢in gerekli olan gorevleri, tanimlara,
yerlerini gosterecegi, Ozellikle kimin kime baghi ve bilgi sunmakla yiikiimli oldugunu
belirleyecegi, yoOnetim kurulunun istem {izerine pay sahiplerini ve korunmaya deger
menfaatlerini ikna edici bir bicimde ortaya koyan alacaklilari, bu i¢ yonerge hakkinda, yazili
olarak bilgilendirecegi, yonetimin devredilmedigi takdirde, yonetim kurulunun tiim tiyelerine
ait oldugu, “Temsil Yetkisi” baglikli 370’inci maddesinin ikinci fikrasinda da, yonetim
kurulunun, temsil yetkisini bir veya daha fazla murahhas liyeye veya miidiir olarak ii¢lincii
kisilere devredebilecegi ve en az bir yonetim kurulu iiyesinin temsil yetkisini haiz olmasinin

sart oldugu hiikiim altina alinmustir.

Yukarida yer alan hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, yonetim kurulu, temsil
yetkisini bir veya daha fazla liyeye veya miidiir olarak {i¢ilincii kisilere devredebilir. Temsil
yetkisi yonetim kurulu iiyelerinden bir ya da birkagina devredilirse bu iiyelere murahhas
iiye denilmektedir. Sirketin esas sodzlesmesinin “Yonetim Kurulu” bashikli 8’inci
maddesinde, murahhas iiye se¢imini ve murahhas {iye iicretinin belirlenme konusunda
yonetim kuruluna yetki verilmis, “Sirketin Temsil ve Ilzam1” baslikl1 12’nci maddenin iigiincii
fikrasinda da yonetim kurulunun bir veya birden ¢ok murahhas iiye tayin edebilecegi gibi idare
ve temsil yetkilerini kismen veya tamamen yonetim kurulu iiyesi olmayan Genel Miidiir ve

miidiirlere birakabilecegi belirtilmistir.
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6102 sayili Kanun’un 367’nci maddesinde gore yonetimin bir veya birkag yonetim
kurulu tiyesine yetki verilebilecegi aciktir. Sirketin toplamda 11 ydnetim kurulu iiyesinin
bulundugu ve tamaminin da murahhas iiye olarak gorevlendirildikleri goriilmiistiir. 6102
say1l1 Kanuna aykir1 olarak murahhas iiye belirlenmesinin yaninda murahhas iiyelere

yonetim kurulu ticretlerine ek olarak murahhas iiye iicretlerinin de 6dendigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, 6102 say1li Kanun’un 367 ve 370’nci madde hiikiimlerinin bir
tercih hakki sundugu, yonetimin devredilemeyen yetkiler disindaki yetkilerinin i¢ yonerge ile
devredilebilecegi hitkkmiinii igerdigi, boyle bir devir yapilmadigi siirece, yonetim kurulunun tiim
iiyelerinin sinirsiz temsil yetkisinei haiz oldugu, diizenlenen imza sirkiilerlerinde her iiyenin
yetkilendirilmesi miimkiin oldugu gibi, birkag {iyenin de yetkilendirilmesinin miimkiin oldugu,
yonetim kurulu tyelerinin yetkili oldugu gergegini ortadan kaldirmayacagi ifade edilmistir.
Kamu Idaresi cevabinda belirtilenlerle ilgili olarak yapilan aciklamalar yeterli olup, farkli bir

degerlendirmeyi gerektiren bir durum bulunmamaktadir.

Murahhas iiye gorevlendirilmesinin 6102 sayili Kanun’un 367’nci maddesi ile

Sirket esas sozlesme hiikiimlerine gore yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Yénetim Kuruluna Verilen Murahhas Uyelik Ucretinin Yonetim

Karariyla Belirlenmesi

Sirketlerin 11 yonetim kurulu iiyelerinin murahhas iiyelik ticretinin yonetim kurulu

karariyla belirlendigi goriilmiistiir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Y6netim kurulu iiyelerinin mali haklar1” baslikl
394’lincii maddesinde, Yonetim kurulu iiyelerine, tutar1 esas sozlesmeyle veya genel kurul
karariyla belirlenmis olmak sartiyla huzur hakki, ticret, ikramiye, prim ve yillik kardan pay
ddenebilecegi ve Sirket ana sdzlesmelerinde, Y6netim Kurulu Uyelerinin iicretinin Genel Kurul
tarafindan saptanacagi belirtilmistir. Ayn1 Kanun’un sirketlerde Genel Kurulun gorev ve
yetkilerini diizenleyen 408'inci maddesinin ikinci fikrasinda, ¢esitli hiiklimlerde 6ngoriilmiis
bulunan devredilemez gorevler ve yetkiler sakli kalmak tizere, genel kurula ait
devredilemeyecek gorev ve yetkiler belirlenmistir. Anilan fikranin (b) bendinde; “Yonetim
kurulu tiyelerinin segimi, siireleri, iicretleri ile huzur hakki, ikramiye ve prim gibi haklarinin
belirlenmesi, ibralar hakkinda karar verilmesi ve gérevden alinmalar:” hilkmiine yer verilerek
yonetim kurulu iiyelerinin {icretlerini belirleme yetkisinin sirket genel kurulunun devredilemez

gorev ve yetkileri arasinda bulundugu hiikkme baglanmistir.
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Belediyenin cogunluk hissesine sahip oldugu sirketin 29.03.2022 tarihli 2022 y1l1 olagan
genel kurul toplantisinda, her bir {iyeye verilecek huzur iicreti net 7.500,00 TL belirlendigi
halde, murahhas iiyelik iicreti belirlenmeyerek yonetim kuruluna murahhaslar atamasi ve
murahhas ticretlerini 85.000,00 TL iist sinirina kadar belirleme yetkisi verilmistir. Anilan genel
kurul karari ile yonetim kurulu tliyelerine her ay net 7.500,00 TL huzur hakki 6denmesine ek
olarak 85.000,00 TL’ye kadar murahhas iiye iicreti 6denmesine karar verilmistir. Boylece
yonetim kurulu tim {iyelerini aynt zamanda murahhas {iye olarak atamis ve kendilerine
verilecek olan murahhas tiye {icretini de belirlemistir. Alinan yetkiye istinaden yonetim kurulu
iiyelerine 6denecek murahhas iiyelik iicreti 2023 yil1 i¢erisinde artirimli olarak iki kez yonetim
kurulu karartyla belirlenmistir. Sirket yonetim kurulu tarafindan yonetim kurulu {tye
iicretlerinde genel kurul karariyla belirlenen aylik net 7.500,00 TL huzur hakki ile ilgili bir
degisiklik yapilmamasina karsin, murahhas tiye ticretlerinde objektif bir 6lgiit uygulanmadan
yonetim kurulu bagkani ile liyelere 6denen tutarlar arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Sirketin
yonetim kurulu baskani net 23.500,00 TL, 3 yonetim kurulu tiyesi net 28.500,00TL, 3 yonetim
kurulu tiyesi net 17.500,00TL, 2 yonetim kurulu tiyesi net 15.000,00 TL, 1 yonetim kurulu tiyesi
net 14.500,00 TL ve 1 yonetim kurulu tiyesi net 8.500,00 TL murahhas iiyelik iicreti almaktadir.

6102 sayili Kanun’un 394’ilincii maddesine gore tutar1 esas sozlesmeyle veya genel
kurul karariyla belirlenen {icret yonetim kurulu {iyelerine ddenebilecektir. Murahhas iiyelik
iicretinin genel kurul karariyla veya esas sozlesmeyle belirlenecegi, s6z konusu yetkinin bizzat
genel kurul tarafindan kullanilmasi gerektigi ve bunun devredilemez bir yetki oldugu
anlagilmaktadir. Genel Kurul tarafindan yetki kullaniminda ticretin belirli ve anlasilabilir

olmas: gerekir.

6102 say1li Kanun’a gore, yonetim kurulu iiyelerinden murahhas iiyelige atanan yonetim
kurulu tiyelerine 6denecek {icretin sirket genel kurul karar1 veya esas s6zlesmeyle belirlenecegi,
s0z konusu yetkinin bizzat genel kurul tarafindan kullanilmas1 gerektigi ve bu yetkinin sirket
genel kurulunun devredilemez gorev ve yetkileri arasinda bulunan bir yetki oldugu dikkate
alindiginda, murahhas iiyeliklere atanan iiyelere 6denecek iicretin yonetim kurulu kararlartyla

belirlenmesi veya artis yapilmasi 6102 sayili Kanun’a aykirilik olusturmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, sirketlerin yonetim kurullarinin murahhas atama yetkilerini
kullanarak murahhas iiyeleri atadigi, murahhas iiyelere verilecek ticretlerin genel kurullar
tarafindan st sinir belirlenmek suretiyle olusturuldugu, yonetim kurullarinin murahhas tiyelere,

belirlenen iist sinira kadar ticret belirleme yetkisine sahip oldugu, yonetim kurullariin {icreti
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belirlememis ololdugu, kendilerine taninan bir rakam araliginda hareket ettigi, murahhas
ilyenin 6zelliklerine gére murahhaslik atamasi yapildigi ve ticretlerinin buna gore belirlendigi,
iiyelerin yil icinde ayrilabildigi ve yerlerine yenileri atanabildigi, genel kurul tarafindan
rakamsal belirlemelerin yapilmasi durumunda, her istifa ve atama igin yeni genel kurul
yapilamas1 zorunlulugu olusturacagindan, sirkete gereksiz kiilfet yiiklememek adina pratik ve
yasal yontemin tercih edildigi belirtilmistir. Genel kurul yonetim kurulu tiyelerine verilecek
iicreti belirlemektedir. Yonetim kurulu {yelerinin yil iginde degismesinin durumu ayri
degerlendirilmelidir. Kamu Idaresi cevabinda belirtilenlerle ilgili olarak yukarida yapilan

aciklamalar yeterli olup, farkli bir degerlendirmeyi gerektiren bir durum bulunmamaktadir.

Yonetim kurulu iiyelerine 6denen murahhas tiyelik {icretlerinin yonetim kurulu karariyla
belirlenmesi 6102 sayili Kanun’a aykirilik olusturmasi nedeniyle ya esas sézlesmeyle ya da

genel kurul karariyla belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Mali Miisavirlik Hizmetinin Dogrudan Soézlesme ile Alinmasi ve

Sozlesmeye Aykir1 Ucret Zammi Yapilmasi

Mali miisavirlik danigmanlik hizmet alimmin ilgiliyle sozlesme imzalanarak

ylriitiildigi ve yapilan sézlesmeye aykir olarak iicret zammi yapildig1 goriillmektedir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Amag” baslikl1 1’inci maddesinde, bu Kanunun
amacinin, kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu
kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklari ihalelerde uygulanacak esas ve
usulleri belirlemek oldugu belirtilmistir. “Kapsam” baglikli 2’inci maddesinde, belediyelerin
dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayri1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
bulunduklar1 her gesit sirketlerin bu Kanun’a tabi oldugu, “Temel ilkeler” baslikli 5’inci
maddesinde ise, idarelerin bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit
muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu
ifadelerine yer verilmistir. Kanun’un 3’lincii maddesinde kanundan istisna olan durumlar,
19°’uncu maddesinde ihale usulleri ve 22’inci maddesinde dogrudan temin kapsaminda

yapilacak alimlar sayilmistir.

Sirketin 4734 sayili Kanun’a tabi bir sirket oldugu, istisna kapsaminda olmayan

alimlarini ihale usulleriyle veya sartlari tasiyorsa dogrudan teminle yapmasi gerektigi agiktir.
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Yapilan incelemede mali miisavirlik danigmanlik hizmeti aliminin ilgili ile sézlesme
imzalanarak temin edildigi, ayrica sozlesmelerde iicretin 01.01.2023-31.12.2023 tarihleri i¢in
belirlenmis olmasina ragmen, 30.06.2023 tarihli ve 1133 sayil1 yonetim kurulu karariyla {icrete

sO6zlesme hiikiimlerine aykir1 olarak %25 oraninda zam yapildig1 anlagilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, sirketin Mali Miisavirlik danismanlik hizmeti almadigi,
sirketin kurumlar vergisi denetimi yoniinden, Yeminli Mali Miisavirlik sirketi ile kurumlar
vergisi tasdik sOzlesmesi yaptigi, kurumlar vergisi tasdik denetiminin gergek veya tiizel
kisilerin ya da bunlarin tegebbiis ve isletmelerinin, kurumlar vergisi ya da yillik gelir
beyannameleri ile birlikte bunlara ekli olan tablo ile bildirimlerinin yeminli mali miisavirlerce
vergi kanunlarina gore denetlenmesi, bu denetleme sonuglarina dayanilarak tasdik kapsamina
giren konularin ve belgelerin gercegi yansitip yansitmadiginin imza ve miihiir kullanarak tespit
ve rapora baglanmasi islemleri oldugu, kurumlar vergisi tasdiki denetiminin 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu’nda tariflenen mal ve hizmet alim sekillerinden olmadigi, sézlesme dénemi
icerisinde yapilan {icret artisinin nedeninin tilkedeki dngoériillemeyen olumsuz ekonomik sartlar
ve yiliksek enflasyon nedeni ile is¢ilik maliyetlerinin artmasindan kaynaklandigi ifade
edilmistir. Kamu Idaresi cevabindan da anlasilacag: iizere sirketler tarafindan hizmet satin
alimmaktadir. Bu hizmeti verebilecek ¢ok sayida yetki sahibi gergek ve tiizel kisi bulunmaktadir.
S6z konusu hizmetin bagka kisilerden teklif alinmadan Belediyenin ¢ogunluk hissesine sahip
oldugu sirketler tarafindan sadece tek kisiden alinmasmin kabul edilebilir bir tarafi

bulunmamaktadir.

Biiytliksehir Belediyesinin dogrudan veya dolayli olarak ¢ogunluk hissesine sahip
oldugu sirketin hizmet alimmmn Kamu Ihale Kanun’unun 6ngérdiigii usullerde veya diger
kisilerden teklif alinmas1 suretiyle gerceklestirilmesi ve bunun sonucunda yapilan sdzlesme

hiikiimlerine uyulmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Kapsam Dis1 Personel Niteligi Tasimayan Kisilerin Kapsam Disi
Olarak Istihdam Edilmesi

Toplu is so6zlesmesinde belirlenen kapsam dis1 statiide ¢alisacak personel olarak yer

almayan unvanlarda kapsam dis1 personel ¢alistirildigr goriilmiistiir.

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu’nun “Toplu is sdzlesmesinin
hiikmii” baslikli 36’ 1nc1 maddesinde toplu is s6zlesmesinde aksi belirtilmedikce is s6zlesmeleri

toplu is sozlesmesine aykiri olamayacagi, is sozlesmelerinin toplu is sdézlesmesine aykir
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hiikiimlerinin yerini toplu is sézlesmesindeki hiikiimler alacagi ve toplu is s6zlesmesinde is
sozlesmelerine aykir1 hiikiimlerin bulunmasi halinde ise is s6zlesmesinin is¢i yararina olan

hiikiimlerin gegerli olacagi diizenlenmistir.

Kapsam dis1 personel, is kanunu hiikiimlerine tabi olarak ¢alismakla birlikte toplu is
sOzlesmesi hiiklimlerinden yararlanamayan ¢alisanlar1 tanimlamak amaciyla kullanilmaktadir.
Kapsam dis1 personel olarak sirkette kimlerin galisacagi 01.01.2023-31.12.2024 tarihleri
arasinda uygulanan ve sendika ile sirket arasinda yapilan Toplu Is Sozlesmesi’nin
“So6zlesmenin Kapsami” baslikli 2’ nci maddesinde belirtilmis olup, bu kisiler miidiirler, midiir
yardimcilar1, danismanlar, ihtiyac halinde teknik uzmanlik gerektiren vasifli galisanlar, izmir
Biiyiiksehir Belediyesinde gorev yapan baskanlik sekreterleri, doktorlar, koordinatorler, ISG
uzmanlari, TMMOB f{iyeligine haiz lisans mezunu teknik personel (miithendis, mimar, sehir
planlayicisi), arkeolog, biyolog, kimyager, veteriner hekim, fizik¢i unvanlarina sahip kisilerden

olusmaktadir.

Ihtiya¢ halinde teknik uzmanlik gerektiren vasifli calisanlar toplu is sozlesmesinde
kapsam dis1 personel olarak belirlenmis olup, bu kisilerin diizenli iicret karsilig1 calistirildig:
dolayistyla ihtiyag halinden ziyade diizenli is iliskisinin kuruldugu anlasilmaktadir. Ayrica biiro
elemani, biiro sorumlusu, halkla iliskiler gorevlisi, halkla iligkiler tanitim elemani, sofor ve
tanitim gorevlisi vb. olarak ¢alisan personelin toplu is sdzlesmesinde belirtilmemesine ragmen
kapsam dis1 personel olarak calistirildigi goriilmiistiir. Bu kisilerin “ihtiyac halinde teknik

uzmanlik gerektiren vasifli calisanlar” kategorisinde olmadigi anlagilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, kapsam dis1 personelin Biiyiiksehir Belediyesi Bagkanligindan
gelen olurlar dogrultusunda yonetim kurulu karar1 alinarak statiilerinin kapsamdis1 olarak
belirlendigi belirtilse de, bu durum toplu is sézlesmesinde belirlenen kapsam dis1 statiide

calisacak personel olarak yer almayan unvanlarda goérevlendirme yapilmasini gerekcesi olamaz.

Sirket tarafindan istihdam edilen personelin kapsam dis1 olarak belirlenmesinde toplu is

sozlesmesi ile ilgili mevzuat diizenlemelerinin dikkate alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 11: is Kanunu'nda Belirlenen Yilhk Fazla Calisma Siiresine iliskin

Sinirin Asilmasi

Is Kanunu’nda yillik olarak en fazla 270 saat fazla calisma yaptirilabilecegi
belirtilmesine ragmen, Sirket biinyesinde ¢alisan isgilere bu sinirlamanin iizerinde fazla ¢aligma

yaptirildigi gorilmistiir.

Izelman Genel Hizmet Otopark Ozel Egitim itfaiye ve Saglik Hizmetleri Ticaret Anonim Sirketi 2023 29
Y1t Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

4857 sayili Is Kanunu’nun “Calisma iicreti” baslikli 41 nci maddesinde, fazla saatlerle
caligmak i¢in is¢inin onayinin alinmasinin gerektigi ve fazla ¢alisma siiresinin toplamin bir
yilda ikiyiizyetmis saatten fazla olamayacagi, “Isin diizenlenmesine iliskin hiikiimlere
aykirihik” baglikli 104’lincii maddesinde de, Kanunun 63’lincii maddesinde ve yonetmelikte
belirlenen ¢aligsma stirelerine aykiri olarak iscilerini ¢alistiran igveren veya igveren vekiline idari
para cezasi verilecegi, 41’inci maddesine dayanarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
tarafindan yayimlanan s Kanunu’na Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma
Yonetmeligi’nin 5’nci maddesinde de, fazla caligsma siiresinin toplaminin bir yilda ikiytizyetmis
saatten fazla olamayacagi, siire smirinin igyerlerine veya yiirlitiillen islere degil, is¢ilerin
sahislarina iligkin olacag: belirtilmektedir. Bu diizenlemelere gore fazla calisma siiresinin bir
yilda ikiylizyetmis saatten fazla olmamasi gerekir. Sirket bu saatin asilmamasi ve idari para

cezasina muhatap olunmamasi i¢in gerekli tedbirleri almalidir.

Is Kanunu ve bu Kanuna dayanilarak ¢ikarilan Yonetmelikte fazla calisma siiresinin
istisnai durumlar haricinde yillik 270 saat ile sinirlandirildigi gériilmektedir. Bu durum, ¢aligma
stiresi olan haftada en ¢ok kirkbes saatin asil oldugu, fazla ¢alismanin ise istisnai bir durum
olarak yil icinde belirli sinirlar dahinde is¢inin onayr alinarak yaptirilabilecegini

gostermektedir.

Sirket biinyesinde ¢alisan isgilere ait fazla calisma siireleri incelendiginde, yillik olarak

belirlenen 270 saatin {izerinde ¢ok sayida personele fazla ¢aligma yaptirildigt anlagilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, sirket kadrosu ile hizmet alim sdzlesmeleri kapsaminda
caligmakta olan ve 270 saat yasal mesai sinirini asan is¢ilerin biiyiik ¢cogunlugunun ESHOT
hizmet alim kapsaminda ¢alismakta olan is¢ilerden olustugu, biiyliksehir belediyesinin gorev,
yetki ve sorumluluklarinin genislemesi nedeniyle ESHOT Genel Miidiirliigii'nlin yeni is¢i
istihdaminin emeklilik, saglik gibi ayrilmalar nedeniyle yetersiz kalmasina yol a¢tig1, calisan
personele zorunlu nedenlerle fazla ¢alisma yaptirilmak gereginin dogdugu ve yeni is¢i istihdami

stireclerinin devam ettirildigi ifade edilmistir.

Sirket biinyesinde istihdam olunan is¢ilerin 4857 sayili Kanun’a uygun olarak fazla

caligma siirelerinin diizenlenmesi saglanmalidir.
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BULGU 12: Iscilerin Birikmis Yilik Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Ahnmamasi

Sirkette calisan is¢ilerin sosyal haklart olan yillik {icretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadig: ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu gorilmiistiir.

4857 sayil Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nct maddesinde yillik iznin 53’{incii maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicretin, sézlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’inc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydah
olmas1 i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili Kanun’un 60’nc1 maddesine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimi
ile ilgili olarak Is Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir. 4857 sayili Kanun’un 103 iincii
maddesinde ise, yillik ticretli izni bu Kanun’un 56°’nc1 maddesine aykiri olarak bdlen veya hak
edilmis izni kullanmadan i s6zlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya
belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri olarak izin kullandirmayan veya eksik
kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda olan her is¢i igin binaltiylizseksenti¢ Tiirk

liras1 (2023 yilinda 1.683,00 TL) idari para cezasi verilecegi hiikme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarith ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yiikiimliiliiglinli yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin

degildir. Iscilerin yillik izin kullanmamasi, emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is
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akitleri sona erdiginde iscilere, kullanmadiklar1 y1llik ticretli izinleri i¢in son {icretleri lizerinden
yiiksek tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik
izinlerin kullandirilmamas1 durumunda, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’{incii maddesi

geregince idari para cezasi ile karsi karsiya kalinabilmektedir.

Yapilan incelemede, Sirkette goérev alan is¢ilerden 13’liniin 400 giinden, 7’sinin 100
giinden, 56’smin 300 giinden ve 757’sinin ise 100 giinden fazla yillik ticretli izin hakki oldugu
anlagilmistir. Bu isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde,
yillik izin haklar1 i¢in is¢inin son iicreti dikkate alinarak izin iicreti 6deneceginden, bu durum

Sirket acisindan 6ngoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Kamu Idaresi cevabinda, hizmet alim s6zlesmeleri kapsaminda ¢alismakta olan is¢ilerin
0zliik haklarinin uygulanmasi bakimindan her ne kadar sirketin uhdesinde olsalar da ¢alistirilma
esaslarinin hizmet alim sozlesmelerinde taraf olan idareler tarafindan belirlendigi, senelik
izinlerin kullandirilmasi bakimindan idarelere her sene is¢ilerin birikmis olan izin bakiyeleri ve
kanunen bu izinlerin is¢ilere kullandirilmasit gerektigi yazili olarak bildirilse de, idarelerin is

yogunluklarimi belirterek yillik izinlerin kullandirilamadigi belirtilmistir.

Sirkette calisan ig¢ilerin yillik {icretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve Sirkete ek mali
kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi

saglanmalidir.
BULGU 13: isyeri Ac¢ma ve Calisma Ruhsati Alnmaksizin Faaliyette Bulunulmasi

Sirketin kitap-kafe temali isletmelerinin igyeri agma ve calisma ruhsati olmaksizin

faaliyette bulundugu goriilmistiir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri Agma ve Calisma
Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik’in 6, 10 ve 13’iincii maddelerinde; yetkili idarelerden usuliine
uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan is yeri agilamayacagi, isyeri agma ve
caligma ruhsat1 alinmadan agilan is yerlerinin yetkili idareler tarafindan kapatilacagi, adresi ve
isleticisi ayni olan ve birden fazla faaliyet konusu bulunan is yerlerine, ana faaliyet dali esas
alimarak tek ruhsat diizenlenecegi, isyeri agma ve g¢alisma ruhsatinin verilmesinden sonra
yapilacak denetimlerde mevzuata uygun olmayan unsurlarin ve noksanliklarin tespiti halinde,
is yerine bu noksanlik ve hatalarini1 gidermesi i¢in bir defaya mahsus olmak {izere on bes giinliik
stire verilecegi hiikiimlerine yer verilmistir. Yonetmelik hiikiimlerine gore; anilan Y 6netmelik

kapsaminda faaliyet gosterecek is yerlerinin yetkili idarelerden igyeri agma ve ¢alisma ruhsati
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almas1 ve mevzuata uygun olmayan durum ve eksikliklerin bu kapsamda giderilmesi

gerekmektedir.

Isyeri agma ve calisma ruhsat1 uygulamasi ile faaliyet gosterecek is yerlerinin kamu
diizenine uygun, is ve halk sagligi acisindan giivenli hizmet sunmalarinin saglanmasini
hedeflendigi ve karsilasilacak eksikliklerin bu dogrultuda giderilmesinin amaglandig1 goz
Oniine alindiginda; ruhsatsiz is yeri faaliyetinde bulunulmasinin mevzuata aykirilik disinda

mali, hukuki ve sihhi belirli riskler de barindirdig1 degerlendirilmektedir.

Yapilan incelemede, Sirketin kitap kafe temali Mustafa Necati Kiiltiir Merkezi, Ismet
Inénii Kiiltiir Merkezi, Konak Metro, Seferihisar ve Apikam, isletmeleri igin, isyeri agma ve

caligma ruhsat1 alinmadan faaliyette bulunuldugu goriilmiistir.

Kamu Idaresi cevabinda, séz konusu Kitap-kafe temali isletmelerin, isyeri agma ve
caligma ruhsatlar1 i¢in gerekli olan yap1 kullanma izin belgesi ve numarataj belgelerinin mal
sahibi statiistinde olan Biiyiiksehir Belediyesinden yazi ile talep edildigi, s6z konusu

isletmelerin ruhsatlarinin alinmasi ile ilgili siirecin devam ettigi belirtilmistir.

Isyeri agma ve calisma ruhsati olmayan isletmelerin isyeri agma ve ¢alisma ruhsat:

alinmasina iliskin gerekli siirecin isletilmesi gerekmektedir.
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