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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmstir.

Fethiye Belediyesi 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat: 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gérev, yetki, sorumluluklar ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen goérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiytiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmustir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri

hizmetleri yapacadi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarii karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alimmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye baskanidir.

Fethiye Belediyesinin karar organi olan Fethiye Belediye Meclisi, biri Belediye Baskan1

olmak {izere 32 liyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
listii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en c¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.
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Fethiye Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 2 adet birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii ve Teftis Kurulu Miidiirliigii’diir. Baskana bagl
memurlar arasindan atanan 1 baskan yardimcisi, meclis iiyeleri arasindan gorevlendirilen 1
baskan yardimcis1 bulunmaktadir. Belediyenin 22 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore

ilgili bagkan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Noil:fﬁaﬁg::lgfym Dolu Kadro Sayisi
Memur 348 105
Sozlesmeli Personel 33 33
Kadrolu Isci 173 215
Toplam 554 353
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 573

Belediyenin dogrudan hissedari oldugu toplam 1 adet sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmaistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiuriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Fethiye Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biit¢esi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Fethiye Belediyesinin 2020 yil1 biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2020 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Lo .
Yildan But(;_e ile Ek.!egen 4 Odenek Biitce Gideri iptal Edilen Ertesi Yila
E- P, Verilen Diisiilen - Devreden
Giderin Tiirii | Devreden o - Toplam Toplam Odenek P
Kod1l Odenek Odenek Odenek (L) (TL) (TL) Odenek
ene (TL) (TL) (TL)
(TL)
Personel 4.315.805,88
01 Giderleri 40.095.000,00 1.308.485.03 43.102.320,85 37.663.515,54 5.438.805,31 0,00
Sosyal
Giivenlik 720.670.41
02 | Kurumlarina 6.032.000,00 6.607.414,14 6.373.748,03 233.666,11 0,00
I 145.256,27
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve Hizmet 17.645.512,82
03 Alm Giderleri 93.589.000,00 10.812.262.38 100.422.250,44 73.347.631,01 | 27.074.619,43 0,00
04 | Faiz Giderleri 0,00 o0 0,00 0,00 0,00 0,00
Cari 410.322,11
05 Transferler 2.250.000,00 50.000.00 2.610.322,11 958.774,27 1.651.547.84 0,00
Sermaye 100.000,00
06 Giderleri 46.731.000,00 100.000.00 46.791.000,00 17.707.591,15 | 29.083.408,85 0,00
Sermaye 0,00
07 Transferleri 3.680.000,00 0,00 3.680.000,00 2.949.484,18 730.515,82 0,00
08 | Borg Verme 0,00 8'88 0,00 0,00 0,00 0,00
.. 0,00
09 | Yedek Odenek 12.000.000,00 10.836.307 54 1.163.692,46 0,00 | 1.163.692,46 0,00
25.730.311,22
Toplam - 204.377.000,00 25.730.311.22 204.377.000,00 | 139.000.744,18 | 65.376.255,82 0,00

Fethiye Belediyesinin 2020 mali y1l1 biitcesi ile 204.377.000,00 TL 6denek ongdriilmiis
olup yil iginde 139.000.744,18 TL Biitce Gideri yapilmis ve 65.376.255,82 TL 6denek iptal

edilmistir.

Fethiye Belediyesinin 2020 yil1 Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 204.377.000,00 TL
odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 196.550.000,00 TL gelir

tahmini ongodriilmiis olup gider biitgesindeki ddenek toplamu ile gelir biitgesinde tahmin edilen

gelir toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki

7.827.000,00 TL borglanma ile giderilmistir.

Tablo 3: 2020 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

.. ... Biit¢e Gelir . Red ve Net Tahsilat |Ger¢eklesme
Ditge Gellrnin | “Tahmini | TSRO fogater | (L) | Viisdesi
(L) (A) (TL) (B) (%) (B/A)
01- Vergi Gelirleri 70.855.000,00 53.052.554,23 | 143.685,95 | 52.908.868,28 75
%i‘lifleeﬁbbﬁs ve Miilkiyet | 5/ 189000,00 |  30.822.86541 | 52.039,63 | 30.770.825,78 48
04- Alinan Bagns ve 500.000,00 0,00 0,00 0,00 0
Yardimlar

05- Diger Gelirler 58.756.000,00 61.181.322,64 23.526,13 | 61.157.796,51 104
06- Sermaye Gelirleri 2.250.000,00 4.611.453,73 0,00 | 4.611.453,73 204
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0
09- Red ve fadeler 0,00 0,00 0,00 219.251,71 0
Toplam 196.550.000,00 149.668.196,01 | 219.251,71 |149.448.944,30 76
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Buna gore 2020 yilinda net biit¢e geliri % 76 seviyesinde gerceklesmistir. Tesebbiis ve

miilkiyet gelirleri, yaganan pandemi siirecinde isletmelerin kapali olmasindan dolay1 kira

gelirleri tahsilatindaki diisiis nedeniyle beklenenin ¢ok altinda(%48), sermaye gelirleri ise Milli

Emlak Midiirliigii tarafindan hazineye ait tasinmaz satislarindan sonra Belediyeye aktarilan

payin biitce tahmininden fazla olmasi

gergeklesmistir.

Tablo 4: 2020 Y1l Biit¢ce Giderleri Tablosu

nedeniyle beklenenin c¢ok iistiinde(%204)

Biitge (Baslangic) Biitce Gideri Gerceklesme
Biit¢ce Giderinin Ekonomik Kodu Odenegi (Gergeklesen) Tutar Yiizdesi
(TL) (TL) (%)

01- Personel Giderleri 40.095.000,00 37.663.515,54 94
D2 Sosyal Glvenii Kurumlanna 6.032.000,00 6.373.748,03 106
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 93.589.000,00 73.347.631,01 78
04- Faiz Gideri 0,00 0,00 0
05- Cari Transferler 2.250.000,00 958.774,27 43
06- Sermaye Giderleri 46.731.000,00 17.707.591,15 38
07- Sermaye Transferleri 3.680.000,00 2.949.484,18 80
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0
09- Yedek Odenekler 12.000.000,00 0,00 0

Toplam 204.377.000,00 139.000.744,18 68

Buna gore 2020 yilinda biitce giderleri % 68 seviyesinde gerceklesmistir. Pandemi

stirecinde planlanan yatirimlarin ertelenmesi nedeniyle sermaye giderleri(%38), mal ve hizmet

alim giderleri (%78) ve cari transferler (%43) beklenenin altinda gerceklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya goére son ti¢ yillik

seyri ve 2019 yiliin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gére degisim yiizdeleri agsagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019

.. R ... | 2018 Yili (TL)| 2019 Y1l (TL)| 2020 Yili (TL)| Degisim Orani | Degisim Orani

Biitce Gelirinin Cesidi
5 = ) () (©) (%) (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 48.192.794,43| 50.992.589,23| 53.052.554,23 5,80 4,03

Cosenbis ve MUYt | 19.403.508,25 28.472.973,24) 30.822.865 41 46,74 8,25
Alinan Bagis ve Yardim

ile Ozel Gelirler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Diger Gelirler 45.062.482,72| 51.213.717,35/ 61.181.322,64 13,65 19,46

Sermaye Gelirleri 2.197.317,43] 3.135.539,76| 4.611.453,73 42,69 47,07

Toplam 114.856.192,83| 133.814.819,58| 149.668.196,01 16,50 11,84
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Biitge Gelirlerinden Red | - ggq 791 g3 397.389,00  219.251,71 -32,56 44,82
ve ladeler Toplamu (-)
Net Toplam 114.266.911,00| 133.417.430,58 149.448.944,30 16,76 12,01

Tablodaki veriler dikkate alindiginda biitce gelirleri bir 6nceki yila gére 2019 yilinda
%16,76, 2020 yilinda %12,01 artis gostermistir. Biitce gelirlerinde 2020 yilinda yasanan artista,
sermaye gelirlerindeki 1.475.913,97 TL’lik (%47,07) ve diger gelirlerdeki 9.967.605,29 TL’lik
(%19,46) artislar belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 | 2020-2019
Degisim Degisim

Biitce Giderinin Cesidil || 20 ZA‘})‘ QuL) | ALk 2{51)1 () | AP ?él)‘ () Oram Oran

(%) (%)

[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 28.406.844,30| 32.905.401,70, 37.663.515,54 1583 14,46
SGK Devlet Prim 5.061.996.64 581873959  6.373.748,03 14,95 9,54
Giderleri
Mal ve Hizmet Alim 71.250.987,09 60.251.506.87| 73.347.631,01 115,43 21,74
Giderleri
Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Cari Transferler 652.540,65  2.316.547,96 958.774,27 255,00 -58,61
Sermaye Giderleri 18.382.772,69] 19.148.057,09] 17.707.591,15 4,16 -7,52
Sermaye Transferleri 2.390.115,47 3.252.603,72 2.949.484,18 36,08 -9,31
Toplam 126.145.256,84 123.762.856,93 139.000.744,18 -1,89 12,31

Belediyenin biitge giderleri 2019 yilinda 2018 yilina gére %1,89 diisiis gdstermesine

ragmen 2020 yilinda 2019 yilina gore %12,31 ve 15.237.887,25 TL artis gostermistir. Biitce
giderlerinin yilikselmesinde; cari transferlerdeki(%58,61), sermaye transferlerindeki(%9,31) ve
sermaye giderlerindeki(%7,52) diislise ragmen, mal

13.096.124,14 TL’lik (%21,74) ve personel giderlerindeki 4.758.113,84 TL’lik (%14,46)

ve hizmet alim giderlerindeki

artiglar etkili olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yili Faaliyet Gideri 140.127.502,33 TL, Faaliyet
Geliri 177.590.973,07 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 37.463.470,74 TL olarak
gergeklesmistir.

Fethiye Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirket asagidaki tabloda gosterilmistir:
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Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira . . Toplam Sermaye Beledlvyenm SElflp Hisse Orani
No Sirketin Adi Tutar: (TL) Oldugu Sermaye (%)
Tutan (TL)
1 | Fethiye Belediye Hiz.Tur.Tic.A.S. 4.687.175,00 4.687.175,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Fethiye Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
YOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa YOnetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik Bakanligi yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisti alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglari tablosu
3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar
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1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biit¢e giderleri ve ddenekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tagimir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi
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kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
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belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESi

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu uyarinca hazirlanan I¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar, 31.12.2005 tarih ve 26040 3'iincii miikerrer sayili
Resmi Gazete'de yayimlanmistir. I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ve
Kurumca wuygulanan diger kontroller dogrultusunda kurumun i¢ kontrol sistemi

degerlendirilmistir:

Kurumun vizyon ve misyonu dogrultusunda belirlenen ama¢ ve hedeflere yonelik
hazirlanan 2020-2024 Stratejik Plani, 2020 yili Performans Programi, ge¢mis yilllara ait
Faaliyet Raporlar1 ve 2020 yili Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporunun Kurumun

internet sayfasinda yer aldigi,

Kurum tarafindan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligine dayanilarak i¢ kontrol
sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla belirlenen
standartlarm yerine getirilmesi i¢in 2019/2020 yillarii kapsayan I¢ Kontrol Standartlart Eylem

Planinin hazirlandig1 ve belediyenin internet sitesinde yayimlandigi,

Ic kontrol standartlarina uyum eylem planinda yer alan eylemlerin gerceklesme
sonuclarinin izlenmesi ve revize edilmesi maksadiyla eylem planinin degerlendirildigi
anlasiimakla birlikte I¢c Kontrol Izleme ve Y6nlendirme Kurulunun olusturulmadig ve Kamu
I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi'ne uygun olarak yilda bir kez i¢ kontrol sistemine iliskin

degerlendirme yapilmadigi,

Idarenin sistemli bir sekilde analizler yaparak amag¢ ve hedeflerin gergeklesmesini
engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri degerlendirip tespit etmedigi ve kurumsal risk stratejisinin

bulunmadigi,
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5018 sayili Kanun ile I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar'a uygun

olarak 6n mali kontrol sisteminin kurulmadigi ve i¢ denetim biriminin bulunmadigi,

Belediyenin muhasebe hizmetlerinin asil olarak gorev yapmakta olan ve muhasebe

yetkilisi sertifikas1 bulunan Mali Hizmetler Miidiirii tarafindan yerine getirildigi,
Anlasilmistir.

Sonug olarak, Fethiye Belediyesinde 5018 sayil1 Kanun, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul ve Esaslar ile Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi'ne uyumlu bir i¢ kontrol
sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi ile ilgili eksiklikler bulunmakla birlikte, eksikliklerin

giderilmesi i¢in uyum ve yapilandirma ¢aligmalarinin halen devam ettigi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Fethiye Belediyesi 2020 yilina iligskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan; gegerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen gortis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Gider Taahhiitleri Hesabinin Kullanilmamasi

Sozlesme ile girigilen taahhiit tutarlarinin 920 Gider Taahhiitleri Hesabinda izlenmedigi

tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 450°nci maddesine gore yili igin
gecerli sozlesmeler ile ertesi mali y1l veya yillara gecerli olmak {izere yapilan sézlesmelere
dayanilarak girisilen taahhiit tutarlariyla bunlardan yerine getirilenler ve feshedilenlerin
sOzlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in 920 Gider Taahhiitleri Hesabinin kullanilacagi hiikiim

altina alinmistir. 451°inci maddesinde de girisilen taahhiit tutarlarinin bu hesaba borg, 921-
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Gider Taahhiitleri Karsili§i Hesabina alacak kaydedilecegi, girisilen taahhiidiin yerine
getirilmesi nedeniyle s6zlesme fiyatlari iizerinden hesaplanan hakedis tutarlarinin da bu hesaba

alacak, 921-Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesabina borg¢ kaydedilecegi belirtilmektedir.

Bu itibarla, sozlesme ile girisilen taahhiit tutarlarinin bilangoda yer almasi igin 920
Gider Taahhiitleri Hesab1 ile 921-Gider Taahhiitler1 Karsiligit Hesabinin kullanilmasi
gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu edilen hususun diizeltilecegi belirtilmektedir.

Sozlesme ile girisilen taahhiit tutarlarinin 920 Gider Taahhiitleri Hesabina ve 921 Gider
Taahhiitleri Karsiligi Hesabmna kaydedilmemesi sonucu 2020 yili bilangosunun belirtilen

hesaplar itibartyla ger¢ek duruma uygun olmadigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Bilanco ile Tasimir Mal Yoénetim Hesabi icmal Cetveli Arasinda

Uyumsuzluk Olmasi

Bilango ile taginir mal yonetim hesab1 icmal cetveli arasinda tesis makine ve cihazlar

hesab1 ve demirbaglar hesabi bilgilerinde uyumsuzluk oldugu tespit edilmistir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinde, harcama yetkililerinin taginirlarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden, kullanilmasindan,
kontroliinden, kayitlarinin bu Ydnetmelik’te belirtilen esas ve usullere gore saydam ve
erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan ve tasinir yonetim hesabini ilgili mercilere
gondermekten sorumlu olduklari ve bu sorumluluklarini tasmir kayit ve kontrol yetkilileri
aracilifiyla yerine getirecekleri ifade edilmistir. Ayrica “Taginir mal yonetim hesab1” baglikli

34’tinci maddesinde:

“...(3) Tasimir mal yonetim hesabi, tasinir kayit yetkililerince asagidaki sekilde

hazirlanir:

a) Sayim Kurulu tarafindan onaylanan Tasinir Sayim ve Dékiim Cetveline dayanilarak
ilgisine gore Harcama Birimi Tasimir Mal Yonetim Hesabi Cetveli, Miize Yonetim Hesabi

Cetveli veya Kiitiiphane Yonetim Hesabi Cetveli diizenlenir ...

b) (a) bendine gore diizenlenen ve tasinir kontrol yetkilisi tarafindan da imzalanan
cetveller muhasebe kayitlarina uygunlugu yoniinden kontrol edilerek onaylanmak iizere

muhasebe yetkilisine gonderilir...
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¢) Muhasebe yetkilisince muhasebe kayitlarina uygunlugu onaylanan cetvellerin ekine
Tasinir Sayim ve Dokiim Cetveli ile varsa sayimda noksan ve/veya fazla bulunanlarin ¢ikig
ve/veya girisine iliskin Tasimr Islem Figleri eklenir ve bir dosya halinde harcama yetkilisine

sunulur.

¢) Tasimir mal yonetim hesabi; harcama yetkilisince, tasinir kayit ve islemlerinin
usuliine uygun yapildigr anlasildiktan, Harcama Birimi Tasinir Mal Yonetim Hesabi Cetvelinin

Tasinir Sayim ve Dokiim Cetveline uygunlugu goriildiikten sonra onaylanir...”

Denilmektedir. Bu hiikiimlere gore taginir mal yonetim hesabi cetvelinin muhasebe
kayitlarina uygunlugunun saglanmasi gerekmektedir. Ancak, bilango ve taginir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli arasinda asagidaki tabloda gdsterildigi iizere uyumsuzluk goriilmiistiir.

Tablo 8: Tasimir kayitlarinin karsilastirmasi

Hesap Kodu Bilanco icmal Cetveli Fark
253 Tesis Makine ve Cihazlar 4.451.492,14 4.399.424,28 52.067,86
255 Demirbaglar 9.862.336,11 9.417.351,20 444.984,91

Tasinir kayit islemlerinin ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun yapilarak, mali tablolar ile
taginir yonetim hesabinin uyumlu ve tasmirlarin fiziki durumunu yansitacak bigimde
olusturulmasi gerekmektedir. Yukaridaki tabloda gosterilen tutarsizliklarin giderilebilmesi i¢in

Idare tagimirlarmin fiili durumlar tespit edilmeli ve kayitlar bununla uyumlu hale getirilmelidir.
Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu edilen hususun diizeltilecegi belirtilmektedir.

Yukaridaki tabloda gosterilen bilango ve icmal cetveli arasinda 253 Tesis, Makine ve
Cihazlar Hesabinda 52.067,86 TL ve 255 Demirbaglar Hesabinda 444.98491 TL fark
bulunmasi nedeniyle 2020 yili bilangosunda belirtilen hesaplarin ger¢cek duruma uygun

olmadigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Taksitli Satilan Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinin Mevzuata

Uygun Yapilmamasi

Taksitli tasinmaz satis islemlerinin 127 Diger Faaliyet Alacaklar1t Hesab1 ve 227 Diger

Faaliyet Alacaklar1 Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 99’uncu ve 171’inci maddelerine

gore maddi duran varliklarin taksitli satilmasi durumunda:
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- Biitceye gelir kaydedilmesi gereken tutarlardan bir yildan uzun bir siirede tahsili
gerekenlerin 227 Diger Faaliyet Alacaklarit Hesabina, bir y1l veya faaliyet donemi i¢inde tahsili
gerekenlerin 127-Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabina, satis bedeli ile net degeri arasindaki
olumsuz farkin ve mevzuati geregince diger kamu idarelerine ayrilmasi gereken paylarin 630-
Giderler Hesabina, ayrilmis olan birikmis amortisman tutarinin 257-Birikmis Amortismanlar
Hesabina borg; maddi duran varligin kayith degerinin ilgili maddi duran varlik hesabina, satig

bedeli ile net degeri arasindaki olumlu farkin 600-Gelirler Hesabina alacak kaydi,

- 227 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabinda kayitl tutarlardan donem sonunda vadesi bir
yilin altina inenlerin bu hesaba alacak, 127-Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabina borg kaydi,

- 127 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabinda kayitl alacaklardan, nakden veya mahsuben
yapilan tahsilatin bir taraftan bu hesaba alacak, 100-Kasa Hesab1 veya 102-Banka Hesabi ya da
ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan 800-Biitge Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir
Yansitma Hesabina bor¢ kaydi

Seklinde muhasebe islemlerinin yapilmasi gerektigi agiklanmistir.

Ayni Yonetmelik’in 252 Binalar hesabinin isleyisi ile ilgili 193 iincii maddesinde de

benzer hiikkiimler bulunmaktadir.

Belediyenin yaptig1 taksitli konut satiglarinda ise taksitlerin donemi geldiginde aylik
olarak 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina kaydedilmek suretiyle takip edildigi ve taksitlerin
tamamu tahsil edildiginde de konutlarin kayitl degeri iizerinden 630 Giderler hesabina borg,
252 Binalar hesabma alacak kaydedilmek suretiyle satis isleminin muhasebelestirildigi

gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu edilen hususun 2021 yilinda diizeltilecegi

belirtilmektedir.

2020 y1l1 sonunda taksit 6demesi devam eden 61 adet konut bulunmasina ragmen taksitli
konut satis islemlerinin yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine uygun olarak
muhasebelestirilmemesi sonucu 127 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabi, 227 Diger Faaliyet
Alacaklar1 Hesab1 ve 252 Binalar Hesabinin 2020 yili bilangosunda gercek duruma uygun

olmadigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 4: Tahsise Konu Olan Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinin

Yapilmamasi

Diger kamu kurum ve kuruluslarinca Belediyeye tahsis edilen veya Belediyece diger
kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edilen tasmmazlara iliskin tahsis islemlerinin

muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 252-Binalar Hesabina iligkin

“Hesabin isleyisi” baglikli 193 ilincli maddesinde tahsise konu edilen binalarin;

-Tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayith degeri
iizerinden bu hesaba bor¢, 500-Net Deger Hesabina alacak; ayrica, varliga iliskin ayrilmig
amortisman tutarinin 500-Net Deger Hesabina borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina

alacak,

-Tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli deger {izerinden
bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina borg; ayrica, varliga iligskin ayrilmig amortisman

tutarinin 500-Net Deger Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg,
Seklinde muhasebelestirilecegi belirtilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in 189’uncu maddesinde arazi ve arsalar, 191’inci maddesinde ise

yeralt1 ve yer uistii diizenleri i¢in benzer diizenlemeler yer almaktadir.

Bu itibarla, diger kamu kurum ve kuruluslarinca Belediyeye tahsis edilen 16 adet
tasinmazin ve Belediyece diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edilen 5 adet tasinmazin
yukarida ifade edildigi sekilde 252 Binalar Hesabi, 251 Yer Alt1 ve Yer Ustii Diizenleri Hesabi
ile 500 Net Deger Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu edilen hususun diizeltilecegi belirtilmektedir.

Tahsise konu olan tasinmazlarin kaydinin yapilmamas: nedeniyle 2020 yili
bilangosunda 252 Binalar Hesab1, 251 Yer Alt1 ve Yer Ustii Diizenleri Hesabr ile 500 Net Deger

Hesabinin gercek duruma uygun olmadig: degerlendirilmektedir.
BULGU 5: Tasinmazlar I¢in Amortisman Ayrilmamasi

251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi ile 252 Binalar Hesabinda yer alan tasinmazlar

i¢in amortisman ayirma isleminin yapilmadig1 goriilmiistiir.
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 187°nci maddesinde; bir yildan
fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi
duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi, bu Yonetmelik kapsamina dahil kamu idarelerince
muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran varliklardan hangilerinin amortismana tabi
tutulacagi ve bunlara iliskin uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlari ile ilgili olarak
Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenen esas ve usullerin uygulanacagi ifade edilmistir. Ayni
Yonetmelik’in 202 ve 203’lincli maddelerinde; 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin maddi
duran varlik bedellerinin ekonomik 6mrii i¢erisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesi
icin kullanilacagi, ayrilan amortisman tutarlarinin ise bu hesaba alacak 630 Giderler Hesabina

bor¢ kaydedilmek suretiyle muhasebelestirilecegi ifade edilmistir.

Amortisman ve Tiikkenme Paylarma iliskin Muhasebat Genel Miidiirligi Genel
Tebligi’nin (Sira No:47) “Amortisman ve tilkenme payina tabi duran varliklar” baglikli 3’iincii
maddesinde; 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri ve 252 Binalar Hesaplarinda yer alan maddi
duran varliklar amortisman ve tilkkenme payina tabi duran varliklar arasinda sayilmistir. Ayni
Genel Tebligin ekinde ise amortismana ve tiikenme payina tabi duran varliklar i¢in hangi

oranda ve ne kadar siire i¢in amortisman ayrilacagi gosterilmistir.

Yapilan incelemede, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ile 252 Binalar Hesabinda

yer alan taginmazlar i¢in amortisman ayrilmadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu edilen hususun diizeltilecegi belirtilmektedir.

Tasinmazlara iligkin amortisman kayitlarinin yapilmamasi nedeniyle 2020 yili mali
tablolarinda 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi ile 630 Giderler Hesabinin ger¢ek duruma

uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi

Vadeli mevduat hesabindan elde edilen faiz gelirlerinin briit tutar tizerinden 600 Gelirler
Hesabina kaydedilmesi gerekirken net tutar iizerinden kaydedildigi ve faiz gelirlerinden yapilan

tevkifatin ise 630 Giderler Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.
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Genel Yonetim Muhasebe Ydnetmeligi’nin “Faaliyet Sonuglar1 Tablosu Ilkesi” baslikli
6’nc1 maddesinde gelir ve gider hesaplarinin, genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri geregi
tahakkuk eden her tiirlii gelir ve giderin kaydina mahsus oldugu; “Gayri safilik ilkesi” baslikli
39’uncu maddesinde gelir ve giderlerin, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi

kararlastirilmadik¢a netlestirilmeden kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y netmeligi’nin 57°nci maddesinde de “Muhasebe
birimlerinin hesaplarinin bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek banka hesabina aktarilan
faiz tutarlart bu hesaba, tevkifat tutarlart 630- Giderler Hesabina borg¢, faiz tutarinin iginde
bulunulan aya ait kismi 600- Gelirler Hesabina, gecmis aylara ait kismi 181- Gelir
Tahakkuklar: Hesabina alacak kaydedilir. Banka hesabina aktarilan tutarin tamami aynmi
zamanda 805- Gelir Yansitma Hesabina bor¢, 800- Biitce Gelirleri Hesabina alacak

kaydedilir.” hikkmii ile mevduat faiz gelirlerinin nasil kaydedilecegi agiklanmistir.

Kamu idaresi 2021 yilinda mevduat faiz gelirlerinin briit tutar iizerinden
muhasebelestirildigini belirtmekte ise de bu islem 2020 yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosunu

etkilememektedir.

Bu itibarla, mevduat faiz gelirlerinin briit tutar yerine net tutar iizerinden
muhasebelestirilmesi ve faiz gelirlerinden yapilan tevkifatin ise muhasebelestirilmemesi
sonucu, 600 Gelirler hesabinda ve 630 Giderler hesabinda 47.415,22 TL eksiklige neden
olundugundan, 2020 yili Faaliyet Sonuclar1 Tablosunda belirtilen hesaplarin ger¢ek duruma

uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.
BULGU 2: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Kiraya verilen tasinmazlarin 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabinda izlenmedigi

tespit edilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 475’ inci maddesinde; kurumun,
bilangolarinda kayith duran varliklardan kiraya verilenlerin izlenmesi i¢in 990 Kiraya Verilen

Duran Varliklar Hesabinin kullanilacag: belirtilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in 476’nc1 maddesinde; kiraya verilen duran varliklarin, kayith
degerleri iizerinden 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabina borg, 999- Diger Nazim

Hesaplar Karsilig1 Hesabina alacak; kiraya verilen duran varliklardan kira stiresi sona erenlerin
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kayith degerleri lizerinden 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabina alacak, 999-Diger
Nazim Hesaplar Karsilig1 hesabina borg¢ kaydedilecegi agiklanmistir.

Bu itibarla, Kurum tarafindan kiraya verilen tasinmazlarin izlenmesi i¢in 990 Kiraya
Verilen Duran Varliklar Hesabi ile 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabinin kullanilmasi

gerekmektedir.
Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu edilen hususun diizeltilecegi belirtilmektedir.

Kiraya verilen maddi duran varliklarin 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabina ve
999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina kaydedilmemesi sonucu 2020 y1l1 bilangosunun

belirtilen hesaplar itibariyla ger¢ek duruma uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.
BULGU 3: Tasinmaz Kira Gelirlerinin Nazim Hesaplarda Takip Edilmemesi

Kamu idaresi tarafindan kiraya verilen maddi duran varliklardan s6zlesmelerine gore
tahsil edilecek kira gelirlerinin 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve irtifak Hakki Gelirleri

Hesabinda izlenmedigi gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biite ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Hesap plani” baslikli 45’inci
maddesinde, mahalli idarelerin hesap planinin bu maddede belirlendigi, bu Yo6netmelik hesap
planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hesap planinda yer
alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa Y onetmelik’teki hesap planina
ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Bakanligin
yetkili oldugu belirtilmistir. Ayn1 sekilde, anilan Yo6netmelik’in “Detayli hesap plani” baslikli
46’nc1 maddesinde ise, kurumlara ait detayli hesap planlarinin, bu Ydnetmelik’te belirlenen
hesap plam1 cercevesinde Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle Bakanlikca

hazirlanacagi hiikkiim altina alinmastir.

Bu kapsamda, 2020 yilinda da uygulanan 2018 y1l1 mahalli idareler detayli hesap plani
Icisleri Bakanlhiginca hazirlanarak yayimlanmis olup, bu planda 993 Maddi Duran Varliklarin

Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinin detaylarina yer verilmistir.

Diger taraftan, Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan igisleri
Bakanligina yazilan 2.12.2014 tarihli ve 90192509-210.05.02-13521 sayili genel yazida, kamu
idareleri tarafindan taginmazlarin kiralanmasina iligkin islemlerde yapilan muhasebe hatalarinin
diizeltilmesi amaciyla agiklamalar yapilmis ve {i¢iincii kisilere kiraya verilen taginmazlara ait

kira gelirlerinin (pesin tahsil edilenler harig), 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki

Mugla Fethiye Belediyesi 2020 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Baskanligi

Gelirleri Hesabina borg, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydi yapmak
suretiyle muhasebelestirilecegi, s6z konusu gelirler tahsil edildik¢e de bu hesaplarin ters kayit

yapilmak suretiyle kapatilacagi ifade edilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ile agiklamalara gore, Belediyenin miilkiyetinde olup
kiraya verilen duran varliklarin kira gelirlerinin 993 Maddi Duran Varliklarn Kira ve Irtifak
Hakki Gelirleri Hesabinda ve 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabinda izlenmesi

gerekmektedir.
Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu edilen hususun diizeltilecegi belirtilmektedir.

Tasinmaz kira gelirlerinin 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve irtifak Hakk1 Gelirleri
Hesabina ve 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligr Hesabina kaydedilmemesi sonucu 2020 yili
bilancosunun  belirtilen  hesaplar itibariyla gercek  duruma uygun olmadig

degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Tapu Kayitlan ile Kullanim Durumu Uyumsuz Olan Tasinmazlarin

Cins Tashihi Islemlerinin Yapilmamasi

Belediyenin miilkiyetinde olan tasinmazlarin mevcut kullanim durumu ile tapu kayitlari

uyumlu olmadigi halde cins tashihi islemlerinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Tasinmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’mnc1 maddelerinde diizenlenmistir. Hazine ve Maliye Bakanliginca; 5018 sayili
Kanun’un 44, 45 ve 60'nc1 maddelerine dayanilarak Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere Kamu Idarelerine Ait

Tasmmazlarin Kaydma Iliskin Y&netmelik ¢ikarilmistir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapiimast” baslikli 10'uncu
maddesinde Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinmasi ve cins tashihi iglemlerinin yapilmasi

gerektigi belirtilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu edilen hususun diizeltilecegi belirtilmektedir.
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Bu itibarla, tapu kayitlar1 ile mevcut kullanim durumu uyumsuz olan taginmazlarin cins

tashihi iglemlerinin yapilmas1 gerekmektedir.

BULGU 5: Yiiklenicilerin Hakedis Odemelerinden Kesilen Asgari Ucret Destek

Tutarlariin Genel Biitceye Aktarilmamasi

Asgari iicret desteginden yararlanan yiiklenicilerin hakedis 6demelerinden kesilen

destek tutarlarinin emanetler hesabinda bekletildigi genel biit¢eye aktarilmadigr goriilmiistiir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun gegici 68’inci

maddesinde:

“(1) Bu Kanunun 4 tincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda haklarinda

uzun vadeli sigorta kollart hiikiimleri uygulanan sigortalilar: ¢caligtiran isverenlerce;

a) 2015 yihmin aynt ayina iliskin Kuruma verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde
prime esas giinliik kazanct 85 TL ve altinda bildirilen sigortalilarin toplam prim édeme giin
sayisini gegmemek tizere, 2016 yilinda cari aya iligkin verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde
veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde bildirilen sigortalilara iligkin toplam prim

odeme giin sayisinin,

b) 2016 yl iginde ilk defa bu Kanun kapsamina alinan igyerlerinden bildirilen

sigortalilara iligkin toplam prim ddeme giin sayisinin,

2016 yili Ocak ila Aralik aylari/donemleri i¢in giinliik 3,33 TL ile ¢carpimi sonucu
bulunacak tutar, bu isverenlerin Kuruma édeyecekleri sigorta primlerinden mahsup edilir ve

bu tutar Hazinece karsilanir.

(8) 4734 sayili Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasimin (a), (b), (c) ve (d)
bentlerinde sayilan idareler tarafindan ilgili mevzuati uyarinca yapilan ve sozlesmesinde fiyat
farki odenecegi ongoriilen hizmet alimlarinda, ihale dokiimaninda personel sayisinin
belirlendigi ve haftalik ¢aliyma saatinin tamaminin idarede kullanilmasimin 6ngoriildiigii
iscilikler icin birinci fikra uyarinca Hazine tarafindan karsilanacak tutarlar bu idarelerce

’

isverenlerin hak edisinden kesilir...’

Hikkmii yer almaktadir.

Mugla Fethiye Belediyesi 2020 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 20



T.C. Sayistay Baskanligi

Konu ile ilgili olarak Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanliginca yayimlanan 10.02.2016
tarihli ve 2016-4 No’lu Genelge’nin “Thale Makamlarinca Destekten Yararlanan Isverenlerin

Hakedislerinden Yapilacak Kesintilere iliskin Usul Ve Esaslar” baslikli 6 nc1 maddesinde de:

“...Hakedisten kesilen tutarlar veya emanete alinan tutarlar, Sosyal Giivenlik
Kurumunun “Idarelerce e-bor¢ sorgulama" ekramindan goriintiilenerek destek tutarimin
kesinlesmesinden sonra genel biitceye gelir kaydedilmek iizere illerde muhasebe

miidiirliiklerinin ilgelerde ise mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina aktariir...”
Denilmektedir.

Hazinece karsilanan ve Belediye tarafindan yiiklenicilerin hakedis 6demelerinden
kesilen asgari iicret destek tutarlarinin 333 Emanetler Hesabina kaydedildigi, ancak kesinlesmis

olmasina ragmen halen bu hesapta bekletildigi anlagiimaktadir.
Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu edilen hususun diizeltilecegi belirtilmektedir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerine gore, Belediyenin Emanetler Hesabinda
bulunan 859.422,63 TL’nin genel biitceye gelir kaydedilmek iizere Ilce Mal Miidiirliigii

hesaplarina aktarilmasi1 gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Alacagina Kaydedilerek

Aktarilmasi

Idare
Tarafindan
Bulgu Ad1 Yil/Yillar Aciklama
Yapilan

Islem
Kiraya Verilen | 2019 Yerine “Diger Bulgular” kisminda “Kiraya
Tasinmazlarin Muhasebe Getirilmedi | Verilen Tasinmazlarin Muhasebe
Kayitlarinda Takip Kayitlarinin - Yapilmamas1” bashigi
Edilmemesi altinda 2 numarali bulgu olarak yer

verilmistir.

Iscilere Yillik Ucretli | 2019 Kismen Diizeltme islemi zaman alacagindan
Izinlerinin Kanuna Yerine bu yil bulgu konusu yapilmamistir
Uygun Olarak Getirildi
Kullandirilmamas:
Telekomiinikasyon 2019 Tam Olarak | Telekomiinikasyon  Altyapt  ve
Altyap1 ve Yerine Sebekelerinden Alinmasi  Gereken
Sebekelerinden Alinmasi Getirildi Gegcis Hakk tarifesi belirlenmis olup
Gereken Gegis Hakki takibine baslanmistir.
Bedellerinin
Belirlenmemesi ve
Herhangi Bir Tahsilatin
Yapilmamasi
Biiyiliksehir  Belediyesi | 2019 Tam Olarak | Biiyiiksehir Belediyesi'ne ait Cevre
Cevre Temizlik Vergisi Yerine Temizlik Vergisi Pay1r Aktarilirken
Payinin Faaliyet Getirildi yapilan kayit hatalar diizeltilmistir.
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Harcama Birimleri | 2019 Kismen Bilango ile taginir hesap
Itibariyla Tasimir Yerine icmallerindeki uyumsuzluklarin bir
Yonetim Donemi Getirildi kismi  giderildi.  Diizeltilemeyen
Hesabinin “253- Tesis Makine ve Cihazlar” ve
Hazirlanmamasi ve “255- Demirbaglar” hesaplar1 i¢in
Bilango ile Taginir Hesap “Denetim Goriisliniin  Dayanaklar1”
Icmallerindeki ~ Taginir kisminda “Bilango ile Tasmir Mal
Mal Bilgilerinde Yonetim Hesabi Icmal  Cetveli
Uyumsuzluk Olmasi Arasinda  Uyumsuzluk  Olmas1”

baslhigr altinda 2 numarali bulgu

olarak yer verilmistir.
Tasitlar Hesabinin | 2019 Tam Olarak | Tasitlar Hesabindaki kayit hatalar
Gergegi Yansitmamast Yerine diizeltilmistir.

Getirildi
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